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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศกึษา 
 
การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่น

มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงมาตรการลงโทษ

กักขังแทนคาปรับในประเทศไทย ศึกษาสภาพปญหาจากการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการลงโทษ

กักขังแทนคาปรับ และเพื่อศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการ

อ่ืน ๆ มาใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ ผูศึกษาไดกําหนดประชากรจากขาราชการสังกัดกรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของผูตองโทษกักขังแทนคาปรับ ที่ตองกักขังอยู

ในสถานกักขังของกรมราชทัณฑ  จํานวนทั้งหมด 111 คน  การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาใช

แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลและทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่

เกี่ยวของ  ไดแก  ตํารวจ  อัยการ  ศาล และราชทัณฑ  จํานวน 8 ทาน  ผูศึกษาไดนําแบบสอบถาม

วิเคราะหหาความเชื่อมั่นรายขอและรวมฉบับดวยวิธีสัมประสิทธิ์ของแอลฟา (Alpha Coefficient) 

ของครอนบาซ (Cronbach) ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.76 สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล คือ สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) โดยการใชคารอยละ (Percentage) 

คามัชฌิมเลขคณิต (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยสรุปผลการศึกษา

ได ดังนี้ 

 

1. ขอมูลทั่วไปของกลุมประชากร 
 

จากการศึกษากลุมประชากรเปาหมายซึ่งเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติที่เกี่ยวของผูตองโทษ

กักขังแทนคาปรับที่ตองกักขังอยูในสถานกักขังของกรมราชทัณฑ จํานวน 111 คน พบวา สวนใหญ

เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 68.5 มีอายุต้ังแต 26-33 ป คิดเปนรอยละ 52.3 สวนใหญมีสถานภาพ

สมรสโสด คิดเปนรอยละ 53.2 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45.9 

ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานสวนใหญเปนผูชวยพนักงานราชทัณฑ คิดเปนรอยละ 31.5  

สวนใหญมีรายไดต้ังแต 7,001-10,000 บาท  คิดเปนรอยละ 50.5  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

สวนใหญปฏิบัติงานนอยกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 66.7 
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2. สภาพปญหาของการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน 
 

ระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังตอสภาพปญหาจากการ

ใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.29 เมื่อพิจารณาใน

แตละดาน พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็นวาบทบัญญัติของ

กฎหมายเปนปญหาและอุปสรรคของการใชโทษกักขังแทนคาปรับสูงที่สุด รองลงมา คือ เจาหนาที่

ผูควบคุม, ดานระเบียบขอบังคับ, ดานผูตองกักขัง และมีความคิดเห็นวาสถานที่กักขังเปนปญหา

และอุปสรรคนอยที่สุด ในสวนของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขัง

แทนคาปรับในปจจุบันในดานบทบัญญัติของกฎหมายอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.76  

โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังสวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาโทษปรับไมมีผลยับยั้ง 

ผูกระทําผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสูงที่สุด รองลงมาเห็นวาการกําหนดคาปรับตามกฎหมายไทย

พิจารณาจากสัดสวนความรายแรงของการกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูกระทําผิด และมีความคิดเห็นวาการบังคับโทษปรับตามประมวลกฎหมายของไทยยังไมเปนธรรม

ระหวางคนจนกับคนรวยนอยที่สุด ในดานระเบียบขอบังคับ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง

สวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.20 โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ในสถานกักขังสวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกักขังแทน

คาปรับยังไมเหมาะสมสูงที่สุด และรองลงมาเห็นวาระเบียบของการกักขังแทนคาปรับแตกตางกับ

ระเบียบการกักขังทั่วไป ในดานสถานที่กักขัง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังสวนใหญมีระดับ

ความคิดเห็นในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.90 โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง

สวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูวาสถานที่กักขังสวนใหญอยูในสวนกลางหรือจังหวัดใหญ ๆ สูง

ที่สุด รองลงมาเห็นวาสถานที่กักขังยังมีไมเพียงพอ และเห็นวาสถานที่กักขังแทนคาปรับแตกตาง

กับสถานที่กักขังทั่วไปนอยที่สุด ในดานเจาหนาที่ผูควบคุม เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง

สวนใหญมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.44 โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ในสถานกักขังสวนใหญมีความเห็นวาเจาหนาที่ในสถานกักขังมีความตระหนักถึงความแตกตาง

ระหวางผูตองขังกับผูตองกักขังแทนคาปรับสูงที่สุด รองลงมาเห็นวาเจาหนาที่ในสถานกักขัง 

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติตอผูตองกักขังแทนคาปรับ และเห็นวาเจาหนาที่ใน

สถานกักขังมีปริมาณเพียงพอตอจํานวนผูตองกักขังนอยที่สุด 
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3.  การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ 
 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นตอระดับความเหมาะสมของ

มาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ ดังนี้ มาตรการการทํางาน

บริการสังคมและการฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ เปนมาตรการที่เหมาะสมที่จะนํามาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับมากที่สุด รองลงมา คือ การคุมประพฤติ สวนมาตรการที่ไมเหมาะสมที่จะนํามา

บังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ คือมาตรการการผอนชําระคาปรับและการยึดทรัพย ในสวน

ของลําดับความเหมาะสมในการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นวามาตรการที่มีความเหมาะสมจะนํามาใชมาก

ที่สุดคือ การทํางานบริการสังคม รองลงมา คือ การฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ, การฝกวิชาชีพ

ระยะสั้น, การคุมประพฤติ และการผอนชําระคาปรับ และสวนมาตรการที่ควรนํามาใชบังคับโทษ

แทนการกักขังแทนคาปรับนอยที่สุด คือ การยึดทรัพย 
 

4.  ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมาใชในการกักขัง
แทนคาปรับ 

 
ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมาใชในการกักขัง

แทนคาปรับอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.32 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นวายังเปนปญหาในการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับเนื่องจากขาดความพรอมดานงบประมาณและตองใชงบประมาณในการ

ดําเนินการมากสูงสุด รองลงมา คือ ผูตองโทษไมสํานึกในความผิดที่ทํา และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ในสถานกักขังมีความคิดเห็นวามาตรการอื่นที่นํามาใชแทนการกักขังแทนคาปรับสงผลตอ

ความรูสึกของผูเสียหายวาไมไดรับความเปนธรรมนอยที่สุด 

 

5.  ขอเสนอแนะในการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษกักขังแทนคาปรับ 

 
ดานตัวบทกฎหมาย 
1.  การนํามาตรการอื่นมาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการกักขังแทนคาปรับ ควรมี

การแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสม ชัดเจน รอยละ 12.12 

2.  ควรแกไขระเบียบการกักขังใหมีความเขมงวด รอยละ 9.09 



 125 

3.  การบังคับกฎหมายจะตองมีความเสมอภาคกัน รอยละ 9.09 

4.  การบังคับใชกฎหมายของโทษปรับไมมีความเสมอภาคระหวางคนจนและคนรวย 

รอยละ 9.09 
ดานการใชมาตรการลงโทษกักขัง 
1.  โทษกักขังมีความเหมาะสมแลวเพราะทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอการกระทาํผดิ

แมวาจะเปนความผิดเล็กนอย รอยละ 6.06 

2.  โทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบันมีความเหมาะสม รอยละ 6.06 

3.  การจะนํามาตรการอื่นมาใชอาจจะไมเหมาะสมเนื่องจากทําใหส้ินเปลือง

งบประมาณมากขึ้น นอกจากนี้ความเปนอยูของผูตองกักขังมีสิทธิและความเปนอยูที่แตกตางจาก

ผูกระทําผิดที่ถูกกักขังในเรือนจําอยูแลว ละ 3.03 

4.  ควรมีการปรับการกําหนดคาปรับใหมีความยืดหยุนตามภาวะเศรษฐกิจและฐานะ

ทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด รอยละ 3.03 
การนํามาตรการอื่นมาใชปฏิบัติแทนการกักขังแทนคาปรับ 
1.  การนํามาตรการอื่นมาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับเปนการลด

ภาระคาใชจายของรัฐ ลดปญหาคนลนคุก และเปนการทําใหสภาพจิตใจของผูตองกักขังดีข้ึน  

รอยละ 9.09 

2.  การนําโทษอื่นมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับควรใหมีความ

เหมาะสมกับประเภทการกระทําความผิด รวมไปถึงการนําเอาประวัติครอบครัวของผูกระทําผิดมา

พิจารณา เชน ในคดีที่มีความผิดไมรายแรงก็อาจจะมีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใช หรือการ

ทํางานบริการสังคม รอยละ 9.09 

3.  ควรมีการนํามาตรการการผอนชําระคาปรับมาใชเนื่องจากเปนการทําใหผูกระทําผิด

สามารถใชชีวิตอยูรวมกับสังคมและสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได ทําใหครอบครัวไม

แตกแยก และเปนการลดภาระของรัฐ ลดปญหาคนลนคุก รอยละ 6.06 

4.  การนํามาตรการอื่นมาใชจะทําใหผูกระทําผิดสามารถมีวิชาชีพติดตัวไปประกอบ

อาชีพหลังจากที่ไดเขารับการฝกอบรมฯ รอยละ 3.03 

5.  ควรมีการนํามาตรการที่เหมาะสมมาใชกับผูกระทําผิดซ้ําซอน รอยละ 3.03 
ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
1.  ควรจัดสถานที่กักขังใหเหมาะสม รอยละ 6.06 

2.  หนวยงานที่รับผิดชอบควรใหความสําคัญกับผูตองกักขังใหมากกวาที่เปนอยู  

รอยละ 3.03 

3.  สังคมควรใหโอกาสและยอมรับผูตองกักขังและใหโอกาสทางสังคม รอยละ 3.03 
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6.  การศึกษาจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ ไดแก 
ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ 

 

การกักขังแทนคาปรับเปนมาตรการลงโทษอยางหนึ่งที่เปลี่ยนจากโทษปรับเปนโทษ

กักขัง ซึ่งการลงโทษปรับเปนการลงโทษในเชิงเศรษฐกิจตอผูกระทําผิด และเมื่อผูตองโทษไมมีเงิน

มาชําระคาปรับ หรือเมื่อหาคาปรับมาชําระไมได จึงตองนําตัวผูกระทําผิดมากักขังแทนคาปรับ 

อัตราการกักขังแทนคาปรับเปนเงินสองรอยบาทตอหนึ่งวัน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

29 วา “เมื่อผูใดถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ ผูนั้นตองชําระคาปรับตอศาล ซึ่งตองชําระภายใน

สามสิบวัน มิฉะนั้นจะถูกยึดทรัพยใชแทนคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับ เวนแตศาลจะสงสัยวาผูนั้น

จะไมชําระคาปรับ ศาลจะเรียกประกันหรือส่ังกักขังไปพลางกอนก็ได” โดยมาตรการที่ศาลใชใน

ปจจุบัน ไดแก การผอนชําระคาปรับ และการใหทํางานบริการสังคม โดยทั้งสองวิธีที่กลาวมานี้ 

จําเลยจะตองเปนผูยื่นคํารองขอตอศาลกอน แลวศาลจึงจะพิจารณาโดยดูจากพฤติการณการ

กระทําผิดของจําเลยประกอบ แตทั้งสองวิธีดังกลาวนี้ก็ยังไมคอยไดนํามาใชมากนัก 

การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการที่ดีที่สุดเปนทั้งมาตรการในการลงโทษและเปน

การดัดนิสัยของผูกระทําผิดไปพรอม ๆ กัน แตทั้งนี้ตองมีการจัดระบบการบริหารจัดการของ

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยใหสามารถตรวจสอบขั้นตอนและวิธีการทํางานได และควรนํามาตรการ

อ่ืน ๆ มาผสมผสานกัน โดยทําควบคูกันไปพรอม ๆ กันไมควรทําอยางใดอยางหนึ่งเพียงลําพัง เชน 

การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ หรืออาจจะมีการ

นํามาตรการผอนชําระคาปรับมาใชเพิ่มมากขึ้นเพราะเปนการขยายโอกาสใหผูกระทําผิดไดมีเวลา

ในการหาเงินมาชําระคาปรับดีกวาการนําตัวผูกระทําผิดมากักขัง 

ความเปนไปไดที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับนั้น หากมี

การประชาสัมพันธใหจําเลยไดรูถึงสิทธิของตนตามกฎหมาย ก็เปนชองทางหนึ่งที่จะนํามาตรการ

ทํางานบริการสังคมมาใชไดดีเพราะจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนตอตัวผูกระทําผิดเอง 

ตอรัฐ และตอสังคม ซึ่งเปนทั้งวิธีการลงโทษ และทําใหผูกระทําผิดรูสํานึกในความผิดที่ตนได

กระทํา อีกทั้งไดชดใชความเสียหายตอสังคม ชุมชน ซึ่งเปนการลดภาระคาใชจายของรัฐ 

ปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น 

ไดแก หนวยงานและบุคลากรที่ตองมารับผิดชอบและดําเนินการ งบประมาณ รวมทั้งจะตองมีการ

แกตัวบทกฎหมายเพื่อจะไดมารองรับกับมาตรการนั้น กอปรกับนโยบายทางอาญาของรัฐ ไมวาจะ

เปนปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เหลานี้มีผลตอการออกนโยบายในการนํามาตรการ

อ่ืนมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับดวย 
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ขอเสนอแนะ 
 

การศึกษา เร่ือง “ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่น

มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ” ผูศึกษาขอเสนอขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 
ขอเสนอแนะจากผูศึกษา 

 

1.  ควรมีการปรับปรุง แกไขกฎหมาย ใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจประกอบการ

พิจารณาโดยดูจากพฤติการณของผูกระทําผิดที่ถูกบังคับโทษปรับ และใหศาลมีอํานาจสั่งให

ผูกระทําผิดผอนชําระคาปรับ หรือทํางานบริการสังคมไดโดยผูตองโทษไมจําตองยื่นคํารองขอตอ

ศาล  โดยใหอยูในดุลยพินิจของศาล สวนในกรณีที่จะมีการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการบังคับ

โทษปรับในกรณีที่ไมสามารถชําระคาปรับได โดยจะมีการแกไขกฎหมายมารองรับใหเหมาะสม 

และมีการบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

2.  ควรมีการประชาสัมพันธ เผยแพรและแจงใหผูกระทําผิดที่ไดรับโทษทราบถึง

กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหสามารถไดรับสิทธิตาง ๆ อยางเหมาะสม เนื่องผูตองโทษปรับยังขาด

ความรูความเขาใจในประมวลกฎหมายทําใหเสียโอกาสตาง ๆ 

3.  ควรมีการปรับแกกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคาปรับใหสามารถนําสภาพแวดลอม

และปจจัยอื่น ๆ ของผูกระทําผิดมาพิจารณารวมกับพฤติการณการกระทําผิดรวมดวย เชน สภาพ

เศรษฐกิจ ภาระครอบครัว การศึกษา ภาวะสุขภาพ คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด 

เปนตน 

4.  ควรมีการสงเสริมและหามาตรการอื่นที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยมาใชควบคู

กับทํางานบริการสังคมแทนการชําระคาปรับ เพื่อใหผูกระทําผิดเกรงกลัวที่จะกระทําผิด และ 

ไมกลับไปกระทําผิดซ้ํา 

5.  มีการจัดหนวยงานเฉพาะ พรอมทั้งจัดระบบการบริหารจัดการของหนวยงานที่

รับผิดชอบนั้น โดยใหสามารถตรวจสอบขั้นตอนและวิธีการทํางานได  

6.  ควรมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบใหเหมาะสม เพื่อให

เจาหนาที่ บุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ เพื่อจะไดปฏิบัติกับผูกระทําผิดไดอยาง

เหมาะสมถูกวิธี การจัดสรรงบประมาณ อุปกรณเครื่องมืออยางเหมาะสม และบทบาทหนาที่ไมควร

ซ้ําซอนกัน 
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ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 

1.  ควรมีการศึกษาเฉพาะกรณีการนํามาตรการทํางานบริการสังคมมาบังคับใชแทน

การกักขังแทนคาปรับในสังคมไทย 

2.  ควรมีการศึกษาถึงมาตรการที่สามารถนํามาบังคับใชไดในปจจุ บันวามี

ประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 

3.  ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบหรือปญหาที่จะเกิดขึ้นในสังคมเมื่อมีการนํา

มาตรการอื่น ๆ มาบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ 


