
86 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่น

มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ” ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากรเปาหมายที่ใช

ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของ

กับผูตองโทษกักขังแทนคาปรับที่อยูในสถานกักขัง จํานวน 111 คน  เครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล  ผูศึกษาใชแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณโดยไดทําการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญ

ในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ จํานวน 8 ทาน  การ

นําเสนอผลการศึกษาไดแบงออกเปน 7 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมประชากร ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา 

ตําแหนง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และรายได 

สวนที่ 2  สภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน 

สวนที่ 3  การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษกักขังแทนคาปรับ 

สวนที่ 4  ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมาใชใน

การบังคับโทษกักขังแทนคาปรับ 

สวนที่ 5  ขอเสนอแนะในการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษกักขังแทนคาปรับ 

สวนที่ 6  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการ

ยุติธรรมที่เกี่ยวของ ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ 

สวนที่ 7  อภิปรายผลการศึกษา 

ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 
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สวนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของกลุมประชากรเปาหมาย 
 

ขอมูลทั่วไปของขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งปฏิบัติหนาที่

เกี่ยวของกับผูตองโทษกักขังแทนคาปรับที่อยูในสถานกักขังของกรมราชทัณฑ เปนขอมูลที่ไดรับ

จากการเก็บแบบสอบถาม  จํานวน 111 ชุด  ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา 

ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงาน รายไดตอเดือน และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ผลการศึกษา 

ดังนี้ 

 
เพศ 

 
ตารางที่ 4.1 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 

หญิง 

76 

35 

68.5 

31.5 

รวม 111 100.0 

 

จากตารางที่ 4.1 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังสวนใหญเปนเพศชาย 

จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 68.5 และเพศหญิง จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 31.5 
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อายุ 
 

ตารางที่ 4.2 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา 25 ป 

26-33 ป 

34-41 ป 

42-49 ป 

มากกวา 50 ป 

9 

58 

21 

12 

11 

8.1 

52.3 

18.9 

10.8 

9.9 

รวม 111 100 

X = 34.59, S.D. = 8.43, Min = 21, Max = 56 

 

จากตารางที่ 4.2 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง สวนใหญมีอายุ ต้ังแต 

26-33 ป จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 52.3 รองลงมา มีอายุต้ังแต 34-41 ป จํานวน 21 คน คิด

เปนรอยละ 18.9 และอายุนอยกวา 25 ป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 8.1 มีจํานวนนอยที่สุด 

 
สถานภาพสมรส 

 
ตารางที่ 4.3 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

สถานภาพสมรส จํานวน รอยละ 

โสด 

สมรส 

หยาราง/แยกกันอยู 

59 

48 

4 

53.2 

43.2 

3.6 

รวม 111 100 
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จากตารางที่ 4.3 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง สวนใหญมีสถานภาพ

สมรสโสด จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 53.2 รองลงมามีสถานภาพสมรสสมรส จํานวน 48 คน 

คิดเปนรอยละ 43.2 และสถานภาพสมรสหยาราง/แยกกันอยู จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 3.6 มี

จํานวนนอยที่สุด 

 
การศึกษา 

 
ตารางที่ 4.4 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามการศึกษา 

 

การศึกษา จํานวน รอยละ 

มัธยมศึกษา/ปวช. 

อนุปริญญา/ปวส. 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

16 

33 

51 

11 

14.4 

29.7 

45.9 

9.9 

รวม 111 100 

 

จากตารางที่ 4.4 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง สวนใหญมีการศึกษา

ในระดับปริญญาตรี จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 45.9 รองลงมามีการศึกษาในระดับอนุปริญญา/

ปวส. จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 29.7 และการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 11 คน คิดเปน

รอยละ 9.9 มีจํานวนนอยที่สุด 
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ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
 

ตารางที่ 4.5 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามตําแหนงหนาที่ในการปฏบัิติ 

 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 

ผูชวยพนักงานราชทัณฑ 

เจาหนาที่ราชทัณฑ 

พนักงานราชการ/ลูกจาง 

เจาพนักงานราชทัณฑ 

นักทัณฑวิทยา 

หัวหนาฝาย 

พนักงานกกัขงั 

เจาพนักงานอบรม 

ผูอํานวยการ 

พยาบาล 

35 

20 

15 

11 

10 

10 

5 

3 

1 

1 

31.5 

18.0 

13.5 

9.9 

9.0 

9.0 

4.5 

2.7 

0.9 

0.9 

รวม 111 100 

 

จากตารางที่ 4.5 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง สวนใหญมีตําแหนง

หนาที่ในการปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยพนักงานราชทัณฑ จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 31.5 

รองลงมาตําแหนงเจาหนาที่ราชทัณฑ จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 18.0 และตําแหนงพยาบาล

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.9 มีจํานวนนอยที่สุด 
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รายไดตอเดือน 
 

ตารางที่ 4.6 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 7,001 บาท 

7,001-10,000 บาท 

10,001-13,000 บาท 

13,001-16,000 บาท 

มากกวา 16,001 บาท 

1 

56 

25 

13 

16 

0.9 

50.5 

22.5 

11.7 

14.4 

รวม 111 100 

 

จากตารางที่ 4.6 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง สวนใหญมีรายไดต้ังแต 

7,001-10,000 บาท จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 50.5 รองลงมามีรายได 10,001-13,000 บาท 

จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 22.5 และรายไดตํ่ากวา 7,001 คน จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.9 

มีจํานวนนอยที่สุด 

 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 
ตารางที่ 4.7 

จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน จํานวน รอยละ 

นอยกวา 5 ป 

5-15 ป 

16-26 ป 

มากกวา 27 ป 

74 

25 

5 

7 

66.7 

22.5 

4.5 

6.3 

รวม 111 100 
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จากตารางที่ 4.7 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง สวนใหญมีระยะเวลา

ในการปฏิบัติงานนอยกวา 5 ป จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 66.7 รองลงมา มีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานตั้งแต 5-15 ป จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 22.5 และมีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

ต้ังแต 16-26 ป จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 4.5 มีจํานวนนอยที่สุด 
 

สวนที่ 2 สภาพปญหาจากการใชโทษกักขงั 
แทนคาปรับในปจจุบัน 

 
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน ประกอบดวย 

บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ สถานที่กักขัง เจาหนาที่ผูควบคุม และผูตองกักขัง  

ผลการศึกษา ดังนี้ 

 
บทบัญญัติของกฎหมาย 

 
ตารางที่ 4.8 

ขอมูลสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน 

จากดานบทบญัญัติของกฎหมาย 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 
เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

1. โทษปรับไมมีผลยับยั้ง

ผูกระทําผิดที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดี 

48 

(43.2) 

45 

(40.5) 

15 

(13.5) 

2 

(1.8) 

1 

(0.9) 

4.23 0.82 มาก 

2. การกําหนดคาปรับตาม

กฎหมายไทยพจิารณาจาก

สัดสวนความรายแรงของ

การกระทําผิดโดยไม

คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

ของผูกระทําผิด 

30 

(27.0) 

49 

(44.1) 

17 

(15.3) 

13 

(11.7) 

2 

(1.8) 

3.83 1.02 มาก 
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 ตารางที ่4.8 (ตอ) 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 
เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

3. มาตรการทางกฎหมายที่

นํามาบังคับใชแทนการปรับ

มีอยูในปจจุบันมีอยางจํากัด 

19 

(17.1) 

54 

(48.6) 

32 

(28.8) 

6 

(5.4) 

0 

(0) 

3.77 0.79 มาก 

 

 

4. กฎหมายไดใหทางเลือกใน

การบังคับโทษปรับดวย

วิธีการอื่นนอกเหนือจากการ

กักขัง 

19 

(17.1) 

55 

(49.5) 

23 

(20.7) 

13 

(11.7) 

1 

(0.9) 

3.70 0.92 มาก 

5. การกักขังแทนคาปรับตาม

หลักการแลวเปนโทษที่มุง

บังคับเอาแกเสรีภาพ

มากกวาการบังคับเอาแกตัว

ทรัพย 

21 

(18.9) 

56 

(50.5) 

15 

(13.5) 

18 

(16.2) 

1 

(0.9) 

3.70 0.98 ปาน

กลาง 

6. การนําวิธีการกกัขังแทน

คาปรับมาใชเพราะเปน

วิธีการที่สะดวกกวาวิธีการ

อื่น ๆ 

15 

(13.5) 

60 

(54.1) 

16 

(14.4) 

16 

(14.4) 

4 

(3.6) 

3.59 1.01 ปาน

กลาง 

7. การบังคับโทษปรับตาม

ประมวลกฎหมายของไทย

ยังไมเปนธรรมระหวางคน

จนกับคนรวย 

21 

(18.9) 

46 

(41.4) 

16 

(14.4) 

24 

(21.6) 

4 

(3.6) 

3.50 1.14 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.76 0.46 มาก 
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จากตารางที่ 4.8 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน ในดานบทบัญญัติของกฎหมาย

อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( X  = 3.76) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน

สถานกักขังสวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาโทษปรับไมมีผลยับยั้งผูกระทําผิดที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีสูงที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X  = 4.23) รองลงมา มีระดับความคิดเห็นวาการกําหนดคาปรับ

ตามกฎหมายไทยพิจารณาจากสัดสวนความรายแรงของการกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูกระทําผิด มีคาเฉลี่ย ( X = 3.83) และมีความคิดเห็นวาการบังคับโทษปรับตาม

ประมวลกฎหมายของไทยยังไมเปนธรรมระหวางคนจนกับคนรวยนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =3.50) 

 
ระเบียบขอบังคับ 

 

ตารางที่ 4.9 

ขอมูลสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับ 

ในปจจุบันจากดานระเบยีบขอบังคับ 

 

ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

1. ในปจจุบันระเบียบขอบังคับ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผู

กักขังแทนคาปรับยังไม

เหมาะสม 

11 

(9.9) 

50 

(45.0) 

19 

(17.1) 

24 

(21.6) 

7 

(6.3) 

3.32 1.22 ปาน

กลาง 

2. ระเบียบของการกักขังแทน

คาปรับแตกตางกับระเบียบ

การกักขังทั่วไป 

9 

(8.1) 

35 

(31.5) 

29 

(26.1) 

33 

(29.7) 

5 

(4.5) 

3.09 1.05 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.20 0.78 
ปาน

กลาง 
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จากตารางที่ 4.9 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน ในดานระเบียบขอบังคับอยูใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X =3.20) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถาน

กักขังสวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาในปจจุบันระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกักขัง

แทนคาปรับยังไมเหมาะสมสูงที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย ( X =3.32) และมีระดับความคิดเห็นวาระเบียบ

ของการกักขังแทนคาปรับแตกตางกับระเบียบการกักขังทั่วไป มีคาเฉลี่ย ( X =3.09) 

 
สถานที่กักขัง 

 

ตารางที่ 4.10 

ขอมูลสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับ 

ในปจจุบันจากดานสถานทีก่ักขัง 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 
เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

1. สถานที่กักขังสวนใหญอยูใน

สวนกลางหรือจังหวัดใหญ ๆ 

11 

(9.9) 

52 

(46.8) 

11 

(9.9) 

29 

(26.1) 

8 

(7.2) 

3.26 1.16 ปาน

กลาง 

2. สถานที่กักขังยังมีไมเพียงพอ 15 

(13.5) 

38 

(34.2) 

11 

(9.9) 

32 

(28.8) 

15 

(13.5) 

3.05 1.31 ปาน

กลาง 

3. สถานที่กักขังทําใหผูตอง

กักขังแทนคาปรับมีรอย

มลทิน 

3 

(2.7) 

25 

(22.5) 

13 

(11.7) 

53 

(47.7) 

17 

(15.3) 

2.90 1.08 ปาน

กลาง 

4. ปจจุบันสถานที่กักขังยังอยู

ในเรือนจํา 

6 

(5.4) 

37 

(33.3) 

20 

(18.0) 

33 

(29.7) 

15 

(13.5) 

2.87 1.18 ปาน

กลาง 

5. สถานที่กักขังแทนคาปรับ

แตกตางกับสถานที่กักขัง

ทั่วไป 

6 

(5.4) 

29 

(26.1) 

26 

(23.4) 

41 

(36.9) 

9 

(8.1) 

2.49 1.08 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.90 0.69 
ปาน

กลาง 
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จากตารางที่ 4.10 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็น 

เกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน ในดานสถานที่กักขังอยูในระดับ

ปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X =2.90) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง

สวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาสถานที่กักขังสวนใหญอยูในสวนกลางหรือจังหวัดใหญ ๆ สูงที่สุด

โดยมีคาเฉลี่ย ( X =3.26) รองลงมาเห็นวาสถานที่กักขังยังมีไมเพียงพอมีคาเฉลี่ย ( X =3.05) 

และเห็นวาสถานที่กักขังแทนคาปรับแตกตางกับสถานที่กักขังทั่วไปนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X = 

2.49) 
 

เจาหนาที่ผูควบคุม 
 

ตารางที่ 4.11 

ขอมูลสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน 

จากดานเจาหนาที่ผูควบคุม 

 

ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

1. เจาหนาที่ในสถานกักขังมี

ความตระหนักถึงความ

แตกตางระหวางผูตองขังกับ

ผูตองกักขังแทนคาปรับ 

28 

(25.2) 

67 

(60.4) 

11 

(9.9) 

3 

(2.7) 

2 

(1.8) 

4.05 0.79 มาก 

2. เจาหนาที่ในสถานกักขังมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั

หลักการปฏิบัติตอผูตอง

กักขังแทนคาปรับ 

23 

(20.7) 

68 

(61.3) 

15 

(13.5) 

3 

(2.7) 

2 

(1.8) 

3.96 0.78 มาก 

3. เจาหนาที่ในสถานกักขัง

ปฏิบัติหนาที่ตอผูตองกักขัง

แทนคาปรับเชนเดียวกับ

ผูตองขังทั่วไป 

15 

(13.5) 

37 

(33.3) 

7 

(6.3) 

41 

(36.9) 

11 

(9.9) 

3.04 1.29 ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

 

ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

4. เจาหนาที่ในสถานกักขังมี

ปริมาณเพียงพอตอจาํนวนผู

ตองกักขัง 

13 

(11.7) 

29 

(26.1) 

8 

(7.2) 

36 

(32.4) 

25 

(22.5) 

2.72 1.37 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.44 0.64 
ปาน

กลาง 

 

จากตารางที่ 4.11 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็น 

เกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน ในดานเจาหนาที่ผูควบคุม  

ในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X =3.44) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน

สถานกักขังสวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาเจาหนาที่ในสถานกักขังมีความตระหนักถึงความ

แตกตางระหวางผูตองขังกับผูตองกักขังแทนคาปรับสูงที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย ( X =4.05) รองลงมา

เห็นวาเจาหนาที่ในสถานกักขังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติตอผูตองกักขังแทน

คาปรับ มีคาเฉลี่ย ( X =3.96) และมีความคิดเห็นวาเจาหนาที่ในสถานกักขังมีปริมาณเพียงพอตอ

จํานวนผูตองกักขังนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =2.72) 
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ผูตองกักขัง 
 

ตารางที่ 4.12 

ขอมูลสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับ 

ในปจจุบันจากดานผูตองกกัขัง 

 

ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

1. การกักขังแทนคาปรับเปน

การจํากัดเสรีภาพของบุคคล

ไมแตกตางกับการจําคุก 

18 

(16.2) 

51 

(45.9) 

10 

(9.0) 

31 

(27.9) 

1 

(0.9) 

3.49 1.09 ปาน

กลาง 

2. ผูตองกักขังแทนคาปรับไม

สามารถออกไปทํางานหา

เล้ียงครอบครัว 

19 

(17.1) 

51 

(45.9) 

9 

(8.1) 

21 

(18.9) 

11 

(9.9) 

3.41 1.25 ปาน

กลาง 

3. การกักขังในสถานกักขัง

อาจจะทําใหมกีารเลียนแบบ

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

11 

(9.9) 

40 

(36.0) 

31 

(27.9) 

20 

(18.0) 

9 

(8.1) 

3.22 1.11 ปาน

กลาง 

4. ผูที่ถูกกักขังแทนคาปรับเสีย

โอกาสทางการศึกษาและ

พัฒนาตนเอง 

9 

(8.1) 

44 

(39.6) 

12 

(18.8) 

36 

(32.4) 

10 

(9.0) 

3.05 1.18 ปาน

กลาง 

5. การกักขังแทนคาปรับทําให

ผูตองกักขังอยูใน

สภาพแวดลอมที่ไม

เหมาะสม 

9 

(8.1) 

22 

(19.8) 

17 

(15.3) 

49 

(44.1) 

14 

(12.6) 

2.66 1.17 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.17 0.83 
ปาน

กลาง 
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จากตารางที่ 4.12 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็น 

เกี่ยวกับสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน ในดานผูตองกักขังอยูในระดับ  

ปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X =3.17) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขัง

สวนใหญมีระดับความคิดเห็นวาการกักขังแทนคาปรับเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไมแตกตาง

กับการจําคุกสูงที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย ( X =3.49) รองลงมาเห็นวาผูตองกักขังแทนคาปรับ  

ไมสามารถออกไปทํางานหาเลี้ยงครอบครัว มีคาเฉลี่ย ( X =3.41) และมีความคิดเห็นวาการกักขัง

แทนคาปรับทําใหผูตองกักขังอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =2.66) 

 
ภาพรวมสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน 

 

ตารางที่ 4.13 

ระดับความคดิเห็นตอสภาพปญหาจากการใชโทษกักขงั 

แทนคาปรับในปจจุบัน 

 

ขอ ขอความ X  S.D. การแปลผล 

1. บทบัญญัติของกฎหมาย 3.76 0.46 มาก 

2. เจาหนาที่ผูควบคุม 3.44 0.64 ปานกลาง 

3. ระเบียบขอบังคับ 3.20 0.78 ปานกลาง 

4. ผูตองกักขัง 3.17 0.83 ปานกลาง 

5. สถานที่กกัขัง 2.90 0.69 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.29 0.39 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.12 พบวา ภาพรวมระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน

สถานกักขังตอสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง มี

คาเฉลี่ย ( X =3.29) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมี

ระดับความคิดเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายเปนปญหาและอุปสรรคของการใชโทษกักขังแทน

คาปรับสูงที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =3.76) รองลงมา คือ เจาหนาที่ผูควบคุม มีคาเฉลี่ย ( X =3.44),

ดานระเบียบขอบังคับ มีคาเฉลี่ย ( X =3.20), ดานผูตองกักขังมีคาเฉลี่ย ( X =3.17) และมีความ

คิดเห็นวาสถานที่กักขังเปนปญหาอุปสรรคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =2.90) 
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สวนที่ 3 การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษ 
แทนการกักขังแทนคาปรบั 

 
ขอมูลเกี่ยวการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับซึ่ง

ประกอบดวย การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝก

วิชาชีพระยะสั้น และการฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ เพื่อศึกษาระดับความเหมาะสมในการนํา

มาตรการดังกลาวมาบังคับใช ผลการศึกษา ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.14 

ระดับความเหมาะสมของมาตรการอื่นที่จะมาใช 

บังคับโทษกักขังแทนคาปรับ 

 

ความคิดเหน็ มาตร 

การที ่
มาตรการทีจ่ะนํามาใชแทน 

ไมเหมาะสม เหมาะสม 
X  S.D. การแปลผล 

1. การทาํงานบรกิารสังคม 10 

(9.0) 

101 

(91.0) 

1.90 0.28 เหมาะสม 

2. การฝกอบรมใหความรูดาน

อ่ืน ๆ 

11 

(9.9) 

100 

(90.1) 

1.90 0.30 เหมาะสม 

3. การคุมประพฤติ 12 

(10.8) 

99 

(89.2) 

1.89 0.35 เหมาะสม 

4. การฝกวชิาชพีระยะสั้น 16 

(14.4) 

95 

(85.6) 

1.85 0.35 เหมาะสม 

5. การผอนชาํระคาปรับ 59 

(53.2) 

52 

(46.8) 

1.47 0.50 ไม

เหมาะสม 

6. การยึดทรพัย 81 

(73.0) 

30 

(27.0) 

1.27 0.45 ไม

เหมาะสม 

 

จากตารางที่ 4.14 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นตอ

ระดับความเหมาะสมของมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ ดังนี้ 

มาตรการการทํางานบริการสังคมและการฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ เปนมาตรการที่เหมาะสมที่
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จะนํามาใชแทนการกักขังแทนคาปรับมากที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =1.90) รองลงมา คือ การคุมประพฤติ 

สวนมาตรการที่ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ คือมาตรการการผอน

ชําระคาปรับและการยึดทรัพย มีคาเฉลี่ย ( X =1.47) และ ( X =1.27) ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4.15 

ลําดับความเหมาะสมในการนํามาตรการอืน่มาใชบังคับโทษ 

แทนการกักขังแทนคาปรับ 

 

ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไม

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

X  S.D. 
การ 

แปลผล 

1. การทํางานบริการสังคม 

 

37 

(33.3) 

39 

(35.1) 

19 

(17.1) 

7 

(6.3) 

9 

(8.1) 

3.79 1.20 มาก 

2. การฝกอบรมใหความรูดาน

อื่น ๆ 

16 

(14.4) 

35 

(31.5) 

29 

(26.1) 

20 

(18.0) 

11 

(9.9) 

3.23 1.19 มาก 

3. การฝกวิชาชีพระยะสั้น 
 

16 

(14.4) 

19 

(17.1) 

31 

(27.9) 

27 

(24.3) 

18 

(16.2) 

2.89 1.28 ปาน

กลาง 

4. การคุมประพฤติ 33 

(29.7) 

12 

(10.8) 

8 

(7.2) 

15 

(13.5) 

43 

(38.7) 

2.70 1.72 นอย 

5. การผอนชําระคาปรับ 13 

(11.0) 

19 

(17.1) 

21 

(18.9) 

29 

(26.1) 

29 

(26.1) 

2.63 1.36 นอย 

6. การยึดทรัพย 14 

(12.6) 

7 

(6.3) 

8 

(7.2) 

8 

(7.2) 

74 

(66.7) 

1.90 1.46 นอย 

 

จากตารางที่ 4.15 พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นตอ

ลําดับความเหมาะสมในการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ ดังนี้ 

มาตรการที่มีความเหมาะสมจะนํามาใชมากที่สุดคือ การทํางานบริการสังคม มีคาเฉลี่ย 

( X =3.79) รองลงมา คือ การฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ มีคาเฉลี่ย ( X =3.23), การฝกวิชาชีพ

ระยะสั้น มีคาเฉลี่ย ( X =2.89), มาตรการการคุมประพฤติ มีคาเฉลี่ย ( X =2.70) และการผอน
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ชําระคาปรับ มีคาเฉลี่ย ( X =2.63) สวนมาตรการที่ควรนํามาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทน

คาปรับนอยที่สุด คือ การยึดทรัพย มีคาเฉลี่ย ( X =1.90) 
 

สวนที่ 4 ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการ 
นํามาตรการอื่นมาใชในการกักขังแทนคาปรับ 

 

ตารางที่ 4.16 

ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนาํ 

มาตรการอื่นมาใชแทนการกกัขังแทนคาปรับ 

 

ความเปนไปได 

ที ่ มาตรการทีจ่ะนํามาใชแทน เปน

ปญหา 

ไม

แนใจ 

ไมเปน

ปญหา 
X  S.D. 

การ

แปลผล 

1 ขาดความพรอมดานงบประมาณ 75 

(67.6) 

26 

(23.4) 

10 

(9.0) 

2.58 0.65 มาก 

2 ตองใชงบประมาณในการ

ดําเนนิการมาก 

77 

(69.4) 

22 

(19.8) 

12 

(10.8) 

2.58 0.68 มาก 

3 ผูตองโทษไมสํานึกในความผดิที่

ทํา 

73 

(65.8) 

22 

(19.8) 

16 

(14.4) 

2.51 0.74 มาก 

4 ไมมีบุคลากรรองรับ 70 

(63.1) 

24 

(21.6) 

17 

(15.3) 

2.47 0.75 มาก 

 

5 มาตรการอื่นทีน่ํามาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับสงผลใหคนไม

เคารพกฎหมาย 

67 

(60.4) 

29 

(26.1) 

15 

(13.5) 

2.47 0.72 มาก 

6 มาตรการอื่นทีน่ํามาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับทําใหผูกระทํา

ผิดไมเกรงกลวัตอการลงโทษ 

65 

(58.6) 

30 

(27.0) 

16 

(14.4) 

2.44 0.73 มาก 

7 ผูตองโทษไมเคารพกฎหมาย 67 

(60.4) 

24 

(21.6) 

20 

(18.0) 

2.42 0.78 มาก 
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ตารางที่ 4.16 (ตอ) 

 

ความเปนไปได 

ที ่ มาตรการทีจ่ะนํามาใชแทน เปน

ปญหา 

ไม

แนใจ 

ไมเปน

ปญหา 
X  S.D. 

การ

แปลผล 

8 ยังไมมีกฎหมายรองรับ 56 

(50.5) 

42 

(37.8) 

13 

(11.7) 

2.39 0.69 มาก 

9 ขาดสถานที่รองรับ 68 

(61.3) 

16 

(14.4) 

27 

(24.3) 

2.36 0.85 มาก 

10 มีกฎหมายแตยังไมมีการบังคับใช 50 

(45.0) 

50 

(45.0) 

11 

(9.9) 

2.35 0.65 ปาน

กลาง 

11 บุคลากรขาดความรู 56 

(50.5) 

29 

(26.1) 

26 

(23.4) 

2.27 0.81 ปาน

กลาง 

12 การนาํมาตรการอื่นมาใชแทน

การกักขงัแทนคาปรับทําใหการ

ดําเนนิคดีลาชา 

54 

(48.6) 

31 

(27.9) 

26 

(23.4) 

2.25 0.81 ปาน

กลาง 

13 กระบวนการดาํเนนิงานมีความ

ซับซอนหลายขั้นตอน 

50 

(45.0) 

33 

(29.7) 

28 

(25.2) 

2.19 0.81 ปาน

กลาง 

14 บุคลากรขาดทักษะ 49 

(44.1) 

27 

(24.3) 

35 

(31.5) 

2.13 0.86 ปาน

กลาง 

15 การนาํมาตรการอื่นมาใชแทน

การกักขงัแทนคาปรับมีความ

ยุงยาก 

46 

(41.4) 

30 

(27.0) 

35 

(31.5) 

2.10 0.85 ปาน

กลาง 

16 มาตรการอื่นทีน่ํามาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับสงผลตอ

เศรษฐกิจ 

37 

(33.3) 

46 

(41.1) 

28 

(25.2) 

2.08 0.86 ปาน

กลาง 

17 สังคมและชุมชนไมยอมรับการนาํ

มาตรการอื่นมาใชแทนการกกัขัง

แทนคาปรับ 

37 

(33.3) 

41 

(36.9) 

33 

(29.7) 

2.04 0.79 ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 4.16 (ตอ) 

 

ความเปนไปได 

ที ่ มาตรการทีจ่ะนํามาใชแทน เปน

ปญหา 

ไม

แนใจ 

ไมเปน

ปญหา 
X  S.D. 

การ

แปลผล 

18 มาตรการอื่นทีน่ํามาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับสงผลตอ

ความรูสึกของผูเสียหายวาไมได

รับความเปนธรรม 

40 

(36.0) 

34 

(30.6) 

37 

(33.3) 

2.02 0.84 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.32 0.39 
ปาน

กลาง 

 

จากตารางที่ 4.16 พบวา ภาพรวมทัศนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังตอ 

การนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ( X =2.32) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นวายังเปนปญหาใน

การนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับเนื่องจากขาดความพรอมดานงบประมาณและ

ตองใชงบประมาณในการดําเนินการมากสูงสุด มีคาเฉลี่ย ( X =2.58) รองลงมา คือ ผูตองโทษ 

ไมสํานึกในความผิดที่ทํา มีคาเฉลี่ย ( X =2.51) และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความ

คิดเห็นวามาตรการอื่นที่นํามาใชแทนการกักขังแทนคาปรับสงผลตอความรูสึกของผูเสียหายวา

ไมไดรับความเปนธรรมนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X =2.02) 
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สวนที่ 5 ขอเสนอแนะในการนาํมาตรการอื่นมา 
บังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ 

 
ผูศึกษาไดรวบรวมขอเสนอแนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังเกี่ยวกับการ

นํามาตรการอื่นมาบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะ 

จํานวน 33 คน ผลการศึกษา ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.17 

ขอเสนอแนะในการนํามาตรการอื่นมาบังคบัโทษ 

แทนการกักขังแทนคาปรับ 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ดานตัวบทกฎหมาย 
1.  การนาํมาตรการอื่นมาใชปฏิบัติตอผูกระทาํผิดแทนการกักขังแทน

คาปรับ ควรมกีารแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสม ชดัเจน 

4 12.12 

2.  ควรแกไขระเบียบการกกัขังใหมีความเขมงวด 3 9.09 

3.  การบังคับกฎหมายจะตองมีความเสมอภาคกัน 3 9.09 

4.  การบังคับใชกฎหมายของโทษปรับไมมีความเสมอภาคระหวางคน

จนและคนรวย 

3 9.09 

ดานการใชมาตรการลงโทษกักขัง 
5.  โทษกกัขังมีความเหมาะสมแลวเพราะทาํใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอ

การกระทําผิดแมวาจะเปนความผิดเลก็นอย 

2 6.06 

6.  โทษกกัขังแทนคาปรับในปจจุบันมีความเหมาะสม 2 6.06 

7.  การจะนํามาตรการอื่นมาใชอาจจะไมเหมาะสมเนื่องจากทําให

ส้ินเปลืองงบประมาณมากขึ้น นอกจากนี้ความเปนอยูของผูตอง

กักขังมีสิทธิและความเปนอยูที่แตกตางจากผูกระทาํผิดที่ถูกกักขังใน

เรือนจําอยูแลว 

1 3.03. 

8.  ควรมีการปรับการกําหนดคาปรับใหมีความยืดหยุนตามภาวะ

เศรษฐกิจ ฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทาํผิด 

1 3.03 
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ตารางที่ 4.17 (ตอ) 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

การนาํมาตรการอื่นมาใชปฏิบัติแทนการกักขังแทนคาปรับ 
9.  การนาํมาตรการอื่นมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกกัขังแทนคาปรับ

เปนการลดภาระคาใชจายของรัฐ ลดปญหาคนลนคุก และเปนการ

ทําใหสภาพจติใจของผูตองกักขังดีข้ึน 

3 9.09 

10.  การนาํโทษอื่นมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถกูกักขังแทนคาปรับควรให

มีความเหมาะสมกับประเภทการกระทาํความผิด รวมไปถึงการ

นําเอาประวัติครอบครัวของผูกระทําผิดมาพิจารณา เชน ในคดีที่มี

ความผิดไมรายแรงก็อาจจะมีการนาํมาตรการคุมประพฤติมาใช หรือ

การทาํงานบรกิารสังคม 

3 9.09 

11.  ควรมีการนาํมาตรการการผอนชําระคาปรับมาใชเนื่องจากเปนการ

ทําใหผูกระทําผิดสามารถใชชีวิตอยูรวมกบัสังคมไดและสามารถ

ประกอบอาชพีเลี้ยงครอบครัวได ทําใหครอบครัวไมแตกแยก และ

เปนการลดภาระของรัฐ ลดปญหาคนลนคุก 

2 6.06 

12.  การนาํมาตรการอื่นมาใชจะทําใหผูกระทําผิดสามารถมวีชิาชีพติดตัว

ไปประกอบอาชีพหลงัจากที่ไดเขารับการฝกอบรมฯ 

1 3.03 

13.  ควรมีการนาํมาตรการที่เหมาะสมมาใชกับผูกระทําผิดซ้าํซอน 1 3.03 

ดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
14.  ควรจัดสถานที่กักขงัใหเหมาะสม 

2 6.06 

15. หนวยงานที่รับผิดชอบควรใหความสําคัญกับผูตองกกัขังใหมากกวา

ที่เปนอยู 

1 3.03 

16.  สังคมควรใหโอกาสและยอมรับผูตองกักขังและใหโอกาสทางสงัคม 1 3.03 

รวม 33 100 
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สวนที่ 6 ผลการศึกษาการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญ 
ในกระบวนการยุติธรรมทีเ่กี่ยวของ ไดแก ตํารวจ  

อัยการ ศาล และราชทัณฑ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดวยตนเองตามขอคําถาม

ในประเด็นเกี่ยวกับทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมาใชปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับตามแบบสัมภาษณที่ผูศึกษาไดสรางขึ้น เพื่อเปนกรอบ

แนวทางในการศึกษา โดยกลุมประชากรในการศึกษา จํานวน 8 ทาน  ซึ่งผูใหสัมภาษณไดให

สัมภาษณครบถวนในทุกขอคําถามซึ่งผูศึกษาไดแบงออกเปน 4 ประเด็น ไดแก 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษกักขงัแทนคาปรับที่ใชในประเทศไทย 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางในการนํามาตรการอื่น ไดแก 

การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้น 

และการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ มาใชลงโทษแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

3. ทานคิดวามาตรการใดที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาเปนมาตรการทางเลือกแทน
การลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ ปรากฏผล ดังนี้ 

 
ผลการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติงานศาล จังหวัด
นนทบุรี จํานวน 2 ทาน  คือ ทานนพร เพชรคุณ และทานสหรัฐ สิริวัฒน ผูพิพากษาศาล
จังหวัดนนทบุรี สามารถสรุปได ดังนี้ 
 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับที่ใชในประเทศไทย 

  การกักขังแทนคาปรับเปนมาตรการลงโทษอยางหนึ่ง ที่เปลี่ยนจากโทษปรับเปน

โทษกักขัง ซึ่งการลงโทษปรับเปนการลงโทษในเชิงเศรษฐกิจตอผูกระทําผิด และเมื่อไมมีเงินมา

ชําระคาปรับ หรือเมื่อหาคาปรับมาชําระไมได จึงตองนําตัวผูกระทําผิดมากักขังแทนคาปรับ โดย

ในปจจุบันกฎหมายกําหนดอัตราการกักขังแทนคาปรับเปนเงินสองรอยบาทตอหนึ่งวัน 
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2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางในการนํามาตรการอื่น ไดแก 

การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้น 

และการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ มาใชลงโทษแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  หากมีการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ ศาลเห็นวาเปนเรือ่งทีดี่ 

ซึ่งในปจจุบันนี้ ศาลไดดําเนินการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 วา “เมื่อผูใดถูกศาล

พิพากษาลงโทษปรับ ผูนั้นตองชําระคาปรับตอศาล ซึ่งตองชําระภายในสามสิบวัน มิฉะนั้นจะถูก

ยึดทรัพยใชแทนคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับ เวนแตศาลจะสงสัยวาผูนั้นจะไมชําระคาปรับ ศาล

จะเรียกประกันหรือส่ังกักขังไปพลางกอนก็ได” โดยมาตรการที่ศาลใชอยูนั้น ไดแก การผอนชําระ

คาปรับ และการใหทํางานบริการสังคม โดยทั้งสองวิธีที่กลาวมานี้ จําเลยจะตองเปนผูยื่นคํารองขอ

ตอศาลกอน แลวศาลจึงจะพิจารณา โดยดูจากพฤติการณการกระทําผิดของจําเลยประกอบ ซึ่ง

วิธีการขอผอนชําระคาปรับนั้น จําเลยอาจตองวางเงินบางสวนหรือแสดงหลักประกันจนเปนที่

พอใจตอศาล จึงจะอนุญาตใหผัดการวางเงินสวนที่เหลือออกไปภายในสามสิบวันหรือภายในเวลา

ที่ศาลกําหนด ในสวนการขอทํางานบริการสังคมนั้น จะใชกับกรณีของผูที่ตองโทษปรับไมเกินแปด

หมื่นบาท โดยศาลไมไดคํานึงวาผูกระทําผิดจะมีสถานะทางสังคมหรือเศรษฐกิจวาเปนอยางไร 

โดยในทางปฏิบัติของศาลนั้น มาตรการผอนชําระคาปรับ และการทํางานบริการสังคม เปน

มาตรการที่ควรนํามาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ แตทั้งสองวิธีดังกลาวนี้ก็ยังไมคอยไดนํามาใช

มากนัก เนื่องจากจําเลยยังไมรูถึงสิทธิของตนในการยื่นคํารองขอตอศาล และยังมีขอจํากัดสิทธิ

บางประการที่บัญญัติไวในกฎหมาย หากมีการแกไขกฎหมายใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจ

ประกอบการกระทําผิดของจําเลย โดยใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยผอนชําระคาปรับ หรือทํางาน

บริการสังคมไดโดยจําเลยไมจําตองยื่นคํารองขอตอศาล แลวแตกรณี 

3. ทานคิดวามาตรการใดที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาเปนมาตรการทางเลือกแทน
การลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ความเปนไปไดที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับนั้น 

ศาลเห็นวา หากมีการประชาสัมพันธใหจําเลยไดรูถึงสิทธิของตนตามกฎหมาย ก็เปนชองทางหนึ่ง

ที่จะนํามาตรการทํางานบริการสังคมมาใชไดดีเพราะจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนตอ

ตัวผูกระทําผิดเอง ตอรัฐ และตอสังคม ซึ่งเปนทั้งวิธีการลงโทษ และทําใหผูกระทําผิดรูสํานึกใน

ความผิดที่ตนไดกระทํา อีกทั้งไดชดใชความเสียหายตอสังคม ชุมชน ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจาย

ของรัฐอีกดวย สวนการผอนชําระคาปรับก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ควรจะนํามาใชเพิ่มมากขึ้นเพราะ

เปนการขยายโอกาสใหผูกระทําผิดไดมีเวลาในการหาเงินมาชําระคาปรับดีกวาการนําตัวผูกระทําผิด

มากักขัง ซึ่งสิ้นเปลื้องทั้งงบประมาณของรัฐและไมกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูกระทําผิดเลย  
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สวนการคุมประพฤติและการฝกวิชาชีพระยะสั้น รวมทั้งการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ นั้น 

ศาลมองวา หากผลทายที่สุดแลวผูกระทําผิดไดนําเอาความรูที่ฝกอบรมมาประกอบอาชีพ ทํางาน

หารายไดแลวนําเงินที่ไดมาชําระคาปรับก็เปนเรื่องที่ดี แตในความเปนจริงแลวเปนเรื่องที่ทําไดยาก 

อีกทั้งยังไมตรงกับวัตถุประสงคที่แทจริงของการลงโทษปรับที่ตองการลงโทษผูกระทําผิดในเชิง

เศรษฐกิจมากกวาการใหความชวยเหลือและใหอาชีพตอผูกระทําผิด ในสวนของการยึดทรัพยแทน

คาปรับนั้น ศาลมองวามีข้ันตอนที่ยุงยาก อีกทั้งยังไมมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรง จึงไม

นิยมนํามาใช 

4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ในเรื่องปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทน

คาปรับนั้น ศาลเห็นวาอาจมีปญหาอยูบาง ไมวาจะเปนเรื่องของหนวยงานที่จะมารองรับ บุคลากร

ที่ตองมารับผิดชอบและดําเนินการ ปญหาในดานงบประมาณ รวมทั้งตองมีการแกตัวบทกฎหมาย

เพื่อจะไดมารองรับกับมาตรการอื่น ๆ แทนการกักขัง ซึ่งการแกไขกฎหมายไมใชเร่ืองงาย และ

วิธีการตามกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน เมื่อไมสามารถนําคาปรับมาชําระได ก็ใหนําตัวไปกักขัง

แทนคาปรับนั้นถือวาเปนวิธีที่งาย และมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ที่สามารถดําเนินการให

เปนไปตาม คําพิพากษาของศาลได 

 
ผลการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติหนาที่เปนพนักงาน
อัยการจํานวน 2 ทาน  คือ ทานณุวัฒน หรรษคุณาฒัย และทานธนัท อุไรฤทธิกุล อัยการ
จังหวัดนนทบุรี สามารถสรุปได ดังนี้ 
 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับที่ใชในประเทศไทย 

  การกักขังแทนคาปรับเปนมาตรการหนึ่งที่เปลี่ยนจากโทษปรับมาเปนการกักขัง 

โดยนําตัวผูกระทําผิดไปกักขังแทนการชําระคาปรับ ซึ่งกฎหมายกําหนดอัตราสองรอยบาทแทน

การกักขังหนึ่งวัน และสวนใหญผูที่ถูกกักขังนั้น จะเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี และไม

สามารถที่จะหาเงินมาชําระคาปรับได 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางในการนํามาตรการอื่น ไดแก 

การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้น 

และการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ มาใชลงโทษแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 
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  หากมีการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ เห็นวาการทํางาน

บริการสังคมเปนมาตรการที่ดีที่สุด เนื่องจากเปนทั้งมาตรการในการลงโทษและเปนการดัดนิสัย

ของผูกระทําผิดไปพรอม ๆ กัน แตทั้งนี้ตองมีการจัดระบบการบริหารจัดการของหนวยงานที่

รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบขั้นตอนและวิธีการทาํงานได ซึ่งที่มีอยูในปจจบัุนยงัใชไมไดผลมากนกั 

สวนการคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ นั้น ควรนํามา

ผสมผสานกัน โดยทําควบคูไปพรอม ๆ กัน และไมควรทําอยางใดอยางหนึ่งเพียงลําพัง เพราะทั้ง

สามวิธีดังกลาวเปนมาตรการควบคุมความประพฤติของผูกระทําผิด โดยเปนการเบี่ยงเบนผูกระทาํ

ผิดไมใหตองถูกกังขัง แตในสวนของการผอนชําระคาปรับและการยึดทรัพยนั้น ไมเห็นดวยที่จะ

นํามาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ เนื่องจากผูกระทําผิดสวนใหญจะไมมีเงินหรือทรัพยสินใหยึด

อยูแลว ก็จะไมเกิดผลอะไรขึ้นมา ซึ่งเปนการเสียทั้งเวลา งบประมาณ ในการดําเนินการดังกลาว 

3. ทานคิดวามาตรการใดที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาเปนมาตรการทางเลือกแทน
การลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  สวนความเปนไปไดที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น  

เห็นวาการทํางานบริการสังคมนาจะเปนวิธีที่มีความเปนไปไดมากที่สุด แตควรมีการระบุใหชัดเจน

ไปเลยวาหากผูกระทําผิดไดทําผิดที่ตองโทษปรับประเภทใดไวก็ตองทํางานบริการสังคมที่มี

ลักษณะ เชนเดียวกับประเภทที่ตนไดทําผิดไว เชน หากทําผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ. จราจร กใ็หผูกระทาํผดิ

ไปทาสีที่ ส่ีแยกไฟแดง หรือเปนผูชวยพนักงานตํารวจตามสี่แยกไฟแดง เปนตน ซึ่งวิธีนี้เปนการ

ลงโทษทั้งยังจะทําใหผูกระทําผิดไดรูถึงความผิดของตน แถบรัฐยังไดประโยชนจากการที่ผูกระทํา

ผิดไดทํางานบริการสังคมอยางแทจริง มากกวาการนําผูกระทําผิดมากักขังแทนคาปรับเพราะการ

กักขังไมไดทําใหเกิดประโยชนทั้งตอตัวผูกระทําผิด ชุมชน และรัฐแตอยางใด แตกลับเปนการสราง

รอยมลทินใหกับผูกระทําผิดโดยเกิดการตีตราจากสังคม แตในบางกรณี เชนคดีที่กระทําความผิด

ตอ พ.ร.บ.  ยาเสพติด ก็ไมควรใหมีมาตรการอื่น ๆ ดังกลาวนี้แทนการกักขัง สวนมาตรการยึด

ทรัพยและ การผอนชําระคาปรับนั้นแมจะเปนมาตรการที่เลี่ยงไมใหตองถูกนําตัวไปกักขัง แตเปน

มาตรการที่ทําไดยาก เนื่องจากมีขอยุงยากมากมาย อีกทั้งยังไมมีหนวยงานหลักที่จะมารองรับ 

และดําเนินการรับผิดชอบงานในสวนนี้ 
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4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ปญหาและอุปสรรคที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น เห็นวา

ที่เปนปญหานาจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายที่จะออกมารองรับมาตรการอื่น ๆ ที่ใชแทนการ

กักขัง สวนในดานอื่น ๆ ก็คิดวาไมนาจะมีปญหาอะไร 

 
ผลการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติหนาที่เปน
เจาพนักงานตํารวจ จํานวน 2 ทาน  คือ พ.ต.ท.ปพัฒน วสุธวัช และพ.ต.ท.ธนาพัฒน 
นินบดี พนักงานสอบสวน สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับที่ใชในประเทศไทย 

  การกักขังแทนคาปรับเปนมาตรการหนึ่งจะใชเมื่อจําเลยไมชําระคาปรับใหถูกตอง

ครบถวนตามที่ศาลไดมีคําพิพากษาไว ซึ่งเมื่อไมมีคาปรับมาชําระ จึงตองถูกนําตัวมากักขังไวแทน

คาปรับ 

2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางในการนํามาตรการอื่น ไดแก 

การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้น 

และการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ มาใชลงโทษแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  หากมีการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น เห็นวา วิธีการที่

บัญญัติไวในกฎหมายอาญา ที่ใชอยูในปจจุบันนี้ก็ดีและเพียงพออยูแลว เพราะการใชมาตรการ

กักขังแทนคาปรับนั้นมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรงคือกรมราชทัณฑ ที่คอยปฏิบัติใหเปนไป

ตาม คําพิพากษาของศาล อีกทั้งยังทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอความผิดไมกลาทําผิดซ้ําขึ้นอีก 

สวนการยึดทรัพย การผอนชําระคาปรับ และการทํางานบริการสังคมนั้น ก็เปนมาตรการที่ดีที่ชวย

ในการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดไมใหเขาไปอยูในสถานกักขัง โดยเฉพาะการทํางานบริการสังคมแต

อาจทําใหผูกระทําผิดไมรูสํานึกในความผิดของตน และอาจกลับมาทําความผิดซ้ําในแบบเดิม ๆ 

อีก ในสวนของการคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ นั้น 

เปนมาตรการที่ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย เพราะบทลงโทษไมรุนแรงและเนนการ

แกไขมากเกินไป สงผลใหมีการกระทําผิดเพิ่มมากขึ้น 
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3.  ทานคิดวามาตรการใดที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาเปนมาตรการทางเลือกแทน

การลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ในสวนความเปนไปไดที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการลงโทษกักขังแทน

คาปรับนั้น เห็นวาการทํางานบริการสังคมนาจะเปนวิธีการที่มีความเปนไปไดมากที่สุด เพราะเปน

การใชแรงงานของผูกระทําผิด โดยทํางานแทนคาปรับ โดยรัฐไมเสียประโยชน แตกลับเปน

ประโยชนตอทั้งสังคม รัฐ รวมถึงตัวผูกระทําผิดดวย และยังเปนมาตรการที่เบี่ยงเบนไมใหผูกระทํา

ผิดตองเขาไปอยูในสถานกักขัง 

4.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ปญหาและอุปสรรคที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น  

เห็นวาขึ้นอยูกับนโยบายทางอาญาของรัฐและสภาพปญหาในชวงนั้น ๆ ไมวาจะเปนปญหา

ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  

 
ผลการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมจากกรมราชทัณฑ 
จํานวน 2 ทาน  คือ นายนัทธี จิตสวาง อธิบดีกรมราชทัณฑ และนายเกษม ธุวพาณิช
ยานันท ผูอํานวยการกองนิติ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

1.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับที่ใชในประเทศไทย 

  ควรยกเลิกมาตรการกักขังแทนคาปรับ และไมควรมีการลงโทษประเภทนี้อีกตอไป 

เพราะการลงโทษปรับนั้นมีวัตถุประสงคที่จะลงโทษผูกระทําผิดเชิงเศรษฐกิจ สวนการกักขังนั้น มี

วัตถุประสงคที่จะลงโทษในการจํากัดเสรีภาพของผูกระทําผิด แตการกักขังแทนคาปรับนั้นถือวา

เปนการเปลี่ยนวัตถุประสงคของการลงโทษทําใหตองโทษตองไปถูกจํากัดเสรีภาพ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางในการนํามาตรการอื่น ไดแก 

การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะ

ส้ัน และการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ มาใชลงโทษแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  หากมีการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ เห็นวามาตรการที่เปน

การแกไขผูกระทําผิด และเบี่ยงเบนไมใหผูกระทําผิดตองไปถูกจํากัดเสรีภาพโดยการกักขังนั้น  

ถือวาเปนมาตรการที่ควรนํามาใช เพราะไมขัดกับวัตถุประสงคในการลงโทษ ไมวาจะเปนการ

ทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ 

รวมถึงการผอนชําระคาปรับและการยึดทรัพยดวย ลวนแตเปนมาตรการที่ดี เพราะไมเปนการ
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จํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิด ซึ่งโทษปรับนั้น สวนใหญจะเปนความผิดเล็กนอย และไมใช

โทษรายแรงที่กฎหมายมุงจะลงโทษตอชีวิต หรือเสรีภาพของผูกระทําผิด 

3. ทานคิดวามาตรการใดที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาเปนมาตรการทางเลือกแทน
การลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  สวนความเปนไปไดที่จะนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น  

เห็นดวยกับมาตรการการทํางานบริการสังคมมากที่สุด รองลงมา ก็จะเปนการคุมประพฤติแตตอง

ทําควบคูกับการฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ สวนการยึดทรัพย และ

การผอนชําระคาปรับนั้น มีแนวคิดที่ดีแตข้ันตอนในการปฏิบัตินาจะมีความยุงยาก หากมีการ

ผลักดันกฎหมายก็มีความเปนไปไดที่จะนํามาตรการเหลานี้มาใชแทนการกักขังแทนคาปรับตอไป 

4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น 

เห็นวาอาจมีปญหาทั้งในเรื่องของหนวยงานที่จะมารองรับ บุคลากรที่ตองมารับผิดชอบและ

ดําเนินการ รวมทั้งงบประมาณในดานตาง ๆ ซึ่งอาจตองมีการแกไขกฎหมายดวย 

 
ผูศึกษาสามารถสรุปผลการสัมภาษณ (Interview) ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวของ ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ โดยแยกเปนประเด็นการศึกษา 4 
ประเด็น ดังนี้ 

 

1.  ความคิดเห็นเกี่ยวกบัมาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับที่ใชในประเทศไทย 

  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 ทาน  คิดเปนรอยละ 75 มีระดับความคิดเห็นวา การกักขัง

แทนคาปรับเปนมาตรการลงโทษอยางหนึ่ง ที่เปลี่ยนจากโทษปรับเปนโทษกักขงั ซึง่การลงโทษปรบั

เปนการลงโทษในเชิงเศรษฐกิจตอผูกระทําผิด และเมื่อไมมีเงินมาชําระคาปรับ หรือเมื่อหาคาปรับ

มาชําระไมได จึงตองนําตัวผูกระทําผิดมากักขังแทนคาปรับ โดยในปจจุบันกฎหมายกําหนดอัตรา

การกักขังแทนคาปรับเปนเงินสองรอยบาทตอหนึ่งวัน และสวนใหญผูที่ถูกกักขังนั้น จะเปนผูที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจไมดี และไมสามารถที่จะหาเงินมาชําระคาปรับได การกักขังแทนคาปรับเปน

มาตรการหนึ่งจะใชเมื่อจําเลยไมชําระคาปรับใหถูกตองครบถวนตามที่ศาลไดมีคําพิพากษาไว ซึ่ง

เมื่อไมมีคาปรับมาชําระ จึงตองถูกนําตัวมากักขังไวแทนคาปรับ 

  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 2 ทาน  คิดเปนรอยละ 25 มีระดับความคิดเห็นวา ควร

ยกเลิกมาตรการกักขังแทนคาปรับ และไมควรมีการลงโทษประเภทนี้อีกตอไป เพราะการลงโทษ



 114 

ปรับนั้นมีวัตถุประสงคที่จะลงโทษผูกระทําผิดเชิงเศรษฐกิจ สวนการกักขังนั้นมีวัตถุประสงคที่จะ

ลงโทษในการจํากัดเสรีภาพของผูกระทําผิด แตการกักขังแทนคาปรับนั้นถือวาเปนการเปลี่ยน

วัตถุประสงคของการลงโทษทําใหผูกระทําผิดตองไปถูกจํากัดเสรีภาพ 

2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของแนวทางในการนํามาตรการอื่น ไดแก 

การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้น 

และการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ มาใชลงโทษแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 4 ทาน  คิดเปนรอยละ 50 เห็นวา การนํามาตรการอื่นมาใช

แทนการกักขังแทนคาปรับ ศาลเห็นวาเปนเรื่องที่ดี ซึ่งในปจจุบันนี้ ศาลไดดําเนินการตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 วา “เมื่อผูใดถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ ผูนั้นตองชําระคาปรับตอศาล 

ซึ่งตองชําระภายในสามสิบวัน มิฉะนั้นจะถูกยึดทรัพยใชแทนคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับ เวนแต

ศาลจะสงสัยวาผูนั้นจะไมชําระคาปรับ ศาลจะเรียกประกันหรือส่ังกักขังไปพลางกอนก็ได” โดย

มาตรการที่ศาลใชอยูนั้น ไดแก การผอนชําระคาปรับ และการใหทํางานบริการสังคม โดยทั้งสอง

วิธีที่กลาวมานี้ จําเลยจะตองเปนผูยื่นคํารองขอตอศาลกอน แลวศาลจึงจะพิจารณา โดยดูจาก

พฤติการณการกระทําผิดของจําเลยประกอบ ซึ่งวิธีการขอผอนชําระคาปรับนั้น จําเลยอาจตอง

วางเงินบางสวนหรือแสดงหลักประกันจนเปนที่พอใจตอศาล จึงจะอนุญาตใหผัดการวางเงินสวนที่

เหลือออกไปภายในสามสิบวันหรือภายในเวลาที่ศาลกําหนด ในสวนการขอทํางานบรกิารสงัคมนัน้ 

จะใชกับกรณีของผูที่ตองโทษปรับไมเกินแปดหมื่นบาท โดยศาลไมไดคํานึงวาผูกระทําผิดจะมี

สถานะทางสังคมหรือเศรษฐกิจวาเปนอยางไร โดยในทางปฏิบัติของศาลนั้น มาตรการผอนชําระ

คาปรับ และการทํางานบริการสังคม เปนมาตรการที่ควรนํามาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ แตทั้ง

สองวิธีดังกลาวนี้ก็ยังไมคอยไดนํามาใชมากนัก เนื่องจากจําเลยยังไมรูถึงสิทธิของตนในการยื่น 

คํารองขอตอศาล และยังมีขอจํากัดสิทธิบางประการที่บัญญัติไวในกฎหมาย หากมีการแกไข

กฎหมายใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจประกอบการกระทําผิดของจําเลย โดยใหศาลมีอํานาจสั่ง

ใหจําเลยผอนชําระคาปรับ หรือทํางานบริการสังคมไดโดยจําเลยไมจําตองยื่นคํารองขอตอศาล 

แลวแตกรณีในสวนของการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการที่เหมาะสมเนื่องจากเปนทั้ง

มาตรการในการลงโทษและเปนการดัดนิสัยของผูกระทําผิดไปพรอม ๆ กัน แตทั้งนี้ตองมีการ

จัดระบบการบริหารจัดการของหนวยงานที่รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบขั้นตอนและวิธีการ

ทํางานได ซึ่งที่มีอยูในปจจุบันยังใชไมไดผลมากนัก และควรมีการนําการคุมประพฤติ การฝก

วิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ นํามาผสมผสานกัน โดยทําควบคูไปพรอม 

ๆ กัน และไมควรทําอยางใดอยางหนึ่งเพียงลําพัง เพราะทั้งสามวิธีดังกลาวเปนมาตรการควบคุม

ความประพฤติของผูกระทําผิด โดยเปนการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดไมใหตองถูกกังขัง หากมีการนํา
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มาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ เห็นวามาตรการที่เปนการแกไขผูกระทําผิด และ

เบี่ยงเบนไมใหผูกระทําผิดตองไปถูกจํากัดเสรีภาพโดยการกักขังนั้น ถือวาเปนมาตรการที่ควร

นํามาใช เพราะไมขัดกับวัตถุประสงคในการลงโทษ ไมวาจะเปนการทํางานบริการสังคม การคุม

ประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ รวมถึงการผอนชําระ

คาปรับและการยึดทรัพยดวย ลวนแตเปนมาตรการที่ดี เพราะไมเปนการจํากัดเสรีภาพของ

ผูกระทําความผิด ซึ่งโทษปรับนั้นสวนใหญจะเปนความผิดเล็กนอย และไมใชโทษรายแรงที่

กฎหมายมุงจะลงโทษตอชีวิต หรือเสรีภาพของผูกระทําผิด 

  ผูเชี่ยวชาญจํานวน 2 ทาน  คิดเปนรอยละ 25 เห็นวา ไมเห็นดวยที่จะนําการผอน

ชําระคาปรับและการยึดทรัพยมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ เนื่องจากผูกระทําผิดสวนใหญจะ

ไมมีเงินหรือทรัพยสินใหยึดอยูแลว ก็จะไมเกิดผลอะไรขึ้นมา ซึ่งเปนการเสียทั้งเวลา งบประมาณ 

ในการดําเนินการดังกลาว 

  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 2 ทาน  คิดเปนรอยละ 25 เห็นวา หากมีการนํามาตรการอื่น

มาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น เปนวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมายอาญาที่ใชอยูในปจจุบันนี้ก็

ดีและเพียงพออยูแลว เพราะการใชมาตรการกักขังแทนคาปรับนั้นมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

โดยตรงคือกรมราชทัณฑ ที่คอยปฏิบัติใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล อีกทั้งยังทําใหผูกระทํา

ผิดเกรงกลัวตอความผิดไมกลาทําผิดซ้ําขึ้นอีก สวนการยึดทรัพย การผอนชําระคาปรับ และการ

ทํางานบริการสังคมนั้น ก็เปนมาตรการที่ดีที่ชวยในการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดไมใหเขาไปอยูใน

สถานกักขัง โดยเฉพาะการทํางานบริการสังคม แตอาจทําใหผูกระทําผิดไมรูสํานึกในความผิดของ

ตน และอาจกลับมาทําความผิดซ้ําในแบบเดิม ๆ อีก ในสวนของการคุมประพฤติ การฝกวิชาชีพ

ระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ นั้น เปนมาตรการที่ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัว

ตอกฎหมาย เพราะบทลงโทษไมรุนแรงและเนนการแกไขมากเกินไป สงผลใหมีการกระทําผิดเพิ่ม 

มากขึ้น 

3.  ทานคิดวามาตรการใดที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาเปนมาตรการทางเลือกแทน

การลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 8 ทาน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 100  เห็นวา  การทํางานบริการ

สังคมนาจะเปนวิธีที่มีความเปนไปไดมากที่สุด ควรมีการประชาสัมพันธใหจําเลยไดรูถึงสิทธิของ

ตนตามกฎหมาย ก็เปนชองทางหนึ่งที่จะนํามาตรการทํางานบริการสังคมมาใชไดดีเพราะจะเปน

ประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนตอตัวผูกระทําผิดเอง ตอรัฐ และตอสังคม ซึ่งเปนทั้งวิธีการ

ลงโทษ และทําใหผูกระทําผิดรูสํานึกในความผิดที่ตนไดกระทํา อีกทั้งไดชดใชความเสียหายตอ

สังคม ชุมชน ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายของรัฐ และไดแรงงานของผูกระทําผิด โดยทํางานแทน
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คาปรับ และยังเปนมาตรการที่เบี่ยงเบนไมใหผูกระทําผิดตองเขาไปอยูในสถานกักขัง ในการ

ทํางานบริการสังคมควรมีการระบุใหชัดเจนไปเลยวาหากผูกระทําผิดไดทําผิดที่ตองโทษปรับ

ประเภทใดไว ก็ตองทํางานบริการสังคมที่มีลักษณะเชนเดียวกับประเภทที่ตนไดทําผิดไว ในสวน

ของการผอนชําระคาปรับก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ควรจะนํามาใชเพิ่มมากขึ้นเพราะเปนการขยาย

โอกาสใหผูกระทําผิดไดมีเวลาในการหาเงินมาชําระคาปรับดีกวาการนําตัวผูกระทําผิดมากักขัง  

ซึ่งสิ้นเปลื้องทั้งงบประมาณของรัฐและไมกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูกระทําผิดเลย และควรมีการ

นํามาตรการการคุมประพฤติมาใชควบคูกับการฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูใน

ดานอื่น ๆ 

4.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 8 ทาน  คิดเปนรอยละ 100 เห็นวา ปญหาและอุปสรรคของ

การนํามาตรการอื่นมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับนั้น มีปญหาเรื่องหนวยงานที่จะมารองรับ 

บุคลากรที่ตองมารับผิดชอบและดําเนินการ ปญหาในดานงบประมาณ รวมทั้งตองมีการแกตัวบท

กฎหมายเพื่อจะไดมารองรับกับมาตรการอื่น ๆ แทนการกักขัง ซึ่งการแกไขกฎหมายไมใชเร่ืองงาย 

ซึ่งวิธีการตามกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน เมื่อไมสามารถนําคาปรับมาชําระได ก็ใหนําตัวไปกักขัง

แทนคาปรับนั้นถือวาเปนวิธีที่งาย และมีบุคคลที่รับผิดชอบโดยตรง ที่สามารถดําเนินการใหเปนไป

ตามคําพิพากษาของศาลไดกอปรกับนโยบายทางอาญาของรัฐ ไมวาจะเปนปญหาทางการเมือง 

เศรษฐกิจ เพราะปญหาเหลานี้มีผลตอการออกนโยบายในการนํามาตรการอื่นมาใชแทนการลงโทษ

กักขังแทนคาปรับดวย 

 
สวนที่ 7 อภิปรายผลการศึกษา 

 
สภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน 
 

การศึกษาสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับในปจจุบัน พบวา เจาหนาที่ 

ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีระดับความคิดเห็นตอสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับ

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะการกักขังแทนคาปรับในปจจุบันเปนมาตรการที่ศาล

นิยมนํามาใชมากวามาตรการอื่น ๆ ไมวาจะเปนการยึดทรัพย หรือการทํางานบริการสังคม อาจ

เนื่องจากการกักขังเปนมาตรการที่สะดวก และมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ กรมราชทัณฑ 

ในการปฏิบัติตอผูถูกกักขังและยังทําใหผูถูกกักขังรูสึกเกรงกลัวไมกลากระทําผิดซ้ํา อีกทั้งยังเปน
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การปองกันสังคมจากผูกระทําผิดและทําใหสังคมเกิดความปลอดภัย จึงทําใหเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับออกมา

ในระดับปานกลาง 

ในสวนผลการศึกษา พบวา สภาพปญหาโดยรวมจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับใน

ปจจุบัน จะเปนปญหาในดานบทบัญญัติของกฎหมายสูงที่สุด รองลงมา ไดแก ดานเจาหนาที่  

ผูควบคุม ดานระเบียบขอบังคับ ดานผูตองกักขัง และดานสถานกักขัง ตามลําดับ จากผล

การศึกษาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวาสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับที่ยังคงเปนปญหา

อยูนั้นอาจจะเปนเพราะตัวบทกฎหมายที่มีขอจํากดัในเรื่องอํานาจของศาลและการใชสิทธิและการ

รับรูถึงสิทธิของตัวผูตองโทษปรับเองวาตนมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอใหศาลใชมาตรการอื่นแทนการ 

กักขังไดโดยอาจขอผอนชําระคาปรับ หรือการขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ แมวาจะมีการ

บัญญัติมาตรการอื่น ๆ มาใชในกรณีที่ผูกระทําผิดไมสามารถนําเงินมาชําระคาปรับ ไมวาจะเปน

มาตรการยึดทรัพย หรือการทํางานบริการสังคม แตในทางปฏิบัติศาลยังคงใชการกักขังในการ

บังคับโทษแทนคาปรับอยู เพราะหากมีการนํามาตรการอื่นมาใชก็จะติดขัดในเรื่องตัวบทบัญญัติ

ของกฎหมาย แตการกักขังเปนมาตรการที่สะดวก และมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และยังทําให

ผูถูกกักขังรูสึกเกรงกลัวไมกลากระทําผิดซ้ํา 

เมื่อใชการกักขังบังคับโทษแทนคาปรับ ยอมสงผลกระทบในดานอื่น ๆ ตามมา เชน 

ดานสถานที่กักขังมีไมเพียงพอ ซึ่งสวนใหญสถานกักขังจะอยูในสวนกลาง ทําใหสถานที่กักขังมี

ปริมาณไมเพียงพอตอจํานวนผูตองกักขังที่มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น จนเกิดความแออัด หรือ “คนลนคุก” 

อันจะสงผลกระทบตอผูตองโทษกักขังทั้งทางดานรางกายและทางดานจิตใจรวมทั้งบุคคลที่

เกี่ยวของ รวมไปถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังที่จะตองรับภาระหนาที่ในการควบคุมและ

ดูแลผูตองกักขังไมทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพ แมตอมารัฐจะไดมีการจัดหาสถานที่กักขังเพิ่มข้ึน 

ก็ตาม 

จากผลการศึกษามีความสอดคลองกับการผลการศึกษาของ สมยศ วัฒนภิรมย 

(2536, บทคัดยอ) ที่พบวา โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยยังไมเหมาะสมและ 

ไมเปนธรรมกับบุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกันเพราะใชระบบกําหนดโทษปรับตายตัว ทําใหเกิด

ความเหลี่ยมล้ําระหวางบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกับบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี ซึ่งไม

สามารถหาเงินมาชําระคาปรับได จึงถูกบังคับโทษกักขังแทนคาปรับสงผลกระทบตอครอบครัวของ

ผูตองโทษ หากผูตองโทษนั้นเปนหัวหนาครอบครัวก็ทําใหไมสามารถทํางานหาเลี้ยงครอบครัวได และ

ยังขาดโอกาสทางการศึกษา เปนตน และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชัยวัฒน เตชะภาสรนันทร 

(2546, บทคัดยอ) พบวา การลงโทษปรับมีเจตนารมณเพื่อตองการลงโทษทางเศรษฐกิจแก
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ผูกระทําผิด แตการนําผูกระทําผิดมาลงโทษกักขังแทน นอกจากไมสอดคลองกับเจตนารมณของ

การลงโทษปรับแลว รัฐยังตองสูญเสียงบประมาณในการกักขังไมวาจะเปนทางดานบุคลากร 

งบประมาณ สถานที่ และยังเปนการตีตราสรางรอยมลทินใหแกผูตองโทษทําใหไมสามารถกลับสู

สังคมได ซึ่งเปนผลเสียตอตัวผูถูกกักขัง กอปรกับหากมีการนํามาตรการอื่นมาใชก็ควรตองหา

แนวทางที่เหมาะกับสภาพสังคมไทย รวมทั้งจัดตั้งหรือหาหนวยงานที่จะมารองรับกับการใช

มาตรการอื่น ๆ เพื่อใหสอดคลองและกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการที่ชัดเจน และควร

แกกฎหมายเพื่อจะไดมารองรับกับมาตรการอื่น ๆ แทนการกักขังตอไป 

 
การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับโทษแทนการกักขังแทนคาปรับ 

 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังมีความคิดเห็นตอระดับความเหมาะสมของ

มาตรการอื่น ๆ ที่จะนํามาใชบังคับแทนการกักขังแทนคาปรับ พบวา มาตรการที่มีความเหมาะสม

มากที่สุด คือ การทํางานบริการสังคมและการฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ และการคุมประพฤติ 

ตามลําดับสวนมาตรการที่ไมเหมาะสม จะนํามาใชแทนการกักขัง ไดแก การผอนชําระคาปรับและ

การยึดทรัพย 

ในสวนลําดับความเหมาะสมในการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชบังคับโทษแทนการกักขัง

แทนคาปรับ พบวา มาตรการที่มีความเหมาะสมจะนํามาใชมากที่สุดคือ การทํางานบริการสังคม 

รองลงมา คือ การฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ, การฝกวิชาชีพระยะสั้น, การคุมประพฤติ, การผอน

ชําระคาปรับ และการยึดทรัพย ตามลําดับ 

ผูศึกษาเห็นวามาตรการทํางานบริการสังคม เปนมาตรการที่ควรนํามาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับมากที่สุด เนื่องจากเปนมาตรการที่มีบัญญัติไวแลวตามกฎหมาย แมวาจะมี

อุปสรรคในการนํามาใชเนื่องจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายที่มีขอจํากัดทั้งจํานวนเงินและหนาที่

ในการยื่นคํารองขอใชสิทธิก็ตาม แตหากมีการแกไขกฎหมายเพื่อขยายดุลพินิจโดยใหศาลมี

อํานาจมากขึ้น โดยสามารถนําเอาภูมิหลัง สภาพเศรษฐกิจ สภาพครอบครัวของผูกระทําผิด มา

พิจารณาประกอบเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมกับผูตองโทษปรับที่ไมสามารถหาเงินมาชําระไดโดย

ที่ผูตองโทษไมจําตองยื่นคํารองขอตอศาล และจากการที่ผูตองโทษสวนใหญยังขาดความรูความ

เขาใจกฎหมายถึงสิทธิของตนเพื่อไมใหตองถูกนําตัวไปกักขังแทนคาปรับ ควรใหศาลแจงถึงสิทธิ

ใหผูตองโทษทราบดวย 

สวนมาตรการคุมประพฤติ เปนมาตรการที่ควบคุมผูกระทําผิดที่ไมไดมีนิสัยอาชญากร 

หรือไมใชอาชญากรอาชีพ ซึ่งถือเปนมาตรการหนึ่งในการเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น สวนใหญ



 119 

จะนํามาใชกับผูกระทําผิดที่มีโทษไมรายแรงหรือผูกระทําความผิดเล็กนอย แตการนํามาตรการคุม

ประพฤติมาใชเพียงอยางเดียวอาจจะทําใหสังคมรูสึกวาโทษที่ลงยังไมเหมาะสมกับความผิดที่

ผูกระทําผิดไดกระทําลง อีกทั้งทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวกฎหมาย และอาจกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก 

ดังนั้น จึงควรมีการนํามาตรการอื่น ๆ เชน การฝกอบรมใหความรู หรือการฝกวิชาชีพระยะสั้น หรือ

จะเปนการบริการสังคมมาใชควบคู หรือนํามาเสริมเขาไปกับการคุมประพฤติดวย เพือ่นาํมาใชเปน

มาตรการแทนการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งกอใหเกิดผลดีทั้งตอรัฐและตอตัวผูกระทําผิดเองในระยะ

ยาว อันเปนการเสริมทักษะชีวิตและทําใหผูกระทําผิดสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันและ

สามารถกลับคืนสูสังคมหรือชุมชนได 

แตในสวนของการยึดทรัพยและการผอนชําระคาปรับ ผูศึกษาคิดวามาตรการทั้งสอง

ดังกลาวนี้เปนมาตรการที่มีบัญญัติไวตามกฎหมาย แตเปนมาตรการที่ศาลไมนิยมนํามาใชบังคับ

แทนคาปรับ อาจเนื่องมาจากเปนมาตรการที่มีข้ันตอนที่ยุงยากและซับซอน ประกอบกับยังไมมี

หนวยงานใดที่จะมาดูแลรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งยังไมเหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย เพราะ

โดยสวนใหญแลวผูตองโทษปรับจะเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี จึงไมสามารถหาเงินมาชําระ

คาปรับได ดังนั้น การบังคับโทษปรับโดยการยึดทรัพยหรือการผอนชําระคาปรับแทนจึงไมสามารถ

ที่จะบังคับโทษเอาแกทรัพยสินของผูกระทําผิดตามกฎหมายได 

จากผลการศึกษาไปสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชัยวัฒน เตชะภาสรนันทร 

(2546, บทคัดยอ) พบวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดควรเลือกใชรูปแบบและมาตรการการลงโทษที่

ไมเปนผลเสียหรือกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจและรางกายของผูกระทําผิดมากนัก อาทิเชน 

การปรับ การยกโทษจําคุก การรอการลงโทษ เปนตน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรม ที่สวนใหญเห็นดวยวาในการนํามาตรการอื่นมาบังคับใชแทน

การกักขังแทนคาปรับ ไดแก การใหทํางานบริการสังคมและการผอนชําระคาปรับ ซึ่งยังไมไดนํามาใช

มากนัก เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมาย ถาหากมีการแกไขกฎหมายใหอํานาจศาลในการใช

ดุลพินิจส่ังใหจําเลยผอนชําระคาปรับ หรือทํางานบริการสังคมไดโดยจําเลยไมจําตองยื่นคํารองขอ

ตอศาล การทํางานบริการสังคมจะเปนมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย เนื่องจากเปนทั้ง

มาตรการในการแกไขและยังเปนการดัดนิสัยของผูกระทําผิดไปพรอม ๆ กัน แตทั้งนี้ตองมีการ

จัดระบบการบริหารจัดการของหนวยงานที่รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบขั้นตอนและวิธีการ

ทํางานได ซึ่งที่มีอยูในปจจุบันยังใชไมไดผลมากนัก และควรมีการนําการคุมประพฤติ การฝก

วิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ นํามาผสมผสานกัน โดยทําควบคูไปพรอม ๆ 

กัน ในสวนของมาตรการผอนชําระคาปรับและการยึดทรัพยที่จะนํามาใชแทนการกักขังแทน



 120 

คาปรับนั้น เนื่องจากผูกระทําผิดสวนใหญจะไมมีเงินหรือทรัพยสินใหยึด การบังคับโทษก็จะไม

เกิดผล และเปนการเสียเวลา ส้ินเปลื้องงบประมาณในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 
ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมาใชในการกักขังแทน
คาปรับ 

 
ทัศนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังตอการนํามาตรการอื่นมาใชในการ

กักขังแทนคาปรับอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะในปจจุบันสังคมไทยยังมองวาการกักขัง

แทนคาปรับยังคงเปนมาตรการที่สะดวกที่สุด และมีหนวยงานที่รับผิดชอบผูตองกักขังโดยตรง 

แมวาจะมีมาตรการทํางานบริการสังคม การยึดทรัพย หรือการผอนชําระคาปรับมาใชในการ

ปฏิบัติตอผูตองโทษปรับ ในกรณีเมื่อผูตองโทษปรับไมนําเงินมาชําระคาปรับก็ตามแตไมนิยมนําใช

เทามาตรการกักขัง 

จากผลการศึกษา พบวาทัศนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานกักขังตอการนํา

มาตรการอื่นมาใชในการกักขังแทนคาปรับอยูในระดับปานกลาง โดยเห็นวาการนํามาตรการอืน่มา

ใชแทนการกักขังแทนคาปรับยังคงเปนปญหาเนื่องจากขาดความพรอมดานงบประมาณ เพราะ

ตองใชงบประมาณในการดําเนินการมาก และยังขาดหนวยงานและบุคลากรมารองรับ ผูตองโทษ

อาจไมสํานึกในความผิดที่ทําและไมเกรงกลัวกฎหมาย ผูศึกษาเห็นวามาตรการอื่นที่กฎหมาย

กําหนดไวมีการจํากัดสิทธิบางประการ ทําใหผูตองโทษเสียประโยชน สงผลใหรัฐตองรับภาระใน

การดูแลผูกระทําผิดเปนจํานวนมาก โดยตองใชทั้งงบประมาณ บุคลกร สถานที่ อุปกรณเครื่องมือ

เครื่องใช เปนจํานวนมาก และการกักขังก็ไมเปนผลดีตอผูกระทําผิดที่ตองไปอยูรวมกัน ถูกจํากัด

สิทธิเสรีภาพ สงผลกระทบตอรางกายและจิตใจของผูกระทําผิด จึงควรมีการนํามาตรการอื่น ๆ มาใช

โดยเฉพาะมาตรการทํางานบริการสังคมที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปนมาตรการหนึ่งที่จะนํามาใชใน

กรณีที่ผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับได และควรมีการพัฒนามาตรการอื่น ๆ นํามาใชควบคูไป

กับการทํางานบริการสังคม เชน การคุมประพฤติ การใหการศึกษาอบรมเพิ่มเติม การฝกวิชาชีพ 

เพื่อใหผูตองโทษไมรูสึกวาโทษที่ไดรับเบาเกินไป จนไมเกรงกลัวกฎหมาย หากจะมีการนํา

มาตรการอื่น ๆ มาบังคับใชเพิ่มข้ึนอาจจะมีปญหาในดานตัวบทกฎหมายที่มารองรับ รวมไปถึง

หนวยงานรบัผิดชอบ การบริหารจัดการในดานตาง ๆ 

ผลการศึกษาสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชัยวัฒน เตชะภาสรนันทร (2546, 

บทคัดยอ) พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการเลี่ยงโทษจําคุกมาใชในกรณีความผิด

เล็กนอย คือ การขาดแคลนบุคลากร รวมไปถึงความพรอมของทรัพยากรอันเปนพื้นฐานตาง ๆ ทั้ง
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ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณที่เพียงพอ เนื่องจากปจจุบันรัฐตองรับภาระในการดูแลผูกระทํา

ผิดเปนจํานวนมาก ตองใชงบประมาณ บุคลกร สถานที่ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช เปนจํานวน

มาก กอปรกับโทษปรับในปจจุบันไมสามารถบรรลุเจตนารมณของโทษปรับได ปญหาผูกระทํา

ความผิดที่มีจํานวนมากขึ้น และสอดคลองกับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรม

ที่เห็นวานาจะมีการนํามาตรการทํางานบริการสังคมมาใช เพื่อทําใหผูกระทําผิดรูสํานึกในความผดิ

ที่ตนไดกระทํา อีกทั้งยังไดชดใชความเสียหายตอสังคม ชุมชน เปนการประหยัดคาใชจายของรัฐ 

และไดแรงงานของผูกระทําผิดโดยทํางานแทนคาปรับ เปนมาตรการที่เบี่ยงเบนไมใหผูกระทําผิด

ตองเขาไปอยูในสถานกักขัง และอาจจะนํามาตรการผอนชําระคาปรับมาใชเพราะเปนการขยาย

โอกาสใหผูกระทําผิดไดมีเวลาในการหาเงินมาชําระคาปรับดีกวาการนําตัวผูกระทําผิดมากักขัง ซึ่ง

ส้ินเปลืองทั้งงบประมาณรัฐแลว ยังไมกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูกระทําผิด และนํามาตรการการ

คุมประพฤติมาใชควบคูกับการฝกวิชาชีพระยะสั้นและการฝกอบรมใหความรูในดานอื่น ๆ ควบคู

กันไปดวย 

 

 


