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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่น

มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ” ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งแนวความคิดและทฤษฎีทางอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับการลงโทษผูกระทํา

ผิดในกระบวนการยุติธรรม รูปแบบและแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่มีการใชบังคับอยู

ในประเทศไทยและในตางประเทศ เพื่อนําแนวคิดมาพัฒนาและประยุกตใชกับการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ ดังนี้ 

1.  แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1.1  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 

1.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิด 

1.3  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิด 

2.  มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ

สหประชาชาติ 

3.  มาตรการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม 

4.  มาตรการลงโทษโดยไมใชสถานกักขังในตางประเทศ 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษปรับและโทษกักขัง 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับการฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ 

7.  ความรูเกี่ยวกับสถานกักขัง 

8.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

9.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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1.  แนวคิดและทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

1.1  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 
 
ความหมายของทัศนะ 
จากการศึกษาพบวามีผูใหความหมายของทัศนะหรือทัศนคติ พอสรุปไดดังนี้ คือ  

Allport (1935, p. 22) กลาววา ทัศนคติเปนสภาวะที่มีกอนการแสดงออกมาเปน

พฤติกรรม นั่นคือ ทัศนคติเปนสิ่งที่ชวยเตรียมบุคคลใหรูจักการสังเกต และตัดสินใจอยางเหมาะสม

เกี่ยวกับส่ิงที่บุคคลไดยินไดฟงแลวนํามาคิด พิจารณา และแสดงออกมาเปนการกระทํา 

Ernest R. Hilgard (1973, pp. 523-524) กลาววา ทัศนคติเปนสภาวะความพรอม

ในการตัดสินใจที่จะตอบสนองตอเปาหมาย แนวคิดหรือสถานการณ 

Milton Rokeach (1970, p. 112) กลาววา ทัศนคติเปนการผสมผสานหรือการจัด

ระเบียบของความเชื่อที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งหรือสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ผลรวมของความเชื่อ

นี้จะเปนตัวกําหนดแนวโนมของบุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่ชอบหรือไม

ชอบ 

Noddrman L. Mun (1971, p. 77) กลาววา ทัศนคติ คือ ความรูสึกและความคิดเห็น

ที่บุคคลมีตอส่ิงของบุคคล สถานการณ สถาบันและขอเสนอใด ๆ ในทางที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ 

ซึ่งมีผลทําใหบุคคลพรอมที่จะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองดวยพฤติกรรมอยางเดียวกันตลอด 

จุฑาทิพย สมปราชญานันท (2540, น. 18) กลาววา ทัศนคติ หมายถงึ ความรูสึกหรอื

ความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งอาจเปนวัตถุส่ิงของหรือสถานการณตาง ๆ ซึ่งมี

อารมณเปนสวนประกอบ โดยความรูสึกนึกคิดของบุคคลนี้จะแสดงออกใหเห็นไดจากคําพูดหรือ

พฤติกรรมที่สะทอนทัศนคตินั้น ๆ ซึ่งแตละบุคคลจะมีทัศนคติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งมากนอยแตกตางกัน 

ชาย เสวิกุล (2517, น. 71-72) กลาววา ทัศนคติ คือ ความคิดที่จะยอมรับหรือไม

ยอมรับตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด ทัศนคติไมไดเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แตเกิดขึ้นและฝงอยูในใจหลังจากถูก 

ส่ังสอนใหชอบหรือเกลียด ยอมรับหรือไมยอมรับในส่ิงใดสิ่งหนึ่งเปนเวลานานพอสมควร หรือโดยที่

ผูนั้นไดรับประสบการณดวยตนเอง แตตองเปนประสบการณที่ประทับใจอยางรุนแรงหรือเกิดขึ้น

บอย ๆ จนเกิดความฝงใจ ที่จะยอมรับทัศนคตินั้น 

ชัยวัฒน เตชะภาสรนันทน (2546, น. 10-12) กลาววา ทัศนคติ คือ ทัศนคติจะเปน

ความโนมเอียงของความรูสึก ความคิดเห็นเปนความพรอมของบุคคลในการที่จะคิดพิจารณา
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ยอมรับหรือไมยอมรับส่ิงหนึ่งสิ่งใด ซึ่งอาจเปนไดทั้งบุคคล ส่ิงของ หรืออ่ืน ๆ และยังเปนตัวกําหนด

แนวทางในการแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใดออกมา 

ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520, น. 1) กลาววา ทัศนคติเปนความคิดเห็นซึ่งมีอารมณ

เปนสวนประกอบ เปนสวนพรอมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2522, น. 99) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง สภาพจิตใจหรือ

ความรูสึกนึกคิดของบุคคลหรือความคิดเห็นของบุคคลตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด ใครแสดงพฤติกรรมอยางใด

อยางหนึ่งออกมาเปนที่ปรากฏตอบุคคลหรือสาธารณชนก็ตาม ลวนเปนการกระทําอันเกิดจาก

ทัศนคติที่มีอยูทั้งสิ้น 

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2538, น. 149) กลาววา ทัศนคติ เปนความรูสึกนึกคิดของ

บุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งแสดงออกใหเห็นไดจากคําพูดหรือพฤติกรรมที่สะทอนทัศนคตินั้น ๆ 

คนแตละคนมีทัศนคติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งมากนอยแตกตางกัน ทัศนคติแมจะเปนสิ่งที่เปนนามธรรม 

แตเปนสิ่งที่เปนจริงเปนจังสําหรับบุคคลที่มีทัศนคตินั้น 

โสภา ชูพิกุลชัย (2522, น. 15-16) กลาววา ทัศนคติเปนการรวมความรูสึกนึกคิด 

ความเชื่อความคิดเห็นและความจริง ซึ่งไดแก ความรูตาง ๆ รวมทั้งความรูสึกซึ่งเปนการประเมิน

คาทั้งทางบวกและทางลบ โดยทั้งหมดจะเกี่ยวพันกัน ทัศนคติเมื่อไดกอรูปข้ึนมาแลวยากที่จะ

เปลี่ยนแปลงได เพราะมีแนวโนมที่จะคงอยูตลอดเวลา คือ มนุษยจะยอมเปลี่ยนแปลงความรูสึก

นึกคิดของตนโดยปราศจากการบังคับ หรือตอสูเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนไปไดยาก 

ศิริพงษ เสนาโยธี (2545, น. 7) ทัศนคติเปนความรูสึกนึกคิดในการที่จะนําไปปฏิบัติ

ของบุคคลที่มีตอเปาหมายในลักษณะของความพึงพอใจเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 

จากความหมายของ “ทัศนคติ” ที่กลาวมาขางตนนี้ ผูศึกษาไดใหความหมายของ 

คําวา “ทัศนคติ” หมายถึง ความรูสึกและความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอมาตรการหรือขอเสนอใด ๆ 

ในทางที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ ซึ่งมีผลทําใหบุคคลพรอมที่จะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองในการ

ตัดสินใจตอเปาหมาย แนวคิดหรือสถานการณ อันเปนตัวกําหนดแนวทางในการแสดงพฤติกรรม

อยางใดอยางหนึ่งออกมา 
องคประกอบของทัศนคติ 
ทัศนคติ (Attitude) เปนความพรอมที่จะตอบสนองตอบุคคล ส่ิงของหรือสถานการณ

ตาง ๆ ในทางที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ ซึ่งทัศนคติจะประกอบไปดวยองคประกอบ 3 ดาน (ชัยวัฒน 

เตชะภาสรนันทน, 2546, น. 10-12) คือ 

1.  ดานความคิด (Cognitive Component) หมายถงึ การรับรูและวนิิจฉัยขอมูลตาง ๆ 

ที่ไดรับ แสดงออกมาในแนวคิดที่วาสิง่ใดถกูตองและสิ่งใดไมถูกตอง 
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2.  ดานความรูสึก (Affective Component) หมายถงึ ลักษณะทางอารมณของ

บุคคลที่สอดคลองกับความคิด เชน ถาบุคคลมีความคิดที่ดีตอส่ิงใดกจ็ะมีความรูสึกที่ดีตอส่ิงนัน้

ดวย จงึแสดงออกมาในรูปของความรูสึกชอบหรือไมชอบ พอใจหรือไมพอใจ 

3.  ดานพฤติกรรม (Behavioral Component) หมายถงึ ความพรอมที่จะกระทําเปน

ผลเนื่องมาจากความคิดและความรูสึก ซึง่จะออกมาในรูปของการยอมรับหรือปฏิเสธ การปฏิบัติ

หรือการไมปฏิบัติ 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ทัศนคติเปนเรื่องของจิตใจ ความเชื่อ เปนทาทีความรูสึกและ

ความโนมเอียงของบุคคลที่มีตอตนเอง ตอบุคคลอื่น ตอส่ิงตาง ๆ และตอสถานการณอยางหนึ่ง

อยางใด และทัศนคติมีสวนอยางมากที่จะสงผลใหคนเราแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใด 

ออกมาดวย จึงเหน็ไดวาทัศนคติยอมประกอบดวยความคิดที่มีผลตอดานอารมณและความรูสึกซึ่ง

เชื่อมโยงกอใหเกิดแนวโนมในการแสดงออกถึงความคิดและความรูสึกนั้น ๆ ออกมาโดยทาง

พฤติกรรม (ชื่นจิตต วงษโพธิ์ดี, 2534, น. 15) 

ดังนั้น การศึกษาถึงทัศนคติจึงเกิดขึ้น เนื่องจากทัศนคติจะมีผลตอการแสดงออกทาง

ความคิดและแนวโนมพฤติกรรมของบุคคล ขณะเดียวกันการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคลก็

จะมีผลตอทัศนคติของบุคคลนั้น ๆ ดวย ในการศึกษาครั้งนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อใหทราบวา

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนะอยางไรตอการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิด

ที่ถูกกักขังแทนคาปรับ 

 

1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิด 
 
แนวทฤษฎีนี้มีประวัติความเปนมาเกาแกและแพรหลายที่สุด ซึ่งพัฒนาขึ้นใน

ศตวรรษที่ 18 เพื่อปฏิรูปกฎหมายและคุมครองผูถูกกลาวหาในคดีอาญาจากการลงโทษที่รุนแรง 

และไมเปนธรรม โดยที่ความคิดเกี่ยวกับการลงโทษนี้เปนแนวคิดและทฤษฎีของปรัชญาเมธีใน

ยุโรป อาทิ ซีซาร เบคคาเรีย (Cesar Beccarria) เจเรมี เบนธัม (Jeremy Bantham) ตอมาเปนผูนําของ

สํานักอาชญาวิทยา ที่เรียกวา “สํานักดั้งเดิม” (Classical school) โดยไดเสนอแนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับอาชญากรรม และการลงโทษผูกระทําความผิดขึ้นจนเปนที่ยอมรับกันวาสํานักดั้งเดิม หรือ

สํานักคลาสสิกนั้น เปนตนฉบับของความคิดวาดวยกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน เพราะปรัชญา

ของสํานักนี้ถือเปนตนกําเนิดของทฤษฎีที่เกี่ยวกับการยุติธรรมในเวลาตอ ๆ มา 

กลาวไดวา สํานักดั้งเดิมนี้เองที่ไดปูพื้นฐานใหแกสํานักอื่น ๆ เชน สํานักปฏิฐานนิยม 

รวมทั้งสํานักสังคมวิทยาสายตาง ๆ อีกดวย ที่เปนเชนนี้ก็เพราะวากอนที่จะมีสํานักดัง้เดมิ ผูกระทาํ
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ความผิดเปรียบเสมือนผูที่นําความชั่วมาสูสังคม การจํากัดความชั่วรายนั้นจะทําไดก็ตอเมื่อสังคม

ไดกําจัดไปเสียซึ่งผูที่นําความชั่วนั้นมาสู ซึ่งความเชื่อเชนนี้เร่ิมหมดไปเมื่อปรัชญาเมธีของสํานัก

ด้ังเดิมไดเร่ิมชี้ใหเห็นวา ยังมีเร่ืองใหตองคิดมากกวาความชั่วราย ผูกระทําความผิดนั้นไมใชเปน

เพียงผูที่นําความชั่วรายมาสูสังคมเทานั้น แตเขายังเปน”ผูที่ละเมิดศีลธรรมและขนบธรรมเนียม

ของชุมชน และเปนประชาชนผูสมควรที่ไดรับสิทธิข้ันต่ํา อันประชาชนจะพึงมี” 

แนวทฤษฎีการลงโทษในอดีตมีอยูหลายทฤษฎี สืบเนื่องมาจากวัตถุประสงคของการ

ลงโทษที่แตกตางกัน เชน การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนการลงโทษเพื่อเปนการขมขู แต

วัตถุประสงคการลงโทษที่สําคัญและเปนประโยชนตอการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่มีผลมาถึง

ปจจุบัน คือ การลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรมและเพื่อการแกไขฟนฟูตามแนวทฤษฎีที่เรียกวา 

“ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน” (Utilitarian Theory) ซึ่งมีที่มาจากแนวความคิดของ 

นักอาชญาวิทยาสํานักดั้งเดิม ซึ่งเปนการลงโทษเพื่อการปองกันอาชญากรรม (Prevention) การ

ยับยั้งอาชญากรรม (Deterrence) และการปรับปรุงผูกระทําความผิด (Reformation) มีผลให

ผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดตอไปได อีกทั้งเปนการยับยั้งผูกระทําความผิดและ

บุคคลอื่นไมใหกระทําความผิดเพราะเกรงกลัววาจะถูกลงโทษ และเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด

ไดมีการปรับปรุงตนโดยมองประโยชนสูงสุดสําหรับมวลชนตามทัศนะของเบคคาเรีย ที่วา เจตนา

ของการลงโทษไมสมควรจะเปนการทรมานทางกายหรือชดเชยอาชญากรรม แตควรจะปองกัน

ผูอ่ืน ไมใหประกอบอาชญากรรม และการลงโทษที่จะเปนธรรมนั้นควรจะรุนแรงพอที่จะยับยั้ง

บุคคลอื่น ๆ มิใหประกอบอาชญากรรม แนวความคิดของเบคคาเรียดังกลาว มีผลกอใหเกิด

ขบวนการปฏิรูปกฎหมายอาญา และเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติหลายประการ โดยเฉพาะความคดิเรือ่ง 

“การลงโทษควรใหเหมาะกับอาชญากรรม” (Punishment should fit the crime) ซึ่งเปนหลัก

สําคัญของสํานักดั้งเดิม โดยใหหมายความวา ความหนักเบาของการลงโทษจะตองกําหนดตาม

ความรายแรงแหงอันตรายของผูกระทําแตละคน และอันตรายนี้วัดไดจากขอบเขตแหงความ

เสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดและมีผลใหประชาชนทั้งหลายเกิดความเกรงกลัว 

นักอาชญาวิทยาสํานักดั้งเดิมไดอธิบายไววา การลงโทษเพื่อปองกันมีวัตถุประสงค

ไมใหผูกระทําความผิดไดกระทําผิดตอไปนั้น อาจกระทําโดยการลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต 

อันเปนการปองกันอาชญากรรมอยางถาวรหรืออาจเปนการปองกันอาชญากรรมชั่วคราว โดยการ

จําคุกหรือขังไวในเรือนจําหรือในสถานที่กักขังตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด

นั้น ๆ ซึ่งการจําคุก และการกักขังจะทําใหผูกระทําความผิดไมมีโอกาสกระทําความผิดในชุมชนได

เปนการชั่วคราวตลอดระยะเวลาที่ถูกจําคุกหรือกักขัง อยางไรก็ดีการจําคุกหรือกักขังนี้ จะไมมี 

กิจกรรมเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนานิสัยหรือฝกวิชาชีพ คงเปนเพียงการจํากัดอิสรภาพโดยเนนการ
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ควบคุมและการรักษาความปลอดภัยเปนหลัก ในสวนของการยับยั้งอาชญากรรมนั้น ตามทัศนะ

ของ เบนธัม ถือวาเปนเรื่องสําคัญ เพราะการที่จะมีผลใหเปนการยับยั้งการลงโทษก็จาํเปนทีจ่ะตอง

ทําอยางเปดเผยและรุนแรงที่สุดเทาที่จะทําได เชน การลงโทษโดยการใสข่ือคานและแขวนคอ แลวทิง้

ซากศพไวนานเทานานเพื่อใหประชาชนไดเห็น เปนตน 

ตามทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ไดเร่ิมข้ึนเปนครั้งแรกจากการใชเรือนจํา

เปนที่ลงโทษจําคุก โดยการนําเอาหลักการขังเดี่ยวและการใหนักโทษพิจารณาความผิดที่ผานมา

ของตนเอง จนเกิดความรูสึกสํานึกในความผิด (penitence) ตามหลักของคริสตศาสนา อันเปน

ที่มาของคําวา “Penitentiary” ซึ่ง แปลวาเรือนจํา ในเรือนจําดังกลาวนี้นักโทษจะไมมีโอกาสพบกับ

นักโทษคนอื่นเพื่อหลีกเลี่ยงการคบหาสมาคมกัน เมื่อนักโทษพนโทษไปแลว อยางไรก็ตาม การใช

เรือนจําเพื่อเปนการแกไขปรับปรุงตามทฤษฎีของสํานักดั้งเดิม แมเปนหลักการที่ดีแตในทางปฏิบัติ

เปนการยากที่จะกระทําไดจากเรือนจําที่ใชระบบขังเดี่ยวและทํางานคนเดียว ซึ่งปรากฏผลลมเหลว

อยางสิ้นเชิง เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม ยอมอยูโดดเดี่ยวในที่จํากัดอิสรภาพไดยาก ถาทําเชนนั้น

ก็ยอมที่จะสงผลตอสภาพจิตของนักโทษหรือผูตองขังเปนอยางมาก 

นอกจากนั้นปรัชญาทางดานเจตจํานงอิสระ (free will) ก็ถือวามีอิทธิพลอยางมากตอ

ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ซึ่งหลักการในเรื่องนี้กลาววา การกระทําของมนุษยมี 

วัตถุประสงคและมีมูลฐานมาจากหลักแหงความพอใจและความเจ็บปวด ดังนั้นการลงโทษจึงควร

กําหนดไวในความผิดแตละประเภทใหเพียงพอที่จะกอใหเกิดความเจ็บปวดมากกวาความพึงพอใจ 

ในการละเมิดกฎหมายโดยอาศัยความคิดนี้ กฎหมายจึงควรบัญญัติไวอยางชัดเจน และไมเปด

โอกาสใหศาลใชดุลพินิจแปลกฎหมายได นักนิติบัญญัติเทานั้นที่เปนผูกําหนดบทลงโทษ และ

กฎหมายจะตองใชบังคับแกบุคคลทุกคนดวยความเสมอภาค มิใหมีขอแกตัวได ในกรณีที่บุคคล

กระทําความผิด ศาลจะตองลงโทษตามบทกฎหมายโดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ วัย ระดับสติปญญา 

กฎหมายจึงมีความเขมงวด เครงครัด แนนอน และไมมีอคติ หากเปนการกระทําผิดซ้ํา อัตราสวน

การลงโทษก็ตองเพิ่มข้ึน เพื่อใหผูกระทําผิดซ้ําเกิดความเข็ดหลาบ ตามหลักที่วา การลงโทษควรให

เหมาะสมกับอาชญากรรม ซึ่งไดกลาวมาแลววาเปนหลักการสําคัญของสํานักดั้งเดิมเชนกัน 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน มองประโยชน

สูงสุด ซึ่งเปนการลงโทษเพื่อการปองกัน ยับยั้งอาชญากรรม และเปนการปรับปรุงผูกระทํา

ความผิด มีผลใหผูกระทําความผิดไมกระทําความผิดตอไป อีกทั้งยังเปนการยับยั้งผูกระทํา

ความผิดและบุคคลอื่นไมใหกระทําความผิดเพราะเกรงกลัววาจะถูกลงโทษ โดยเปดโอกาสให

ผูกระทําความผิดไดมีการปรับปรุงตัว 
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วัตถุประสงคในการลงโทษ 
เมื่อมีการกระทําผิดขึ้นในสังคม สังคมจะตองหาวิธีการอยางใดอยางหนึ่งในการ

จัดการกับผูกระทําผิดหรือที่ไดละเมิดกฎเกณฑของสังคม ถาหากสังคมไมจัดการกับผูกระทําผิดก็

เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําผิดดังกลาว  แตการที่สังคมจะจัดการกับผูกระทําผิดอยางไรนั้น

ข้ึนอยูกับความเชื่อของสังคมในแตละยุคแตละสมัยเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิดและเหตุผลที่

จะตองจัดการหรือปฏิบัติกับผูกระทําผิด ซึ่งจะเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ตามสถานการณของ 

แตละยุค  โดยสังคมแตละยุคแตละสมัยจะมีจุดเนนในวัตถุประสงคและวิธีการที่จะปฏิบัติตอคนที่

ทําผิดหรือการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันไป อยางไรก็ตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้นในยุคตาง ๆ ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน พอสรุปไดดังนี้ (นัทธี จิตสวาง, 

2545, น. 24-41) 

1.  การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 

2.  การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence) 

3.  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

4.  การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

วัตถุประสงคในการลงโทษทั้ง 4 ประการ  เปนความคิดหรือความเชื่อของสังคมในยุค

ตาง ๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นจากวิธีการปฏิบัติหรือการลงโทษผูกระทําผิด อยางไรก็ตามวัตถุประสงคใน

การลงโทษทั้ง 4 ขอนี้ยังคงมีอยูในปจจุบัน หากแตจุดเนนไดเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ 

1.  การลงโทษเพื่อเปนการทดแทน (Retribution) 

  การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนการกระทําผิดมีพื้นฐานมาจากแนวคิดในเรื่องการ

แกแคน (Revenge) หรือชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย หรือเรียกวาเปนทฤษฎีที่เร่ิมตนมา

จากความสํานึกของมนุษยที่จะสนองตอบตอการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง โดยรัฐเขามาทําหนาที่

ในการลงโทษผูกระทําผิดเอง ซึ่งการลงโทษที่ชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีทดแทนนี้จะตอง

ประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ  คือ 

1)  การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึง ความ

ถูกตองของการลงโทษจะตองกระทําลงไปเพื่อเปนการทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหายจากการ

ที่ผูกระทําผิดไดทําใหเกิดความเสียหายขึ้น ยิ่งไปกวานั้นจะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจ

และคิดวาเปนการกระทําที่ยุติธรรมแลว ทฤษฎีนี้ชี้วาการละเลยเรื่องความรูสึกของผูเสียหายที่

ตองการแกแคนแกผูกระทําผิดนั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตอง เพราะจะทําใหผูเสียหายหรือญาติพี่นองของ

เขารูสึกเสื่อมศรัทธาที่มีตอรัฐวาไมอาจเยียวยาความเสียหายใหเขาได การลงโทษโดยคํานึงถึง
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ความพอใจของผูเสียหายนี้จะทําใหผูเสียหายยอมรับวาการลงโทษโดยรัฐเปนความชอบธรรมและ

ยอมรับวาการแกแคนผูกระทําผิดไมใชหนาที่ของเอกชน แตเปนหนาที่ของรัฐ 

2)  การลงโทษตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (fairness) ทฤษฎีนี้มอง

หนาที่ของบุคคลในดานการเมืองและกึ่งสัญญาประชาคมที่เรียกวา การตางตอบแทน (reciprocity) 

มีหลักวาการจะใหกฎหมายมีผลคุมครองประโยชนสุขแกสวนรวม คนทุกคนจะตองเคารพกฎหมาย

และปฏิบัติตามกฎหมาย การที่ผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายอาญาแตละครั้งเทากับวาผูกระทําผิด

เอาเปรียบบุคคลอื่นที่เชื่อฟงกฎหมาย และขอไดเปรียบนี้จะเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นถาเปนการกระทํา

ผิดอาญาที่รูกันอยางแพรหลาย ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึงเปนการที่ทําใหผูกระทําผิดและ

บุคคลที่เชื่อฟงกฎหมายตระหนักวาบุคคลที่ละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดีและผูที่ไดเปรียบ

จากการฝาฝนกฎหมายจะตองถูกลงโทษ และการชดใชความไดเปรียบของการกระทําผิดเปนเรื่อง

ระหวางรัฐกับผูกระทําผิดแมวาผูเสียหายจะยกโทษใหแลวแตผูกระทําผิดก็ยังคงตองไดรับโทษอยูดี 

3)  การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (proportionality of punishment) 

ทฤษฎีนี้เห็นวา จํานวนโทษที่ผูกระทําผิดควรจะไดรับจะตองเทากันกับความเสียหายที่เขาไดกระทํา

ลงจากการกระทําผิดนั้น อยางไรก็ดีอาจมีขอยกเวนจากหลักดังกลาวได 2 กรณี คือ กรณีที่การ

ลงโทษสูงกวาความเสียหายที่ผูกระทํากอข้ึนนั้นสามารถกระทําไดในกรณีของการลงโทษจําคุก

ตลอดชีวิตแกผูกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคม เพื่อปกปองสังคมใหปลอดภัยยิ่งขึ้น ในทาง

ตรงกันขามการลงโทษอาจต่ํากวาสัดสวนแหงความผิด ในกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะ

กระทําผิดนั้นอีก 

อาจกลาวไดวา การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนนี้ถูกมองวามีความทารุณโหดราย 

แตหากไดพิจารณาในแงของประโยชนหรือขอดีของการลงโทษนั้น ถือวาเปนการลงโทษที่ทําให

ผูกระทําผิดไดรับโทษสาสมกับความผิดที่ตนเปนผูกระทําขึ้น อีกทั้งยังทําใหผูกระทําผิดไดรูสึก

สํานึกวาสิ่งที่ตนไดรับเปนผลจากการกระทําผิดของเขาเอง ดังนั้น การลงโทษเพื่อเปนการทดแทน

ทําใหสังคมสวนใหญพอใจ เนื่องจากผูกระทําผิดไดรับโทษตามสัดสวนของความผิดที่ตนไดกระทํา

ลงไป และยังเปนการชวยปองกันการเกิดอาชญากรรม อีกดวย 

2.  การลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) 

การลงโทษเพื่อเปนการขมขูนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจะทําใหผูกระทําความผิด 

เข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไมกลากระทําผิดอีกตอไป และเพื่อเปนการเตือนมิใหคนอื่น ๆ ทําตาม

อยางผูกระทําผิดเพราะจะถูกลงโทษเชนเดียวกัน นอกจากนี้ทฤษฎีนี้เห็นวา การลงโทษที่จะมีผล

เปนการขมขูไดนั้น ผูลงโทษตองกําหนดโทษใหสูงจนทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว เพราะคน

เลือกที่จะกระทําการอยางใดขึ้นมานั้นจะคํานึงถึงผลดีและผลเสียที่จะตามมา หากการกระทํา
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ความผิดไดผลดีมากกวาโทษที่ไดรับ ผูนั้นจะกระทําความผิด แตถาโทษที่ไดรับมากกวาผลที่ได

จากการกระทําความผิดผูกระทําก็จะไมกระทําความผิด โดยการขมขูนี้มี 2 ลักษณะ คือ 

1)  การขมขูโดยเฉพาะ หมายถึง การลงโทษเปนการขมขูผูถูกลงโทษเองมิให

กระทําความผิดอีก 

2)  การขมขูโดยทั่วไป หมายถึง การลงโทษผูกระทําความผดิมผีลทาํใหประชาชนที่

เห็นการลงโทษกลัวไมกลาจะกระทําความผิดนั้นดวย ซึ่งการขมขูโดยวิธีนี้เขาทํานองสุภาษิตไทย

ที่วา “เชือดไกใหลิงดู” 

อยางไรก็ตาม Jeremy Bentham กลาววา การกระทําใหประชาชนกลัวไมกลา

กระทําผิดอาญานั้น จะตองบังคับโทษโดยมีลักษณะ 4 ประการ  ดังนี้ 

1)  การลงโทษจะตองแนนอน  (Certainty) หมายความวา จะตองลงโทษแก

บุคคลทุกคนที่ฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นบุคคลใดที่ทําผิดจะตองถูกฟองและลงโทษตามกฎหมาย 

2)  การลงโทษจะตองมีความรุนแรง (Severity) หมายความวา ความรายแรงของ

โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะตองรายแรงพอที่จะยับยั้งความตองการในการทําผิด 

3)  การลงโทษตองกระทําโดยฉับไว  (Celerity) หมายความวา กระบวนการ

พิจารณาและลงโทษนั้นจะตองกระทําไปโดยรวดเร็ว มิใชรอไวเปนเวลานานจนคนทั่วไปลืมวา

บุคคลนี้กระทําผิดอยางไร 

4)  การลงโทษจะตองกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน (Publicity) หมายความ

วา การลงโทษจะตองกระทําใหสาธารณชนไดเห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการขมขูบุคคลทั่วไป 

การที่ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการขมขูสามารถปองกันอาชญากรรมได 

เนื่องมาจากเหตุผล 3 ประการ  คือ 

1)  การกลัวโทษ เนื่องจากมนุษยมีเจตจํานงอิสระ ที่จะเลือกกระทําสิ่งตาง ๆ ซึ่ง

เปนผลดีแกตน ดังนั้นถาหากวาผลรายที่กําหนดไวมีอัตราสูงมากพอแลว เขาจะไมทําผิดเพราะ

เกรงกลัวโทษที่จะไดรับ การลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนการขมขูบุคคลทั่วไปใหทราบวาถา

กระทําความผิดแลวจะไดรับการลงโทษอยางไร ประกอบกับเมื่อคนเราไมชอบความทุกขยากจาก

การลงโทษก็จะไมกลากระทําความผิด เพราะวาความทุกขยากจากการลงโทษมีผลเสียตอเขา

มากกวา ดังที่ ฟอน ฟอยเออบาค (Von Feuerbach) นักกฎหมายชาวเยอรมันไดกลาววา “กฎหมาย

อาญาตองมีผลบังคับทางจิตใจเปนการปองกันไมใหคนทั่วไปกระทําผิด โดยกฎหมายจะตอง

กําหนดอัตราโทษทําใหในใจของผูที่จะกระทําผิดนั้นมีความคิดที่จะตองเสี่ยงตอการถูกลงโทษหนัก

กวาความคิดในประโยชนที่จะไดรับจากการกระทําผิด” 
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2)  มติมหาชน เพราะวาผลจากการลงโทษกอใหเกิดการตําหนิผูกระทําความผิด

จากมหาชน เนื่องจากตามความรูสึกของคนทั่วไปแลวใครไดรับโทษก็เปนที่นาตําหนิและถูกดูถูก   

จึงทําใหผูกระทําความผิดไมกลาที่จะกระทําความผิดและอาจสงผลใหเขากับสังคมไมได 

3)  การสรางนิสัย เพราะวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนการบอกแกสังคม

และประชาชนวาการกระทําเชนนี้เปนการกระทําที่ไมถูกตองไมสมควรกระทํา เมื่อนาน ๆ เขาก็

กลายเปนนิสัยวาถาฝาฝนกฎหมายแลวจะไดรับโทษ จนเกิดเปนความเคยชินกลายเปนนิสัยในการ

เคารพกฎหมายถึงแมจะมีโอกาสฝาฝนก็ไมกระทําเพราะกับนิสัยและความเคยชิน ดังที่ อาชชาฟ

เฟนบูรก (Aschaffenburg) กลาววา ผลเปนการขมขูของการลงโทษควรมีเปนสองทาง คือ ควรจะ

ทําใหประชาชนทั่วไปรูสึกเปนการปองกันและเปนการเตือนแตละบุคคลไมใหกระทําผิดขึ้นอีก แต

ประโยชนยิ่งใหญของการขมขูวาจะลงโทษนั้นอยูที่การอบรมเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิดในเรื่องชีวิต

โดยทั่วไปของประชาชน การกําหนดวาการกระทําเชนนั้นเชนนี้เปนความผิดซึ่งถาผูใดกระทําขึ้นรัฐ

จะลงโทษ โดยจะทําใหเกิดความรูสึกขึ้นแกคนทั่วไปวาการกระทําเชนนั้นไมเหมาะสม ไมเปนที่

ยอมรับนับถือเปนที่เสียหายและขัดกับหนาที่ของประชาชน ดังนั้นการปองกันโดยทั่วไปจึงดําเนิน

ไปอยางเงียบ ๆ ชา ๆ และลึกซึ้ง ทําใหรูสึกวาอะไรชอบอะไรควรแจมแจงขึ้น เพิ่มพูนความรูสึกทั่วไป

เกี่ยวกับความดีความชั่วและมีผลในทางอบรมยิ่งกวาจะเปนการขมขูโดยตรง 

  สรุปไดวา การลงโทษเพื่อเปนการขมขูนั้น ไมไดคํานึงถึงแตเพียงผลของการ

ลงโทษตอตัวผูกระทําผิด แตไดคํานึงถึงผลประโยชนตอประชาชนดวย โดยในสมัยกอนการขมขูเพื่อ

ปองกัน มิใหมีการกระทําผิดจะถือเอาผลของการลงโทษเปนสําคัญ เชน การลงโทษประหารชีวิตก็

จะทําอยางเปดเผยเพื่อใหประชาชนไดทราบและไมเอาเยี่ยงอยาง ซึ่งเปนการยับยั้งทั้งตัวผูกระทําผิด

และประชาชน ผูที่คิดจะกระทําผิดจะไดไมกลาหรือคิดที่จะกระทําผิดตอไป 

3.  การลงโทษเพื่อเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทําผิดอีก (Incapacitation) 

การลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิดอีก พิจารณาวาการลงโทษทําใหบุคคล

นั้นหมดความสามารถที่จะกระทําผิด สังคมจึงปลอดภัยจากการกระทําผิดซึ่งเกิดจากผูตองโทษนั้น 

ทั้งนี้แมวาผูตองโทษจะเกรงกลัวโทษหรือจะไดรับการแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับตัวเปนคนดีจากการ

รับโทษหรือไมก็ไมสําคัญ แตในระหวางที่ผูตองโทษไดรับโทษอยูจะถูกตัดความสามารถในการ

กระทําผิดอีก ความมุงหมายตามแนวความคิดนี้จึงคลายกับการลงโทษเพื่อขมขูหรือเพื่อแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด แตตางกันตรงแนวความคิดนี้มุงปองกันการกระทําผิดซ้ํา โดยเปนวิธีการทําใหหมด

โอกาสในการกระทําผิด 
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อยางไรก็ตามการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสไมใหกระทําผิดอีกแบงออกเปน 2 กรณี 

คือ 

1)  การตัดโอกาสแบบถาวร ไดแก การลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต วิธีนี้

มีผลทําใหผูกระทําความผิดไมมีโอกาสสรางความเดือดรอนใหแกสังคมไดอีกเลย แตการลงโทษ 

บางอยางอาจตัดโอกาสมิใหกระทําผิดเฉพาะอยางได เชน การตอน เปนการตัดโอกาสมิใหกระทําผิด

ฐานขมขืนกระทําชําเราอีก เปนตน 

2)  การตัดโอกาสแบบชั่วคราว ไดแก การลงโทษจําคุกมีกําหนดเวลา และโทษ

ประการอื่นนอกจากโทษที่มีลักษณะเปนการตัดโอกาสแบบถาวร เชน โทษกักขังแทนคาปรับ วิธีนี้

เปนวิธีที่เกิดปญหามาก คือ ตองพิจารณาวาจะใชวิธีการอยางใดที่จะทําใหผูถูกลงโทษสามารถ 

ละเวนการกระทําผิดไดตลอดไปเมื่อพนโทษแลว วิธีการที่จะชวยใหผูที่พนโทษเปนผูที่ไมกระทํา

ความผิดอีก คือวิธีการลงโทษที่ไมมีกําหนดเวลาแนนอน กลาวคือ ในระยะเวลาที่ผูตองโทษยังคง

ไดรับโทษอยูหากเจาหนาที่พิจารณาเห็นวาผูตองโทษยังไมสามารถกลับตนเปนคนดีไดก็ยังคงไม

ปลอยตัว การกําหนดเชนนี้ไมอาจกําหนดลวงหนาไดเพราะไมอาจทราบความประพฤติลวงหนา

ของบุคคลได 

  4.  การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

การลงโทษเพื่อแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดมุงหมายตอตัวผูกระทําผิด

โดยตรง มิไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอื่น โดยมีเปาหมายที่จะใชการลงโทษเปนวิธีการเปลี่ยนหรือ

แกไขหรือเยียวยารักษาจิตใจของผูกระทําใหลดความรูสึกตอตานกฎหมาย และกลบัมามคีวามเหน็

ดีเห็นชอบดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถยับยั้งตนเองมิใหคิดหรือ

กระทําการอันเปนความผิดอีกตอไป ผลของการลงโทษในลักษณะนี้จึงคลายคลึงกับการขมขูโดย

เฉพาะตัวผูกระทําผิด เพราะมีความประสงคจะมิใหบุคคลนั้นกระทําผิดขึ้นอีก 

โดยพื้นฐานของแนวความคิดการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด คือการที่

บุคคลกระทําความผิดเกิดจากการที่จิตใจของผูนั้น โดยเห็นวาสิ่งที่เขากระทําเปนสิ่งที่ถูกตอง  

จึงกระทําลงไปและไมรูวาการกระทํานั้นฝาฝนปทัสถานของสังคม ซึ่งเหตุที่ทําใหเขามีทัศนคติที่ผิด

เชนนี้ เนื่องจากสภาพแวดลอมของผูนั้นหรือสภาพจิตใจของเขาเองมีความเห็นที่ผิดไป ดังนั้นหาก

ผูกระทําผิดไดรับการแกไขหรือเยียวยาจิตใจใหมีคานิยมและทัศนคติที่ถูกตองตรงกับปทัสถานของ

สังคมก็จะทําใหผูนั้นหลีกเลี่ยงไมกระทําผิดอีกตอไป 

วิธีการลงโทษที่ทําใหเกิดผลดีเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดอาจกระทํา

ไดหลายวิธีข้ึนอยูกับลักษณะและพื้นฐานทางจิตใจของผูกระทําผิด การลงโทษตามความมุงหมายนี้

จึงมีลักษณะเปนการแกไขผูกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individualization) และมุงเนนที่การ
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บําบัดรักษา (treatment) แทนการลงโทษเพื่อใหไดรับการเจ็บปวดทรมาน (punishment) ตาม

แนวความคิดนี้โทษประหารชีวิตและโทษจําคุกมิไดกอใหเกิดผลเปนการแกไขความประพฤติของ

ผูกระทําผิด 

การลงโทษผูกระทําผิดโดยวัตถุประสงคของการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําผดิมคีวาม

จําเปนตองใชวิธีการที่หลากหลายและเฉพาะราย เพราะสาเหตุของการที่บุคคลกระทําความผิด 

แมวาจะเปนการกระทําความผิดฐานเดียวกัน แตอาจมีสาเหตุที่แตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพจิตใจ

และสภาพแวดลอมของผูนั้น ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่ตองอาศัยการบําบัดแกไขเฉพาะราย 

โดยผูเชี่ยวชาญทั้งดานสังคม จิตวิทยาและทัณฑวิทยา ซึ่งตองใชระยะเวลา ตลอดจนงบประมาณที่

เหมาะสม 

โดยทั่วไปแลววิธีการปรับปรุงแกไขที่ปฏิบัติกันในปจจุบันมี 5 วิธีการดวยกัน ซึ่ง

อาจจะใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีควบคูกันก็ได ดังนี้ 

1)  พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดประสบกับส่ิงที่ทําลายคุณลักษณะ

ประจําตัวของเขา ทั้งนี้เพราะวาเมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษทําใหเขาไดรับความอบัอาย และไมสามารถ

กลับเขาสูสังคมไดโดยปกติ ดังนั้นการลงโทษจึงตองพยายามหลีกเลี่ยงสิ่งเหลานี้ เชน ไมลงโทษ

ดวยวิธีการประจาน ซึ่งเปนการประกาศใหคนอื่นรูวาไมควรเลียนแบบอยางผูกระทําความผิด หรือ

หาสถานที่ควบคุมตัวแทนโทษจําคุกที่เรียกวา บานกึ่งวิถี (Halfway House) 

2)  พยายามหลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้นโดยหันมาใชวิธีการอยางอื่นแทนสํานัก

กฎหมายอาญาสมัยใหมไดเสนอใหยกเลิกการลงโทษจําคุกในระยะสั้น ๆ ทั้งนี้เพราะเหตุผล  

2 ประการ  คือ 

ประการแรก การลงโทษระยะสั้นไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคในการดัดแปลง 

เนื่องจากระยะเวลาที่อยูในคุกนอยเกินไป จึงไมสามารถเปลี่ยนนิสัยผูกระทําผิดใหกลายเปนคนดีได 

ประการที่สอง การลงโทษจําคุกในระยะสั้นกลับจะทําใหผูถูกลงโทษกลายเปน

ผูราย เพราะไดชื่อวาตองโทษจําคุกมาแลว ทําใหกลับเขาสูสังคมลําบาก 

เนื่องจากเหตุผล 2 ประการนี้ ดังนั้นวิธีการลงโทษตามทฤษฎีลงโทษเพื่อ

ปรับปรุงแกไขจึงตองหาวิธีการอยางอื่นแทนโทษจําคุกระยะสั้น เชน นําเรื่องโทษกักขังหรือโทษปรบั

มาใชแทนโทษจําคุกระยะสั้น หรือใหศาลรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษได 

3)  การลงโทษตองลงโทษใหเหมาะสมกับบุคคล เนื่องจากความหนักเบาของการ

ลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาในการแกไขของแตละคน ไมไดข้ึนอยูกับความหนักเบาของการกระทํา

ความผิด ดังนั้นจึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลวาเขาควรจะไดรับการแกไขเทาไร 

นอกจากนั้นยังจะตองแยกประเภทของนักโทษออกจากกันวาใครจะปรับปรุงแกไขไดยากงาย
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เพียงไร ไมใหรวมอยูในที่เดียวกันเพื่อไมใหผูที่ปรับปรุงแกไขไดงายไดรับส่ิงที่ไมดีจากผูที่ปรับปรุง

แกไขไดลําบาก 

4)  เมื่อผูกระทําผิดไดรับการแกไขดีแลวก็ไมตองลงโทษตอ เมื่อผูกระทําผิดไดรับ

โทษไปแลวและบุคคลนั้นสามารถแกไขตัวเขาไดก็ใหระงับการลงโทษผูนั้น ทั้งนี้เนื่องจากวาถาหาก 

ลงโทษผูนั้นตอไปก็ไมเกิดประโยชนข้ึนมา ดังนั้นในกรณีที่ผูกระทําความผิดรุนแรงแตกลับตัวแกไข

ไดเร็วก็อาจถูกลงโทษนอยกวาผูที่กระทําความผิดเบาแตกลับตัวแกไขไดลําบากก็ได เชน วิธีการ

พักการลงโทษ (Parole) 

5)  ใหมีการปรับปรุงผูตองโทษระหวางถูกคุมขัง เมื่อผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ

ก็ใหปรับปรุงผูตองโทษระหวางคุมขัง โดยการฝกหัดอาชีพ ใหการศึกษา การอบรมทางศาสนาและ

ศีลธรรม หรือใหการศึกษาพยาบาล ทั้งนี้เพื่อวาเมื่อไดรับโทษแลวพอพนโทษออกไปเขาก็จะไดไม

กระทําความผิดซ้ําอีก 

สรุปไดวา การลงโทษตามทฤษฎีการปรับปรุงแกไขนั้นมีอยูหลายวิธีดวยกัน แตส่ิง

ที่สําคัญที่สุด คือการหามาตรการที่จะมาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับความผิดที่ไดทํา 

โดยมาตรการเชนวานั้นตองทําใหผูกระทําผิดสามารถแกไขตัวเขา และยังสามารถยับยั้งไมให

ผูกระทําผิดคิดหรือกลับไปกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก 
รูปแบบการลงโทษ 
วิธีการลงโทษหรือรูปแบบในการที่สังคมจะนํามาใชในการลงโทษและการปฏิบัติตอ 

ผูกระทําผิดนั้นมีหลายรูปแบบ ซึ่งจะแปรเปลี่ยนไปตามความเชื่อของสังคมในแตละยุคแตละสมัย

วาวิธีการหรือรูปแบบดังกลาวจะเปนการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมที่สุดและ 

ทําใหสมประโยชนตามวัตถุประสงคในการลงโทษได 

วิธีการลงโทษหรือรูปแบบในการลงโทษแบบตาง ๆ ที่ไดมีการนํามาใชต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน อาจจําแนกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ คือ 

1.  การลงโทษตอเนื้อตัวและการทรมาน 

  การลงโทษตอเนื้อตัวของผูกระทําผิดเปนวิธีการลงโทษที่นิยมใชปฏิบัติกันอยาง

แพรหลายในโบราณโดยเฉพาะในยุโรปสมัยกลาง ประเทศตะวันออกกลางและประเทศตาง ๆ ใน

เอเชีย โดยมีวิธีการลงโทษหลายรูปแบบที่มุงแกแคนทดแทนผูกระทําผิดใหสาสมกับความผิดที่ได

กระทํา เชน การเฆี่ยน การตัดอวัยวะสวนหนึ่งสวนใดหรือหลายสวนของผูกระทําผิด การตีตรา การใส

ข่ือคา และการทรมานอื่น ๆ เปนตน 



 20 

2.  โทษประหารชีวิต (Capital punishment) 

การประหารชีวิตนับวาเปนวิธีการลงโทษที่เกาแกที่สุดอีกอยางหนึ่ง ความมุงหมาย

ในการลงโทษประหารชีวิตก็มีอยู 3 ประการดวยกัน คือ 

-  เพื่อเปนการแกแคนตอบแทน 

-  เพื่อใหเกิดความหวาดหวั่นและไมกลาที่จะกระทําผิด 

-  เปนการปองกันสังคม โดยการตัดผูนั้นออกจากสังคมอยางถาวร (Permanent 

removal from society) เพื่อมิใหผูนั้นกลับมาทําอันตรายแกสังคมไดอีก 

วิธีการในการประหารชีวิตในสมัยโบราณก็มีอยูมากมายหลายวิธี วิธีที่นิยมกันมาก

ในการประหารชีวิตในสมัยโบราณ คือ การกดใหจมน้ําตาย การเอาหินขวางใหตาย การเอาไฟครอก

หรือเผาใหตาย การตัดศีรษะ การแขวนคอ การยิงใหตาย การใชเกาอี้ไฟฟา การใชกาซ การประหาร

โดยการฉีดยา เปนตน 

3.  โทษจําคุก (Imprisonment) 

การลงโทษในสมัยโบราณจะเนนการลงโทษตอเนื้อตัวเปนสวนใหญ จนกระทั่งใน

ศตวรรษที่ 13 จึงเริ่มมีการใชโทษจําคุกกันขึ้น โทษจําคุกนี้ ความจริงเริ่มตนดวยการมีตะราง (Jail) 

สําหรับควบคุมผูที่อยูระหวางไตสวนหรือพิจารณาในขอหาวาไดกระทําผิดกฎหมายกอน ตอมาใน

ป ค.ศ. 1552 จึงไดมีการจัดตั้งโรงดัดสันดาน (Houses of Correction) ข้ึนในประเทศอังกฤษ เพื่อ

เปนที่ควบคุมพวกที่เกียจคราน และคนจรจัด พวกเด็กเกเร และคนขอทาน ตอมาก็ไดจัดตั้งเพิ่มเตมิ

ข้ึนเรื่อย ๆ ในประเทศตาง ๆ ในยุโรปจนศตวรรษที่ 17 ทั้งคุกและโรงดัดสันดานก็ไดกลายสภาพเปน

สถานที่สําหรับคุมขังนักโทษที่มีโทษเบา และตอมาไดพัฒนาไปสูรูปแบบของการใชสถานที่ควบคุม

เพื่ออบรมฝกวิชาชีพผูกระทําผิด เชนเดียวกับเรือนจํา และทัณฑสถานที่ใชอยูในปจจุบัน จึงนับวา

สถานดัดสันดานเปนบอเกิดของเรือนจําและทัณฑสถานในปจจุบัน สภาพของคุกในขณะนั้นขาด

ทั้งความมั่นคงแข็งแรงและขาดทั้งคุณลักษณะ สกปรก และเต็มไปดวยผูถูกขังประเภทตาง ๆ โดย

ถูกขังรวมปะปนกันอยูทั้งหญิงและชาย เด็ก ผูใหญ ทั้งคนที่กําลังอยูในระหวางพิจารณาและผูที่ถูก

ตัดสินลงโทษแลว ทั้งผูเปนโจร คนจรจัด โสเภณี ถูกขังรวมกันหมด นักโทษอยูกันอยางปราศจาก

ระเบียบวินัย ผูคุมก็ไมเคยไดรับการอบรมในเรื่องนี้ ทั้งไมมีเงินเดือนจึงหารายไดจากการเก็บ

คาธรรมเนียมเอาจากผูตองขังทั้งหมดนี้ ทําใหสภาพความเปนอยูในคุกและโรงดัดสันดานเลวมาก 

ตอมาไดมีสมาคมอันหนึ่งชื่อ สมาคมสงเสริมความรูทางคริสตศาสนา (Society for Promoting 

Christian Knowledge) ไดคัดคานอยางรุนแรงตอการปฏิบัติตอมนุษยดวยกันโดยไรศีลธรรมเชนนี้

และเรียกรองใหมีการตรวจสภาพคุกเปนครั้งคราว ในระยะเดียวกันก็มีพวกเควกเกอร (Quakers) 

คือ พวกเครงศาสนานิกายหนึ่งในสหรัฐอเมริกาก็ไดดําเนินการเรียกรองใหมีการปรับปรุงสภาพของ
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คุกใหดีข้ึน ทั้งนี้เปนความเคลื่อนไหวในดานเรือนจํา ในศตวรรษที่ 17 ในระยะเดียวกันนั้น คือ เมื่อป 

ค.ศ. 1681 พวกเควกเกอรในเวสตเจอรซี และเพ็นซิลวาเนียอเมริกา ไดจัดตั้งเรือนจําขึ้น  เรียกวา 

Workhouse Prison ซึ่งเปนเรือนจําที่มีลักษณะเปนโรงงาน มีสภาพดีกวาคุกอื่น ๆ โดยทั่วไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษไมตองเสียคาธรรมเนียมในการถูกขังและสําหรับอาหารนักโทษทางการ

ก็จายใหโดยไมคิดมูลคา 

4.  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน เปนรูปแบบหรือวิธีการในการจัดการกับ

ผูกระทําผิด อีกรูปแบบหนึ่ง โดยเปนรูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําแตใช

วิธีการเลี่ยงโทษจําคุก และหันไปปฏิบัติในชุมชนแทน เชน โทษปรับ การทํางานในชุมชน หรือการ

รอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ ซึ่งเปนการใหโอกาสผูกระทําผิดที่กระทําผิดเล็กนอย และไมมี

สันดานเปนผูราย ไมตองรับโทษจําคุก แตไดรับโอกาสในการกลับตัวโดยการปลอยตัวไปเพื่อ 

คุมความประพฤติแทนการจําคุก การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนนั้นมี 3 ระดับ คือ 

รูปแบบที่ 1  การเลี่ยงออกไปจากกระบวนการยุติธรรม เชนใชศาลหมูบาน ไม

ตองเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

รูปแบบที่ 2  คือ การเลี่ยงโทษจําคุกคือใชวิธีการอื่นแทนการจําคุกและ 

รูปแบบที่ 3  เปนการเลี่ยงผลกระทบจากโทษจําคุก คือใหรับโทษจําคุกนอยลง 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนเปนวิธีการในการจัดการกับผูกระทําผิดที่มุงในการ

แกไขปรับปรุงและใหโอกาสผูกระทําผิดไมตองไปรับผลกระทบในทางลบจากการถูกจองจําใน

เรือนจํา อันจะทําใหเกิดรอยมลทินและความเคยชินตอคุกตอตาราง และเกิดการเรียนรูพฤติกรรม

ในการกระทําผิด ซึ่งจะเปนผลทําใหยากตอการกลับเขาสูสังคมของผูตอง ดังนั้นจึงตองเลี่ยงการใช

โทษจําคุกสําหรับผูกระทําผิดโดยพลั้งพลาดที่ไมมีสันดานเปนผูราย และเปนการกระทําผิดที่มีโทษ 

ไมรุนแรงเพื่อใหโอกาสไดปรับตัวและไมกระทําผิดขึ้นอีก 

รูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดังกลาวนี้ เนนการแกไขมากกวาการลงโทษโดย

ใหโอกาสผูกระทําผิดกลับตัวโดยใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน นับวาเปนรูปแบบการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สะทอนใหเห็นถึงปรัชญาในการอบรมแกไขผูกระทําผิดมากกวาการแกแคน

ทดแทนหรือขมขูยับยั้ง ดังนั้น หากจะพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการลงโทษและรูปแบบในการ

ลงโทษจากอดีตมาถึงปจจุบัน จะเห็นวามีความสอดคลองกัน กลาวคือ เมื่อวัตถุประสงคในการ

ลงโทษในอดีตเนนเรื่องการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน วิธีการในการลงโทษก็จะเนนเรื่องการ

ลงโทษตอเนื้อตัวและการทรมาน ในขณะที่เมื่อวัตถุประสงคในการลงโทษไดพัฒนามาสูการลงโทษ
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ที่เนนการอบรมแกไขดังเชนในปจจุบัน วิธีการลงโทษก็จะเปลี่ยนไปสูการลงโทษที่เนนการอบรม

แกไข เชนการอบรมแกไขในเรือนจําและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 

 

1.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขตอผูกระทําผิด 
 
แนวทฤษฎีการแกไข มีวัตถุประสงคเพื่อการอบรมแกไขผูกระทําผิดใหปรับตัวกลับ 

เขาสูสังคมไดมากกวาที่จะใชการลงโทษที่รุนแรง แมจะกลาวไดวาเปนแนวทฤษฎีที่มุงไปใน

ทางการแกไขฟนฟู แตโดยหลักแลวก็ยังเปนการลงโทษนั่นเอง โดยในที่นี้จะเปนการพิจารณาใน

ดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือผูตองขัง ซึ่งโดยหลักแลวจะมีชื่อทฤษฎีอยูมากมายแตกตางกัน 

ทั้งนี้ก็มาจากความคิดของนักอาชญาวิทยาสํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) โดยมี  ซีซาร 

ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) เปนผูนําของสํานักนี้ โดยไดศึกษาถึงมนุษยเปนรายบุคคลและ

ถือวาบุคคลนั้นมิไดประกอบอาชญากรรมเพราะสภาพสังคมเทานั้น แตเปนเพราะผิดปกติทางจิต

และโครโมโซมที่ฝงลึกอยูในสภาพทางกายของบุคคลผูนั้น อีกทั้งยังเห็นวาอาชญากรรมเปน

ปรากฏการณอยางหนึ่งในสังคมเชนเดียวกับปรากฏการณทางธรรมชาติ โดยผูประกอบ

อาชญากรรมหาไดมีเจตนาที่จะกระทําผิดกฎหมายไม เพราะฉะนั้นเมื่อผูประกอบอาชญากรรม

ไมไดมีเจตนาประกอบอาชญากรรม การลงโทษที่กฎหมายกําหนดไว จึงนาจะเปนการไมถูกตอง 

นักอาชญาวิทยาสํานักดังกลาว เนนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล

เพื่อแกไขฟนฟูใหเปนคนดี โดยที่ปรัชญาการลงโทษผูกระทําผิดที่สมเหตุผลนั้น จะตองสอดคลอง

กับหลักปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล (Punishment to fit the individual criminal)  

ซึ่งตั้งมั่นอยูบนรากฐานแหงการศึกษาคนควาถึงพฤติกรรมของอาชญากร และการลงโทษให

เหมาะสมกับบุคคล โดยมีวิธีการที่ใชเนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําความผิด ซึ่งเมื่อพบ

สาเหตุแลวใหแกไขที่สาเหตุนั้น เมื่อแกไขไดก็เชื่อวาผูกระทําความผิดจะไมกระทําความผิดอีก

ตอไป โดยอาจจะตองแกไขผูกระทําความผิดทั้งรายกลุมและรายบุคคล ไมวาจะเปนการแกไข

ภายในสถานที่ควบคุมหรือในชุมชน ผูที่จะเขาไปแกไขฟนฟูก็จะตองมีความรูและความชํานาญใน

การแกไขตามแขนงที่ผูนั้นไดศึกษาอบรมมา ซึ่งตรงนี้ถือวาวิธีการดังกลาวเปนการลงโทษผูกระทํา

ความผิดอยูแตไดนําแนวทางการแกไขในดานตาง ๆ ไปปฏิบัติตอตัวผูกระทําความผิด จึงเรียกวา 

“ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู” (Rehabilitative Theory) ซึ่งเปนแนวทฤษฎีหนึ่งในอีกหลาย

ทฤษฎีที่มุงเนนไปในทางการแกไขฟนฟู 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวคิดพื้นฐานที่วาผูกระทํา

ความผิดเปนผูปวยหรือสังคมที่ผูกระทําความผิดอยูอาศัยเปนสังคมที่ปวย เพราะฉะนั้นการแกไข
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ใหผูกระทําความผิดเปนคนดีจึงตองมีหลายขั้นตอน ไดแก ตรวจสอบหาสาเหตุของปญหา 

วิเคราะหสาเหตุ และแกไขที่สาเหตุนั้น ซึ่งวิธีการแกไขนั้นเนนการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลหรือ 

รายกลุม โดยจะตองมีองคประกอบที่ใชในการฟนฟู ไดแก ผูรับการแกไข ผูแกไข สถานที่แกไข และ

วิธีการแกไข ทั้ง 4 องคประกอบดังกลาว จะตองเปนไปในรูปแบบที่สอดคลองกัน กลาวคือ เมื่อผูรับ

การแกไขเปนผูตองขังในเรือนจํา ผูแกไขก็ตองเปนผูมีความรูมีประสบการณในดานนั้นซึ่งก็ คือ 

เจาหนาที่ราชทัณฑ โดยอาจเปนเจาหนาที่ราชทัณฑในดานตาง ๆ เชน ดานจิตวิทยา ดาน

การแพทย ดานควบคุมผูตองขัง เปนตน โดยที่เรือนจําซึ่งเปนสถานที่แกไข ก็ตองจัดการให

เอื้ออํานวยตอการใชวิธีการแกไขนั้น ซึ่งอาจเปนรายกลุมหรือรายบุคคล อีกทั้งระยะเวลาก็ถือเปน

สวนหนึ่งของวิธีการแกไขดวย หากเปนการลงโทษจําคุกก็ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทํา

ความผิดที่จะแกไขตนเอง เชน ผูตองขังคดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่

กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองขังคดีฆาสามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมที่มีแนวโนมวาจะไมกระทํา

ผิดซ้ําอีก 

อาจกลาวไดวา ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูเปนแนวทฤษฎีที่ใหโอกาสผูกระทําผิด

ไดกลับตัว และแกไขปรับปรุงตัว โดยการไมใหผูกระทําผิดถลําตัวลึกไปสูการกระทําผิดมากขึ้น 

ทั้งนี้โดยพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะ

หรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของเขา โดยการใชมาตรการลงโทษที่ไมทําใหเกิดรอยมลทิน

และไดรับการขัดเกลาจากผูกระทําผิดอื่น ๆ วิธีการดังกลาว ไดแก การใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก 

เชน การรอการลงอาญาโดยการคุมประพฤติ การใชโทษปรับ และการใชมาตรการในชุมชนอ่ืน ๆ 

ทั้งนี้เพื่อมิใหผูกระทําความผิดไดรับผลกระทบทางลบในเรือนจํา นอกจากนี้ยังใชวิธีการเลี่ยงโทษ

จําคุกในกรณีที่ไดเขาไปรับโทษในเรือนจํามาระยะหนึ่งแลว ก็ใหอยูในเรือนจําใหนอยที่สุดเพื่อให

ไดรับผลกระทบนอยที่สุดเชนกัน โดยวิธีการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ หรือการทํางาน

สาธารณะ ในขณะที่พวกที่ใชวิธีการจําคุกในเรือนจําก็ใหอบรมแกไข โดยการฝกวิชาชีพให

การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การบําบัดแกไขเปนรายกลุมและ

รายบุคคล ทั้งนี้เพื่อมุงแกไขสาเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรองและเปนเหตุใหกระทําผิด 

อยางไรก็ตามทฤษฎีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ 

ยอมรับกันในวงการราชทัณฑโดยทั่วไป แตก็ยังเปนที่สงสัยวาจะไดรับผลตามประสงคเพียงไร 

เพราะการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดยังมีอุปสรรคอยูหลายประการ กลาวคือ 

ประการแรก ผูกระทําความผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลว โดยถูกหลอหลอมและ 

ขัดเกลาใหมีบุคลิกลักษณะเชนนั้นเปนเวลานาน แตการใชเวลาในเรือนจําไมนานในการที่จะแกไข

ฟนฟูใหฟนคืนกลับมา และแมวาโครงการตาง ๆ ของหนวยงานราชทัณฑ จะทําใหผูกระทํา
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ความผิดที่ถูกจําคุกมีทักษะทางอาชีพและทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น และไดมีการเปลี่ยนแปลงทาง

เจตคติไปในทางที่ดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนของผูกระทําความผิดเหลานี้มิได

ถายทอดไปใหประชาชนและชุมชนทราบ อันเปนเหตุใหประชาชนและชุมชนไมยอมรับผูกระทํา

ความผิดกลับคืน เมื่อพนโทษไปแลว ดังนั้นจึงทําใหการปรับตัวเขากับชุมชนของอดีตผูตองโทษ

เปนไปไดยากยิ่งขึ้น 

ประการที่สอง การแกไขฟนฟูเหมาะสําหรับผูกระทําความผิดบางประเภทเทานั้น เชน 

ผูกระทําความผิดครั้งแรก ซึ่งไดกระทําผิดไปเพราะอารมณชั่ววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทําไป

เพราะความจําเปน ซึ่งตรงนี้การแกไขฟนฟูเพื่อไมใหกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก ก็ยอมมีทางสําเร็จได

มาก แตสําหรับผูกระทําความผิดที่เคยกระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้ง หรือพวกอาชญากร

อาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสที่จะแกไขฟนฟูใหกลับตัวยอมจะเปนไปไดยากกวา ดังนั้น 

การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 

ประการสุดทาย เมื่อจํานวนผูตองขังมีมากขึ้นจนไมอาจแกไขเปนรายบุคคลได อีกทั้ง

เจาหนาที่ผูซึ่งจะเขาไปแกไขไมไดมีความรูในวิธีการแกไข และยิ่งกวานั้น ก็มักจะมีทัศนคติไปใน

ดานการลงโทษเพื่อแกแคนเปนหลัก ตลอดจนสถานที่ก็ไมไดออกแบบไวเพื่อการแกไขฟนฟูแตจะ

เปนลักษณะของการลงโทษมากกวา 

กลาวไดวาในปจจุบันการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนั้น แมจะมีขอจํากัดอยูหลาย

ประการ แตก็ไดรับการยอมรับ โดยนําไปใชปฏิบัติอยูในวงการราชทัณฑของหลายประเทศ ทั้งนี้ได

นํามาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมาผสมผสานไปกับวิธีการแกไขฟนฟูในดานอื่น ๆ  เพื่อหา

มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมและแกปญหาไดตรงจุดตอไป 
วัตถุประสงคของการแกไข 
วัตถุประสงคของการแกไข สามารถแบงออกได ดังนี้ คือ 

1.  มนุษยธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยหวังไปในทางลงโทษนั้น จําเปนตองใช

วิธีการซึ่งทารุณโหดรายและทรมาน เพื่อใหสาสมกับความผิด การลงโทษที่ปฏิบัติกันมาจึงหนีไม

พนความปาเถื่อนไรมนุษยธรรม แมจะลงโทษดวยวิธีการและจุดมุงหมายใดก็ตาม ตัวอยางเชน 

อิทธิพลของศาสนาคริสตที่กอใหเกิดการขังเดี่ยวนักโทษนั้น แมจะกระทําไปดวยจุดมุงหมายดีที่

ตองการแกไขและถือไดวาผูกระทําผิดมือสะอาดทําโดยบริสุทธิ์ใจ ก็ไดผลรายอยางมากมหันตตอ

ผูกระทําผิด ที่ถูกลงโทษดวยวิธีการนี้มาแลว ยิ่งไปกวานั้นเปนการลงโทษที่เขมงวดชนิดตาตอตา 

ฟนตอฟนดวยแลว จะยิ่งปรากฏผลรายและความปาเถื่อนอยางชัดเจน ซึ่งสิ่งเหลานี้ตรงกันขามกับ

ส่ิงที่มนุษยยึดถือวาตนเองนั้นเปนผูมีอารยธรรมสูงสง ภายหลังที่มีการรณรงคเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

และไดปรากฏขอผิดพลาดอยางชัดแจง หลายกรณีที่เปนมาในอดีต เชนกรณีของโสคราตีสและ 
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กาลิเลโอ เปนตน การลงโทษนั้นเปนสิ่งที่มีประโยชน แตก็เปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางขาดไร

มนุษยธรรมที่มนุษยไมพึงกระทําตอกัน นอกจากการลงโทษแลวจึงไดเกิดแนวคิดที่จะแกไข

ผูกระทําผิดนั้น เพราะการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมก็คือการพยายามแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดนั้นเอง 

2.  การปรับปรุงแกไข ความเจริญทางดานศิลปวิทยาการของมนุษยไดใหคําตอบและ

วิธีการแกไขความบกพรองผิดปกติของมนุษยดวยวิธีการหลากหลายแนวทางยิ่งขึ้น การปรับ

พฤติกรรมจึงไมจําเปนตองกระทําดวยวิธีการลงโทษเพียงอยางเดียว แตอาจใชวิธีการทางจิตวิทยา 

ชีววิทยา ตลอดจนสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งลวนมีสวนชวยแกไข และปรับปรุง

พฤติกรรมของมนุษยไดดวยกันทั้งสิ้น ตรงกันขามการลงโทษเพียงอยางเดียวก็อาจจะไมไดชวย

กลับพฤติกรรมของคนใหดีข้ึนไดแตอยางใด ฉะนั้นหากมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยเจือปนการ

ปรับปรุงแกไขลงไปดวยแลว วิธีการที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะไมจํากัดใหมีเพียงเทาที่ปรากฏอยู

ในปจจุบัน หากแตจะเกิดรูปแบบและแนวทางมากมายที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิด ซึ่งจะใหผลดีทั้ง

แกผูกระทําผิดและสังคม ประการสําคัญตอมาคือจะไมกลายเปนเรื่องลําบากใจสําหรับผูมีหนาที่

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดอีกตอไป 

3.  การประหยัด ปรัชญาที่วาดวยมนุษยเปนสิ่งที่มีคุณคาและมีศักดิ์ศรี เปนเหตุผล

อยางหนักแนนที่ชี้วา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยคํานึงวามนุษยมีคุณคาและศักดิ์ศรีนั้น แมจะ

ทุมเททรัพยากรไปเพียงใดก็เปนสิ่งที่สมควรกระทํา แตยิ่งไปกวานี้ไดปรากฏวาการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิด โดยการไมประหัตประหารฆาทิ้ง แตพยายามแกไขแลวนําเอากลับเขามาใชอีกนั้น 

ประหยัดยิ่งกวาการลงโทษดวย กลาวคือ 

ในแงของรัฐ รัฐสามารถประหยัดเงินงบประมาณโดยไมจําเปนตองเสาะแสวงหา

สถานที่ที่จะใชลงโทษหรือแยกตัวผูกระทําผิดออกไปจากสังคม เชน หมูเกาะ อาณานิคม เรือนจํา 

โดยรัฐ ไมตองจางคนมากมายที่จะมาควบคุมและลงโทษผูกระทําผิด และรัฐไมตองสิ้นเปลือง

งบประมาณเลี้ยงดูนักโทษอีกตอไป อีกทั้งยังจะไดประโยชนจากทรัพยากรบุคคลที่เปนผูกระทําผิด

ที่สามารถปรับปรุงแกไขไดแลว 

ในแงของสังคม สังคมจะประหยัดคาใชจายในการปองกันการกระทําผิดลง เพราะไม

ตองคอยหวาดผวากับการกลับมาของนักโทษผูนั้นอีก และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการแกไข

นี้ยังเทากับเปนการคืนความรับผิดชอบ หรือผูกระทําผิดมาใหสังคมมีสวนดําเนินการมากขึ้น ซึ่ง

สังคมยอมทําไดดีกวาเพราะความใกลชิดและเปนคนของชุมชนเองยอมรูปญหาดี และประหยัด

กวาการเสียภาษีใหรัฐเจียดไปดําเนินการดานนี้แทนทั้งหมดซึ่งไมไดผล และผูกระทําผิดมีมากขึ้น

ทุกวัน สุดทายยังไดชื่อวาเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม 
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ในแงของผูเสียหาย ผูเสียหายมีโอกาสไดรับคาเสียหายจากผูกระทําผิดไดมากกวา 

เนื่องจากผูกระทําผิดยังคงมีทางทํามาหาได สามารถทดแทนคาเสียหายเพื่อชวยบรรเทาความ

เดือดรอนลงไปไดบาง ลดคาใชจายที่ผูเสียหายจะตองใชเมื่อเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรม 

ในแงของผูกระทําผิด ผูกระทําผิดยังหาเลี้ยงตัวเองได เปนประโยชนตอสังคมไมตก

เปนภาระแกครอบครัว แตกลับมีโอกาสเลี้ยงดูครอบครัวไดเชนเดิม 

4.  การแกไขขอบกพรอง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการลงโทษหรือดวยวิธีการใด ๆ 

ก็ตาม ยอมมีขอผิดพลาดขาดตกบกพรองไดเสมอ ฉะนั้นจึงควรมีวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เนนการ

แกไข ไมใชความรุนแรง และปจจุบันทันดวนเกินไป ซึ่งหากมีขอผิดพลาดเกิดขึ้นในขั้นตอนหนึง่ของ

กระบวนการยุติธรรม หนทางที่จะเยียวยาแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นยอมทําไดงายกวา ผลรายจะ

ไดไมตกแกจําเลยซึ่งเปนผูบริสุทธิ์แตตองมารับโทษทัณฑ เพราะจุดออนของวิธีการปฏิบัติที่ไม

เหมาะสมถูกตองและไมมีทางแกไขเลย แมจะอางวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเทาที่ปฏิบัติกันมา

นั้นไมมีขอผิดพลาด ขาดตกบกพรองนอยที่สุด แตผลลัพธที่ไดจากการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเทาที่

ผานมานั้นไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร จึงจําเปนอยูดีที่จะตองหาวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน 

แนวทางใหมเพิ่มข้ึนอีก 
รูปแบบการอบรมแกไข 
การอบรมแกไขผูตองขังเปนกิจกรรมที่มุงที่จะทําใหผูตองขังสามารถกลับเขาสูสังคม

ไดโดยไมกระทําผิดขึ้นอีก โดยการแกไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสียไปของผูตองขัง ใหสามารถ

ปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและเงื่อนไขของสังคมเมื่อพนโทษ และโดยการใหทักษะที่จําเปนในการ

ดํารงชีวิตในสังคม เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษาและการอบรมทางศีลธรรม ดังนั้นในการ

อบรมแกไขผูตองขังจึงมีลักษณะที่สําคัญ 2 ลักษณะ คือ 

1.  การเสริมทักษะในดานอาชีพ การศึกษา และการอบรมทางศีลธรรม ซึ่งเปน

กิจกรรมหลักในการอบรมแกไขผูตองขังที่ปฏิบัติอยู 

2.  การปรับบุคลิกภาพใหสามารถมีภูมิตานทานตอส่ิงยั่วยุในการกระทําผิด และการ

ปรุงแตงจิตใจที่ดีงาม ไมคิดที่จะกระทําผิดอีก ซึ่งจะตองอาศัยเทคนิคหลายทาง เชน การใช

กระบวนการกลุม การใชความสัมพันธกับครอบครัว และการใชวิธีการทางสังคมสงเคราะห เปนตน 

การอบรมแกไขโดยการฝกอาชีพ การใหการศึกษาและการอบรมทางศีลธรรม เปน

วิธีการดั้งเดิมซึ่งใชกันอยูทั่วไปในประเทศตาง ๆ และไดมีการศึกษาและเผยแพรในเรื่องดังกลาวไว

มาก แตส่ิงที่นาสนใจที่จะนาจะนํามาพิจารณาในการอบรมแกไขผูตองขังก็คือ การใชเทคนิควิธี

ตาง ๆ ในการปรับพฤติกรรมและทัศนคติ คานิยมของผูตองขัง ซึ่งเปนเรื่องสําคัญเพราะหาก



 27 

ผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพหรือมีการศึกษาแตหากยังมีความคิดที่จะทําผิด ก็จะนําวิชาชีพไปใช

ในทางที่ผิดได 

นอกจากนี้การที่จะอบรมแกไขผูตองขังสําเร็จไดเพียงใดนั้น จําเปนที่จะตองอาศัย

ความเขาใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความรูสึกนึกคิด คานิยม ตลอดจนวัฒนธรรมของผูตองขังอยาง

ลึกซึ้ง จึงจะสามารถเขาถึงจิตใจและอบรมแกไขใหสอดคลองกับผูตองขังแตละประเภท แตละ

บุคคลได ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาสังคมของผูตองขัง ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึง

วัฒนธรรมและ คานิยมของคนคุกไดเปนอยางดี อันจะเปนประโยชนตอแนวทางในการอบรมแกไข

ผูตองขังตอไป 

 

2. มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดตาม 
มาตรฐานขัน้ตํ่าขององคการสหประชาชาต ิ 

 
แนวคิดและหลักการที่มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารของกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิดในขณะเดียวกันก็มุง

สนับสนุนผูกระทําผิดใหมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสาเหตุและ

ความรุนแรงของการกระทําผิด ตามบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําผิด การคุมครองสังคมและ

หลีกเลี่ยงการใชโทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยคํานึงถึงความจําเปนในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซึ่ง

การลงโทษโดยมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิด มีวิธีการดังตอไปนี้ (รวีวัฒน ชวมณีนันท, 

2544, น. 15-27) 

(1) การวากลาวตักเตือน (Verbal sanctions) 

การวากลาวตักเตือน คือ การตําหนิ หาม หรือตักเตือนผูกระทําผิดโดยที่ผูมี

อํานาจพิจารณาวากลาวนั้น มีความเห็นวา การวากลาวตักเตือนมีความเหมาะสมสามารถทําให

ผูกระทําผิดกลับตัวไดและมีความสํานึกในสิ่งที่กระทําผิดนั้น สําหรับความเสมอภาคของทุกระบบ

กฎหมายที่ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาวากลาว อยางนอยที่สุดอํานาจในการลบลางการใชดุลพินิจ 

วิธีการวากลาวตักเตือนเปนวิธีการที่มีลักษณะไปในทางวิธีทางการปฏิบัติมากกวาที่จะบัญญัติเปน

กฎหมาย แตอยางไรก็ตามหากองคกรนิติบัญญัติของบางประเทศ เมื่อไดมีการพิจารณาถึงวิธีการ

ปฏิบัติตามมาตรการนี้แลวก็อาจจะบัญญัติเปนกฎหมายก็ไดตามความเห็นของแตละประเทศ 

ดังนั้นวิธีการวากลาวตักเตือน จึงจัดวาเปนการลงโทษทางอาญาประเภทหนึ่ง 

ซึ่งนํามาใชลงโทษกับผูกระทําผิดในคดีเล็กนอยที่มีระวางโทษไมรุนแรง เชน ในคดีกระทําผิด

พระราชบัญญัติจราจร เปนการกระทําผิดที่มีลักษณะฝาฝนกฎระเบียบขอตกลงในการอยูรวมกัน
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ของบุคคล บทลงโทษของกฎหมายสําหรับผูฝาฝนจึงมีลักษณะที่ไมรุนแรง ทั้งนี้ จากเหตุผลตาม

แนวคิดของขอกําหนดโตเกียวที่มีการยอมรับกันของนานาประเทศวาการกระทําผิดทางอาญาใน

คดีเล็กนอยนั้น ผูกระทําผิดไมสมควรตองโทษจําคุกเนื่องจากโทษจําคุกที่มีระยะสั้นเกินไปอาจไม

ไดผลในทางปราบปรามและสามารถแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดได นอกจากนี้ยังอาจสงผลให

ผูกระทําผิดมีจิตใจแข็งกระดางจากการเขาไปปะปนกับอาชญากรอาชีพในคุก ฉะนั้นการใหอํานาจ

เจาหนาที่ในการวากลาวตักเตือนจึงเปนมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดที่เหมาะสมวิธี

หนึ่ง 

(2) การปลอยโดยมีเงื่อนไข (Conditional discharge) 

เมื่อบุคคลถูกกลาวหากอนที่จะมีการพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ถาศาลยัง

ไมไดมีคําพิพากษาผูกระทําผิดอาจไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข ซึ่งศาลจะพิจารณาถึงอายุ 

ชื่อเสียง สุขภาพ ภาวะจิตใจ ความประพฤติ สภาพแวดลอมภายใตการควบคุมและเงื่อนไขของ

การปลอยตัวชั่วคราว 

จากบทบัญญัติของขอกําหนดโตเกียว จะเห็นไดวาการปลอยตัวชั่วคราวหรืออีก

นัยหนึ่ง ก็คือการประกันตัวนั้น เปนวิธีการหนึ่งที่หลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิด ซึ่งเปนการ

ปลอยตัว ผูตองหาหรือจําเลยไปชั่วระยะเวลาหนึ่งที่มีกําหนดในระหวางการสอบสวน ไตสวนมูล

ฟอง หรือพิจารณา โดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล แลวแตกรณี ไมวาดวยวิธีไมมี

ประกันหรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน เพื่อเปนการผอนคลายในเรื่องการควบคุมและ

ขัง โดยใหผูตองหาหรือจําเลยไดรับอิสรภาพไปชั่วคราว ตามหลักกฎหมายที่ใหสันนิษฐานไวกอน

วาทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะพิสูจนไดวาเปนผูกระทําผิด

จริง ทั้งนี้ ผูตองหาหรือจําเลยสัญญาวาจะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของเจาพนักงานหรือศาล 

ซึ่งมีคําสั่งใหปลอยตัวชั่วคราว และถาผิดสัญญาผูตองหา จําเลยหรือผูมีผลประโยชนเกี่ยวของซึ่ง

ยื่นคํารองขอใหปลอยตัวชั่วคราวก็จะใชเงินจํานวนที่ระบุไว ดังนั้น การปลอยชั่วคราวจึงเปนวิธีการ

หนึ่ง ที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของจําเลยกอนที่ศาลจะวินิจฉัยถึงความผิดของจําเลย ทําใหไมตอง 

ถูกคุมขังปะปนกับอาชญากรอาชีพ 

(3) การลงโทษทางสถานภาพ (Status penalties) 

การลงโทษทางสถานภาพตามกฎหมาย คือการบังคับบุคคลใหปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและหนาที่โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม การลงโทษทาง

สถานภาพเปนการจํากัดสิทธิสวนบุคคลของผูกระทําผิด เชน ไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง ไม

อนุญาตใหมีใบขับข่ี 
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การลงโทษทางสถานภาพอาจจะเปนคําสั่งของศาล ซึ่งถือเปนมาตรการ

หลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดวิธีหนึ่ง อาจจะเปรียบเสมือนการปรับ ดังนั้น วิธีการนี้จึงอาจจะ

จํากัดหรือ ไมจํากัดเวลาขึ้นอยูกับกระบวนการพิจารณา วิธีการนี้อาจจะชวยใหผูกระทําผิดและ

ครอบครัว ยังคงทํางานและไมถูกกีดกันจากสังคม 

ในปจจุบัน วิธีการลงโทษทางสถานภาพไดนํามาใชเปนมาตรการหนึ่งสําหรับ

เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ที่จะดําเนินการตอผูกระทําผิดพระราชบัญญัติ

จราจรไดทุกฐานความผิด ยกเวนการกระทําผิดที่รายแรงบางความผิด อาทิเชน การขับข่ีรถในขณะ

หยอนความสามารถ เมาสุราหรือของเมาอยางอื่น ฯลฯ ซึ่งกฎหมายมิใหเจาพนักงานในการวากลาว

ตักเตือน หรือเปรียบเทียบปรับโดยตองนําสงพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนและสงฟองตอศาล

ตามเขตอํานาจตอไป 

(4)  การลงโทษทางเศรษฐกิจและการปรับเปนเงิน (Economic sanction monetary 

penalties) 

สําหรับมาตรการการปรับ ไดมีการนํามาใชมากมายหลายประเทศ การปรับเปน

การหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดขั้นพื้นฐาน สามารถนํามาใชใหเกิดประสิทธิภาพไดกับ

ผูกระทําผิดทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

โดยทั่วไปการปรับ อาจรวมถึงการใชคาเสียหายหรือคาทดแทนไดดวยเงินสด

หรือแรงงาน การกระทําใด ๆ ตามกฎขอบังคับของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจาก

ผูกระทําผิดไดรับการลงโทษจากสังคมแลว การปรับมีความแตกตางกันไปตามกาลเวลาและ

สถานที่ และพัฒนาไปตามปฏิกิริยาการลงโทษประเภทอื่น 

เมื่อถูกบังคับใหปรับ ศาลจะพิจารณาตามสภาพแวดลอมของผูกระทําผิดและ

สถานภาพทางการเงินของผูกระทําผิด สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ และสุขภาพของผูกระทําผิด 

กอนที่ศาลจะพิจารณาโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงความสามารถในการชาํระคาปรับของผูกระทาํผดิ

เปนลําดับแรก ซึ่งการชําระคาปรับอาจจะชําระในทันทีทันใด มีระยะเวลาในการชําระคาปรับและ

ตามเงื่อนไขการผอนชําระ 

โดยปกติวิธีการนี้ มักจะใชในกรณีความผิดเล็กนอย เพื่อใหผูกระทําผิดเกิด

ความหลาบจําไมกลาที่จะกระทําผิดในลักษณะดังกลาวซ้ําอีก ในบางกรณีการปรับนี้ก็เปนการ

ลงโทษเพื่อทดแทนการจําคุกดวย การใชโทษปรับสวนมากจะใชในกรณีกระทําผิดเล็กนอยเกี่ยวกับ

การจราจร การวาจางแรงงาน ธุรกิจการเงิน เปนตน 
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(5)  การริบทรัพยสินหรือคําสั่งยึดทรัพย (Confiscation or an expropriation order) 

การริบทรัพยทางอาญา เปนกระบวนการริบทรัพยสินซึ่งกระทําตอตัวบุคคล 

โดยสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญา เชน ในคดียาเสพติดซึ่งเปนคดีอาญาประเภทหนึ่ง เมื่อยื่นคําฟอง

หากมีทรัพยสินใดที่สมควรจะริบพนักงานอัยการก็ตองระบุไวในคําฟองดวยเพื่อขอใหศาลสั่ง 

เนื่องจากการริบทรัพยสินทางอาญาเปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล ดังนั้นจึงจําเปนตองยึดถือ 

คําพิพากษาวาจําเลยกระทําผิดเปนหลัก หากศาลวินิจฉัยวาจําเลยกระทําผิด จึงจะริบทรัพยสินได 

และการลงความเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําผิดนั้นจะตองมีการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยแลว

ดวย ดังนั้น จึงไมสามารถยอนหลังไปใชเพื่อริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด ที่ผูตองหาหรือผูอ่ืนมีอยูหรือไดมากอนวันที่กฎหมายใชบังคับ เนื่องจากขัดตอมาตรา 2 

แหงประมวลกฎหมายอาญา 

สําหรับทรัพยสินที่จะยึดหรือริบไดทางอาญา คงเหมือนกับทรัพยสินที่ยึดหรือริบ

ไดทางแพงและนอกจากทรัพยสินที่จับตองสัมผัสไดตาง ๆ แลวทรัพยสินที่ไมมีตัวตนก็อาจถูกริบได 

เชน สิทธิเรียกรองเนื่องจากการเปนเจาหนี้ โดยผูคายาเสพติดทราบวาถาเปนทรัพยสินธรรมดาก็

อาจถูกริบไดโดยงาย จึงเปลี่ยนสภาพของทรัพยสินใหเปนสิทธิเรียกรองโดยใหผูอ่ืนกูยืมเงินไปซึ่งก็

ตอง ถูกริบเชนกัน 

การริบทรัพยสิน หมายถึงการทําใหขาดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยไมตองใช

คาตอบแทน ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาหามการริบทรัพยสินทั้งหมด โดยมีภูมิหลังวา

ผูปกครองซึ่งมีอํานาจในการริบทรัพยสินของผูกระทําผิด จึงไดมีการบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การริบทรัพยสินเอาไว โดยจะริบเฉพาะทรัพยสินที่ผิดกฎหมายเทานั้น และศาลมีภาระในการ

วินิจฉัย การพิสูจนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งการริบทรัพยสิน

ทั้งทางแพง และการริบทรัพยสินทางอาญา จะตองไมขัดกับหลักรัฐธรรมนูญดังกลาว 

(6)  การจายคาสินไหมทดแทนหรือคําสั่งชดใชความเสียหาย (Restitution to the 

victim or a compensation orders) 

การชดใชความเสียหายแกผูเสียหาย หรือคําสั่งใหจายคาชดเชยนี้ แตกตางจาก

การปรับในประเด็นที่วา การใหชดใชคาเสียหายผูกระทําผิดจะตองเปนผูชดใชคาเสียหายใหแก

บุคคลผูถูกประทุษรายนั้นโดยตรง ซึ่งในทางปฏิบัติมักจะใชบังคับในกรณีความผิดนั้น เปน

ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดทางแพงดวย วิธีการนี้ถือเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถให

ความคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได ขณะเดียวกันในทางปฏิบัติกฎหมายของไทยใน

ปจจุบันยังไมไดมี บทบัญญัติถึงการจายคาชดเชยหรือคาทดแทนสําหรับเหยื่ออาชญากรรมแต

อยางใด 
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แตตางประเทศใหความสําคัญตอการปกปองคุมครองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรมมากขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามีการดําเนินการอยางจริงจัง โดยมุงเนนการบังคับ

ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการใหความคุมครองเปนสําคัญ นับแต ค.ศ. 1982 ซึ่งไดประกาศใช

พระราชบัญญัติปกปองเหยื่อและพยาน ตอมา ค.ศ. 1990 ทุกมลรัฐไดออกพระราชบัญญัติสําหรับ

คุมครองตอสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมมากขึ้น 

(7)  การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ (Suspended or deferred 

sentence) 

มาตรการการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ เปนวิธีการหักเห

ผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยศาลใชดุลพินิจในการรอการลงโทษผูกระทําผิดใน

คดีบางประเภทเมื่อเห็นวาการลงโทษจําคุกจะมีผลเสียตอตัวผูกระทําผิดหรือตอสังคม และจะ

ปลอยผูกระทําผิดไปโดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติ โดยพิจารณาถึงความรุนแรงของการกระทําผิด ความ

ประพฤติของผูกระทําผิด ความสํานึกผิด อายุ ประวัติอาชญากรรม การชดใชคาเสียหาย การ

ประกอบอาชีพ และปจจัยสวนบุคคลอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงความปลอดภัยของสังคม  

ผูพิพากษาจะตองพิจารณาเพื่อประเมินความเปนไปไดในการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดอยาง

รอบคอบระมัดระวัง การรอการลงโทษเปนมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิด ซึ่งใหโอกาส

ในการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 

(8)  การคุมประพฤติและการสอดสองภายใตการควบคุมของศาล (Probation and 

judicial supervision) 

วิธีการนี้เกิดขึ้นจากแนวคิดวาผูกระทําผิดบางคนสามารถแกไขฟนฟูได โดยไม

ตองเขาไปอยูในเรือนจํา เชน ผูกระทําผิดดวยความพลั้งพลาดที่กระทําผิดเพราะความจําเปน หรือ

กระทําผิดเพราะความบกพรองของบุคลิกภาพ ฯลฯ การคุมประพฤติจึงเปนวิธีการหนึ่งในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดอาญา โดยใหผูนั้นใชชีวิตอยูในสังคมประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและ

ครอบครัว โดยอยูภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติเพื่อไมใหกระทําผิดซ้ําอีก และ

ภายใตการใหคําปรึกษาแนะนําและกระบวนการแกไขเพื่อใหสามารถแกไขตนเองได โดยใชวิธีการ

ทางสังคม จิตวิทยา เชน วิธีการสังคมสงเคราะห การใหคําปรึกษาทางจิตวิทยา การใชกลุมบําบัด 

การฝกอบรม ฯลฯ วิธีการนี้นอกจากจะไดผลดีในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดบางจําพวกแลว ยังชวย

ใหรัฐสามารถประหยัดงบประมาณในการเลี้ยงดูผูตองขังอีกดวย 

(9)  คําสั่งใหทํางานบริการสังคม (A community service order) 

การทํางานบริการสังคม หรือ บริการสาธารณประโยชน (Community Service 

Orders) หมายถึง การที่ผูถูกคุมความประพฤติทํางานที่เปนการใหบริการแกสังคม ชุมชน หรือ
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องคการสาธารณกุศล โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือคาจางภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร ซึ่ง

ถือวาเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติอยางหนึ่ง 

การทํางานบริการสังคม หมายถึง มาตรการลงโทษผูกระทําผิดแนวใหมรูปแบบ

หนึ่ง ซึ่งศาลนํามาใชกับผูกระทําผิดโดยกําหนดเงื่อนไขใหทํางานบริการสังคมแทนวิธีการจําคุก 

การทํางานบริการสังคม คือ รูปแบบการใชแรงงานของผูกระทําผิดที่มีความมุง

หมายเพื่อหลีกเลี่ยงผลเสียของการจําคุกระยะสั้น โดยการจัดใหผูกระทําผิดซึ่งมีกําหนดโทษนอย 

ทํางานบริการสาธารณประโยชนทดแทนการถูกลงโทษจําคุก หรือทํางานชดเชยการกระทําผิดของ

ตนเองที่ไดลวงละเมิดตอสังคมนอกเหนือจากเงื่อนไขการรายงานตัวตามปกติ เพื่อเปนมาตรการใน

การแกไขฟนฟูพฤติกรรม และจิตใจของผูถูกคุมความประพฤติ โดยสรางจิตสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งใหรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชน ทั้งยังเปนการสรางภาพพจนที่ดี

ตอผูถูกคุมความประพฤติใหประชาชนและสังคมยอมรับวาเขารูสึกสํานึกในการกระทําผิดและยัง

ทําประโยชนตอผูอ่ืนได การทํางานบริการสังคมเปนวิธีการที่สอดคลองกับปรัชญาพื้นฐานของ

มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิด 

ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของคําสั่งใหทํางานบริการสังคมหรือการทํางาน

บริการสังคม หมายถึง การที่ผูกระทําผิดยินยอมทํางานที่เปนการใหบริการแกสังคม ชุมชน หรือ

องคการสาธารณกุศล โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือคาจางภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร 

(10)  การสงตัวไปรับการรักษา (Referral to an attendance centre) 

เปนวิธีที่ใชกับผูกระทําผิดอาญาที่กระทําผิดอันเนื่องมาจากปญหาสุขภาพและ

ภาวะแหงจิต ศาลอาจมีคําพิพากษาใหสงตัวผูกระทําผิดไปรับการบําบัดรักษาโดยกําหนด

ระยะเวลาหรือจนกวาผูนั้นจะมีภาวะปกติ เชน การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ซึ่งมีข้ันตอนอยู  

4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันเตรียมการกอนรักษา (Pre-addiction) เพื่อใหผูรับการบําบัดเตรียมใจใหพรอม 

ข้ันถอนพิษ (Detoxification) เปนการบําบัดรักษาอาการติดยาทางกายโดยวิธีการทางแพทยเขา

ชวย ข้ันฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) เปนการบําบัดรักษาอาการทางใจโดยวิธีการจิตวิทยา

และสังคมสงเคราะหเขาชวย และขั้นติดตามหลังการรักษา (Follow-up) 

ส่ิงที่สําคัญประเด็นหนึ่งที่มีสวนชวยใหการปฏิบัติตามวิธีการนี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ก็คือสังคมจะตองมีความพรอม มีหนวยงานหรือศูนยบําบัดรักษาทั้งทางกายและจิต

รองรับอยางเพียงพอและเหมาะสม 

(11)  การควบคุมผูกระทําผิดในที่อยูอาศัย (House Arrest) 

ถือเปนบทลงโทษในชุมชนอยางหนึ่งที่นิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ ในสหรัฐอเมริกา เร่ิม

ใชเปนครั้งแรกที่เมือง Kenton รัฐเคนตักกี้ ใชกับผูปวยหรือผูมีความบกพรองทางจิตหรือผูติด
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ยาเสพติดหรือผูติดสุรา ซึ่งเปนโทษที่ไมไดใชความรุนแรง ที่นิยมใชกันอยูมี 2 แบบ คือ แบบสาํหรบัใช

ในขั้นกอนสงตัวไปจําคุกหรือขังในเรือนจํา (Front-Door Program) และแบบสําหรับใชในขั้นตอ

จากการลงโทษจําคุกและไดรับการพักการลงโทษ (Back-Door Program) 

การควบคุมผูกระทําผิดในที่อยูอาศัย เปนบทลงโทษที่มีความยืดหยุนมากที่สุด 

ระยะของการลงโทษอาจสั้นเพียงไมกี่ชั่วโมง จนถึงนานเปนเวลาหลายป อาจนํามาใชในขั้นตอน

ตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน ใชแทนการลงโทษจําคุกโดยศาลเปนผูออกคําสั่ง 

ใชเปนกลไกการปลอยตัวจากเรือนจําอยางมีเงื่อนไขภายใตการคุมประพฤติของฝายบริหาร หรือใช

เปนบทลงโทษระดับกลางก็ได โดยจะมีหรือไมมีบทลงโทษอยางอื่นรวมดวยก็ได การลงโทษเชนนี้

สามารถควบคุมผูกระทําผิดไวในสถานที่ควบคุม ที่เรียกวา “Home” หรืออาจกักขังไวในบานจริง ๆ 

ชั่วระยะเวลาหนึ่งในตอนเย็นและค่ํา และในวันสุดสัปดาห ตลอดจนการใหทํางานหรือฝกอาชีพ

เปนระยะเวลาที่แนนอนเฉพาะในวันทําการ (week-days) ก็ได 

การควบคุมผูกระทําผิดในที่อยูอาศัย เปนวิธีการหนึ่งที่จําเปนตอการปองกัน

และผลกระทบอันเนื่องมาจากสภาพผูตองขังลนเรือนจํา พรอม ๆ กับการใหโอกาสแกไขฟนฟู โดย

การฝกอบรมและพัฒนาตัวเองในชุมชน โดยเฉพาะผูกระทําผิดประทุษรายตอทรัพยที่มีราคา

เล็กนอย จะถูกสั่งใหทํางานในเวลากลางวัน และใหอยูในเคหสถานหรือสถานที่ที่ถูกกําหนดใหอยู

ในเวลากลางคืน โดยวิธีการนี้ผูกระทําผิดดังกลาวจะไมสามารถออกไปประกอบอาชีพผิดกฎหมาย

ตามที่ตนถนัดได 

(12)  วิธีการอื่น ๆ ที่เปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา (Any other mode of non-

institutional treatment) 

การสงตัวผูกระทําผิดไปยังศูนยควบคุมตัว (Attendance Centre) ซึ่งมีลักษณะ

คลายศูนยเยาวชนแตแตกตางกันที่ผูกระทําผิดจะถูกกําหนดใหมารวมกิจกรรมที่ศูนยตามที่

กําหนด โดยมีจุดมุงหมายก็เพื่ออบรมบมนิสัยเด็กที่มีความประพฤติเกเร เนื่องจากมีเวลาวางมาก

โดยการตัดเวลาวางใหนอยลง และอบรมใหเคารพกฎหมายและทรัพยสินของผูอ่ืน ในระหวางที่อยู

ในศูนยควบคุมตัวดังกลาว ผูกระทําผิดจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตาง ๆ อยางเครงครัด 

โดยเฉพาะการรักษาความสะอาด ความประพฤติ และการทํางานที่ไดรับ วัตถุประสงคหลักของ

การอบรมและ ฝกวิชาชีพที่ศูนยควบคุมตัว ก็เพื่อใหผูกระทําผิดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทาง

สรางสรรคและแนะนําใหทราบถึงหนวยงานตาง ๆ ที่ตนจะใชวิชาที่เรียนมาไดภายหลังการ

ปลดปลอย 
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(13)  การผสมผสานวิธีการตาง ๆ เขาดวยกัน 

การผสมผสานวิธีการตาง ๆ เขาดวยกัน เปนการนําเอาวิธีการตาง ๆ มาใชโดย

นําขอดีของแตละวิธีการมาผสมผสานกัน เพื่อใหไดวิธีที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิด 

  กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวามาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดตามขอกําหนด 

โตเกียว (The Tokyo Rules) ทั้งหมด 13 มาตรการดังกลาวขางตน  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

เบี่ยงเบนการควบคุมตัวผูกระทําผิดดวยการจําคุก โดยการใชทางเลือกอื่นแทนการจําคุก ซึ่งใน

หลายประเทศไดนํามาใชปฏิบัติตอผูกระทําความผิด และคอนขางประสบความสําเร็จในการ

แกปญหาในกระบวนการยุติธรรม ในการศึกษาถึงมาตรการตาง ๆ มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิด เพื่อ

แกปญหาอาชญากรรม อีกทั้งเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดผลดี

ตอสังคม ผูกระทําผิด เหยื่อและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งจากการเปดโอกาสใหผูกระทํา

ผิดเปนวิธีการสรางจิตสํานึกใหผูกระทําผิดมีความรับผิดชอบและสามารถที่กลับตัวเปนพลเมืองดี 

ฉะนั้นผูมีหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรจะนํามาตรการตาง ๆ เหลานี้มาประยุกตใช

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่มีความผิดไมรายแรง หรือในคดีที่มีความผิดเล็กนอย เพื่อใหเกดิความ

เปนธรรมแกทุกฝาย และสังคมมีความปลอดภัย 

 

3.  มาตรการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจาก 
กระบวนการยุติธรรม 

 
การที่จะผลักดันหรือเบี่ยงเบนผูกระทําผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรมนั้น สืบ

เนื่องมาจากแนวความคิด 3 ประการ  คือ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, 

ศูนยวิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม, 2550, น. 9, อางถึงใน นัทธี จิตสวาง, 

2545, น. 116) 

(1)  การดําเนินการกับผูที่ละเมิดกฎเกณฑของสังคมบางประเภทตลอดจนการ

ควบคุม ทางสังคม (Social Control) อาจจะกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผานมาตรการใน

การควบคุมทางสังคมแบบไมเปนทางการอื่น ๆ นอกเหนือไปจากมาตรการทางกฎหมาย โดยผาน

ทางกระบวนการยุติธรรม มาตรการที่วานี้ไดแกมาตรการตาง ๆ เชน การควบคุมทางสังคมโดยผาน

ทางกระบวนการของสถาบันครอบครัว โรงเรียน ศาสนา กลุมวัฒนธรรม ซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรม

ของสมาชิกในกลุม เปนตน 

(2)  การดําเนินการกับผูที่ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยผานกระบวนการยุติธรรม 

จะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบ เชน เกิดรอยมลทิน (Stigma) แกผูที่ผานเขามาในกระบวนการ
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ยุติธรรม โดยยิ่งผานเขามาในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรม คือ ตํารวจ อัยการ ศาล 

ราชทัณฑ มากเทาไร รอยมลทินของการกระทําผิดก็จะเพิ่มมากขึ้นเทานั้น ซึ่งจะเปนอุปสรรคใน

การปรับตัวใหเขากฎเกณฑ และบรรทัดฐานของสังคมในโอกาสตอไป 

(3)  ถาหากสามารถผลักดันผูกระทําผิดบางประเภทออกไปจากกระบวนการ

ยุติธรรม ไดแลว ก็จะใชกระบวนการยุติธรรมสามารถที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิดสวนที่เหลือซึ่ง

มีจํานวนลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ตาม การเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม สามารถ

แยกพิจารณาไดหลายมาตรการและหลายรูปแบบ ซึ่งอาจมีไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม เชน 

- ข้ันตอนของตํารวจอาจใชโทษปรับ 

- ข้ันตอนของพนักงานอัยการ อาจเปนรูปของการชะลอการฟอง 

- ข้ันตอนของศาล อาจจะใชการรอการลงอาญา โดยมีการคุมประพฤติ และ 

- ข้ันตอนของราชทัณฑ อาจเปนรูปของการพักการลงโทษ บานกึ่งวิถี ศูนยควบคุม 

การปลอยตัวผูตองขังไปทํางานนอกหรือศึกษานอกเรือนจํา และทัณฑนิคม เปนตน 

กลาวโดยสรุปไดวา สวนหนึ่งของการที่จะเบี่ยงเบนใหผูกระทําผิดใหออกไปจาก

กระบวนการยุติธรรม (Diversion from Criminal Justice System) ก็คือ การใชวิธีการลงโทษแบบ

อ่ืนแทนการจําคุก ซึ่งมีความหมายในทํานองเดียวกับแนวคิด “การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช

เรือนจํา” (Noninstitutional Treatment) “การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน” (Community-Based 

Corrections) “การลดการใชโทษจําคุก” (Deinstitutionization) นั้นเอง โดยมีความมุงหมาย

เพื่อใหเกิดการแกไข และกอใหเกิดผลดีในระยะยาวทั้งตอผูกระทําผิดเอง ชุมชน และสังคมอยาง

แทจริง 

 

4.  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา เปนการใชมาตรการแบบอื่น ๆ ในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดในเรือนจํา ซึ่งมาตรการจําคุกอาจจะ

เหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดที่มีความจําเปนตองควบคุมไวในเรือนจําเพื่อความปลอดภัยของ

สังคม แตในขณะเดียวกันการใชมาตรการจําคุกอาจจะไมเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภท 

เชน ผูกระทําผิดครั้งแรกในคดีเล็กนอย หรือในคดีที่ไมรายแรง โดยอาจใชมาตรการอื่น ๆ มาใช

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการจําคุกไวในเรือนจํา ซึ่งจะเปนผลดีทั้งตอผูกระทําผิด รัฐและตอสังคม 



 36 

รูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา หรือการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากการ

บังคับโทษจําคุกโดยใชเรือนจํา หรือการเปลี่ยนจากโทษจําคุกไมเกินสามเดือนมาเปนโทษกักขังไม

เกินสามเดือนโดยกักตัวไวในสถานที่กักขังนั้น มีมาตรการตาง ๆ ที่แพรหลายและเปนสากล ซึ่งใช

รองรับผูกระทําผิดที่ไดรับการเบี่ยงเบนออกมาในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมนั้น 

ประกอบไปดวย การคุมความประพฤติ การปรับ การกําหนดวันปรับ การริบทรัพย การจายคาชดเชย

แกผูเสียหาย การทํางานสาธารณะ การคุมประพฤติแบบควบคุมใกลชิดพิเศษ การกักขังผูกระทําผิด

ไวในบานของตนเองโดยอาจใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสดวยหรือไมก็ได การสงตัวเขาคายทหาร  

การใชศูนยรายงานตัว และการใชศูนยควบคุมในชุมชน เปนตน มาตรการตาง ๆ เหลานี้จะถูก

บังคับใชกับผูกระทําผิดตามความเหมาะสมในการควบคุมดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแตละคน 

และอาจกําหนดมาตรการตาง ๆ หลายขอใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามพรอม ๆ กันก็ไดการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา หรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนนั้น มีอยูหลายประเภทและ

หลายรูปแบบ ซึ่งมีข้ันตอนที่สําคัญ 3 ระดับดวยกัน (นัทธี จิตสวาง, 2524, น. 16-18) คือ 

ระดับที่หนึ่ง ข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยผูกระทําผิดที่ยังมิไดผานเขา

มาในขั้นตอนสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมและถูกผลักดันออกไป เปนการเลี่ยง

ผูกระทําผิด ออกไปจากกระบวนการยุติธรรม เชน ใชศาลหมูบาน หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะห

โดยหนวยงานดานสวัสดิการกับคนทําผิด เปนตน การใชชุมชนบําบัดซึ่งจะใชกับผูกระทําผิดคดี

เล็กนอย ไมเปนอันตรายตอสังคม อันเปนมาตรการลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูศาลได เนื่องจากผูกระทําผิด

ไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมเลย 

ระดับที่สอง ข้ันตอนระหวางการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม ผูกระทําผิดเขามา

สูกระบวนการยุติธรรมแลว แตถูกผลักดันหรือเบี่ยงเบนออกไปจากมาตรการดั้งเดิม และใชวิธีการ

อ่ืนดําเนินการกับผูกระทําผิดแทนการนําตัวผูกระทําความผิดไปไวในเรือนจํา ซึ่งอาจมีไดทุก

ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม เชน ในขั้นตอนของตํารวจอาจมีการยอมชําระคาปรับ ในขั้นตอน

ของอัยการอาจเปนรูปของการชะลอการฟอง ในขั้นตอนของศาลอาจจะใชการรอลงอาญา โดยมี

การคุมประพฤติ และรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เรียกวา “การลงโทษระดับกลาง” (Intermediate Punishment) 

ซึ่งหมายถึงทางเลือกในการลงโทษที่พิจารณาถึงลําดับความตอเนื่องที่อยูระหวางการคุมความ

ประพฤติแบบเดิม กับการจําคุกที่ใชกันอยูเปนปกติ เพื่อใชกับผูกระทําผิดในชุมชนซึ่งสะทอนให

เห็นถึงการโตตอบตอการกระทําผิดไดดีกวาการใชการคุมความประพฤติ หรือใชการจําคุกแตเพียง
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อยางใดอยางหนึ่ง โดยการเปลี่ยนจากโทษจําคุกระยะสั้นมาเปนโทษกักขังและนํามาตรการตาง ๆ 

ตอไปนี้ เชน ใชการสอดสองแบบเขมงวด (Intensive Supervision) การกักขังที่บาน (House 

Arrest) การใชอุปกรณควบคุมอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) หรือการเขาคายแบบทหาร 

(Boot camp) การควบคุมในวันหยุดเปนระยะ ๆ (Periodic Detention) บานกึ่งวถิขีาเขา (Halfway In 

House) เปนตน มาใชเปนสวนหนึ่งของการบังคับโทษกักขัง เพราะในขณะที่ผูกระทําผิดจํานวน

หนึ่งอาจใชวิธีการใหกลับคืนสูสังคมไดเลย อีกจํานวนหนึ่งไมควรถูกปลอยออกมาสูสังคม แตกระนั้น

ก็ยังมีผูกระทําผิดอีกกลุมหนึ่งที่ควรถูกลงโทษที่เบากวาการจําคุก แตตองหนักกวาถูกปรับหรือถูก

คุมความประพฤติปกติ ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้พอสรุปโดยยอในหลักการได (เบญจพร สันติเวส, 

2550) ดังนี้ 

1.  การสอดสองแบบเขมงวด (Intensive Supervision) หรือ การควบคุมดูแลแบบ

ใกลชิดพิเศษ (Intensive Supervision Programs or ISPs) มีลักษณะของการเพิ่มระดับความเขมขน

ของการควบคุมสอดสองและดูแลผูกระทําผิดใหมากขึ้นไปกวามาตรการคุมความประพฤติเพื่อ

จํากัดขอเสียของมาตรการคุมประพฤติปกติที่บางครั้งไมเขมงวดเทาที่ควร ซึ่งไมเหมาะสมในการ

ควบคุมดูแลผูกระทําผิดบางประเภท การควบคุมผูกระทําผิดอยางใกลชิดพิเศษนี้สงผลใหสามารถ

ใชมาตรการนี้กับผูกระทําผิดที่มีลักษณะการกระทําผิดที่รุนแรงยิ่งขึ้นได แทนที่จะสงเขาเรือนจํา

และเปนการชวยขยายฐานผูกระทําผิดที่อาจใชมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา

เพิ่มข้ึนได โดยจะใชกับผูกระทําผิดที่เห็นไดแนชัดวามาตรการคุมประพฤติปกติไมเพียงพอสําหรับ

บังคับใช เพราะหากใชเพียงมาตรการคุมประพฤติปกติผูกระทําผิดมีแนวโนมจะควบคุมตนเอง

ไมได และอาจเกิดการกระทําผิดซ้ําขึ้นไดอีก จึงขยับมาใชมาตรการคุมประพฤติแบบควบคุมเปน

พิเศษ โดยเลือกบังคับใชใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคน ซึ่งมาตรการตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นมา เชน 

การหามออกจากบาน (Curfew) ในชวงเวลาที่เสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ํา การรายงานตัวถี่กวาเดิม

โดยเนนการไปตรวจ ณ ที่พัก การโทรศัพทตรวจสอบวาอยูบานหรือไม การตรวจหาสารเสพติดและ

แอลกอฮอล ตองจายคาชดเชยใหผูเสียหายหรือทํางานสาธารณะ ตองมีงานทําตลอดเวลาอาจถูก

กําหนดใหอยูแตในบาน และอาจตองใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมดวย กําหนดใหเขา

รวมในกิจกรรมแกไขฟนฟูที่จัดขึ้น เขารับการศึกษาในหลักสูตรที่กําหนด ถูกตรวจหาประวัติการ

กระทําผิดหรือประวัติการถูกจับกุมทุกสัปดาห เปนตน ซึ่งเปนมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกในลักษณะ

ของการลงโทษระดับกลางอีกรูปแบบหนึ่ง 
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2.  การคุมขังผูกระทําผิดไวในที่อยูอาศัย (Home arrest, House arrest) เปนการคุมขัง

หรือจํากัดบริเวณผูตองโทษในความผิดที่ไมรายแรง ไวในสถานที่หนึ่งสถานที่ใดซึ่งมิใชเรือนจําโดย

มีหลักเกณฑสําคัญ คือ ตองการใหผูกระทําผิดมีเสรีภาพที่จะใชชีวิตอยางคนทั่วไปภายในบริเวณที่

ถูกจํากัด หรือใหอยูแตในบานของตนเองตลอดเวลาที่ศาลกําหนด หากไดรับอนุญาตใหออกไป 

ขางนอกก็ตองกลับเขามาในบานภายในระยะเวลาที่กําหนดและอาจมีการวางขอกําหนดอื่น ๆ 

ประกอบดวย เชน หามดื่มสุราหรือเสพยาเสพติด การอนุญาตใหออกนอกที่อยูอาศัยนั้นก็มักจะ

เปนไปดวยเหตุผลเพียงออกไปเพื่อประกอบอาชีพ ซื้อของใชที่จําเปน ไปทํางานสาธารณะตามที่

ศาลกําหนด หรือพบแพทยเทานั้น โดยจะมีเจาหนาที่คอยเขาไปตรวจสอบเปนครั้งคราววาผูกระทํา

ผิดอยูในที่อยูอาศัยและปฏิบัติตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดเรียบรอยหรือไม 

3.  การคุมขังผูกระทําผิดดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)  

มีลักษณะเปนการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ทําหนาที่คอยสงสัญญาณเพื่อบอกตําแหนงของ

ผูกระทําผิดวาอยูที่ไหนเพื่อชวยในการตรวจสอบการควบคุมผูกระทําผิดรูปแบบตาง ๆ ในชุมชน โดย

มักใชควบคูกับมาตรการคุมขังผูกระทําผิดในที่อยูอาศัย แทนที่จะคอยสงเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบก็

ติดตั้งอุปกรณสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกสในลักษณะตาง ๆ ไวคอยตรวจสอบแทนอันสงผลใหการ

ควบคุมผูกระทําผิดไวในบานมีความเขมงวดมากขึ้น เพราะผูกระทําผิดจะถูกตรวจสอบจาก

เครื่องมือที่ติดตั้งไวตลอดเวลาไมใชการตรวจสอบเปนครั้งคราวอีกตอไป 

  ผูกระทําผิดที่ถูกคุมขังดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ตองใสอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

ที่ขอมือหรือขอเทา หรืออุปกรณสงสัญญาณไวกับตัวหนึ่งชิ้น และมีอุปกรณรับสัญญาณอีกชิ้นหนึ่ง

อยูในที่อยูอาศัยของผูกระทําผิดที่มีความสัมพันธกัน ซึ่งผูกระทําผิดจะออกหางจากรัศมีของตัวรับ

สัญญาณไดไมเกินที่กําหนดไว เชน 100-150 ฟุต หากผูกระทําผิดหางจากที่กําหนด ตัวรับสัญญาณ

จะสงสัญญาณไปยังสํานักงานควบคุมเจาหนาที่จะทราบทันที จากนั้นจะทําการสอบสวน หาก

พบวาผูกระทําผิดออกจากบริเวณโดยตั้งใจก็จะถูกนําตัวเขารับโทษในเรือนจํา และอาจถูกเพิ่มโทษ

ในความผิดฐานหลบหนี โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสที่ใชจะมีลักษณะการทํางาน 2 รูปแบบ คือ 

(1)  อุปกรณแบบคอยรับสัญญาณ (Passive) ที่มีหลักการทํางานคือ อุปกรณตัว

ที่อยูในบานจะคอยสงสัญญาณและเสียงเตือนไปยังตัวผูกระทําผิดเปนครั้งคราว เมื่อผูกระทําผิด

ไดรับสัญญาณเตือนจะตองไปที่อุปกรณตังสงสัญญาณ เพื่อแสดงสัญญาณบางอยางที่แสดงถึง

การอยูในที่อยูอาศัยตามที่กําหนด เชน การพูดเขาไปในเครื่องสงสัญญาณที่มีการคัดลอก

สัญญาณเสียงของตัวผูกระทําผิดไวแลว เปนตน 
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(2)  อุปกรณแบบคอยสงสัญญาณ (Active) ที่จะมีอุปกรณตัวสงอยูในบานคอย

สงสัญญาณวิทยุไปที่เครื่องที่ติดกับตัวผูกระทําผิดตลอดเวลา หากผูกระทําผิดออกนอกรัศมี 

สงสัญญาณซึ่งก็ หมายถึงออกนอกที่อยูอาศัยหรือออกนอกรัศมีของเครื่องสงสัญญาณตามที่

กําหนดและตั้งคาไว เครื่องก็จะสงสัญญาณไปยังเจาหนาที่เพื่อทําการตรวจสอบทันท ีหากผูกระทาํ

ผิดพยายามถอดหรือทําใหระบบสงสัญญาณตรวจสอบใชการไมไดก็จะถือวาทําผิดเงื่อนไขทันที 

อันสงผลใหตองถูกเพิกถอนเงื่อนไขการคุมประพฤติและถูกสงเขาจําคุกในเรือนจํา โดยหลักเกณฑ

ทางกฎหมายที่ใชบังคับและวัตถุประสงคการบังคับใชตาง ๆ ก็จะเหมือนกับการคุมขังผูกระทําผิด

ไวในที่อยูอาศัยของตนเอง แตจะมีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเขามาชวยใหการตรวจสอบควบคุม

ผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพและความรัดกุมมากขึ้น 

4.  การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร (Probation Boot Camp) หรือการคุม

ความประพฤติแบบใหตกใจกลัว (Shock Probation) บางทีเรียกวา Shock Incarceration (การ

จําคุกแบบใหตกใจกลัว) หรือ Split Sentence (คําพิพากษาแบบแยกสวน) เพราะวาสวนแรกของ

คําพิพากษาอาจใหเขาเรือนจําหรือสงตัวเขา Boot Camp (คายฝกทหาร) ในสวนที่สองจะใชวิธีคุม

ความประพฤติตอหลังจากออกจากเรือนจําหรือออกจาก Boot Camp ซึ่งการใชการคุมประพฤติ

แบบคายฝกทหารนี้มีหลักเกณฑวาผูกระทําผิดจะตองถูกจําคุกกอน 3-6 เดือน หรืออยูใน Boot 

Camp ที่ไมใชเรือนจํา 3 เดือนแลวจึงออกมาสูสังคมภายนอก และเนนการใชกับผูกระทําผิดที่อายุ

ไมมากนัก และไมเคยถูกจําคุกมากอน โดยจะมีตารางประจําวันในการฝกแบบทหาร (Military 

Basic Training) ภายในคายฝกทหาร (Boot Camp) 

5.  การควบคุมในวันหยุดหรือเปนระยะ ๆ (Periodic Detention or Weekend 

Imprisonment) เปนมาตรการกึ่งควบคุมอยางหนึ่ง กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดที่ยังไมอยูในขายที่จะไดรับการพิจารณาใหไดรับการรอการลงโทษและปลอยไปโดยมีการ

คุมประพฤติและในขณะเดียวกันก็ยังไมสมควรที่จะไดรับโทษจําคุก จึงใชมาตรการกึ่งควบคุมโดย

มีทั้งมาตรการควบคุมและการปลอยอยางมีเงื่อนไขพรอม ๆ กัน โดยผูกระทําความผิดจะตองถูก

ควบคุมในสถานที่ควบคุมในทุกวันหยุด เสาร-อาทิตย จนกวาจะครบกําหนดโทษซึ่งปกติจะไมนอย

กวา 3 เดือน  และไมมากกวา 12 เดือน  โดยจะตองทํางานภายในและภายนอกสถานที่ ควบคุม 

งานสวนใหญจะเปนงานภายนอกที่กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน เชน ทําความสะอาด ปรับปรุง

สถานที่ ทาสี ตัดหญา ตกแตงและซอมแซมตามโรงพยาบาล และสงเคราะหคนชรา โรงเรียน หรือ

สาธารณสถานตาง ๆ สวนงานภายในสถานที่ควบคุมจะเปนงานเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพบางอยาง 

การสัมมนา การสันทนาการ การเรียนในชั้นเรียนหรือการทําความสะอาดสถานที่ควบคุม เปนตน 

โดยผูตองขังจะตองปฏิบัติตามระเบียบและกฎเกณฑของสถานควบคุมโดยเครงครัด หากมีการฝาฝน
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เมื่อไดรับการตักเตือนแลวยังมีการปฏิบัติอีกก็จะตองสงตัวกลับไปใหศาลมีคําพิพากษาใหม ซึ่งอาจ

มีผลใหตองโทษจําคุกในเรือนจําตอไป 

6.  บานกึ่งวิถีขาเขา (Halfway In House) หรือศูนยควบคุม (Detention Center) 

โดยมีลักษณะเปนบานพักหรือศูนยพักพิงที่ต้ังอยูในเขตชุมชนของผูที่ศาลใหพักในบานกึ่งวิถีแทน

การจําคุกในเรือนจํา โดยผูที่อยูในบานกึ่งวิถีจะออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือหลักสูตรวิชาชีพ

ระยะสั้นตามปกติ และกลับเขามาในบานกึ่งวิถีในตอนเย็นภายในเวลาที่กําหนด เปนการให

ทดลองปรับปรุงแกไขตนเองมีการรวมกิจกรรมทําประโยชนตอชุมชน อันเปนประโยชนตอตัว

ผูกระทําความผิดเองและตอสังคมมากกวาการจําคุก 

ระดับที่สาม ข้ันตอนหลังจากที่ไดรับโทษจําคุกแลว ผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุก 

ในเรือนจําแลว แตไดรับการผอนปรนใหออกมาภายนอกเรือนจํา หรือปลดปลอยอยางมีเงื่อนไข

ออกมาสูสังคมเพื่อทําประโยชนและปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือเงื่อนไขตาง ๆ แทนการจําคุก รูปแบบ

ดังกลาวนี้ ไดแก บานกึ่งวิถีขาออก (Halfway out Houses) ทัณฑนิคม (Penal Settlement) การ

พักการลงโทษ (Parole) การลดวันตองโทษ (Remission of Sentence) หรือการทํางานสาธารณะ 

(Community Work) เปนตน ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่ไดมีการใชอยูแลวในประเทศไทยขณะนี้ 

1.  บานกึ่งวิถี “ออก” หรือบานกึ่งวิถีขาออก (Halfway out House) เปนบานพักที่อยู

อาศัยทั่วไป สําหรับใชในการเตรียมการปลดปลอยผูใกลพนโทษ เพื่อใหผูกระทําความผิดไดเรียนรู 

และศึกษาแนวทางการดําเนินชีวิตในสังคมภายใตกฎเกณฑ และไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ใน

บานกึ่งวิถี เพื่อเตรียมความพรอมที่จะกลับเขาสูสังคมอีกครั้งหนึ่ง 

2.  ทัณฑนิคม (Penal Settlement) เปนสถานที่ที่มีลักษณะคลายหมูบานทั่ว ๆ ไป ที่

จัดไวสําหรับผูตองขังที่มีความประพฤติดี เพื่อใหเปนที่ฝกฝนวิชาชีพ อบรมในดานการเกษตรกรรม

และการเลี้ยงสัตวตาง ๆ และมีที่ดินทํากินภายหลังพนโทษ เพื่อชวยใหผูตองโทษสามารถที่จะ

ยืนหยัดชวยเหลือตัวเองและครอบครัวไดในโอกาสขางหนาตอไป ซึ่งจะเปนการลดโอกาสของการ

กลับไปสูการกระทําผิดขึ้นอีก 

3.  การพักการลงโทษ (Parole) มาตรการนี้นํามาใชกับนักโทษเด็ดขาดที่ตองรับโทษ

จําคุกในเรือนจํามาแลวระยะหนึ่ง และไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับการปลดปลอยกอนครบ

กําหนดตามคําพิพากษาภายใตเงื่อนไขการสอดสองดูแลความประพฤติ ไปจนกวาจะครบกําหนด

โทษตามคําพิพากษา ซึ่งหากมิไดกระทําผิดเงื่อนไข หรือการกระทําผิดคดีอ่ืน ๆ ข้ึนอีกภายใน

ระยะเวลาดังกลาว ผูไดรับการพักการลงโทษก็จะถูกปลดปลอยเปนอิสระไมตองอยูภายใตเงื่อนไข

การคุมประพฤติอีกตอไป ซึ่งในทางปฏิบัตินักโทษเด็ดขาดที่จะไดรับการพิจารณานั้นจะตองเปนผูมี

ความประพฤติดี และโทษจําคุกที่เหลือไมเกินหนึ่งในสาม 
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4.  การลดวันตองโทษ (Remission of Sentence) เปนการปลอยตัวผูตองขังออกไป

จากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาของศาล (Early Release) ในรูปแบบของการลด

โทษ โดยเปนการลดระยะเวลาในการตองโทษจําคุกใหแกนักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติตัวดี อยูใน

ระเบียบวินัย มีความวิริยะอุตสาหะ ต้ังใจรับการฝกอบรมและทํางานฝกวิชาชีพมากขึ้น เพื่อเปน

รางวัลตอบแทน หากนักโทษคนใดเหลือโทษจําคุกที่จะตองรับตอไปเทากับจํานวนวันตองโทษ

จําคุกที่ไดรับ คณะกรรมการก็จะปลอยตัวผูนั้นโดยมีหลักเกณฑที่ผูตองโทษจะตองปฏิบัติอยาง

เครงครัดมากําหนด หากผูตองโทษนั้นฝาฝนเงื่อนไข หรือกระทําความผิดอาญาขึ้นอีก ก็จะถูกจับ

มาควบคุมตัวในเรือนจําอีก เพื่อรับโทษที่เหลืออยู โดยไมตองมีหมายจับหรือหมายจําคุกเลย และ

หากกระทําความผิดอาญาขึ้นเปนคดีใหม ก็จะตองเพิ่มโทษในคดีใหมเขาไปดวย 

5.  การทํางานสาธารณะ (Community Work) เปนการปลอยตัวผูกระทําความผิด

ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา โดยไปทํางานในเวลาเชาและกลับมาในเรือนจําเวลาเย็น

จนกวาจะเสร็จภารกิจ ซึ่งผูตองขังจะไดรับประโยชนตอบแทนจากการทํางานสาธารณะในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน ไดรับเงินปนผลจากการทํางานสาธารณะบางอยาง หรืออาจไดรับการลดวันตองโทษ

จําคุกเทากับจํานวนวันที่ออกไปทํางานสาธารณะ ซึ่งเปนการลดวันตองโทษจําคุกเทากับจํานวน

วันที่ออกไปทํางานสาธารณะ ซึ่งเปนการลดวันตองโทษจําคุกใหส้ันลงและปลดปลอยโดยมีเงื่อนไข 

คุมประพฤติดวย 

อาจกลาวไดวา มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือในสถานที่กักขัง

นั้น นํามาใชกับผูกระทําผิดที่ไดรับการเบี่ยงเบนออกมาในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมนั้น 

โดยไดนํามาตรการตาง ๆ ที่เปนสากลและแพรหลาย ไมวาจะเปนมาตรการการคุมความประพฤติ 

การปรับ การกําหนดวันปรับ การริบทรัพย การจายคาชดเชยแกผูเสียหาย การทํางานสาธารณะ 

เปนตน ซึ่งมาตรการตาง ๆ เหลานี้จะถูกบังคับใชกับผูกระทําผิดตามความเหมาะสมในการ

ควบคุมดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนราย ๆ ไป และอาจกําหนดใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติ

ตามมาตรการหลายขอไปพรอม ๆ กันดวยก็ได 
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5.  แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษปรับและโทษกกัขัง 
 

มาตรการชําระคาปรับและการบังคับโทษปรับ 
 

ประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดวิธีการบังคับคาปรับออกเปน 3 วิธี คือ 

1.  การยึดทรัพยใชคาปรับ 

2.  การกักขังแทนคาปรับ 

3.  การทํางานบริการสังคมหรือบําเพ็ญประโยชนแทนคาปรับ 

1.  การยึดทรัพยใชคาปรับ 

  วิธีการยึดทรัพยสินของผูตองโทษเพื่อใชแทนคาปรับเปนวิธีการบังคับคาปรับที่

สอดคลองกับเจตนารมณของการกําหนดโทษปรับที่ตองการลงโทษทางทรัพยสินมากที่สุด เพราะ

เปนมาตรการบังคับกับทรัพยสินของผูตองโทษโดยตรง แตเนื่องจากการยึดทรัพยสินเพื่อใชคาปรับ

เปนวิธีการที่ยุงยากเพราะตองดําเนินการในลักษณะเดียวกับการยึดทรัพยตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง คือจะตองมีผูนําชี้และนํายึด การยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือมิฉะนั้นจะตอง

ถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเลี่ยงไมชําระคาปรับ ศาลจะ

สั่งเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได ดังนั้น การยึดทรัพยสินแทน

คาปรับสวนใหญจะมีการนํามาใชกับโทษปรับนิติบุคคลเทานั้น เนื่องจากโดยสภาพไมอาจบังคับ

คาปรับโดยการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 ได 

2.  การกักขังแทนคาปรับ 

  เนื่องดวยโทษปรับทางอาญาเปนโทษที่กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการ

ลงโทษทางทรัพยสิน ใชสําหรับการกระทําผิดที่ไมรายแรงและเมื่อผูตองโทษชําระเงินคาปรับตาม

จํานวนที่ศาลกําหนดแลว ก็ถือวาผูตองโทษไดรับโทษเสร็จส้ินแลว แตในบางกรณีผูตองโทษ 

ไมสามารถชําระคาปรับเพื่อใหเกิดสภาพบังคับในการลงโทษตามวัตถุประสงคของการลงโทษ 

ทางอาญา จึงตองมีการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับ ซึ่งไดแก มาตรการกักขังผูตองโทษแทนคาปรับ 

ซึ่งมาตรการนี้เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในปจจุบันไดมีนโยบายหามกักขังผูตองขังในโรงพัก โดยไดกําหนดใหผูตองโทษกักขงั

แทนคาปรับถูกกักตัวไวในสถานที่กําหนดโดยเฉพาะ ไมใหกักตัวในสถานีตํารวจหรือสถานที่ควบคุม

ผูตองหาของพนักงานสอบสวน อันเปนการหลีกเลี่ยงผลกระทบในการนํามาตรการกักขังแทน

คาปรับมาใชตอสิทธิข้ันพื้นฐานของผูตองขัง และเพื่อหาแนวทางในการลดจํานวนผูตองถูกกักขัง

แทนคาปรับและกระตุนใหมีการนํามาตรการบริการสังคมมาใชมากขึ้น รวมทั้งแสวงหามาตรการ



 43 

ทางเลือกในการลงโทษที่เหมาะสม และสามารถนํามาใชแทนการกําหนดแผนงานสรางสถานที่ 

กักขังกลางในจังหวัดตาง ๆ ซึ่งในปจจุบันกรมราชทัณฑไดจัดพื้นที่ในเรือนจําและ ทัณฑสถาน 100 แหง 

เปนสถานที่กักขังชั่วคราวเพื่อแกไขปญหาดังกลาวจนกวาแผนจะเสร็จ 

3.  การทํางานบริการสังคมหรือบําเพ็ญประโยชนแทนคาปรับ 

  เนื่องจากวิธีการบังคับคาปรับที่กําหนดไวในมาตรา 29 ยังไมเปนมาตรการที่

สามารถตอบสนองวัตถุประสงคการกําหนดโทษปรับได เพราะการยึดทรัพยเพื่อใชคาปรับนั้น แม

จะเปนมาตรการที่ตรงกับเจตนารมณของการลงโทษปรับที่เปนการลงโทษปรับที่เปนนิติบุคคล

เทานั้น โดยไมคอยไดนํามาใชผูตองโทษปรับที่เปนบุคคลธรรมดา จึงทําใหมาตรการยึดทรัพยสินใช

คาปรับนี้ ไมมีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ สําหรับการกักขังแทนคาปรับนั้น เดิมที่กําหนดใหมี

มาตรการนี้ก็เพื่อเปนการบังคับใหผูตองโทษนําคาปรับมาชําระเทานั้น แตปจจุบันกลายเปน 

ผูตองโทษปรับยอมถูกกักขังแทนที่จะนําคาปรับไปชําระ ซึ่งเปนการไมตรงกับเจตนารมณของการ

กําหนดวิธีการบังคับ คาปรับประกอบกับการนําผูตองโทษปรับไปกักขังไดกอใหเกิดปญหาทั้งในแง

ของตัวผูตองโทษปรับเองที่ตองตกอยูในสภาวะแวดลอมที่ไมดี หรือตอครอบครัวของผูตองโทษที่

ขาดผูดูแล หรือในแงของรัฐที่ตองรับภาระในการดูแลผูตองกักขังมากขึ้น เมื่อพิจารณาจากสภาพ

ปญหาตาง ๆ เหลานี้แลว จึงมีแนวความคิดที่จะกําหนดมาตรการใหผูตองโทษปรับที่ไมมีเงินชําระ

คาปรับ สามารถที่จะขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับแทนการถูก

กักขังแทนคาปรับได ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2546 โดยผลของ

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนการวาง

หลักเกณฑวิธีการเกี่ยวกับการใหผูตองโทษปรับรองขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

ไดโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(ก)  ผูตองโทษปรับที่จะรองขอตอศาลเพื่อทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชนแทนคาปรับจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา จะตองไมมีเงินชําระคาปรับตาม 

คําพิพากษานั้นจะตองไมเกินแปดหมื่นบาท และผูตองโทษปรับที่จะรองขอตองไมใชนิติบุคคล 

(ข)  เมื่อผูตองโทษยื่นคํารองขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

แทนคาปรับแลว ศาลจะตองพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษ

ปรับ เมื่อเห็นเปนการสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหผูนั้นทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

แทนคาปรับ โดยอยูภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานของรัฐ 

หรือองคกรซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณประโยชนที่ยินยอมรับดูแล 
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(ค)  กรณีที่ศาลมีคําสั่งให ผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชนแทนคาปรับ ศาลจะตองกําหนดลักษณะหรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน 

วันเริ่มทํางาน ระยะเวลาทํางาน และจํานวนชั่วโมงที่ถือเปนการทํางานหนึ่งวัน โดยคํานึงถึงเพศ 

อายุ ประวัติ การนับถือศาสนา ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 

นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอมหรือสภาพความผิดที่ผูตองโทษปรับประกอบดวย และศาลอาจจะกําหนด

เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาหรือปองกันมิใหผูนั้นกระทํา

ความผิดขึ้นอีกก็ได 

(ง) ถาภายหลังความปรากฏแกศาลวาพฤติการณเกี่ยวกับการทํางานบริการ

สังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนของผูตองโทษไดเปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแกไขเปลี่ยนแปลง

คําสั่งที่กําหนดไวนั้นก็ไดตามที่เห็นสมควร 

(จ)  ในการกําหนดระยะเวลาทํางานแทนคาปรับตาม (ค) ศาลอาจกําหนดอัตรา

การทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนในอัตราวันละสองรอยบาท โดยถือตาม

อัตราการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 30 ซึ่งนํามาใชบังคับโดยอนุโลมก็ได และในกรณีที่ศาลมไิด

กําหนดใหผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การทํางานดังกลาวตองอยูภายในกําหนดระยะเวลา

สองป นับแตวันเริ่มทํางานตามที่ศาลกําหนด 

(ฉ)  ถาภายหลังจากวันที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางานบริการ

สังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับแลว ความปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏ

ตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนักงานวาผูตองโทษปรับมีเงินพอชําระคาปรับไดในเวลาที่ยื่น 

คํารองตามมาตรา 30/1 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลกําหนด ศาลจะเพิก

ถอนคําสั่งอนุญาตดังกลาวและปรับหรือกักขังแทนคาปรับ โดยใหหักจํานวนวันที่ทํางานมาแลว

ออกจากจํานวนเงินคาปรับได 

(ช)  ในระหวางการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน

คาปรับ หากผูตองโทษไมประสงคจะทํางานดังกลาวตอไป อาจขอเปลี่ยนเปนรับโทษปรับ หรือ

กักขังแทนคาปรับก็ได ในกรณีนี้ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตตามที่ผูตองโทษรองขอก็ใหหักจํานวนวันที่

ทํางานมาแลวออกจากจํานวนเงินคาปรับ 
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แนวคิดการลงโทษปรับ 
 

โทษปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดโดยตรง และเปนโทษที่

สามารถขมขูไมใหกระทําผิดได ถาโทษปรับนั้นมีอัตราสูงมาก จึงสามารถชวยลดการเกิด

อาชญากรรมได 
ความหมายของโทษปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้นจะตองชําระ

เงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาของศาล” โทษปรับจึงไดแกโทษซึ่งผูตองคําพิพากษา

จะตองนําจํานวนเงินตามที่กําหนดไวในคําพิพากษาไปชําระตอศาล ซึ่งก็แสดงวาโทษปรับจะตอง

เปนเงินเสมอไปทุกกรณี และเงินดังกลาวจะตองเปนสกุลเงินบาท ซึ่งก็เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา 

เงินตราตางประเทศ จะนํามาชําระเปนคาปรับตามคําพิพากษาของศาลไทยมิได โทษปรับจึงเปน

โทษในทางทรัพยสิน ที่ศาลกําหนดโดยคําพิพากษา ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่ง

อาจจะเปนโทษที่กฎหมายบัญญัติไวใหลงแกผูกระทําความผิดที่ระบุไวโดยเฉพาะ หรืออาจจะเปน

โทษผนวก ซึ่งมาตรา 20 บัญญัติวา “บรรดาความผิดที่กฎหมายกําหนดใหลงโทษทั้งจําคุกและ

ปรับดวยนั้น ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได” กรณีตามมาตรา 20 นี้  ศาลจึงไมตอง

ลงโทษปรับเสมอไปและปกติแลว ศาลก็คงลงโทษจําคุกเปนสวนมาก เวนเสียแตวาความผิดนั้น

รายแรง หรือมีเหตุอ่ืนอันควรลงโทษทั้งจําคุก และปรับดวย หรือมีกรณีที่จะยกโทษจําคุกคงปรับ

เพียงสถานเดียว ตามมาตรา 55 หรือศาลจะรอการลงโทษจําคุกไว แตเห็นควรใหผูกระทําความผิด

ไดรับโทษในปจจุบันบาง ก็จะลงโทษปรับ แทนที่จะปลอยตัวผูกระทําความผิดไปโดยไมไดรับโทษ

ใด ๆ เลย โทษปรับในกรณีเชนนี้จึงมีลักษณะเปนโทษผนวกที่ศาลกําหนดใหลงเพิ่มเติมแกผูกระทํา

ความผิด 
หลักเกณฑการลงโทษปรับตามกฎหมายไทย 
มาตรา 28  ผูใดตองโทษปรับ  ผูนั้นตองชําระเงินตามจํานวนที่กําหนดไวใน 

คําพิพากษาตอศาล 

มาตรา 29  ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาล

พิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถา

ศาลเห็นวาเหตุอันสมควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเลี่ยงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือ จะ

ส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังแทนคาปรับ 
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มาตรา 30 ในการกักขังแทนคาปรับ ใหถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน และไมวาใน

กรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง หามกักขังเกินกําหนดหนึ่งป เวนแตในกรณีที่ศาล

พิพากษาใหปรับต้ังแตแปดหมื่นบาทขึ้นไป ศาลจะสั่งใหกักขังแทนคาปรับเปนระยะเวลาเกินกวา

หนึ่งปแต ไมเกินสองปก็ได 

ในการคํานวณระยะเวลานั้นใหนับวันเริ่มกักขังแทนคาปรับรวมเขาดวย และให

นับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมตองคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง 

ในกรณีที่ผูตองโทษปรับถูกคุมขังกอนศาลพิพากษา ใหหักจํานวนวันที่ถูกคุมขังนั้น

ออกจากจํานวนเงินคาปรับ โดยถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน เวนแตผูนั้นตองคําพิพากษาให

ลงโทษทั้งจําคุกและปรับ ในกรณีเชนวานี้ ถาจะตองหักจํานวนวันที่ถูกคุมขังออกจากเวลาจําคุก

ตามมาตรา 22 ก็ใหหักออกเสียกอน เหลือเทาใดจึงใหหักออกจากเงินคาปรับ 

เมื่อผูตองโทษปรับถูกกักขังแทนคาปรับครบกําหนดแลว ใหปลอยตัวในวันถัดจาก

วันที่ครบกําหนด ถานําเงินคาปรับมาชําระครบแลวใหปลอยตัวไปทันที 

มาตรา 30/1 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาท ผูตองโทษปรับซึ่งมิใช 

นิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับอาจยื่นคํารองตอศาลชั้นตนที่พิพากษาคดีเพื่อขอทํางานบริการ

สังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 

การพิจารณาคํารองตามวรรคแรก เมื่อศาลไดพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติ และ

สภาพความผิดของผูตองโทษปรับแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหผูนั้นทํางานบริการ

สังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับก็ได ทั้งนี้ ภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

เจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการบริการสังคม การกุศล

สาธารณะหรือสาธารณประโยชนที่ยินยอมรับดูแล 

กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

แทนคาปรับ ใหศาลกําหนดลักษณะหรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเริ่มทํางาน 

ระยะเวลาทํางาน และจํานวนชั่วโมงที่ถือเปนการทํางานหนึ่งวัน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงเพศ อายุ 

ประวัติ การนับถือศาสนา ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย 

อาชีพ ส่ิงแวดลอมหรือสภาพความผิดของผูตองโทษปรับประกอบดวย และศาลจะกําหนดเงื่อนไข

อยางหนึ่งอยางใดใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดขึ้น

อีกก็ได 

ถาภายหลังความปรากฏแกศาลวาพฤติการณเกี่ยวกับการทํางานบริการสังคม หรือ

ทํางานสาธารณประโยชนของผูตองโทษปรับไดเปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งที่

กําหนดไวนั้นก็ไดตามที่เห็นสมควร 
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ในการกําหนดระยะเวลาทํางานแทนคาปรับตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา 

30 มาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่ศาลมิไดกําหนดใหผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การ

ทํางานดังกลาวตองอยูภายใตกําหนดระยะเวลาสองปนับแตวันเริ่มทํางานตามที่ศาลกําหนด 

เพื่อประโยชนในการกําหนดจํานวนชั่วโมงทํางานตามวรรคสาม ใหประธานศาลฏีกา 

มีอํานาจออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมกําหนดจํานวนชั่วโมงที่ถือเปนการทํางาน

หนึ่งวันสําหรับงานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชนแตละประเภทไดตามที่เห็นสมควร 

มาตรา 30/2 ถาภายหลังศาลมีคําสั่งอนุญาตตามมาตรา 30/1แลว ความปรากฏตอ

ศาลเองหรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนักงานวาผูตองโทษปรับมีเงินพอชําระ

คาปรับไดในเวลาที่ยื่นคํารองตามมาตรา 30/1 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือเงื่อนไขที่

ศาลกําหนด ศาลจะเพิกถอนคําสั่งอนุญาตดังกลาวและปรับ หรือกักขังแทนคาปรับ โดยใหหัก

จํานวนวันที่ทํางานมาแลวออกจากจํานวนเงินคาปรับก็ได 

ในระหวางการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ หาก  

ผูตองโทษปรับไมประสงคจะทํางานดังกลาวตอไป อาจขอเปลี่ยนเปนรับโทษปรับ หรือกักขังแทน

คาปรับก็ได ในกรณีนี้ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคํารอง โดยใหหักจํานวนวันที่ทํางานมาแลวออก

จากจํานวนเงินคาปรับ 

กรณีของโทษปรับ เมื่อจําเลยไมมีเงินเสียคาปรับ ในวันที่ศาลชั้นตนพิพากษานั้นแลว 

ในทางปฏิบัติของศาลตลอดมาจนบัดนี้ ศาลจะออกหมายกักขังจําเลยแทนคาปรับทันที ทั้ง ๆ ที่  

คําพิพากษานั้นยังไมถึงที่สุด ซึ่งในทางปฏิบัติดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมาย เพราะตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 บัญญัติวา “การบังคับคดีจะกระทําไดก็ตอเมื่อ  

คําพิพากษาถึงที่สุดแลว” เมื่อนํามาพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ที่บัญญัติวา 

“ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน 30 วันนับแตวันที่ศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ” จะเห็นไดวา คําวา “วันที่ศาล

พิพากษา” ตามมาตรา 29 นาจะหมายถึง วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว ดังนั้นอาจกลาวได

วา ในทางปฏิบัติของศาลในเรื่องการลงโทษปรับโดยการบังคับโทษดวยการกักขัง จึงไมชอบดวย

กฎหมาย และยังเปนการใชกฎหมายโดยไมไดตรวจสอบกฎหมายใหครบเสียกอน (คณิต ณ นคร, 

2548, น. 64-65) 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28 ถึง 30/2 

ไดวางหลักเกณฑของการลงโทษปรับ วิธีการบังคับโทษปรับและมาตรการบังคับคาปรับเมื่อไมมี

เงินชําระคาปรับไว โดยกฎหมายไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการไว กลาวคือ เมื่อผูใดตองโทษปรับ

และ ไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา ผูนั้นตองถูกยึดทรัพยสินใช
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คาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แมวาตามกฎหมายจําเลยมีระยะเวลาสามสิบวัน

ในการหาเงินมาชําระคาปรับ หรือหากไมมีเงินชําระคาปรับ ศาลจะตองยึดทรัพยสินใชคาปรับกอน 

สวนการกักขังแทนคาปรับจะนํามาใชตอเมื่อไมมีทางบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดไดแลว 

หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยจะหลีกเลี่ยงไมชําระคาปรับเทานั้น อาจกลาวไดวา

ในทางปฏิบัติของศาลไมไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงเปน

การศึกษาเพื่อใหทราบวาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนะอยางไรตอการนํามาตรการอื่น ๆ 

มาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ 
ลักษณะของโทษปรับ 
จากความหมายในเรื่องโทษปรับ ยอมเขาใจไดวาโทษปรับมีลักษณะ ดังนี้ 

1.  เปนโทษที่บังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิดและทรัพยสินนั้นก็คือ เงิน 

การบังคับเอาแกทรัพยสินอื่น เชน ขาวของ เครื่องประดับหรือทรัพยสินมีคาประการอื่น ไมถือวา

เปนโทษปรับ ถาหากทรัพยนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ถือวาเปนโทษปรับ ถาหากทรัพย

นั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ถือวาเปนโทษเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน 

2.  เงินคาปรับตองตกเปนของแผนดินหรือตกเปนของหลวง ลักษณะขอนี้ตองใชแยก

โทษปรับออกจากเรื่องคาเสียหายในทางแพงได ซึ่งก็ไดมีผูพยายามอธิบายความแตกตางระหวาง

โทษปรับในทางอาญา กับคาปรับในทางแพงตามกฎหมายไทยเอาไววา เงินคาปรับอันเปนโทษ

ในทางอาญานั้น ตางกับเงินคาปรับในทางแพง ดังนี้ 

  ประการแรก การปรับในทางแพงเพื่อชดใชความเสียหายแกเอกชนผูไดรับความ

เสียหาย แตการปรับในทางอาญาเปนการปรับเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําผิด 

  ประการที่สอง เงินคาปรับในทางแพง คูกรณีตกลงกันได แตเงินคาปรับในทาง

อาญากฎหมายกําหนดไว 

  ประการที่สาม เงินคาปรับในทางแพง จะบังคับใหผูถูกปรับจําคุกแทนคาปรับ

ไมไดแตเงินคาปรับในทางอาญาบังคับใหผูถูกปรับจําคุก หรือถูกกักขังแทนเงินคาปรับได 

  ประการที่ส่ี การปรับในทางอาญาเปนโทษ ยอมเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศ 

ชื่อเสียง แกผูถูกปรับอยูในตัวแตการปรับในทางแพงไมใชโทษจึงไมเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศแก 

ผูถูกปรับแตอยางใด 

  ประการที่หา เงินคาปรับในทางอาญาที่ผูกระทําความผิดตองชําระนั้นตกเปนของ

รัฐ สวนในทางแพง เชน กรณีของการละเมิดนั้นคาเสียหายซึ่งมาจากทรัพยสินของผูกระทําละเมิด

ยอมตกเปนของผูเสียหายมิไดตกเปนของรัฐแตอยางใด 
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3.  โทษปรับ เปนโทษที่ใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอื่นดวยก็ไดหรืออาจใชควบคูไปกบั

โทษอาญาสถานอื่นก็ได ในกฎหมายของตางประเทศนิยมใชโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิด 

เล็กนอย ตามกฎหมายไทยโทษปรับสถานเดียวจะใชเปนในความผิดที่สมควรมีโทษเล็กนอย หรือ

มิฉะนั้น ก็มักจะนิยมใชกับความผิดใหม ๆ ซึ่งเพิ่งสรางขึ้นเปนความผิดอาญา ตัวอยางจะเห็นได 

ในกรณีความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ ความผิดที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค ความผิดเกี่ยวกับ

การคาที่ไมเปนธรรม ความผิดของกรรมการในกรณีที่นิติบุคคลควรรับโทษทางอาญาแตโทษปรับ

เมื่อมีการนํามาใชกับความผิดใหม ๆ เชนนี้ มักมีการบัญญัติโทษปรับใหเปนโทษที่รุนแรงมีปริมาณ

มาก ในทํานองวาถาจะลงเปนโทษจําคุกก็เห็นวาอาจจะเปนโทษที่หนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทน 

แตเมื่อมีการกําหนดโทษปรับแลว ก็กําหนดคาปรับใหสูงสมกับที่ความผิดนั้นเปนความผิดมาทาง

เศรษฐกิจ เรียกไดวาเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดก็วาได 

4.  สวนการใชโทษปรับควบคูกับความผิดอาญาสถานอื่น เชน จําคุกและปรับก็

เพื่อใหผูกระทําผิดรับโทษหนักขึ้น รุนแรงขึ้น อันจะมีผลเปนการขมขูไดดีกวาโทษใดโทษหนึ่งเพียง

สถานเดียว 

จะเห็นไดวาโทษปรับ เปนโทษที่ตองการบังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําผิด 

เนื่องจากกฎหมายเห็นวา ผูกระทําผิดไมสมควรตองถูกลงโทษถึงขนาดจํากัดเสรีภาพ ก็ใหลงโทษ

ตอทรัพยสินแทน นั้นก็คือ โทษปรับ 
การกําหนดโทษปรับ 
โทษปรับ คือ โทษในทางอาญาที่กําหนดไว ใหผูกระทําความผิดนําเงินมาชําระตอ

ศาลตามจํานวนที่ศาลกําหนด โทษปรับเปนโทษที่ลงแกสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทํา

ความผิด การกําหนดโทษปรับไวในกฎหมาย จึงถือวาเปนเรื่องนโยบายทางอาญา (Criminal 

Policy) ซึ่งฝายนิติบัญญัติหรือผูออกกฎหมายตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมดวย เชน 

การกําหนดเพดานขั้นสูงสุดของจํานวนคาปรับ ตองสัมพันธกันสภาพทางเศรษฐกิจ คาของเงินใน

ประเทศ รวมทั้งมีความยืดหยุนพอที่จะใหศาลใชกฎหมายนั้น กําหนดคาปรับมากนอยเพื่อให

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดได 

การกําหนดโทษปรับไวในกฎหมาย เทาที่ปรากฏจะมีอยู 3 แนวทาง คือ 

1.  การกําหนดไวอยางเด็ดขาด (definite) คือ ระบุจํานวนคาปรับไวตายตัว ศาลไมมี

โอกาสใชดุลพินิจ ในการกําหนดอัตราคาปรับได เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 27 แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 10 พ.ศ. 2490 มาตรา 3 ซึ่งกําหนดใหปรับ 4 เทาของราคา

และคาอากรรวมกัน 
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2.  การกําหนดไวอยางสัมพันธ (Relative) หมายถึง การกําหนดกรอบของโทษปรับ

ไว เพื่อใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว เชน การ

กําหนดขั้นสูงแตไมกําหนดขั้นต่ํา หรือการกําหนดขั้นต่ําแตไมกําหนดขั้นสูง ตลอดจนอาจกําหนด

ทั้งขั้นสูงและขั้นต่ําก็ได 

3.  การกําหนดโทษแตไมระบุอัตราโทษที่แนนอน เชน การกําหนดโทษปรบั แตไมระบุ

อัตราโทษไววาปรับเทาใด กฎหมายที่จะกําหนดโทษปรับไวเชนนี้มักจะเปนแตโทษสถานเบา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการลงโทษปรับ เชน ตามกฎหมายอาญาเยอรมันจะใชแตในกรณีนี้ 

กับการกําหนดโทษปรับเทานั้น 

ในเรื่องหลักการกําหนดโทษ ศาสตราจารย สรรเสริญ ไกรจิตติไดเคยเสนอแนวทาง

เพื่อใชประกอบดุลพินิจในการลงโทษไว ดังนี้ 

1.  ลักษณะของผูกระทําความผิด ไดแก การพิจารณาถึงความชั่วรายของผูกระทํา

ความผิด จิตใจของผูกระทําความผิดเจตนา หรือประมาท สภาพแวดลอม และบุคลิกภาพของ

ผูกระทําความผิด 

2.  ลักษณะของผูถูกกระทําราย คือ การพิจารณาวาผูถูกกระทํารายเปนบุคคล

ประเภทใด ผูหญิง หรือผูชาย เด็ก หรือผูใหญ ความทุกขเวทนา หรือความเสียหายของผูถูกทําราย

อยางไร เกิดผลกระทบในวงกวางมากนอยเพียงใด 

3.  ประโยชนของรัฐ หรือสาธารณชน คือ การพิจารณาวาการลงโทษประเภทใด 

อยางไร จึงจะเปนประโยชนตอรัฐ หรือสาธารณชน เชน เมื่อพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาว

ขางตนแลวมีแนวโนมวา ผูกระทําความผิดอาจกระทําความผิดซ้ําอีกในกรณีเชนนี้ สังคมจะไมได

รับความปลอดภัย โทษประหารชีวิตจึงอาจเปนโทษที่เหมาะสม ในกรณีที่ผูกระทําความผิดกระทํา

ความผิดไปดวยความโลภ การลงโทษปรับในอัตราสูง อาจไดรับผลดีกวาการนําตัวผูนั้นไปรับโทษ

จําคุก ตามปจจัยขอนี้ เทากับวา ใหศาลพิจารณาถึงสถานที่ที่กระทําผิด (เชน ที่สาธารณะ หรือที่

รโหฐาน) เวลาที่กระทําความผิด (เชน กลางวัน หรือกลางคืน) ผลของการกระทําผิด (เชน เปน

ความเสียหายเล็กนอย หรือความเสียหายรุนแรง) สภาพของสังคมในขณะกระทําความผิด (เชน 

การกระทําความผิดในขณะที่ความผิดนั้นเกิดบอย ๆ หรือนาน ๆ คร้ัง) และการกระทําความผิด

กระทบกระเทือนตอรัฐหรือผูเสียหายมากนอยเพียงใด 

โทษปรับ เปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิด นั่นคือ เปนโทษที่บังคับเอากับเงินของผูกระทําความผิด ผูตองโทษปรับ

จะตองนําเงินมาชําระเปนคาปรับ ตามจํานวนที่ศาลกําหนดภายในระยะเวลาตามที่กฎหมาย

กําหนด หรือตามศาลสั่ง เมื่อโทษปรับเปนโทษในทางอาญาการใชโทษปรับก็ตองพิจารณาถงึผูซึง่มี
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อํานาจลงโทษ กลาวคือ การจะลงโทษทางอาญาแกผูซึ่งกระทําความผิดไดจะตองมีกฎหมายให

อํานาจไวแกบุคคลหรือองคกรใดโดยเฉพาะอยางชัดแจง กลาวคือ ตองเปนผูซึ่งมีอํานาจตาม

กฎหมายนั่นเอง ทั้งนี้ เนื่องจากวากฎหมายอาญานั้น ผูซึ่งมีอํานาจบังคับตามกฎหมายอาญา คือ 

องคกร หรือบุคคล ซึ่งมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว ถาหากเปนองคกรหรือบุคคลซึ่งกฎหมาย

อาญามิไดกําหนดอํานาจเอาไว แตมาใหผลรายแกบุคคลอื่น ผลรายนั้นก็ไมใชโทษอาญา ปญหามี

วาผูซึ่งมีอํานาจบังคับตามกฎหมายคือใคร กรณีนี้ผูมีอํานาจก็คือ ศาล และ เจาพนักงานของรัฐใน

ความผิดบางประเภทซึ่งปกติจะเปนความผิดประเภทซึ่งไมรายแรงมากนัก ในที่นี้จะขอแบงผูซึ่งมี

อํานาจบังคับใชโทษปรับตามกฎหมายอาญา เปน 2 ฝาย ดังนี้ 
การกําหนดโทษปรับโดยเจาพนักงาน 
การกําหนดโทษปรับโดยเจาพนักงาน เปนการบังคับใชโทษในทางอาญาโดยฝาย

บริหารซึ่งกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานในการ”เปรียบเทียบปรับ” เพื่อใหคดีนั้นไดเสร็จส้ินลง

ในชั้นเจาพนักงาน หากเจาพนักงานและผูกระทําความผิดไดปฏิบัติการใหเปนไปตามเงื่อนไข ที่

กฎหมายกําหนดไวครบถวน ซึ่งการเปรียบเทียบนั้น มีผูใหความเห็นวา เปนกรณีที่เจาหนาที่ฝาย

บริหาร เชื่อวาผูตองหากระทําความผิดนั้นจริงและชี้ขาดวามีความผิด แลวจึงกําหนดโทษ ลักษณะ

เชนนี้นักวิชาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญบางทานนิยม เรียกวาเปนการใชอํานาจตุลาการโดยฝาย

บริหาร หรือเปนกรณีที่ฝายบริหารเขามาทําหนาที่ทางตุลาการบางสวน หากแตวาจะตองมกีารระบุ

เงื่อนไขเพิ่มเติมบางเรื่อง เพื่อจะไดไมทําใหเกิดการโตแยง และกาวกายอํานาจซึ่งกันและกัน เชน 

ตองไดรับความยินยอมจากผูตองหาดวย เหตุผลสําคัญ ที่ยอมใหเจาพนักงานมีอํานาจทําการ

เปรียบเทียบเชนนั้นได ก็เพราะวาในกรณีความผิดอาญาเล็กนอย หากไมมีกระบวนการเชนนี้ คดี

ความทั้งหมดก็จะตองผานเขาสูข้ันตอนของศาล คือ ฟองรองตอศาลทั้งหมด ซึ่งทําใหเกิดภาระตอ

กระบวนการยุติธรรมขึ้นโดยไมจําเปน ซึ่งประโยชนของการใหฝายบริหารคือ เจาพนักงานมีอํานาจ

เปรียบเทียบก็คือ 

ประการแรก เปนการชวยลดภาระของศาล และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม ทั้งนี้ การใหอํานาจเจาพนักงานในการเปรียบเทียบ สามารถทําใหเกิดคดีความสวนหนึ่ง

เสร็จส้ิน เลิกกัน หรือระงับไปต้ังแตในชั้นเจาพนักงาน ๆ ไมตองนําคดีมาสูศาล ซึ่งกอใหเกิดภาระ

ตอศาล โดยไมจําเปนอันอาจกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมได 

ประการที่สอง เปนการลดภาระคาใชจายของผูตองหาเองในการดําเนินคดีในศาล 

ประการที่สาม เกิดประโยชนทางฝายปกครองทําใหการใชกฎหมายคลองตัว และ

กอใหเกิดความศักดิ์สิทธิ์ คือการไดตัวผูตองหาวากระทําความผิดมารับโทษเต็มตามอัตราโทษ ใน

กฎหมายไดโดยงาย 
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ประการที่ส่ี การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานไมขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 

เพราะตองอาศัยความสมัครใจของผูตองหาอยูดวย ไมใชอาศัยอํานาจบังคับของฝายบริหารที่จะ

เขาไปใชอํานาจหนาที่เชนนั้นเสียเอง และหากวามีปญหา เชน ผูตองหาไมยินยอม หรือยินยอมแต 

อางวากระบวนการตาง ๆ ไมถูกตองก็สามารถนําคดีไปสูการพิจารณาของศาลหรือฝายตุลาการ 

ในที่สุดได 
ลักษณะและวิธีการของการเปรียบเทียบ 
การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงาน หรือฝายบริหารนั้น มีประโยชนตอกระบวนการ

ยุติธรรม แตเนื่องจากเปนการใชอํานาจฝายบริหาร จึงตองมีการวางกฎเกณฑในเรื่องของการ

เปรียบเทียบไวเปนพิเศษ เชน การกําหนดประเภทของคดีอาญาที่สามารถทําการเปรียบเทียบได 

กําหนดผูที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบ และวิธีการปฏิบัติในการเปรียบเทียบ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถ

คุมครองสิทธิของบุคคลไดสมบูรณยิ่งขึ้นนั่นเอง 
การกําหนดโทษปรับโดยศาล 
โทษปรับเปนโทษอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ที่ไดกําหนดโทษ

ปรับเปนโทษที่อยูในลําดับที่ 4 อันเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินคือ เงินของผูกระทําความผิด 

เมื่อโทษปรับเปนโทษทางอาญา ผูที่จะมีอํานาจปรับโดยปกติแลว ก็คือผูที่มีอํานาจลงโทษใน

คดีอาญาซึ่งไดแก ศาล นั่นเอง โทษปรับจะมีการลงโทษไดตอเมื่อเปนผลจากการพิจารณาคดีของ

ศาลวาจําเลยกระทําความผิดจริง การเปรียบเทียบจะไมมีในชั้นศาลแตอาจนําคาปรับในอัตรา

อยางสูง  ไปชําระตอศาลกอนเริ่มทําการสืบพยานได ตามที่ประมวลกฎหมายอาญา  ผูใดตองโทษ

ปรับ ผูนั้นจะตองชําระเงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล และ การชําระคาปรับ

ตองกระทําภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา ถาจําเลยไมชําระคาปรับใหกักขังแทน

คาปรับ ซึ่งการกักขังแทนคาปรับไดมีการแกไขอัตราการกักขังแทนคาปรับจากเดิมใหถืออัตรา 

วันละ 5 บาท ตอมาเปน 20 บาท และเปน 70 บาท มาเปน 200 บาทตอหนึ่งวัน โดยโทษปรับจะ

กําหนดอยางไรก็สุดแตดุลพินิจของศาลภายในอัตราระวางคาปรับที่กําหนดไวในกฎหมาย 

สวนขอที่มักมีผูวิจารณวา โทษปรับมักใชโดยคํานึงถึงแตความรายแรงของความผิด

ไมไดคํานึงถึงสถานะของผูกระทําความผิด นอกจากจะใชวิธีการแกไขดังกลาวไวในกฎหมายแลว 

ก็อาจกําหนดกรอบของการใชดุลพินิจของผูพิพากษาไวในกฎหมายอีกดวยก็ได เชน อาจไม

กําหนดเปนอัตราตายตัว หรือกําหนดแตเฉพาะอัตราขั้นสูง แตระบุใหศาลคํานึงคาปรับจริง ใหได

สัดสวนกับสภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด เชน ทรัพยสิน รายได รายจาย ภาระตาง ๆ 

การเลี้ยงดู ตัวเอง บุตร ภรรยา ภาระหนี้สิน สุขภาพ เปนตน ซึ่งก็มีกฎหมายของประเทศ
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สวิสเซอรแลนด กรีก นอรเวย เยอรมัน ออสเตรีย โปรตุเกส ระบุใหศาลคํานึงถึงสัดสวนทาง

เศรษฐกิจดังกลาว 

ในหลายประเทศหาทางสกัด หรือสรางระบบวิธีพิจารณาในชั้นศาลขึ้นใหมใหตาง

จากคดีทั่วไป เรียกวา “การพิจารณาโดยรวบรัด” ในประเทศฝรั่งเศส และเยอรมัน เมื่อมีการฟอง

ความผิดอาญาลหุโทษตอศาลแขวง หรือศาลตํารวจ (Tribunal de Police) ศาลจะพิจารณา  

คําฟอง และสํานวน แลวกําหนดคาปรับสงเปนหนังสือแจงไปยังผูกระทําความผิดวา บุคคลนั้น

กระทําความผิดฐานใด เมื่อใด จะตองเสียคาปรับจํานวนเทาใด พรอมทั้งระบุสถานที่ที่จะตองนํา

เงินคาปรับไปชําระดวย ถาผูกระทําความผิดนําเงินคาปรับไปชําระในกําหนดโดยเงินสด ธนาณัติ 

หรือหักโอนบัญชีธนาคาร ซึ่งศาลจะอํานวยความสะดวกใหจนเรียบรอย เมื่อผูกระทําความผิด

ปฏิบัติถูกตอง ก็ทําใหคดีอาญาเปนอันเลิกกัน ถาหากวาผูกระทําความผิดไมชําระเงินคาปรับ

ภายในกําหนด ก็ถือวาโตแยงศาล ศาลก็จะสั่งคืนเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการฟองตอศาลอืน่

ที่มีอํานาจ โดยอาศัยวิธีพิจารณาความตามปกติตอไป ซึ่งการใชแนวทางนี้ก็เพื่อเสริมหรือ  

อุดชองวาง ในกรณีที่การเปรียบเทียบ หรือการปรับโดยเจาพนักงาน ซึ่งแมวาจะเปนแนวทางหนึ่ง 

ที่จะชวยลดภาระของศาลในการพิจารณาคดีความอาญาทําใหคดีไมรกศาล และลดภาระของ

บุคคลฝายที่เกี่ยวของไมตองไปศาล เชน โจทก จําเลย พยาน ทั้งประหยัดงบประมาณแผนดิน เปน

การบรรเทาภาระคาใชจายในการดําเนินคดีอาญา และเปนเหตุใหรัฐไดเงินคาปรับรวดเร็ว แตก็มี

บอยครั้งที่คดีอาญาซึ่งสมควรจะเปรียบเทียบได ไมสามารถทําได เชน ผูเสียหายไมยินยอมและแม

พนักงานอัยการจะไดพยายามสั่งใหเปรียบเทียบแตไมสําเร็จ ซึ่งทําใหคดีอาญาขึ้นไปสูศาลได 

มาตรการหรือวิธีการดังกลาว จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยทําใหคดีเสร็จส้ินกอนที่จะถึงศาล 

เมื่อผูกระทําความผิดชําระคาปรับแลว คดีอาญาเปนอันระงับจะฟองรองผูกระทํา

ความผิดนั้นอีกไมได และจะอุทธรณ ฎีกา ตอไปอีกก็ไมได อยางไรก็ตามการชําระคาปรับในกรณีนี้ 

เปนการชําระตามคําวินิจฉัยของศาล แตใชวิธีพิจารณาที่รวบรัด จึงถูกบันทึกการปรับไวในทะเบียน

ประวัติ หรือใบแดงแจงโทษถากระทําผิดซ้ําอีก ก็อาจจะถูกเพิ่มโทษได 

โกเมน ภัทรภิรมย (2548, น. 36) ไดกลาวไววา การปรับโดยวิธีนี้มีผลยุติคดีลหุโทษ 

ในประเทศฝรั่งเศสไดเปนอันมาก ผูกระทําความผิดสวนใหญมักยอมเสียคาปรับ เพราะสะดวก  

ไมเสียเวลา 

ในประเทศที่ไมมีวิธีพิจารณาโดยรวบรัด หรือมีแตการพิจารณาโดยรวบรัดไมเปนผล 

การพิจารณาคดีตามกระบวนการพิจารณาตามปกติก็ตองดําเนินตอไป เชน ศาลอาจลงโทษปรับ

สถานเดียว หรือลงโทษสถานอื่น และลงโทษปรับประกอบดวยก็ได ปญหาจะอยูที่การกําหนดโทษ

ปรับตามกฎหมาย และดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับของศาลจะเปนอยางไร 
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ในหลายประเทศ มีกฎหมายกําหนดอัตราคาปรับตายตัว ซึ่งเปนการกําหนดอัตรา

คาปรับที่แนนอน เทากับไมใหศาลใชดุลพินิจ เวนแตวาจะมีเหตุบรรเทาโทษ ในบางกรณีก็กําหนด

อัตราคาปรับข้ันสูง บางครั้งก็กําหนดแตอัตราคาปรับข้ันต่ํา หรือมีข้ันต่ําและขั้นสูง หรืออาจกําหนด

เปนสัดสวนกับปจจัยใด ปจจัยหนึ่ง เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 51 

บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 หรือมาตรา 50 เปน

ความผิดตอเนื่อง ผูกระทําตองระวางโทษปรับวันละไมเกินหาพันบาท หรือไมเกินสองเทาของ

คาใชจายที่ใชสําหรับการโฆษณานั้นตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม” เปนตน 

ปญหาในเรื่องการกําหนดอัตราคาปรับของศาลนั้น เปนเรื่องของการออกกฎหมาย

ของฝายนิติบัญญัติ มาควบคุมดุลพินิจในการลงโทษปรับของศาลนั่นเอง ซึ่งก็อาจควบคุมการ

ลงโทษปรับโดยศาลไดดังนี้ 

1.  ระบบการกําหนดโทษปรับแบบตายตัว ซึ่งอาจเปนการระบุอัตราเดียว เชน 500 

เหรียญ หรือระบุเฉพาะขั้นสูง เชน ไมเกิน 500 เหรียญ ระบุเฉพาะอัตราคาปรับข้ันต่ํา เชน ไมตํ่ากวา 

100 เหรียญ หรือมีทั้งอัตราขั้นสูง ข้ันต่ํา เชน ไมตํ่ากวา 100 เหรียญ แตไมเกิน 500 เหรียญ 

  ในประเทศเดนมารก และในประเทศนอรเวย มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษปรับที่ไมมี

กําหนดเพดานขั้นสูง และขั้นต่ําของโทษปรับเอาไว ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะใหศาลกําหนดโทษปรับได

ตามที่เห็นสมควร ใหไดสัดสวนและมีความสัมพันธกับลักษณะทางการเงินของผูกระทําความผิด 

ในประเทศอังกฤษ Crown Court ก็ไดใชหลักที่เรียกวา unlimited fining jurisdiction 

คือ การกําหนดโทษปรับโดยไมมีเพดานขั้นสูง ข้ันต่ําไว แตอยางไรก็ตาม หลักที่วามานี้ ก็ยังอยูใต

ขอจํากัดเรื่อง excessive fine หรือการที่กําหนดโทษปรับสูงเกินสมควรไมได อันเปนหลักที่มีอยูใน 

Magna Cata และ Bill of Rights สวนในอีกหลายประเทศ เชน อิตาลี โปแลนด ฮังการี เยอรมัน

ตะวันตก ฝร่ังเศส ก็ยังมีการกําหนดอัตรา หรือระวางโทษขั้นต่ํา และขั้นสูงเอาไวในกฎหมาย 

  ในประเทศญี่ปุน และเนเธอรแลนด นิยมการกําหนดโทษขั้นต่ําเทานั้นไมมีข้ันสูง 

สวนในประเทศสวิสเซอรแลนด กําหนดโทษขั้นสูงเทานั้น ไมมีข้ันต่ํา 

  แตทั้งนี้ ในหลายประเทศ ศาลสามารถที่จะเติมออกนอกกรอบ ที่กําหนดไวใน

กฎหมายได อันถือวาเปนขอยกเวนในหลายกรณีดวยกัน คือ ศาลสามารถที่จะกําหนดโทษใหสูงขึ้น

ไปได หรือ อาจจะกําหนดโทษใหตํ่ากวาก็ได ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 

  มีขอวิจารณวา การกําหนดโทษปรับแบบตายตัวนั้นไมไดสัดสวนกับภาวะเงินเฟอ 

หรือการตกต่ําของคาของเงิน ผลที่ตามมายอมมีวา โทษปรับ จะตองกําหนดใหไดสัดสวนกับ

ผูกระทําความผิดแตละคน มิฉะนั้นแลว ถาหากมิไดคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิดแตละคนแลว 

โทษปรับ หรือจํานวนคาปรับ ยอมไมมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจ หรือความเปนอยูของบุคคล
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นั้น ๆ ซึ่งตางกับโทษจําคุก ซึ่งโทษจําคุกเมื่อลงแกบุคคลใดแลว แมจะลงใหทัดเทียมกัน ก็ไมมี

ผลกระทบอยางอื่นมากนัก กลับดูจะเปนความยุติธรรมแตโทษปรับนั้น เปนเรื่องการลงโทษในทาง

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดซึ่งเปนเงิน การเงินจึงเปนเรื่องของความสามารถของแตละบุคคลใน

การมีหรือไมมีเงิน จึงจําเปนตองมีการปรับปรุง โทษปรับใหไดสัดสวนกันกับผูกระทําความผิด  

อันเปนหลักพื้นฐาน ในการนําไปสูการปรับปรุงโทษปรับในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน ในระบบการ

บังคับโทษปรับแบบ วัน-ปรับ หรือในบางระบบก็ยอมใหมีการผอนชําระโทษปรับ ไดดวย อยางไรก็ตาม 

ทั้งระบบการปรับแบบตายตัว และระบบวันปรับตางก็จะตองชําระเปนเงินกอนเดียวเหมือนกัน แต

ในหลายกรณีก็อาจจะยอมใหมีการผอนชําระคาปรับเปนงวด ๆ (fine suspension) ไดดวยเชนกัน 

การกําหนดโทษปรับแบบสัดสวน อาจจะไมสัมฤทธิผลเสมอไป แตก็เปนที่นิยมใช

โดยคาดวาอาจจะใหความเปนธรรมได ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับวาจะใชโทษปรับโดยคํานึงถึงสัดสวน หรือ

ความสัมพันธกับเร่ืองใด ซึ่งปกติแลวจะมีดังนี้ 

ประการแรก การกําหนดสัดสวน หรือ การกําหนดโทษปรับใหไดสัดสวนกับ

ภยันตราย และความผิด (Proportionment according to Harm and Guilt) 

ประการที่สอง  การกําหนดสัดสวนตามภาวะทางเศรษฐกิจ  และการเงิน 

(Proportionment according to Economy or Financial Circumstances) 

นักอาชญาวิทยาหลายทาน ไดเสนอใหกําหนดโทษปรับ ตามอัตราสวนของรายได

ของผูตองหา ซึ่งการตรวจสอบรายไดของผูตองหาอาจจะไมยุงยากมากนักสําหรับประเทศที่มีการ

จัดเก็บภาษีรายไดที่ดี เพราะผูพิพากษาสามารถยึดหลักฐานการเก็บภาษีของสรรพากรมาใชเปน

เกณฑได แตขอเสนอนี้ ก็มีหลายฝายคัดคาน เห็นวา ไมชัดเจน และกฎหมายอาญาไมจําตองรับรู 

หรือมีสวนในความยุงยากของการเก็บภาษี Thyren ไดชี้ใหเห็นวา ควรกําหนดสัดสวนคาปรับโดย

ไมตองคํานึงถึงทรัพยสิน หรือรายไดของผูตองหา แตใหคํานึงถึงความสามารถในการจายคาปรับ 

โดยยึดหลักฐานทางเศรษฐกิจที่แทจริงที่สามารถตรวจสอบได 

ไดมีนักอาชญาวิทยาหลายทาน เสนอรางกฎหมายฉบับใหมข้ึนโดยบรรจุวิธีการนี้

ลงไปในรางกฎหมายฉบับใหมนี้ดวย แตก็มีไมนอยที่เห็นวาคาปรับควรทวีข้ึนตามฐานะของ

ผูตองหา Seidler ไดเสนอวาศาลควรตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ดวยในการคํานวณโทษปรับ คือ 

ก. คํานึงหลักคาปรับตองแปรเปลี่ยนไปตามฐานะของผูตองหา 

ข. คํานึงถึงองคประกอบอื่น ๆ ของผูตองหาดวย เชน จํานวนบุตรที่ตองอุปการะ 

สุขภาพของผูตองหา และสมาชิกในครอบครัว ภาระในการเลี้ยงดูบุคคลอื่น 

ค. คํานึงถึงที่มาของรายได หากรายไดมาจากทรัพยสินที่มีอยู เชน ดอกเบี้ย หรือ 

คาเชา การลงโทษควรสูงกวาผูที่มีรายไดจากการทํางาน เปนตน 
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2.  ระบบวัน-ปรับ แนวความคิดเกี่ยวกับโทษปรับรายวันเกิดขึ้นจากแนวความคิดของ 

คารล ทอรป นักทัณฑวิทยาชาวเดนมารก ไดกลาววา  

ในบรรดาทฤษฎีทั้งหลายของการลงโทษ การลงโทษปรับเขากันไดดีที่สุดกับทฤษฎี

การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง (Deterrence) เพราะจะทําใหผูกระทําความผิด

ยับยั้งชั่งใจ ในการกระทําความผิด ไมกลากระทําความผิดซ้ําอีกโดยเฉพาะในสภาพ

เศรษฐกิจเปนตัวกําหนดสถานภาพทางสังคม เชน ปจจุบันทั้งในสังคมเกษตรกรรม 

และสังคมอุตสาหกรรมที่ทุกคนตองทํามาหากิน ดังนั้น การลงโทษปรับที่เหมาะสม

สอดคลองกับจุดออนของผูกระทําความผิด ยอมกอใหเกิดผลในการปองปรามไดดี

ที่สุด และถาจะหยิบยกปจจัยความแตกตางระหวางฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทํา

ความผิด 2 คน มาเปนตัวแปรแลว การลงโทษปรับรายวัน ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไปได

กอใหเกิดความเปนธรรม ในการลงโทษประเภทเดียวกันมากกวาระบบการลงโทษ

ปรับแบบตายตัวที่ใชกันอยู 

นอกจากนี้ คารล ทอรป เชื่อวา การนําทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ผูกระทํา

ความผิด (Rehabilitation) ใหกลับตนเปนพลเมืองดี นาจะใชไมไดผลกับการลงโทษปรับ เพราะ

ผูกระทําความผิดที่ตองรับโทษปรับ เมื่อปรับแลวก็แลวกันไป ไมมีโอกาสถูกเก็บตัวไวกับรัฐ จึงไม

อาจใชวิธีการฝกอบรมบมนิสัย หรือพัฒนาบุคลิกภาพ อารมณ และจิตใจได 

การปรับรายวัน ตองเพงเล็งไปที่ปริมาณวัน ซึ่งจะนํามาเปนเกณฑในการปรับไมใช

จํานวนเงินที่จะเปนคาปรับ เพราะโทษปรับรายวัน คือโทษที่กําหนดอัตราโทษปรับโดยคํานึงถึง

ความหนักเบาแหงความผิดประกอบกัน โดยคิดคํานวณรายไดของจําเลย หรือผูตองหาแตละคน

เฉลี่ยเปนรายวัน และปรับเปนจํานวนวันซึ่งมีหลักเกณฑ 3 ประการ  คือ 

1.  รายไดตอวันของผูที่จะถูกปรับ ศาลโดยความชวยเหลือของพนักงานอัยการ จะ

พิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้น ๆ มีรายไดตอวันเทาใด 

2.  ปริมาณที่ศาลเห็นสมควรจะปรับ 

3.  จํานวนคาปรับ ซึ่งเปนผลลัพธที่ไดจากการนําปริมาณวันไปคูณกับจํานวนรายได

ตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดี 

เพื่อเปนการควบคุมมิใหศาลกําหนดปริมาณวันมากเกินไป กฎหมายอาจกําหนด

ปริมาณขั้นสูงสําหรับความผิดแตละฐาน ที่จะมีการปรับได เชน ความผิดฐานลักทรัพยปรับไมเกิน 

120 วัน เปนตน 

ปญหาที่เกิดขึ้นในระบบปรับตามวัน คือ จําเลยมีรายไดตอวันเทาใดในสังคมเกษตร 

อุตสาหกรรม ซึ่งประชาชนมีรายไดแนนอน การคํานวณรายไดตอวันอาจไมยุงยากนัก จําเลยเองก็
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มีโอกาสพิสูจนหักลางไดวาตนมีรายไดเทาใด ยิ่งในประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีไดผลดีก็สามารถ

ตรวจสอบรายได และการหักภาษี ณ ที่จายได ทั้งมีระบบสวัสดิการสังคมที่ดีเพื่อชวยเหลือผูที่มี

รายไดนอย ซึ่งก็มีระบบตรวจสอบรายไดที่แทจริงอยางรัดกุมการคํานวณรายไดตอวันจึงอาจทําได

งายกวาประเทศอื่นที่ไมไดมีระบบการจัดเก็บที่ดี ที่สามารถตรวจสอบไดอยางแทจริง การใชระบบ

วันปรับจึงอาจจะไมเหมาะกับประเทศที่ไมมีความแนนอนในการคํานวณหารายไดของจําเลย 

นอกจากนี้ การปรับตามวัน อาจมีปญหาในเรื่องของการคํานวณในทางเศรษฐศาสตร

เชนกัน เพราะเมื่อยึดรายได (Income) เปนหลัก ซึ่งก็ยอมแตกตางจากทุนสะสม หรือสินทรัพย (Capital) 

ปญหาจึงอาจเกิดขึ้น ถาหากนําไปใชในบางประเทศที่การคํานวณหารายได อาจทําไดยาก เชน 

ประชาชนมีรายไดไมแนนอน หรือไมมีรายได เชน เปนแมบาน นักศึกษา คนวางงาน หรือผูที่ยังชีพ

อยูไดดวยเบี้ยบํานาญ ซึ่งก็มีผูเคยเสนอใหนําทุนสะสมมาเปนเกณฑในการคิดคํานวณเหมือนกัน 

เพราะถึงอยางไรก็เปนการลงโทษในทางเศรษฐกิจของผูนั้น ในประเทศสวีเดน ยอมใหนําทุนสะสม

มาเปนเกณฑในการคิด แตมีหลักวาทุนที่มีสะสมนอยกวา 100,00 คราวน ไมตองนํามาพิจารณา 

ในประเทศออสเตรีย ไมใหนําเอาทรัพยสิน หรือทุนสะสมที่เปนปจจัยในการดํารงชีพ เชน บาน  

มาพิจารณา สวนกรณีที่เปนบุคคลที่ไมมีรายไดในประเทศเดนมารก ศาล เคยปรับโดยคํานึงถึง

รายไดของสามี และตัดสินวา รอยละ 50 ของรายไดสามี คือรายได ตอวันของภริยา เปนตน 

โทษปรับที่ใชกันอยูในประเทศตาง ๆ โดยทั่วไปนั้น มักจะคํานึงแตเพียงภยันตราย 

หรือความผิดพลาดที่บุคคลนั้นไดกระทําแลวก็กําหนดวาใหปรับจากจํานวนเทานั้นถึงเทานี้ หรือไม

เกินจํานวนเทานั้นเหรียญ หรืออยูในระวางโทษปรับอยางนั้น ซึ่งความจริงแลวอาจจะไมกระทบถึง

สถานะทางเศรษฐกิจของบุคคลนั้น หรือกระทบมากกวาความเปนจริงหรือความจําเปน อันจะทํา

ใหเกิดความไมยุติธรรมขึ้นได ในบางประเทศก็สรางความยุติธรรมดวยการไมมีเพดานขั้นสูง เชน 

ผูกระทําความผิดฐานลักทรัพย ใหปรับต้ังแตหมื่นบาทขึ้นไป อันนี้ จะเปนการเปดโอกาสใหศาลได

ลงโทษปรับถึงลานบาทก็ไดถาผูกระทําความผิดเปนเศรษฐี แตก็อาจทําใหเกิดความลักลั่นกันได 

คร้ันกําหนดเพดานขึ้นสูงไวก็อาจจะต่ําเกินไปและไมสอดคลองกับภาวะเงินเฟอได ดวยเหตุนี้  

ในหลายประเทศจึงหันมาใชระบบ วัน-ปรับ หรือ Day-Fine โดยกําหนดไวในกฎหมายเลยวา 

ผูกระทําความผิดฐานนี้ ใหลงโทษปรับต้ังแตกี่วันถึงกี่วัน เชน กําหนดโทษปรับในความผิดฐาน 

ลักทรัพยไววา ในความผิดฐานนี้ ใหปรับต้ังแต 1 วัน ถึง 50 วัน 

ในการกําหนดโทษปรับนั้น ไมวาจะเปนการลงโทษปรับแบบตายตัว หรือการกําหนด

โทษปรับระบบ วัน-ปรับ หรือระบบปรับตามวัน ทั้งสองระบบตางก็มีวัตถุประสงคที่จะใหโทษปรับมี

ประสิทธิภาพและตรงตอปรัชญาในการลงโทษมากที่สุด โดยแสดงใหเห็นถึงอัตราสวนของคาปรับ 

และสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูตองหา ซึ่งพอที่จะเปรียบเทียบไดทั้งสองระบบได ดังนี้ 
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1.  ในระบบการปรับแบบตายตัวใหหลักประกันวาผูตองหามีความสามารถที่จะจาย

คาปรับได แตการกําหนดคาปรับเปนหนาที่ของผูพิพากษา เพราะฉะนั้นตัวบทกฎหมายในสวนที่

เกี่ยวกับคาปรับจึงตองชัดเจนและแนนอนเพื่อจะใหผูพิพากษานําไปปรับใช 

  อยางไรก็ตาม การนําระบบการปรับแบบตายตัวมาใชโดยเครงครัดยอมไมสมควร

อยางยิ่ง เพราะในอีกดานหนึ่ง ผูตองหาที่ถูกลงโทษ อาจรับภาระหนักเกินไป หรือผูตองหาที่

สถานภาพทางเศรษฐกิจดี อาจจะไมกระทบกระเทือนตอโทษปรับนั้นเลย 

2.  ในกรณีที่นําระบบโทษปรับตามวันมาบังคับใช ศาลตองตรวจสอบอยางละเอียด 

ถึงสถานภาพที่แทจริงของผูตองหา ครอบครัวของผูตองหา และองคประกอบอื่น ๆ จะมีอิทธิพลตอ

สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูตองหา ซึ่งการตรวจสอบดังกลาวเทากับเปนการเพิ่มงานใหกับ

พนักงานอัยการผูทําสํานวน และศาลตองทําการตรวจสอบสํานวนนั้นอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงจะมา

พิจารณาวาโทษของผูตองหาหนักเบาเพียงใด จะสมควรถูกลงโทษปรับกี่วัน หรือผูตองหาตองเสีย

คาปรับวันละเทาไร ซึ่งการตรวจสอบเหลานี้จะเสียเวลามาก ซึ่งเปนการแนนอนวา ทั้งพนักงาน

อัยการ และศาลไมมีเวลาเพียงพอที่จะตรวจสอบสภาพที่แทจริง และความสามารถในการจาย

คาปรับของผูตองหาได โดยทั่วไปแลว ศาลจะฟงขอมูลที่ผูตองหาใหการกับพนักงานสอบสวนใน

ชั้นสอบสวน วิธีการนี้ทําใหการลงโทษปรับของผูตองหาแตละรายผิดพลาดคลาดเคลื่อนได 

สําหรับระบบปรับตายตัว เปดโอกาสใหผูพิพากษารับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตองหา

ในดานตาง ๆ ดีอยูแลว และเพียงพอที่จะพิพากษาลงโทษได เพราะกฎหมายไมบังคับวาจะตอง 

ลงโทษอยางเครงครัดนัก วัตถุประสงคของกฎหมายตองการใหผูกระทําความผิดไดรับโทษอยาง

สมเหตุสมผลเทานั้น 

ในสวนของประเทศไทยนั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา ฉบับปจจุบันกําหนดใหมี

การรอการลงโทษไดเฉพาะ กรณีที่เปนความผิดที่ศาลจะลงโทษจําคุกเทานั้น ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 ในกรณีที่ศาลจะลงโทษปรับศาลก็ตองบังคับโทษปรับทันที ศาลไม

สามารถใชดุลพินิจรอการลงโทษปรับได เพราะกฎหมายไมไดอนุญาตใหศาลกระทําการเชนนั้นได 

แมวาเมื่อคร้ังมีการรางประมวลกฎหมายอาญา มีกรรมการบางทานเห็นวานาจะมีการรอการ

ลงโทษอาญาในกรณีที่ศาลลงโทษปรับได รวมทั้งกรรมการชาวตางประเทศบางคน ก็เห็นวาควรรอ

การลงโทษอาญาในกรณีที่ศาลลงโทษปรับได โดยอางกฎหมายของประเทศอิตาลี แตกรรมการ

สวนใหญเห็นวา ถารอการลงอาญาโทษปรับก็จะเลยไปถึงโทษริบทรัพยสินดวย อีกประการหนึ่ง

หลักมีอยูวา เมื่อกระทําความผิดก็ตองถูกลงโทษ แตเพราะไมอยากไดชื่อวาผูตองโทษเปนคนขี้คุก 

จึงเห็นควรใหรอลงอาญาโทษจําคุกเอาไว สวนโทษปรับเปนการบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิด จึงไมกอใหเกิดจุดดางพรอยในชีวิต โทษปรับจึงควรลงโทษทันที อยางไรก็ตาม กรรมการ
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มิไดพิจารณาในประเด็นที่วา ถาผูตองโทษไมมีเงินชําระคาปรับก็จะตองรับโทษกักขังแทนคาปรับ 

ซึ่งก็คงจะเปนจุดดางพรอยในชีวิตเหมือนกัน เพราะถาไมเปดโอกาสใหศาลรอการลงโทษ หรือ   

รอการกําหนดโทษปรับได ในที่สุดผูตองโทษปรับก็อาจจะตองรับโทษกักขังแทนโทษปรับ และใน

กรณีความผิดที่มีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ ถาศาลเมตตาจําเลย วิธีปฏิบัติก็จะกลายเปนวาศาล

จะไมลงโทษปรับเพราะตองปรับทันที แตเลี่ยงไปลงโทษจําคุกซึ่งหนักกวาแทนแลวรอการลงโทษ

จําคุกไวอันจะมีผลใหจําเลยไมอาจรับโทษไดเลย วิธีการนี้จึงไมสูจะดีนัก เพราะการรับโทษปรับทันที

อาจดีกวาการตองโทษจําคุกแลวรอการลงโทษเอาไว อยางไรก็ตามที่ประชุมรางประมวลกฎหมาย

อาญา เห็นควรวาไมใหมีการรอการลงอาญาโทษปรับ โดยอางตัวอยางกฎหมายตางประเทศ เชน 

ประเทศสวิสเซอรแลนดที่ใหรอการลงอาญาไดเฉพาะโทษจําคุกเทานั้น 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหสามารถรอการกําหนดโทษ และรอการลงโทษปรับได

นาจะมีผลดี ดังตอไปนี้ 

1.  ในดานของศาลจะเปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง 

และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เชน เมื่อกฎหมายไดบัญญัติใหลงโทษจําคุกและปรับ หรืออยางใดอยางหนึ่ง 

ศาลอาจใชดุลพินิจรอการลงโทษไดตามที่เห็นสมควร และยุติธรรมเปนคดี ๆ ไป 

2.  ในดานหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ คือ กรมคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม ไดขยายขอบเขตในการปฏิบัติงานไดกวางขวางยิ่งขึ้น แมผูกระทําความผิดที่มี

เงิน และศาลสั่งรอการลงโทษปรับไวโดยไมปรับทันที และกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤตินั้น ผูนั้นจะ

เกิดความรูสึกกลัว และยับยั้งชั่งใจในการกระทําความผิดครั้งตอไป 

3.  ในดานของผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดที่เร่ิมกระทําความผิดครั้งแรก และ

ไมไดกระทําความผิดโดยเจตนา และมีฐานะยากจน ไมมีเงินชําระคาปรับ ก็ไมตองรับโทษกักขัง

แทนคาปรับซึ่งจะเปนประโยชนตอบุคคลเหลานี้ 

4.  ในดานของรัฐเอง ก็จะประหยัดคาใชจายในการเลี้ยงดูผูตองขังแทนคาปรับ ซึ่ง 

แตละปมีจํานวนไมนอย 

5.  ในดานสถานที่กักขัง ซึ่งไดแกสถานีตํารวจเปนสวนใหญ ซึ่งก็มักจะคับแคบและ 

ไมถูกสุขลักษณะ และใชเปนที่กักขังผูตองหาอื่น ๆ ดวย ดังนั้น หากมีการรอการลงโทษ หรือรอการ

กําหนดโทษปรับ ก็จะแบงเบาปญหานี้ลงไดมาก 

6.  ในดานครอบครัวของผูกระทําความผิด การรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ

ปรับ เปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดกลับไปประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัวไดตามปกติ 

ไมทําใหครอบครัวเดือดรอนอันจะมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมได 
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ในทางกลับกัน ผลกระทบของการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษปรับก็มีได

เชนกัน คือ 

1.  ในดานของผูกระทําความผิด หากศาลใชวิธีการรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษปรับบอย ๆ ก็อาจทําใหผูกระทําความผิดกฎหมายเล็ก ๆ นอย ๆ มากยิ่งขึ้นโดยไมยําเกรง

ตอกฎหมาย เพราะไมตองรับโทษปรับในทันที 

2.  ในดานของศาลการที่กฎหมายเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจ ในการรอการลงโทษ 

หรือรอการกําหนดโทษปรับ ไดนั้น อาจทําใหคดีไปสูศาลมากยิ่งขึ้น เพราะผูกระทําความผิดยอม

ทราบวา การปฏิเสธในชั้นสอบสวน และไปรับสารภาพในชั้นศาล จะมีโอกาสรอการลงโทษได

มากกวา การเปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวนจะลดลง การที่จะนําเงินคาปรับอยางสูงไป

ชําระก็จะลดนอยลง ในที่สุดก็อาจจะมีคดีรกโรงรกศาลมาก อันจะทําใหเกิดปญหาในกระบวนการ

ยุติธรรมได 

3.  ในดานของรัฐ รัฐอาจจะขาดรายได เพื่อนําเงินคาปรับไปใชเปนงบประมาณ

แผนดินสวนหนึ่ง แตรายไดจากคาปรับก็มิใชจุดหมายของการลงโทษปรับ เพราะการที่แกไขใหมี

การรอการลงโทษปรับ หรือการรอการกําหนดโทษปรับได ก็ไมไดใหอํานาจศาลรอการลงโทษปรับ

ในทุกกรณี กลาวคือ ถาศาลลงโทษปรับเกิน 40,000 บาท ก็ยังเปดชองใหรัฐมีรายไดในเรื่องนี้อยู 

4.  ในดานสังคม ประชาชนหรือสังคมอาจจะมีความรูสึกวาผูกระทําความผิดยังไมได

รับการชดใชความผิด เพราะผูกระทําความผิดยังไมไดรับการลงโทษ (สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, 2539, 

น. 43-53) 
 

ผลดีและผลเสียของโทษปรับ 
 

1.  ขอดี โทษปรับมีขอดีที่สําคัญ คือ 

  1.1  ใชแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น โทษปรับ ถือวาเปนทางออกที่ดีที่สุดทาง

หนึ่งในการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น ซึ่งไมมีประโยชนตอผูกระทําผิดเองไมวาในทางใด

ทางหนึ่ง นักอาชญาวิทยามีความเห็นพองตองกันวาโทษจําคุกระยะสั้นเปนโทษที่ไมไดผลในทาง

ปราบปรามผูกระทําความผิด เพราะผูถูกลงโทษไมเข็ดหลาบ ไมไดผลในทางแกไขปรับปรุงตัว

ผูกระทําความผิด เพราะระยะเวลาสั้นเกินไป โทษจําคุกทําใหผูตองโทษมีจิตใจแข็งกระดาง และ

ทําใหผูตองโทษเขาไปปะปนอยูในสมาคมของอาชญากร ทําใหผูนั้นกลายเปนอาชญากรหนักขึ้น

ไปอีก โทษจําคุกมักทําใหผูถูกลงโทษเสียคน เมื่อพนโทษแลวก็มักกลับเขาสูสังคมไมคอยได แต
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โทษปรับไมเปนเชนนั้น ผูที่ถูกลงโทษปรับไมถือวาเสียหายมากนัก ผูพนโทษยังสามารถกลับเขาสู

สังคมได 

    ดังนั้น โทษปรับจึงนอกจากจะมีผลดีในการปองกันการกระทําผิดซ้ําแลว ยัง

สามารถบรรเทาความเสียหายทางสังคมแกผูกระทําความผิดไดโดยตรง เฮอรแมนน แมนนไฮม 

(Herman Mannhiem) นักอาชญาวิทยา ผูวางรากฐานการศึกษา วิชาอาชญาวิทยาในประเทศ

อังกฤษ ไดใหความเห็นสรุปวา “การลงโทษปรับมีลักษณะละมายคลายคลึงกับการรอลงอาญา 

ดวยการคุมประพฤติ (Probation) ในทัศนะที่วาตางก็เปนวิธีการลงโทษที่สงผลกระทบ หรือสราง

รอยมลทินทางสังคม (Social Stigma) แกผูกระทําความผิดที่นอยที่สุด 

  1.2  โทษปรับสามารถกําหนดใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนราย ๆ ไป 

กลาวคือ ในการลงโทษปรับนั้นสามารถกําหนดจํานวนเงินใหเหมาะสมกับฐานะของผูกระทํา

ความผิด ผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดีก็จะลงโทษปรับนอยลง สวนผูกระทํา

ความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็อาจลงโทษปรับใหรุนแรงขึ้น และสําหรับความผิดที่กระทําไป

โดยความโลภแลว โทษปรับนั้นเหมาะสมที่สุด กรณีความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน การกระทํา

ความผิดฐานลักทรัพยคนอื่นมาเพราะความโลภอยากไดทรัพยสินของเขา หากถูกลงโทษปรับกลับ

ตองเอาทรัพยสินของตนไปจายแทนที่จะไดทรัพยมากลับตองเสียทรัพยของตนไป โทษปรับ จึงเนน

ที่การแกนิสัยโลภไดตรงจุดที่สุด 

  1.3  โทษปรับเปนโทษที่สามารถแกไขได ในภายหลังในกรณีที่การพิพากษา

ตัดสินผิดพลาด กลาวคือหากปรากฏพยานหลักฐานวาผูที่ถูกลงโทษปรับนั้น มิไดกระทําความผิดก็

ยังมีทางแกไขได โดยการคืนคาปรับใหได 

  1.4  โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจตอรัฐ ไมตองขาดรายไดและเสียกําลังงาน

ของชาติไปตอการเอาคนไปขังไวและยังไมตองเสียคาใชจายในการสรางที่คุมขัง ไมตองเสียคาใชจาย

ในการจางผูคุมขัง คาเลี้ยงดูผูตองขังตรงขามรัฐกลับไดคาปรับมาเขางบประมาณแผนดิน ซึ่งในแต

ละปมีจํานวนไมใชนอย 

  1.5  รายไดจากคาปรับรัฐสามารถนําไปใชในกิจการอื่นได เชน นําคาปรับมาใช

ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ เชน การนําคาปรับมาเปนกองทุน เพื่อการ

ปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

  1.6  โทษปรับสามารถปรับใหยืดหยุนได เชน การยินยอมใหมีการผอนชําระ

คาปรับ หรือการจัดเปนระบบวันปรับซึ่งก็สุดแทแตกฎหมาย และความเหมาะสมของแตละประเทศ 

ที่จะกําหนดความยืดหยุนดังกลาว โดยไมกอใหเกิดผลรายแกผูถูกลงโทษ และไมสงผลเสียหายตอ

กระบวนการยุติธรรม 
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2.  ขอเสีย โทษปรับมีขอเสียที่สําคัญ คือ 

  2.1  โทษปรับมักถูกตําหนิวา เปนโทษที่ไมเสมอภาคเพราะวาคาปรับจํานวน

เทากัน อาจมีคาตางกัน ถาหากวาฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดแตกตางกัน จอรช รุสซ 

(Gorge Rusch) และ ออตโต เคิรชไฮเมอร (Otto Kircheimer) นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกันไดให

ความเห็นวา “การลงโทษปรับเปนวิธีการปฏิบัติที่มีประโยชน สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจสังคม

แบบอุตสาหกรรมและผูมีรายไดเพียงพอที่จะเสียคาปรับได จะมีผลเสียแตเฉพาะกรณีที่ผูกระทํา

ความผิดเปนคนร่ํารวย และชนชั้นสูงเทานั้น” 

  2.2  ในทางปฏิบัติ การบังคับโทษปรับ อาจจะลมเหลวในหลายประเทศเพราะ

เมื่อลงโทษปรับไปแลว ก็มักจะเรียกเก็บคาปรับไมคอยได จึงมักเปลี่ยนโทษปรับเปนโทษจําคุกหรือ 

กักขังแทนโทษปรับ อันทําใหไมเปนไปตามความประสงคของคําพิพากษา และในที่สุดผูตองโทษ

ปรับก็จะกลับมารับโทษจําคุกระยะสั้น ซึ่งจะขัดแยงกับความมุงหมายของการมีโทษปรับที่ตองการ

หลีกเลี่ยงอยูนั่นเอง 

  2.3  โทษปรับอาจจะแข็งเกินไป ไมเปนไปตามระบบเศรษฐกิจและคาของเงิน   

ทําใหมีการปรับปรุงแกไขอยูเสมอ ซึ่งในการปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายนั้นอาจทําไดไมงายนัก 

  2.4  การที่พยายามใหมีการชําระคาปรับแทนกันโดยบุคคลภายนอกอาจทําใหลด

ความศักดิ์สิทธของโทษปรับลงได เพราะโทษปรับเปนโทษในทางอาญา การลงโทษทางอาญาก็

ตองเปนการเฉพาะตัวของผูกระทําความผิดเทานั้น ไมอาจจะรับโทษแทนกันได 

  2.5  หากรัฐมุงแสวงหาประโยชน หรือรายไดจากคาปรับเขารัฐโดยรัฐ มีมาตรการ 

ที่เขมงวดกวดขัน ที่จะบังคับเอาคาปรับเปนเหตุใหบอยคร้ังที่ผูตองโทษปรับ ไมอยูในฐานะที่จะ

ชําระคาปรับใหแกผูเสียหายได 

  2.6  โทษปรับมีผลทําใหเศรษฐกิจของผูที่เกี่ยวของกับผูกระทําความผิดถูก

กระทบไปดวย เชน กระทบตอเงินรายไดที่จะนํามาจุนเจือครอบครัวแตนํามาชําระคาปรับแทน 

เมื่อพิจารณาจากขอบกพรอง หรือขอเสียของโทษปรับแลว จะเห็นไดวาหากเทียบเคียง

กับโทษอื่น ๆ โทษปรับมีผลดีอยูมาก ไมวาจะพิจารณาในแงกฎหมายหรือหลักมนุษยธรรม ในสวน

ขอเสีย แมจะมีอยูบาง แตก็อาจทําการแกไขไดในกาลตอไป ดังที่ปรากฏมาแลวในหลายประเทศ 

เชน ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน และประเทศทางฝายสเกนดิเนเวีย เปนตน ซึ่งสามารถแกไข

ขอบกพรองจนมีความเปนธรรม และเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันไดดี ซึ่งหลักเกณฑบางอยาง

สมควรพิจารณานํามาใช ในระบบการลงโทษปรับตามกฎหมายไทยได 
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6. แนวคิดเกีย่วกับการฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ 

 
ความหมายของการฝกอบรม 
   
  จากการศึกษา ไดมีผูใหความหมายของการฝกอบรม ดังตอไปนี้ 

Beach (1970, p. 193) กลาววา การฝกอบรม หมายถึง กระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อให

บุคคลไดเรียนรูและมีความชํานาญ เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมุงใหบุคคลรูเร่ืองหนึ่ง

เร่ืองใดโดยเฉพาะ เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในทางที่ตองการ 

ภิญโญ สาธร (2517, น. 442) กลาววา การฝกอบรมเปนกระบวนการที่มีระเบียบ

แบบแผน ซึ่งมุงเนนที่จะพัฒนาบุคคลกรใหมีความรู ความชํานาญ เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยาง

หนึ่ง โดยเฉพาะองคการหรือหนวยงานตาง ๆ 

ไมตรี ทองประวัติ (2529, น. 5) กลาววา การฝกอบรมเปนกระบวนการที่จะชวยให

บุคคลสามารถปฏิบัติงานไดอยางสัมฤทธิ์ผล โดยอาศัยการพัฒนานิสัยในการใชความคิด และการ

กระทํา ทักษะ ความรู และทัศนคติที่เหมาะสม หรือกระบวนการในอันที่จะเพิ่มพูนความรู พัฒนา

ฝมือในการทํางาน สมรรถนะของบุคคลทั้งมวลในสังคมใดสังคมหนึ่ง ตลอดจนเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของคนในทางที่ดี 

จากความหมายของการฝกอบรม ขางตนนั้น อาจกลาวไดวา การฝกอบรมเปน

ขบวนการเพื่อพัฒนาบุคลากร โดยเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ โดยเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และ

พฤติกรรมของบุคคลนั้น ๆ เพื่อพัฒนานิสัยและประสิทธิภาพในการทํางานใหเพิ่มมากขึ้น 

 
ความหมายของวิชาชีพ 
 

จากการศึกษา ไดมีผูใหความหมายของการฝกอบรม ดังตอไปนี้ 

กรมสามัญศึกษา (2520, น. 45) กลาววา การฝกวิชาชีพ หมายถึง กระบวนการใน

การเรียนการสอนที่มุงใหผูเรียน หรือผูเขารับการฝกมีประสบการณ ความชํานาญ และความรูใน

วิชาชีพ และสามารถนําเอาประสบการณ ความชํานาญ และความรูที่ไดไปประกอบอาชีพได 

สุวิทย หิรัณการฑ (2538, น. 510) กลาววา  วิชาชีพ  หมายถึง  อาชีพที่ตองอาศัย

ความรู ความชํานาญ 
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อาจกลาวไดวา การฝกวิชาชีพ เปนกระบวนการสอนเพื่อมุงใหผูเขารับการฝกไดมี

ประสบการณ ความเชี่ยวชาญและความชํานาญ ตลอดจนไดความรูในวิชาชีพนั้น โดยสามารถ

นําเอาความรูที่ไดไปประกอบอาชีพและทํางานหาเงินไดจากการประกอบอาชีพที่ฝกมา 

 
แนวทางการจัดการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง 
 

กรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางในการจัดการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง ซึ่งถือเปน

กิจกรรมที่สําคัญยิ่งในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยจัดหลักสูตรและเปาหมายของการฝกวิชาชีพ

ใหแกผูตองขัง (ประเสริฐ เมฆมณี, 2522, น. 166-167) มีดังนี้ 

1.  เรือนจําและทัณฑสถานตองทําการประชุมอบรม หรือชี้แนะใหเจาพนักงาน

เรือนจําและทัณฑสถาน ทั้งฝายควบคุมและฝายการศึกษาไดตระหนักถึงความสําคัญและทัศนคติ

ที่ดีในอันที่จะรวมกันจัดบริการการจัดการศึกษาวิชาชีพแกผูตองขังใหสอดคลองสัมพันธกัน 

2.  เรือนจําและทัณฑสถานตองชี้แจง แนะนําแนวทางการจัดบริการการจัดการศึกษา

วิชาชีพแกผูตองขัง นับต้ังแตวาระแรกที่ถูกนําเขามาขังไวในเรือนจําและทัณฑสถาน 

3.  การจัดบริการการจัดการศึกษาวิชาชีพแกผูตองขัง การทดสอบถึงความถนัดและ

ความสามารถเฉพาะตัวของผูตองขังเพื่อเปนแนวทางในการจัดชั้นเรียน หรือหลักสูตรวิชาชีพของ

ผูตองขังในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 

4.  เปาหมายของการจัดการศึกษาวิชาชีพสําหรับผูตองขัง มุงเนนใหผูตองขังมีทักษะ 

ความรู ความสามารถอันจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน และหนาที่พลเมืองดีตลอดจนการ

ปฏิบัติตนในสังคมไดอยางเหมาะสม 

5.แผนการจัดการศึกษาวิชาชีพสําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ตองมี

ความสอดคลองและรวมเขาไวในสวนหนึ่งแหงแผนการศึกษาของชาติ โดยการจัดหลักสูตรและ

การรับรองคุณภาพของการศึกษา ตองอยูในการควบคุมและสงเสริมจากสถาบันการศึกษาแหง

ทองถิ่นที่เรือนจําและทัณฑสถานตั้งอยู หรือสถาบันการศึกษาของชาติอันเปนสวนรวม 

6.  การจัดการศึกษาวิชาชีพในเรือนจําและทัณฑสถานแกผูตองขัง ตองมีความ

สอดคลองกับกิจกรรมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุม รักษาความปลอดภัย การฝกวิชาชีพ 

การสันทนาการ และการปลดปลอยผูตองขัง เพราะกิจกรรมทุกอยางตางก็เปนอุปการะแกกัน

ทั้งสิ้น 

สรุปไดวา การฝกวิชาชีพใหผูตองขังนั้น ก็เนื่องมาจากผูกระทําผิดสวนใหญมีระดับ

การศึกษาต่ําไมรูหนังสือ ประกอบกับผูตองขังบางสวนไมมีความรูในดานการประกอบอาชีพ ไมมี
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อาชีพเปนหลักแหลง จึงมักกระทําความผิดไดงาย เพราะขาดการยั้งคิด ดังนั้นในการฝกวิชาชีพให

ผูตองขัง ก็มีเปาหมายเพื่อมุงเนนใหผูตองขังมีทักษะ ความรูในวิชาชีพนั้น โดยสามารถนําเอา

ความรูที่ไดไปประกอบอาชีพและมีเงินจากการประกอบอาชีพ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตประจําวัน 

ตลอดจนการปฏิบัติตนในสังคมและหนาที่พลเมืองดีไดอยางเหมาะสม 

 
ประเภทการฝกวิชาชีพของผูตองขัง 
 

ประเภทการฝกวิชาชีพของผูตองขังในเรือนจํา และทัณฑสถาน อาจแบงได ดังนี้

(ประเสริฐ เมฆมณี, 2525, น. 485-487)  

1.  การฝกวิชาชีพทางการเกษตรกรรม ไดแก การเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตวนบัเปน

การฝกวิชาชีพที่สําคัญ การเพาะปลูกเปนการปลูกทั้งพืชลมลุก และไมยืนตน สวนการเลี้ยงสัตว

ไดแก การเลี้ยงสุกร โค กระบือ เปด ไก และสัตวน้ํา 

2.  การฝกวิชาชีพประเภทชางไมและเครื่องเรือน ประกอบไปดวย การทําตู โตะ เกาอี้

และเครื่องตกแตงบานเรือน งานฝกวิชาชีพประเภทนี้ เปนงานที่ตองใชสติปญญา ความชํานาญ 

และความละเอียดออนในงานมากอนเปนสําคัญ 

3.  งานฝกวิชาชีพเครื่องจักสาน เปนการฝกวิชาชีพประเภทละเอียด ประณีตและ 

ใชเวลามาก ไดแก การจักสานเกี่ยวกับไมไผ หวาย และยานลิเพา โดยนิยมการผลิตในรูปลักษณะ

ตาง ๆ เชน ตะกรา ฝาชี กระเปา เครื่องใชประจําบานตาง ๆ เปนตน 

4.  การฝกวิชาชีพทางดานการทอและถัก ไดแก การทอผา การทอพรมเช็ดเทาดวย 

ใยกาบมะพราว ปอแกว หรือวัสดุอ่ืน ๆ สวนการถักเปนงานที่ตองใชความประณีต เชน การถัก

เสื้อผา ถักไหม เปนตน 

5.  การฝกวิชาชีพชางศิลปะ เชน ชางสิบหมู ชางปน ชางเขียน ชางแกะสลัก และ 

ชางมุก 

6.  การฝกวิชาชีพชางยนต เปนการฝกวิชาชีพใหความรูเกี่ยวกับการซอมเครื่องยนต 

การเคาะพนสรีถยนต การปะผุ เปนตน 

7.  การฝกวิชาชีพประเภทอุตสาหกรรม ไดแก การทอผา การกรอดายดวยเครื่องจักร 

การพิมพ การตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องหนัง อุตสาหกรรมเบาอื่น ๆ 

8.  การฝกวิชาชีพทางดานการกอสรางและโยธา ไดแก ชางปูน ชางกอสราง ซึ่ง 

กรมราชทัณฑ ไดมีการใชแรงงานผูตองขังในการกอสราง และซอมแซมอาคารตาง ๆ ในเรือนจํา 

และทัณฑสถาน ดังนั้น จึงเปนการฝกวิชาชีพทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติใหแกผูกระทําผิด 
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9.  การฝกวิชาชีพเบ็ดเตร็ด ตามความสนใจของผูตองขัง เชน การฝกวิชาชีพชางตัดผม 

ชางเสริมสวย รวมทั้งการจัดใหผูตองขังทํางานในหนวยสูทกรรม การรักษาความสะอาด ตกแตง

สถานที่ 

จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาการฝกวิชาชีพใหกับผูตองโทษนั้น มีจุดมุงหมายให 

ผูตองโทษมีอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว เมื่อพนโทษไปแลว จะไดไมกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  

โดยใหเลือกประเภทการฝกวิชาชีพใหเหมาะสม ซึ่งพิจารณาจาก อายุ ภูมิลําเนา 

สุขภาพรางกาย การศึกษา ความสนใจและความสมัครใจของผูตองโทษในการเขารับการฝกอบรม

วิชาชีพระยะสั้นสาขาตาง ๆ ตามที่เรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงกําหนดขึ้น ดังนั้น การฝก

วิชาชีพถือเปนวิธีการที่ดีที่สุดที่จะพัฒนาใหผูตองโทษมีความรู ความสามารถ มีทักษะอาชีพ และ 

มีทัศนคติที่ดีตอการประกอบสัมมาอาชีพ ตลอดจนมีการพัฒนาจิตใจไปในวิถีทางที่สังคมยอมรับ 

และสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางมีความสุข เมื่อบุคคลเหลานั้นมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ก็จะไมหวนกลับไปกระทําผิดหรือตองโทษซ้ําอีก 

 

7. ความรูเกีย่วกับสถานกักขงั 
 

การจัดต้ังสถานกักขัง 
 

เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2500 ประมวลกฎหมายอาญา ไดประกาศใชกฎหมายวาดวย

วิธีการของโทษกักขัง แตในเวลานั้นไมมีสถานที่ในการควบคุมผูกระทําผิดที่ถูกลงโทษกักขัง 

ทางการจึงไดประกาศใหสถานีตํารวจภูธรจังหวัดนั้นเปนสถานกักขัง โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน

ผูควบคุมดูแลสถานกักขัง ศาลที่ต้ังอยูตามอําเภอใด ใหใชสถานีตํารวจภูธรอําเภอเปนสถานกักขัง 

โดยใหนายอําเภอเปนผูควบคุมสถานกักขัง สําหรับศาลในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหใช

สถานที่ควบคุมตํารวจกระทําผิดวินัยของกรมตํารวจเปนสถานที่กักขังโดยใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลเปนผูควบคุมดูแลสถานกักขัง และขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทย  โดยมีจอมพล  

ป.พิบูลสงคราม เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ตอมาในป พ.ศ. 2504 กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งสถานกักขังกลางขึ้นเปนแหงแรก

ที่ตําบลรังสิต  อําเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  มีเนื้อที่ 8 ไร เดิมเปนสถานที่ควบคุมขอทาน ของ 

กรมประชาสงเคราะห เพื่อรองรับจากศาลพระนคร และธนบุรี ซึ่งประกาศใชเปนทางการเมื่อวันที่ 

20 เมษายน 2504 โดย พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หลังจาก

ดําเนินงานมาระยะหนึ่งปรากฏวา สถานกักขังที่เนื้อที่อยูเดิม ไมเพียงพอตอการควบคุมจึงประกาศ
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ขยายเพิ่มเติมอีก 15 ไร  รวมทั้งหมด มีเนื้อที่ 23 ไร  ในวันที่ 19 พฤษภาคม 2505 โดยกระทรวง 

มหาดไทย และไดประกาศใหสถานกักขังกลางจังหวัดปทุมธานี มีหนาที่รับผูตองโทษกักขังจาก

จังหวัดใกลเคียง 13 จังหวัด  ประกอบดวย  จังหวัดปทุมธานี  ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี และ

นครนายก 

ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2545 ไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ 15) 2545 มาตรา 3 ใหยกเลิกความในวรรคแรกของมาตรา 24 แหงประมวล

กฎหมายอาญา และใหใชความตอไปนี้แทน มาตรา 24 ผูใดตองโทษกักขังใหกักตัวไวในสถานที่

กักขัง ซึ่งกําหนดไว อันมิใชสถานีตํารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน และ

ผลบังคับใชภายหลังพนโทษกําหนดสามป นับแตวันถัดจากวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 8 มกราคม 2546 และพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวจะมีผลบังคับใชในวันที่ 9 มกราคม 2549 

ภารกิจในการกักขังจึงโอนมาเปนภารกิจของกรมราชทัณฑ ที่จะตองดําเนินการ

จัดสรางสถานกักขังเพิ่มเติมเพื่อใหรองรับผูตองโทษกักขังทั่วประเทศ ไดอยางเพียงพอ โดยการ

จัดสรางสถานกักขังประจําภาค ขึ้น 3 แหง  ไดแก  สถานกักขังกลางลําปาง  สถานกักขังกลาง

นครศรีธรรมราช และสถานกักขังกลางรอยเอ็ด รวมเปน 5 สถานกักขัง ซึ่งเดิมมีอยูแลว คือสถาน

กักขังกลางจังหวัดปทุมธานี และสถานกักขังกลางจังหวัดตราด 

ปจจุบันกรมราชทัณฑไดกําหนดการจัดตั้งสถานกักขังไว 3 ประเภท ประกอบดวย 

สถานกักขังประจําภาค สถานกักขังศูนยยอยประจําภาค สถานกักขังประจําจังหวัด รวมสถาน

กักขังทั่วประเทศ จํานวน 101 แหง 

สถานกักขังประจําภาค 5 แหง ไดแก       อัตราความจุมาตรฐาน 

1.  สถานกักขังกลางจังหวัดตราด  ชาย 200  คน  หญิง 100  คน 

2.  สถานกักขังกลางจังหวัดปทุมธานี  ชาย 300  คน  หญิง 300  คน 

3.  สถานกักขังกลางจังหวัดรอยเอ็ด  ชาย  50  คน  หญิง  20  คน 

4.  สถานกักขังกลางจังหวัดนครศรีธรรมราช  ชาย  50  คน  หญิง  20  คน 

5.  สถานกักขังกลางจังหวัดลําปาง  ชาย  50  คน  หญิง  20  คน 
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สถานกักขังกลางศูนยยอยประจําภาค 8 แหง (ความจุมาตรฐาน ชาย 25 คน หญิง 25 คน) 

1. สถานกักขังอําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

2. สถานกักขังจังหวัดกาญจนบุรี 
3. สถานกักขังจังหวัดสงขลา 

4. สถานกักขังจังหวัดแมฮองสอน 

5. สถานกักขังจังหวัดศรีสะเกษ 

6. สถานกักขังจังหวัดชุมพร 
7. สถานกักขังจังหวัดราชบุรี 
8. สถานกักขังจังหวัดนครพนม 

(ที่มา: สํานักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ) 

  สถานกักขังประจําจังหวัด 88 แหง 

 

เขต เรือนจํา/ 

ทัณฑสถาน 
เรือนจําที่ไดประกาศเปนสถานกกัขัง 

เขตอิสระ เรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางระยอง 

เขต 1 เรือนจําจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เรือนจาํกลางสมุทรปราการ  

เรือนจําจงัหวดัสระบุรี เรือนจําจังหวัดอางทอง เรือนจาํกลางลพบุรี  

เรือนจําจงัหวดัสิงหบุรี เรือนจําจังหวัดชยันาท 

เขต 2 เรือนจํากลางฉะเชิงเทรา เรือนจําพิเศษพทัยา เรือนจาํจงัหวัดนครนายก 

เรือนจําจงัหวดัสระแกว เรือนจําอาํเภอกบนิทรบุรี เรือนจาํจังหวัดจนัทบุรี 

เรือนจําจงัหวดัปราจีนบุรี เรือนจํากลางชลบุรี ทัณฑสถานหญงิชลบุรี 

เขต 3 เรือนจําจงัหวดัชัยภูมิ เรือนจําอําเภอภูเขียว เรือนจําอาํเภอสีค้ิว  

เรือนจําจงัหวดับุรีรัมย เรือนจําอําเภอนางรอง เรือนจาํจงัหวัดยโสธร  

เรือนจํากลางสุรินทร เรือนจาํจังหวัดอํานาจเจริญ เรือนจาํอําเภอ รัตนบุรี 

เรือนจําอําเภอกันทรลักษ เรือนจํากลางอุบลราชธาน ี

เขต 4 เรือนจําจงัหวดักาฬสนิธุ เรือนจํากลางขอนแกน เรือนจาํอําเภอพล  

เรือนจําจงัหวดัมหาสารคาม เรือนจาํจังหวัดมุกดาหาร เรือนจําจงัหวัดเลย 

เรือนจําจงัหวดัสกลนคร เรือนจําอาํเภอสวางแดนดิน เรือนจําจงัหวัดหนองคาย 

เรือนจําอําเภอบึงกาฬ เรือนจํากลางอุดรธาน ีเรือนจาํจังหวัดหนองบัวลําพ ู
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เขต เรือนจํา/ 

ทัณฑสถาน 
เรือนจําที่ไดประกาศเปนสถานกกัขัง 

เขต5 เรือนจํากลางเชียงราย เรือนจํากลางเชยีงใหม ทัณฑสถานหญงิเชียงใหม 

เรือนจําอําเภอฝาง เรือนจาํจงัหวัดนาน เรือนจําจงัหวัดพะเยา  

เรือนจําจงัหวดัแพร เรือนจําจังหวัดลําพูน เรือนจําอําเภอเทิง  

เรือนจําอําเภอแมสะเรียง 

เขต 6 เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจําอาํเภอแมสอด  

เรือนจําจงัหวดัพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจาํจังหวัดเพชรบูรณ 

เรือนจําอําเภอหลมสัก เรือนจําจังหวัดสุโขทัย เรือนจําอาํเภอสวรรคโลก 

เรือนจําจงัหวดัอุทัยธาน ีทณัฑสถานหญิงพิษณุโลก เรือนจําจงัหวัดอตุรดิตถ 

เขต 7 เรือนจําอําเภอทองผาภูมิ เรือนจํากลางนครปฐม เรือนจําจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ เรือนจาํกลางเพชรบุรี เรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร  

เรือนจําจงัหวดัสมุทรสงคราม เรือนจาํจังหวัดสุพรรณบุรี 

เขต 8 เรือนจําจงัหวดักระบี่ เรือนจาํจังหวัดพังงา เรือนจาํจังหวดัภูเก็ต  

เรือนจํากลางสุราษฎรธาน ีเรือนจําอําเภอเกาะสมยุ เรือนจําอาํเภอไชยา 

เรือนจําอําเภอหลังสวน เรือนจําอําเภอทุงสง เรือนจําอําเภอปากพนัง  

เรือนจําอําเภอตะกั่วปา 

เขต 9 เรือนจําจงัหวดัตรัง เรือนจําจังหวัดนราธิวาส เรือนจํากลางปตตานี เรือนจํา

กลางยะลา ทณัฑสถานหญิงสงขลา เรือนจําจังหวัดสตลู เรือนจาํจังหวัดพัทลงุ 

เรือนจําอําเภอเบตง 

 

การกําหนดอํานาจการควบคุมของสถานกักขังแตละประเภท 

1. สถานกักขังกลางประจําภาค มีอํานาจควบคุมผูตองกักขัง ต้ังแต 8 เดือน ถึง 2 ป 

2. สถานกักขังกลางศูนยยอยประจําภาค มีอํานาจควบคุมผูตองกักขัง ต้ังแต  

3 เดือน ถึงไมเกินกวา 8 เดือน 

3. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่ไดรับการประกาศใหเปนสถานกักขัง มีอํานาจควบคุม 

ผูตองกักขัง ไมเกิน 3 เดือน 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

ชัยวัฒน เตชะภาสรนันทน (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของ 

ผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรีตอการนํามาตรการเลี่ยงโทษจําคุกมาใชในกรณีความผิดเล็กนอย” มี

วัตถุประสงคเพื่อตองการศึกษาถึงรูปแบบและมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก ทัศนะของผูพิพากษาที่มี

ตอความเปนไปไดของการเลี่ยงโทษจําคุก ฐานความผิดที่เหมาะสมตอการเลี่ยงโทษจําคุก ปญหา

และอุปสรรคของการใชการเลี่ยงโทษจําคุก และแนวทางการพัฒนาการเลี่ยงโทษจําคุกที่มี

ประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา การกระทําผิดที่มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  และการกระทําผิดนั้น

ไมกอใหเกิดอันตรายอันเปนภัยรายแรงตอสังคม ตลอดถึงความผิดที่กระทําโดยประมาทและ

ความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเปนความผิดเล็กนอย ผูกระทําผิดมิไดมีจิตใจเปนผูราย มีโอกาสที่จะกลับ

ตัวเปนคนดีได ในสวนของการลงโทษควรเลือกใชรูปแบบและมาตรการลงโทษที่ไมเปนผลเสียหรือ

กระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจและรางกายมากนัก อาทิเชน การกักขัง การปรับ การยกโทษจําคุก 

การรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การชะลอการ

ฟอง การพักการลงโทษจําคุก และการลดวันตองโทษจําคุก สวนปญหาและอุปสรรคที่ขาดแคลน

บุคลากร การประสานงานในลักษณะตางทําหนาที่ การละเลยมองขามภูมิหลังของผูกระทําผิด ซึ่ง

ลวนแลวแตเปนผลเสียตอการเลี่ยงโทษจําคุก ผูพิพากษาที่ตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะวา ศาล

ควรจะตองไดรับขอเท็จจริงที่ถูกตองปราศจากการบิดเบือน ทั้งยังตองไดรับความรวมมือจาก

คูความทุกฝายและบุคคลที่เกี่ยวของ รวมถึงความพรอมของทรัพยากรอันเปนพื้นฐานตาง ๆ ทั้ง

ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณที่เพียงพอ ตลอดทั้งควรนําการเจรจาตอรองหลังบัลลังก การ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยวิธีบังคับรักษา การชะลอการฟองมาใชบังคับตอการเล่ียงโทษ

จําคุกในกรณีความผิดเล็กนอย 

เบญจพร สันตะเวส (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “มาตรการบังคับโทษ

กักขังในสถานที่อ่ืนซึ่งมิใชสถานที่กักขัง” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด 

ทฤษฎี หลักเกณฑ และวิธีการกักขังตามกฎหมายไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางโทษกักขังกับ

โทษจําคุกและกักขังแทนคาปรับรวมถึงวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําของ

ตางประเทศ เพื่อนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับโทษกักขังในประเทศไทย ไดศึกษาเกี่ยวกับโทษ

กักขังในประเทศไทย โดยเนนศึกษามาตรการบังคับโทษกักขังในสถานที่อ่ืนซึ่งมิใชสถานที่กักขัง 

อันมีปญหาเนื่องมาจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 วรรคสอง ไดบัญญัติใหศาลมดุีลพนิจิที่

จะกักขังผูกระทําผิดไวในที่อาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืนที่ยินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานที่อ่ืนที่

อาจกักขังได ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลถือไดวารูปแบบ
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การลงโทษของไทยทันสมัยไมแพตางประเทศ แตในทางปฏิบัติกลับมิไดมีการนําวิธีการกักขังมาใช

ใหเปนประโยชนเลย จากการศึกษาคนควากฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา และกฎมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว 

(กฎโตเกียว) โดยเฉพาะรูปแบบการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีรูปแบบการลงโทษ

โดยวิธีการกักขังในบาน การใชคายทหาร หรือศูนยแกไขในชุมชน ซึ่งเปนการควบคุมในชุมชนที่มี

ระดับความเขมงวดมากกวาการรอลงอาญาแตเบากวาโทษจําคุก โดยผูกระทําความผิดจะถูก

ควบคุมในสถานที่กักขังดังกลาวตามกําหนดระยะเวลา และสามารถออกไปทํางานหารายไดเลี้ยง

ครอบครัว เรียนหนังสือ และใชชีวิตประจําวันในสังคมไดตามปกติไมทําใหเปนที่แปลกแยกจาก

สังคม และมีมาตรการบังคับโทษตามความเหมาะสมตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล สามารถ

นํามาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดทุกประเภท นอกจากนี้ยังเปนการใหชุมชนและสังคมเขามามีสวน

รวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีสวนรวมในการดูแลผูกระทําความผิด และปองกันสังคม

ใหปลอดภัยได อันเปนผลดีตอตัวผูกระทําความผิดและตอสังคม ดังนั้น การจะบังคับใชมาตรการ

ลงโทษกักขังในสถานที่อ่ืนในประเทศไทยใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม จึงไดศึกษารูปแบบการ

ลงโทษตามกฎหมายของตางประเทศเพื่อนํามาพัฒนาใชกับโทษกักขังในสถานที่อ่ืน ๆ โดย

ประยุกตใหเหมาะสมกับประเภท สภาพของผูกระทําความผิดและใชสถานที่ตามความเหมาะสม

กับทองถิ่นนั้น ๆ เชน บานคายทหาร วัด โรงเรียน สถานที่ทํางาน เปนตน ซึ่งมาตรการนี้สามารถทํา

ใหผูกระทําความผิดที่ไมมีสันดานชั่วราย ไดสํานึกผิดแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยกลับตนเปนพลเมืองดี

ไมกระทําความผิดซ้ํา และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ชุมชนก็จะได ปลอดภัยจาก

อาชญากรรม อีกทั้งเปนการสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการชวยดูแลแกไข

ปรับปรุงผูกระทําความผิด 

นอกจากนี้ ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการเปดโอกาสแกพนักงานอัยการหรอืทนายความ

ไดเสนอขอตอศาลใหใชมาตรการบังคับโทษกักขังในสถานที่อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมแกผูกระทํา

ความผิดแตละรายเชนเดียวกับกฎหมายตางประเทศ และควรมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะหรือ

พนักงานเจาหนาที่ข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบควบคุมดูแลในระหวางบังคับโทษกักขังในสถานที่อ่ืน ๆ นี้

ดวย รวมทั้งไดเสนอแนะใหนํามาตรการนี้มาบังคับใชกับผูกระทําความผิดที่เคยไดรับโทษกักขัง

มาแลวครั้งหนึ่ง หรือผูกระทําความผิด ที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป สําหรับ

ความผิดที่กระทําโดยเจตนา และมิไดกระทําผิดขึ้นใหมอีกภายในระยะเวลาดังกลาว เพื่อเปนการ

ขยายขอบเขตการใชบังคับโทษกักขังในสถานที่อ่ืนไดมากขึ้น 

เชษฐภัทร พรหมชนะ (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การนํามาตรการอื่น

มาใชบังคับคาปรับนอกเหนือจากการกักขังแทนคาปรับ” พบวา ปจจุบันไดมีการแกไขเพิ่มเติม
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ประมวลกฎหมายอาญา โดยกําหนดใหมีการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

แทนคาปรับดวยแลว และมาตรการเหลานี้เปนสิ่งที่ดีเพื่อชวยเหลือสังคมดีกวาการกักขังแทน

คาปรับ แตทวาลักษณะของการใชบังคับจําเปนจะตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

ตามลําดับ กลาวคือ เมื่อผูกระทําความผิดไมมีเงินชําระคาปรับก็จะกระทําการยึดทรัพยสินแทน

คาปรับ เมื่อไมสามารถทําการยึดทรัพยหรือยึดไดไมเพียงพอตอคาปรับก็จะนํามาตรการกักขังแทน

คาปรับมาใช โดยในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาท ผูตองโทษปรับซึ่งมิใช  

นิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับอาจยื่นคํารองตอศาลชั้นตนที่พิพากษาคดีเพื่อขอทํางานบริการ

สังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ อยางไรก็ดีวัตถุประสงคของการลงโทษปรับนั้นใน

บางกรณีมุงที่จะลงโทษในทางทรัพยสินของผูกระทําความผิดเพื่อนํามาชําระคาปรับเปนสําคัญ 

ดังนั้น การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับแทนคาปรับก็จะเปนเพียงมาตรการเสริมเทานั้น จึงสมควร

ใชมาตรการลงโทษปรับแกผูกระทําความผิด รวมถึงการฟนฟูผูกระทําความผิดใหสามารถกลบั เขา

สูสังคมตอไป เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการลงโทษ 

ธีรารัตน สัมมา (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: 

ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติความเปนมา  แนวความคิด 

ทฤษฎี หลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการลดวันตองโทษ

จําคุก ตลอดจนแนวทางการพัฒนาระบบการลดวันตองโทษจําคุกของประเทศไทยใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาถึงมาตรการลดวันตองโทษจําคุกในประเทศไทย 

ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการบังคับโทษทางอาญา ที่กรมราชทัณฑนํามาใชต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

รวมถึงการศึกษาการลดวันตองโทษในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศสวามี

หลักเกณฑและวิธีการเหมือนหรือตางกันอยางไร โดยเฉพาะการดําเนินการลดวันตองโทษจําคุก

ของประเทศไทยสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวไดหรือไม 

และศึกษาแนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑ เพื่อเสนอแนะปรับปรุงระบบการลดวันตองโทษจําคุก

ใหมีความเหมาะสม จากการศึกษาพบวา การลดวันตองโทษเปนวิธีการหนึ่งของกรมราชทณัฑทีจ่ะ

บรรเทาระยะเวลาจําคุกตาม คําพิพากษาของศาลใหลดนอยลง เพราะ เห็นวาการจําคุกในระยะ

เวลานานจะไมกอใหเกิดผลดีแกตัวนักโทษ ทั้งจะยังเปนการแกไขฟนฟูนักโทษใหกลับตัวเปน

พลเมืองดีของสังคมภายหลังพนโทษ ตามหลักของทฤษฎีแกไขฟนฟู (Rehabilitation Theory) ที่

นิยมใชในการราชทัณฑ ปจจุบันการลดวันตองโทษเปนมาตรการใหรางวัลแกนักโทษที่มีความ

ประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย รวมถึงการเขาอบรมตามโครงการตาง ๆ เชน การศึกษา การฝก

อาชีพ ซึ่งจะเปนประโยชนแกตัวนักโทษเองที่จะไดรับการฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจน

เปนประโยชนตอเรือนจําและประเทศชาติ 
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รวีวัฒน ชวมณีนันท (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “มาตรการหลีกเลี่ยงการ

ควบคุมผูกระทําผิดตามขอกําหนดโตเกียว: การนํามาใชในประเทศไทย” มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา

มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดโดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาสองประการ คือ

ประการแรกเพื่อศึกษามาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิดทางอาญา ตามมาตรฐาน

ขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติและประการที่สองเพื่อศึกษาวิธีการที่เหมาะสมที่อาจนํามาตรการ

หลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดมาใชในประเทศไทย โดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตาง ๆ 

ผลการศึกษา พบวา แนวคิดและที่มาตามเจตนารมณของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมือง ดวยความเชื่อมั่นวาการ

ไมใชโทษจําคุกจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน และเปน

ประโยชนสูงสุดทั้งตอผูกระทําผิดและสังคม จึงไดมีมติรับรองในการประชุมองคการสหประชาชาติ 

ดานการปองกันอาชญากรรม และการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยใหเรียกมาตรฐานขั้นต่ํานี้วา 

“ขอกําหนดโตเกียว” 

อาริษา มณีสวาง (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การคุมความประพฤติ: 

ศึกษาการเลี่ยงการลงโทษจําคุกโดยการคุมขังเปนชวงระยะเวลา” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความ

หมายความเปนมาและโครงสรางทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมขัง และการนํามาบังคับใชตาม

ประมวลกฎหมายอาญาของไทยและนําเอารูปแบบการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาประยุกตใชใน

ประเทศไทย พบวา การลงโทษจําคุกนั้นสมควรนํามาใชกับบุคคลที่เปนอันตรายตอสังคมเทานั้น 

เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกผิดเกรงกลัว และเปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิด

ข้ึนอีก จึงจําเปนตองแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนเวลานาน หรือตลอดชีวิตโดยการ

จําคุก แตผูกระทําความผิดบางประเภทที่ยังสมควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนพลเมืองดี หรือ

ผูกระทําความผิดที่ตองโทษจําคุกระยะสั้น ก็ยังไมสมควรจะถูกตัดออกจากสังคมอยางสิ้นเชิง หรือ

เปนเวลานานโดยการลงโทษจําคุกในเรือนจํา อันจะทําใหศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของ

ผูกระทําความผิดลดลง อีกทั้งผูกระทําความผิดยังตองลาออกจากงานที่เคยทํา และความสัมพันธ

ในครอบครัวลดลง อันจะทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา ดังนั้น มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 

จึงเปนทางเลือกหนึ่งที่ศาลอาจนํามาใชเปนทางเลือกในการลงโทษจําคุกผูกระทําความผดิดงักลาว

ได ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดยังคงสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมตอไป อีกทั้งไมทํา

ใหการลงโทษจําคุกเปนอุปสรรคในการกลับเขาสูสังคมแต ในขณะเดียวกันผูกระทําความผิดก็

ยังคงตองชดเชยความผิดของตนใหกับสังคมอยู อันจะทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับผลรายจาก

การลงโทษจําคุกมากเกินไป ดวยเหตุผลดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการนํามาตรการคุมขังเปน

ชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทําความผิดเล็กนอยที่ไมมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ หรือผูกระทํา
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ความผิดซึ่งตองโทษจําคุกระยะสั้นที่ยังสมควรไดรับโอกาสในการกลับตนแกไขเปนพลเมืองดี โดย

ผูเขียนไดเสนอใหศาลสามารถนํามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับแกผูกระทํา

ความผิดดังกลาวไดในฐานเปนเงื่อนไขคุมประพฤติอยางหนึ่ง ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก

แตใชมาตรการรอการลงโทษเพื่อเลี่ยงการจําคุกในเรือนจํา โดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง (5) และเสนอใหศาลสามารถนํามาตรการดังกลาวมาใชเปน

ทางเลือกหนึ่งในการลงโทษจําคุกระยะสั้นแกผูกระทําความผิดนอกเหนือจากการเปลี่ยนโทษจําคุก

เปนกักขัง และการยกโทษจําคุก อีกทั้งสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการลงโทษกักขังแทน

คาปรับดวย อันจะสงผลใหประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดรับการพัฒนา และสามารถนําโทษ

จําคุกมาใชใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละประเภทมากยิ่งขึ้น 

สมยศ วัฒนภิรมย (2536, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การรอการลงโทษและ

การรอการกําหนดโทษปรับ (Fines Suspension)” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี 

หลักการของโทษปรับ ขอดีและขอเสียของโทษปรับ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของการลงโทษปรับ

ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ ตลอดจนหาแนวทางการนําการรอการลงโทษและรอการ

กําหนดโทษปรับมาใชในประเทศไทย โทษปรับเปนโทษอาญามาตั้งแตสมัยโบราณ และไดมีการ

พัฒนามาถึงปจจุบันนี้ กฎหมายอาญาของทุกประเทศมีโทษปรับเพื่อเปนโทษสถานเบาในความผดิ

เล็กนอย ซึ่งผูกระทําความผิดไมสมควรรับโทษหรือมิฉะนั้นก็ใชควบคูกับโทษจําคุกในกรณีที่

ตองการใหโทษจําคุกหนักขึ้น แมโทษปรับจะเปนโทษสถานเบาแตก็อาจสงผลกระทบไดหลาย

ประการ โดยเฉพาะการกําหนดจํานวนคาปรับสูงและใชพรํ่าเพรื่อจนผูตองโทษอาจชําระคาปรับ

ไมได จนในที่สุดตองเปลี่ยนไปรับโทษจําคุกหรือกักขังแทนอันเปนการผิดวัตถุประสงคของการ

ลงโทษปรับ หลายประเทศจึงไดพัฒนาระบบโทษปรับใหดูเปนธรรมและใหใชไดผลจริงจังขึ้น เชน 

การใชระบบปรับตามวัน ระบบโทษปรับเปนหนวย รวมตลอดถึงการรอการลงโทษและรอการ

กําหนดโทษปรับและผูตองโทษปรับอาจขอผอนชําระได การศึกษาพบวาโทษปรับตามประมวล

กฎหมายอาญาของไทยยังไมเหมาะสมและกอใหเกิดความเปนธรรมโดยเสมอภาคกันเพราะใช

ระบบกําหนดโทษปรับตายตัวมาตั้งแต ร.ศ. 127 ผูศึกษาจึงเสนอแนะใหแกไขประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 ใหศาลมีอํานาจสั่งรอการลงโทษหรือการกําหนดโทษปรับไดในกรณีที่ศาลจะ

ลงโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท โดยใหศาลใชวิธีการคุมประพฤติและการใหผูกระทําความผิดไป

ทํางานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน โดยคิดคํานวณจํานวนชั่วโมงการทํางานจาก

อัตราคาปรับที่ศาลไดรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษปรับไว นอกจากนี้ควรแกไขกฎหมายให

มีการทุเลาการกักขังแทนคาปรับได ฝายผูตองโทษควรมีสิทธิรองขอผอนชําระคาปรับและเห็นวา

ควรจะมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการนําระบบการปรับตามวันมาใชในประเทศไทยตอไป 
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จากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่กลาวมาขางตน จะพบวา โทษปรับ

เปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดโดยตรง แตในกรณีที่ผูตองโทษปรับไมสามารถ

ชําระคาปรับได ตามกฎหมายไทย ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการในการบังคับโทษปรับไวแลว 

กลาวคือ เมื่อผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพพิากษา ผูนัน้

จะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นวามีเหตุ

อันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเลี่ยงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะสั่งใหกักขังผูนั้น

แทนคาปรับไปพลางกอนก็ได แตสวนใหญแลวมาตรการที่ศาลนํามาใช คือ การกักขังแทนคาปรับ 

โดยการกักขังนั้นถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําผิด ซึ่งตางกับวัตถุประสงคของการ

ลงโทษปรับที่มุงเนนบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดเทานั้น และจากการทบทวนวรรณกรรม

พบวามีมาตรการอื่น ๆ ในตางประเทศที่ใชเพื่อเบี่ยงเบนการควบคุมตัวผูกระทําผิดดวยการจําคุก 

โดยการใชทางเลือกอื่นแทนการจําคุก ซึ่งในหลายประเทศไดนํามาใชปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

และคอนขางประสบความสําเร็จในการแกปญหาในกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งเปนการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด ในขณะเดียวกันยอมกอใหเกิดผลดีตอสังคม ดังนั้น เพื่อเปนการศึกษามาตรการ

ลงโทษกักขังแทนคาปรับที่ใชอยูในประเทศไทย รวมถึงสภาพปญหาของแนวทางในการนํา

มาตรการอื่นมาใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ และศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ ในการศึกษาครั้งนี้    

ผูศึกษา พบวา มีปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม คือ ภูมิหลัง

ของกลุมประชากรเปาหมาย อันไดแก เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน รวมถึงรายได เนื่องจากทัศนคติเปนเรื่องของจิตใจ ความเชื่อ เปนทาทีความรูสึกและ

ความโนมเอียงของบุคคลที่มีตอตนเอง ตอบุคคลอื่น ตอส่ิงตาง ๆ ทัศนคติจะมีสวนอยางมาก ที่จะ

สงผลใหคนเราแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใดออกมา ดังนั้น ทัศนะของบุคคลยอมจะมีความ

แตกตางกันไปตามปจจัยพื้นฐานของแตละคน ในสวนของปญหาและอุปสรรคของการใชโทษกกัขงั

แทนคาปรับในปจจุบัน ผูศึกษาพบวา จะเกิดมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

สถานที่กักขัง เจาหนาที่ผูควบคุม และผูตองกักขัง และแนวทางในการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับ

โทษแทนการกักขังแทนคาปรับ มีมาตรการอื่น ๆ ที่มีความเปนไปไดในการที่จะนํามาใชบังคับโทษ

แทนการกักขังแทนคาปรับ ไดแก การผอนชําระคาปรับ การยึดทรัพย การทํางานบริการสังคม การ

คุมประพฤติ การฝกวิชาชีพระยะสั้น และการฝกอบรมใหความรูดานอื่น ๆ เพื่อหามาตรการที่

เหมาะสมกับความมุงหมายของการลงโทษปรับมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลทัว่ไป 
- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพการสมรส 

- การศึกษา 

- ตําแหนง 

- ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

- รายได 

สภาพปญหาของการใชโทษกักขัง
แทนคาปรับในปจจุบัน 
- บทบัญญัติของกฎหมาย 

- ระเบียบขอบังคับ 

- สถานทีก่ักขงั 

- เจาหนาที่ผูควบคุม 

- ผูตองกักขงั 

แนวทางในการนํามาตรการอื่นมา
ใชบังคับโทษกักขังแทนคาปรับ 
- การผอนชําระคาปรับ 

- ยึดทรัพย 

- การทํางานบริการสังคม 

- การคุมประพฤติ 

- การฝกวิชาชีพระยะสั้น 

- การฝกอบรมใหความรูดานอื่นๆ 

ทัศนะของบุคลากรใน

กระบวนการยติุธรรมตอการ

นํามาตรการอืน่มาใชปฏิบัติ

ตอผูกระทําผดิที่ถูกกกัขัง

แทนคาปรับ 


