
1 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ในปจจุบันสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมากขึ้น ทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ซึ่งถือเปนปจจัยที่นําไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ 

ทั้งที่มีความรุนแรงและไมมีความรุนแรงเปนลําดับ สงผลใหโครงสรางทางสังคมเกิดความ

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว อันนําไปสูปญหาทางสังคมโดยดูไดจากสถิติอาชญากรรมที่เพิ่มสูงขึ้น 

อาชญากรรมที่เกิดขึ้นสามารถพบไดในหลายรูปแบบ สวนสาเหตุของการเกิด

อาชญากรรมนั้นก็ลวนแตกตางกันออกไปซึ่งหนึ่งในนั้น คือ อาชญากรรมที่เกิดจากความประมาท

หรือเกิดจากความพลั้งพลาดไปของผูกระทําความผิด โดยที่ผูนั้นไมเคยกระทําความผิดมากอน 

และไมใชอาชญากรอาชีพ ดังนั้น การจะนํากระบวนการยุติธรรมอยางเต็มรูปแบบมาลงโทษอาจ

รุนแรง เกินไป ซึ่งกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีในดานการถูกตีตราจากบุคคลในสังคม 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมไทยปจจุบันนั้น ยังเนนไปที่

การลงโทษผูกระทําความผิดตามวัตถุประสงคของการลงโทษ อันไดแก การลงโทษเพื่อแกแคน

ทดแทนการลงโทษเพื่อการขมขู การลงโทษเพื่อตัดโอกาสในการกระทําผิด และการลงโทษเพื่อ

ฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด โดยสวนใหญจะเนนหนักไปในการลงโทษเพื่อฟนฟูแกไขผูกระทํา

ความผิดเพื่อเปนการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดใหดีข้ึน อันสงผลใหสังคมเกิด

ความปลอดภัยตอไป 

สวนทางดานกฎหมาย เมื่อบุคคลกระทําความผิดและกฎหมายบัญญัติวาการกระทํา

นั้นเปนความผิดอาญา บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา โดยในมาตรา 18 

บัญญัติโทษไวมีอยู 5 ประเภท  ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่งจะมี 

“โทษหลัก” (Hauptstrafe) ไดแก  โทษประหารชีวิต  จําคุกและโทษปรับ  สวนโทษกักขังและ 

ริบทรัพยสินนั้นเปน “โทษขางเคียง” (Nebenstrafe) การจะลงโทษขางเคียงจะกระทําไดตอเมือ่ไดมี

การพิพากษาลงโทษหลักแลว หรือมิฉะนั้นการลงโทษขางเคียงจะกระทําได เมื่อกรณีมีความ

เกี่ยวของกับการใชโทษหลัก เชนการเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษกักขัง การบังคับโทษปรับโดยการ

กักขังแทนคาปรับ 
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การกักขังผูกระทําผิดในกรณีที่ตองการบังคับโทษปรับดวยการกักขังแทนคาปรับ  

จะใชในกรณีที่ศาลลงโทษปรับแตผูกระทําผิดไมยอมชําระคาปรับภายในสามสิบวัน หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาจะไมชําระคาปรับ ศาลอาจกําหนดใหกักขังผูกระทําผิดแทนคาปรับไดในอัตรา 200 บาท

ตอ 1 วัน   กลาวไดวา ผูตองโทษกักขังแทนคาปรับ  จะเปนผูกระทําความผิดประเภทที่เปนการ

กระทําความผิดในครั้งแรก หรืออาจเปนเพียงความผิดเล็กนอย หรือเปนการกระทําความผิดโดย

ความประมาท พลั้งพลาด ซึ่งผูกระทําผิดดังกลาวนั้นไมไดมีพฤติกรรมอาชญากร หรือนิสัยชั่วราย 

หรือมีลักษณะที่เปนอันตรายตอสังคมแตอยางใด เมื่อศาลพิพากษาใหกักขังแทนคาปรับ แตเดิม

กอนมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญานั้น ไมมีสถานที่กักขังโดยเฉพาะ จึงอาศัยเรือนจํา สถานี

ตํารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน เปนสถานที่กักขังแทนคาปรับ ตอมา 

พ.ศ. 2549 มีการแกกฎหมายอาญา มาตรา 24  ที่บัญญัติไววา “ผูใดตองโทษกักขังใหกักขังตัวไว

ในสถานที่กักขังซึ่งกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของ

พนักงานสอบสวน” 

จากสถิติผูตองกักขังราชทัณฑใน 3 ปที่ผานมา มีจํานวนผูตองกักขังทั้งประเภท 

การกักขังแทนโทษจําคุกและการกักขังแทนคาปรับ ประจําปงบประมาณ 2549 จํานวน 23,741 ราย 

ป 2550 จํานวน 27,764 ราย  และในป 2551 มีจํานวน 22,770 ราย  โดยแบงเปนคดีที่กระทําผิด

ดังนี้ (สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กลุมงานพัฒนาระบบดานการพัฒนาพฤตินิสัย, 

2551) 

-  ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ  รอยละ  41.40 

-  ตาม พ.ร.บ. การจราจร  รอยละ  22.70 

-  ตาม พ.ร.บ. คนตางดาว  รอยละ  15.90 

-  ตาม พ.ร.บ.ปาไม ศุลกากร คุมครองสัตวปา  รอยละ  11.90 

-  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย  รอยละ  5.40 

-  ตาม พ.ร.บ.ทรัพยสินทางปญญา  รอยละ  2.00 

-  ความผิดตอชีวิต (ประมาท)  รอยละ  0.70 

จะเห็นไดวาการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูตองโทษกักขัง สวนหนึ่งมาจากผูที่ตองโทษปรับ

ที่ไมชําระคาปรับ แมกฎหมายจะบัญญัติใหชําระคาปรับภายในสามสิบวันหรือตองถูกยึดทรัพยสิน 

ใชแทนคาปรับ ก็ตาม แตในทางปฏิบัติเมื่อศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับแลว ผูถูกลงโทษปรับไมมี

เงินชําระคาปรับ ก็ถูกนําตัวไปกักขังทันทีโดยไมใหโอกาสผูตองโทษหาเงินมาชําระคาปรับ ซึ่งไม

เปนไปตามขั้นตอนตามที่กฎหมายบัญญัติไว ทําใหมีจํานวนผูตองกักขังแทนคาปรับที่ตองไปอยูใน

สถานที่กักขังมีเพิ่มมากขึ้น สงผลให กรมราชทัณฑที่เปนหนวยงานหลักของทางราชการทั้งในดาน
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การควบคุมดูแลและจัดหาสถานที่กักขัง ซึ่งแตเดิมสถานที่กักขังกลางของทางราชการมีเพียง 5 

แหง ไดแก สถานกักขังกลางจังหวัดตราด สถานกักขังกลางจังหวัดนครศรีธรรมราช สถานกักขัง

กลางจังหวัดปทุมธานี สถานกักขังกลางจังหวัดรอยเอ็ด และสถานกักขังกลางจังหวัดลําปาง ทําให

สถานกักขังมีจํานวนไมเพียงพอในการรองรับจํานวนผูตองกักขัง ดังนั้นกรมราชทัณฑจึง แกปญหา

ดวยการขอใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน พิจารณากําหนดพื้นที่ภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ที่

สามารถแบงสัดสวนไดเนื้อที่ประมาณ 100 ตารางวา เพื่อประกาศเปนสถานที่กักขังชั่วคราว และ

ไดทยอยขอจัดทํางบประมาณในการสรางสถานที่กักขังใกล ๆ เรือนจําหรือทัณฑสถานในแตละ

แหง เพื่อแกปญหาดังกลาว โดยกรมราชทัณฑไดกําหนดประเภทของสถานกักขังและอาํนาจในการ

ควบคุมผูตองกักขังไวเปน 3 ประเภท คือ 

1. สถานกักขังกลางประจําภาค จํานวน 5 แหง ซึ่งควบคุมผูตองขังที่รับโทษกักขัง

ต้ังแต 8 เดือนถึง 2 ป 

2. สถานกักขังศูนยยอยประจําภาค จํานวน 8 แหง ควบคุมผูตองขังที่รับโทษกักขัง

ต้ังแต 3 เดือนแตไมเกิน 8 เดือน 

3. เรือนจําหรือทัณฑสถานที่มีคําสั่งประกาศตั้งเปนสถานกักขัง จํานวนประมาณ  

90 แหง ควบคุมผูตองขังที่รับโทษกักขังไมเกิน 3 เดือน 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวารัฐมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณ บุคลากรและ

การจัดหาสถานที่กักขังเพื่อรองรับผูตองกักขังที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น จึงเปนเหตุใหผูศึกษาสนใจที่

จะศึกษาถึงทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมาใชปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดที่ถูกกังขังแทนคาปรับ และเพื่อที่จะเบี่ยงเบนผูถูกบังคับโทษปรับดวยการกักขังแทน จะ

ไดไมถูกนําไปสถานกักขังของรัฐ ซึ่งไมเกิดผลดีทั้งตอรัฐ และตอตัวผูตองกักขังเอง กลาวคือ รัฐตอง

แบกรับคาใชจายในการดูแลผูตองกักขัง ในสวนผูตองกักขังก็ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพทําใหไม

สามารถประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเองและครอบครัวได ซึ่งอาจนําไปสูปญหาของสังคมตอไป 

ดังนั้นจึงควรศึกษาถึงมาตรการทางเลือกอื่นที่ไมเปนการจํากัดเสรีภาพของผูถูกบังคับโทษปรับ 

อาทิใหมีการผอนชําระคาปรับเปนรายวัน รายเดือน หรือรายสัปดาหแทนการกักขัง ใหยึดทรัพย

ของผูตองโทษปรับกอนที่จะนําตัวไปกักขัง ใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 

ใหมีการคุมประพฤติโดยการมารายงานตัว หรือใหฝกอบรมดานตาง ๆ เปนตน เพื่อนํามาตรการ

เหลานี้มาประยุกตใชไดจริงในการปฏิบัติตอผูถูกกักขังแทนคาปรับไดอยางเหมาะสมตอไป 
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

จากการศึกษาคนควาในเรื่องของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในทางอาญา มีแนวทาง

หลักสองแนวทางคือ การลงโทษและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ในสวนของการลงโทษ  

ผูศึกษามีความสนใจในเรื่อง “การกักขังแทนคาปรับ” ซึ่งเปนผลตอเนื่องมาจากโทษปรับ ซึ่งเปน

การกระทําผิดที่ไมรายแรงและเมื่อผูตองโทษชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ศาลกําหนดแลว กถ็อืวา

ผูตองโทษไดรับโทษเสร็จส้ิน แตในบางกรณีผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับ เพื่อใหเกิดสภาพ

บังคับในการลงโทษ จึงตองมีการบังคับโทษ ซึ่งไดแก การกักขังผูตองโทษแทนคาปรับ แตการกักขงั

นี้ถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และไมสอดคลองตามความมุงหมายของ 

คําพิพากษาเพราะการมีโทษปรับก็เพื่อตองการที่จะหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น อีกทั้ง  

การกักขังไมกอใหเกิดผลดีตอตัวผูตองโทษและยังเปนการตีตราใหแกผูตองโทษกักขังแทนคาปรับ 

ทั้งไมกอใหเกิดประโยชนตอสังคม เพราะการกักขังแทนคาปรับใชระยะเวลาในการกักขังสั้นเกินไป

ซึ่งไมสามารถทําใหจําเลยเกรงกลัวตอโทษดังกลาว อีกทั้ง ยังมีปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่ทําให  

คนยากจนไมสามารถนําเงินมากชําระคาปรับได จึงตองถูกนําตัวไปกักขังในสถานกักขัง 

ดังนั้น เพื่อใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันในสังคม  

ผูศึกษาจึงเกิดมูลเหตุจูงใจที่จะศึกษาถึงทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํา

มาตรการอื่นมาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกังขังแทนคาปรับโดยการเบี่ยงเบนผูตองโทษปรับ

ไมใหเขาไปอยูสถานที่กักขัง และชวยลดจํานวนผูตองกักขังแทนคาปรับ ที่จะตองเขาไปอยูใน

สถานกักขัง อันจะเกิดผลดีตอรัฐ เปนการประหยัดงบประมาณในการกอสรางสถานที่กักขังและลด

ภาระของรัฐที่ตองดูแลคาใชจายในสวนของผูตองกักขังเหลานี้ ประกอบกับผูตองกักขังแทนคาปรับ

ไมถูกจํากัด อิสรภาพ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับครอบครัวและสังคมไดตามปกติ 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1.  เพื่อศึกษามาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับในประเทศไทย 

2.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับ 

3.  เพื่อศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่น ๆ 

มาใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 
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ขอบเขตในการศกึษา 
 

การศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาคนควาจากเอกสาร ที่เกี่ยวกับนิติศาสตร

ดานการลงโทษทางอาญาและอาชญาวิทยาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย และมีการ

คนควาเพิ่มเติมถึงรูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของตางประเทศ โดยการศึกษาถึงสภาพปญหา

ของความเปนไปไดและทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการใชมาตรการอื่นมาใช

แทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 

ดังนั้น กลุมตัวอยางที่จะนํามาศึกษาไดแก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถานที่กักขัง 

โดยกําหนดกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สถานที่กักขัง จํานวน 5 แหง ไดแก

สถานกักขังกลางจังหวัดตราด สถานกักขังกลางจังหวัดนครศรีธรรมราช สถานกักขังกลางจังหวัด

ปทุมธานี สถานกักขังกลางจังหวัดรอยเอ็ด และสถานกักขังกลางจังหวัดลําปาง รวมทั้งสิ้น 111 คน 

และสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการกักขังแทนคาปรับ ไดแก ตํารวจ อัยการ 

ศาล และราชทัณฑ รวม 8 คน 
 

การนยิามศพัทเชิงปฏิบัติการ 
 

ผูศึกษาขอกําหนดความหมายและขอบเขตของคําตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจใน

ความหมายของคําบางคําที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ใหตรงกันไวดังตอไปนี้ 

“ทัศนะ” หมายถึง ความเห็นของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง รวมทั้งทาทีที่มีตอ

ส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึง ความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑที่

ปฏิบัติหนาที่ในสถานกักขัง และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มีตอการนํามาตรการอื่นมาใช

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ 

“มาตรการ” หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติที่นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว 

“การปฏิบัติตอผูกระทําผิด” ในที่นี้หมายถึง การนํามาตรการอื่นมาควบคุมดูแล

ผูกระทําผิดที่ถูกกักขังแทนคาปรับ โดยเนนการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากสถานที่กักขังตามที่

กฎหมายกําหนดไว 

“การลงโทษ”หมายถึง การทําโทษ หรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเมื่อบุคคลหรือ

กลุมคนละเมิดจารีตประเพณีหรือกฎหมาย ที่สังคมหรือรัฐไดบัญญัติวาการกระทําดังกลาวเปน

ความผิดและสมควรไดรับผลของความผิดนั้น 
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“โทษกักขัง” หมายถึง โทษทางอาญาที่จํากัดเสรีภาพทางรางกายหรือใหกักตัว

ผูกระทําความผิดไวในสถานที่กักขัง หรือไวในที่อาศัยของผูนั้นเองหรือของผูอ่ืนที่ยินยอมรับผูนั้นไว

หรือสถานที่อ่ืนที่อาจกักขังได อันมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจหรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของ

พนักงานสอบสวน 

“กักขัง” หมายถึง โทษทางอาญาสถานหนึ่งที่ใหกักตัวผูตองโทษไวในสถานที่ซึ่ง

กําหนดไวอันมิใชเรือนจํา โดยผูตองกักขังมี 2 ประเภท คือ กักขังแทนโทษจําคุก และกักขังแทน

คาปรับ 

“สถานกักขัง” หมายความวา สถานที่ควบคุมผูกระทําผิดที่มีโทษกักขงัแทนโทษจาํคกุ

และโทษกักขังแทนคาปรับหรือสถานที่อ่ืนใดที่ไมใชเรือนจํา 

“กักขังแทนโทษจําคุก”  หมายถึง  โทษที่ใชสําหรับผูกระทําผิดซึ่งกฎหมายมีโทษ

จําคุกและศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือนแทนที่ศาลจะพิพากษาใหจําคุก 

“กักขังแทนคาปรับ”  หมายถึง  โทษที่ใชสําหรับผูถูกลงโทษปรับ และไมชําระคาปรับ

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา 

“บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม” ในที่นี้หมายถึง ตํารวจ อัยการ ศาล และ

ราชทัณฑ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.  ไดทราบถึงมาตรการการลงโทษกักขังแทนคาปรับในประเทศไทย 

2.  ไดทราบสภาพปญหาจากการใชโทษกักขังแทนคาปรับ 

3.  ไดทราบถึงทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการอื่นมา

ใชแทนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ 
 
 


