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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิด มิใชแตเพียงการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีจนครบกําหนด

ตามคําพิพากษาของศาล หรือดําเนินงานตาง ๆ เชน การลงโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษาของ

ศาลเทานั้น แตยังตองคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามหลักความยุติธรรม หลักมนุษยธรรม 

และที่สําคัญคือตามหลักการสังคมสงเคราะหดวย ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผูกระทําผิดไดรับการแกไขฟนฟู พัฒนาศักยภาพของตนเองกอน

กลับสูสังคมภายนอก ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองทัดเทียมกับนานาอารยประเทศมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น “งานสังคมสงเคราะหจึงไดเขาไปมีบทบาทในงานราชทัณฑนานนับศตวรรษ 

โดยที่งานสังคมสงเคราะหสามารถชวยใหงานราชทัณฑดําเนินไปอยางมปีระสิทธภิาพและสมัฤทธผิล

เปนประโยชนตอผูกระทําผิด ตอสังคม และประเทศชาติดวย” (สกานต ตามไท, 2533, น. 28) แต

อยางไรก็ตาม ระยะเวลาที่ผานมามิไดทําใหงานสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑมีการพัฒนา

กาวหนาเทาที่ควร เนื่องจาก “สาธารณชนโดยทั่วไปยังมีทัศนคติตองานสังคมสงเคราะหวาเปนงาน

ชวยเหลือหรืองานการกุศล โดยทําหนาที่ในการแจกสิ่งของเพื่อบรรเทาความทุกขยาก มากกวาที่

จะมองวางานสังคมสงเคราะหเปนวิชาชีพที่มีเทคนิค และวิธีการในการทํางานอยางมีเอกลักษณ

และเจาหนาที่ตาง ๆ หรือผูตองขังในเรือนจําก็ยังมีความเขาใจไมแตกตางไปจากบุคคลภายนอก โดย

มีทัศนะวางานสังคมสงเคราะหเปนงานที่แกปญหาที่ปลายเหตุ” (กรมราชทัณฑ สวนสวัสดิการและ

สงเคราะหผูตองขัง, 2542, น. 9) เพราะผูตองขังสวนใหญจะถูกสภาพแวดลอมขัดเกลาและกดดัน 

ยากที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงไดแลว การที่นักสังคมสงเคราะหใชเวลาเพียงไมนานในเรือนจําแกไข

บุคคลเหลานี้จึงเปนเรื่องปลายเหตุ และยากที่จะแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีได ส่ิงที่นักสังคม

สงเคราะห จะกระทําไดคือการบรรเทาปญหาของผูตองขังเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นนอกจากนักสังคม

สงเคราะหจะประสบปญหาการเขาไปแกไขเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือโอกาสทางสังคมของ

ผูตองขัง เมื่อพนโทษออกไปอีกดวย เชน เมื่อผูตองขังมีปญหาเกี่ยวกับการหางานทํา หรือมีครอบครัว

ที่อยูในชุมชนแออัด มั่วสุม นักสังคมสงเคราะหก็ไมสามารถชวยเหลือเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม

ดังกลาวได 
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เมื่อบทบาทของนักสังคมสงเคราะหถูกจํากัดในลักษณะนี้ทําใหผู รับบริการ  

เพื่อนรวมงานและผูบริหารไมใหความสําคัญตองานสังคมสงเคราะหเทาที่ควร นักสังคมสงเคราะห

ก็เกิดความทอแท ประกอบกับปญหาที่เกี่ยวกับการประเมินความสําเร็จของงาน เนื่องจากการอบรม

แกไขผูกระทําผิดเปนงานที่ไมสามารถประเมินความสําเร็จของงานไดอยางชัดเจน ปญหาที่สงผล

กระทบตอการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหอีกอยางคือ ปญหางานลนมือซึ่งเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการที่ผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเปนจํานวนมาก ทําใหนักสังคมสงเคราะห

ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ เพราะผูรับบริการคือผูตองขังมีจํานวนมาก จึงสงผลให 

นักสังคมสงเคราะหตองใชวิธีเลือกเฉพาะใหการชวยเหลือผูที่ขอรับบริการเปนรายกรณี เชน 

ผูตองขังเขาใหม หรือผูใกลพนโทษ พิการ สูงอายุ ผูตองขังเจ็บปวยอื่น ๆ และผูปวยเอดส เปนตน 

แตไมวาจะใชวิธีการใดก็ตาม การปฏิบัติดังกลาวก็จะกระทบถึงการทํางานสังคมสงเคราะหที่

สมบูรณแบบ นักสังคมสงเคราะหแทบจะไมสามารถใชวิธีการทางสังคมสงเคราะห ทั้งกระบวนการได

อยางสมบูรณแบบ และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยางแทจริงได 

ดังนั้นการที่สังคมจะคาดหวังวา ผูกระทําผิดในเรือนจําที่พนโทษออกมาแลว จะตอง

ไดรับการแกไขฟนฟูและพัฒนา เพื่อกลับสูสังคมโดยไมกระทําผิดซ้ําอีกนั้น ยังไมสามารถวัดผลได 

ทุกคนรอยเปอรเซ็นต เพียงแตประเมินไดวามีการกระทําผิดนอยลงเทานั้น (กรมราชทัณฑ, 2550, 

น. 4) ซึ่งหากประชาชนในสังคมตองการความมั่นคงปลอดภัย มีความสงบสุขจะตองใหการสนับสนุน 

และมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้แมผูกระทําผิด หรือ “ผูตองขัง” จะตอง

ถูกจํากัดอิสรภาพโดยการควบคุมกักขัง เพื่อเปนการลงโทษอยางหนึ่ง ตามความผิดที่ตัวไดกระทํา

ลงไป แตผูตองขังก็มีสิทธิที่จะพึงได พึงมีชีวิตอยู มีที่อยูอาศัย และไดรับการกระทําตามสิทธิ

มนุษยชน ซึ่งเขามีอยู จึงเปนหนาที่ของสังคมและสมาชิกของสังคม ที่จะตองใหการเอาใจใสตาม

สมควร โดยมองวามนุษยมีสิทธิที่จะมีที่อยูอาศัย มีเครื่องนุงหม มีอาหารประทังชีวิต และมีสิทธิ

ไดรับการดูแลรักษาเมื่อเจ็บปวย แตมากนอยแคไหน เปนไปตามกฎเกณฑของสังคมที่เขาดํารงตน

อยู สังคมแตละสังคมก็มีความแตกตางกันไป 

อยางไรก็ตามไดมีการตกลงรวมกัน ในหลักการตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ

องคการสหประชาชาติ วาดวยมนุษยมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติตอ โดยเฉพาะดานเกี่ยวกับสุขภาพ

อนามัย และการรักษาพยาบาล ซึ่งเรือนจํา/ทัณฑสถานจะตองปฏิบัติตาม เนื่องจากการเจ็บปวย

สงผลใหบุคคลไมสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข เพราะรางกายและจิตใจที่เจ็บปวยเปนปญหา

อุปสรรคตอการดํารงชีวิต จึงจําเปนตองไดรับการสงเคราะหชวยเหลือดูแลมากกวาคนที่มีสุขภาพ

รางกายแข็งแรงเปนปกติ เพื่อมุงหวังใหผูตองขังไดเปลี่ยนแปลงไปสูการแกไขปรับปรุงความประพฤติ

ของตน ทั้งนี้เพราะมีแนวคิดวา “ผูตองขังสวนใหญมิไดใชชีวิตทั้งชีวิตของเขาอยูในที่คุมขังหากแต
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วาในวันขางหนาในอนาคตเขาเหลานั้นจะตองกลับออกมาสูสังคมภายนอกโดยมาใชชีวิตรวมกับ

คนอื่น ๆ” (สุดสงวน สุธีสร, 2529, น. 18) ที่สําคัญคือ การแกไข ฟนฟูและการพัฒนาขัดเกลาให

ผูตองขังที่กระทําผิดไดกลับเนื้อกลับตัวเปนคนดีมีคุณคา หรือไมเปนอันตรายตอสังคมโดยสวนรวม 

ทําใหสังคมมีความสงบสุขมั่นคง การแกไขตามหลักทัณฑวิทยา ยอมประกอบดวยการอบรมบมนิสัย

ของผูตองขัง ใหมีจิตสํานึก ที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม โดยประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่

เปนประโยชนตอสังคม รวมถึงการศึกษาเรียนรู ใหสามารถประกอบอาชีพที่สุจริตได และดํารงชีวิต

อยูอยางปกติสุข เมื่อพนโทษออกมาสูสังคมภายนอก (ประเสริฐ เมฆมณี, 2521, น. 21) การดาํรงชวีติ

ของมนุษย ที่ปกติสุขอยูในสังคมได ยอมประกอบดวยจิตใจและรางกายที่มีความสามารถคิดและ

ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพปราศจากโรคภัยไขเจ็บมาเบียดเบียน (วิสัย พฤกษะวัน, 2521, น 1-2) 

ในปจจุบันกรมราชทัณฑมีการบูรณาการเพื่อปรับปรุงพัฒนางานในกระบวนดานสังคม

สงเคราะหใหมีแนวทางที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยนําทฤษฎี และหลักการปฏบัิติงาน สังคมสงเคราะหใน

ลักษณะสหวิชาชีพที่เปนการใชศาสตรและศิลปของการแกไขฟนฟู และพัฒนาเพื่อใหผูตองขัง

สามารถชวยเหลือตนเองได ซ่ึงกระบวนการทางสังคมสงเคราะหที่นํามาใชในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดในเรือนจํา/ทัณฑสถานอยางมีประสิทธิภาพมีดังนี้ การจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อแยกประเภท

คดี พฤติกรรมของผูตองขังและนําไปปฏิบัติดวยวิธีการตาง ๆ หรือบําบัดรักษาอยางเหมาะสม การ

จัดสวัสดิการและสงเคราะห เพื่อใหผูตองขังไดรับสวัสดิการตามสิทธิอยางทั่วถึง และเปนธรรม มี

การปรับตัว เมื่อมีปญหาตาง ๆ ไดรับการสงเคราะหชวยเหลือ การแกไขฟนฟูและเตรียมความพรอม

กอนปลอย โดยไดรับโอกาสในการพัฒนาความรูความสามารถ เพื่อกลับสูสังคมภายนอกไดโดย 

ไมกลับมากระทําผิดซ้ํา ทั้งนี้ก็โดยการประสานเครือขายองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ เชนกองทุนเอดสโลก (Global Fund) และกลุมนิวส ไลฟ (New Life) ประเทศ

ญ่ีปุน ตลอดจนประชาชนในสังคมทุกกลุม สถาบันทางสังคมสงเคราะหอ่ืน ๆ และหนวยงานที่

เกี่ยวของตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้จากสถิติผูตองขังปวยที่เขารับการรักษาพยาบาล ณ ทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ มีดังนี้ 
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ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองขังปวยทีเ่ขารับการรักษา ณ ทณัฑสถาน 

โรงพยาบาลราชทัณฑ 

 

นักโทษเด็ดขาด ระหวางอทุธรณ-ฎีกา รวม 
ป พ.ศ. 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
หมายเหต ุ

ป 2548 302 46 35 14 337 60 397 

ป 2549 238 45 23 7 261 52 313 

ป 2550 103 6 20 - 123 6 129 

ป 2551 

(1 ต.ค.51) 
142 37 21 16 163 53 218 

* มีนักสังคมสงเคราะหปฏิบัติงานในทัณฑสถานฯ จํานวน 4 คน คิดเปนอัตราสวนจํานวนนักสังคม

สงเคราะหตอจํานวนผูตองขัง เทากับ 1: 54.5  

ที่มา: ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ, 2551 

 

ซึ่งจะเห็นไดวา การปฏิบัติตอผูตองขังปวยนอกจากแพทย พยาบาลที่ดูแลรักษาอาการ

ผูตองขังเจ็บปวยแลว ยังมีนักสังคมสงเคราะหที่เปนผูมีบทบาทโดยตรงในการแกไขฟนฟูและพัฒนา

ผูตองขังในทัณฑสถาน และจากการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหที่ไดนํากระบวนการทางดาน

สังคมสงเคราะหตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา/ทัณฑสถานนั้น มีความ

เหมาะสมหรือไมอยางไร และเพื่อใหระบบการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เปนการเสริมสรางพัฒนาศักยภาพในการทํางาน กับเพื่อใหประชาชนในสังคมมีความ

มั่นใจ ในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในงานราชทัณฑมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองมกีารตดิตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห เพื่อประเมินความกาวหนาของงาน หรือเพื่อทราบปญหา

อุปสรรค ซึ่งหากเกิดปญหาใด ๆ ข้ึน ก็สามารถที่จะแกไขไดทันเหตุการณ สงผลใหงานประสบ

ผลสําเร็จตามเปาหมายและนโยบายที่กําหนด โดยผูที่มีความสําคัญในการสงผลสะทอนกลับตอ

งานสังคมสงเคราะหไดดีที่สุด คือผูรับบริการหรือผูตองขัง ในครั้งนี้จึงไดมีการศึกษาเฉพาะกรณี

เกี่ยวกับทัศนะของผูตองขังปวยตอระบบงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

เพื่อใหทราบวาผูตองขังปวยมีทัศนะตอระบบงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาล

ราชทัณฑอยางไรบาง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะของผูตองขังปวย ตอระบบงานสังคม
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สงเคราะห ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาระบบงานสังคม

สงเคราะหใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

ผูศึกษาในฐานะเปนผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหในการสงเสริมพัฒนางานดาน

การสังคมสงเคราะหของกรมราชทัณฑ โดยมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนาระบบ 

รูปแบบ หลักเกณฑ และ วิธีการ สังคมสงเคราะหของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในการจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง การแกไขฟนฟูและเตรียมความพรอมกอนปลอย การจัดสวัสดิการ การสงเคราะหผูตองขัง 

การนําชุมชนและสาธารณชนเขามามีสวนรวมในการ เตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยพนโทษ 

รวมทั้งการติดตามดูแลชวยเหลือผูพนโทษ การกํากับดูแล สนับสนุนและติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานทางดานการสังคมสงเคราะหของเรือนจําใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ดังนั้นในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานสังคมสงเคราะหในเรือนจําและ 

ทัณฑสถานจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญ ตอการสงเสริมพัฒนาการปฏิบัติงาน ใหเกิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล ซึ่งการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสม ตองมีความสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี 

และกฎระเบียบตาง ๆ ที่กําหนด ทั้งนี้เนื่องจากในการปฏิบัติงานดานใดก็ตามหากมีการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง เพื่อดูความกาวหนาหรือศึกษาปญหาอุปสรรค 

โดยหากเกิดปญหาอุปสรรคใด ๆ ขึ้น ก็จะสามารถที่จะแกไขปญหานั้น ๆ ไดอยาง

รวดเร็วทันเหตุการณ สงผลใหงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และนโยบายที่กําหนดไว ซึ่ง

ปจจัยหนึ่งที่สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานไดในอีกมิติหนึ่งก็คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ดานสังคมสงเคราะหของนักสังคมสงเคราะหในมิติของผูรับบริการ โดยผูรับบริการของกรมราชทัณฑ

ในที่นี้ก็คือผูตองขัง ซึ่งศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังปวยทางกาย ที่ถูกควบคุมหรือเขารับการรักษา

ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ ซึ่งเปนโรงพยาบาลแหงแรกและแหงเดียวของกรมราชทัณฑ 

และมีนักสังคมสงเคราะหปฏิบัติงานประจําในโรงพยาบาลจํานวนทั้งสิ้น 4 คน   ซึ่งมีจํานวน 

นักสังคมสงเคราะหโดยเฉลี่ยเทากับเรือนจํา/ ทัณฑสถานเขตอิสระอ่ืน ๆ หรือเรือนจํากลางประธาน

เขต ที่มีจํานวนนักสังคมสงเคราะหปฏิบัติงานแหงละ 3-4 คนเชนกัน   แตการปฏิบัติงานของ 

นักสังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑกลับมีผลงานที่โดดเดนจนเปนที่ยอมรับ

ของเพื่อนรวมงาน และผูบังคับบัญชา จึงไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับรางวัลนักสังคมสงเคราะห

ดีเดนของกรมราชทัณฑประจําปพ.ศ. 2549 ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะติดตาม ประเมินผล

การปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหที่เคยไดรับรางวัลดังกลาว ดวยการประเมินผลระบบงาน
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สังคมสงเคราะห ในมิติของผูรับบริการคือผูตองขัง โดยศึกษาทัศนะของผูตองขังปวยตอระบบงาน

สังคมสงเคราะห ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะ

ของผูตองขังปวย ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ กับการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะห 

และเพื่อทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตอการพัฒนาระบบงานสังคมสงเคราะห 

ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เปาหมายหลักเพื่อใหเกิด

ประโยชนในการพัฒนาระบบงานดานสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑตอไป 
 

วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาทัศนะของผูตองขังปวยที่มีตอระบบงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะของผูตองขังปวยในทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ กับระบบงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห และนํามา
พัฒนาระบบงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษากําหนดขอบเขตการศึกษาเปนการศึกษาทัศนะของผูตองขัง

ปวยที่มีตอระบบงานสังคมสงเคราะห ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ โดยจํากัดการศึกษา 

เฉพาะกลุมผูตองขังปวยทางกาย ที่เขารับการรักษาพยาบาลหรือที่ถูกควบคุมไวในทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ ซึ่งเปนโรงพยาบาลแหงแรกและแหงเดียวของกรมราชทัณฑ สวนผูตองขัง

ปวยทางจิตและผูตองขังปวยทางกายบางราย ที่ปวยดวยโรครายแรง เชนผูปวยเอดส วัณโรคระยะ

สุดทายผูศึกษาจะไมดําเนินการศึกษาขอมูลกับผูตองขังกลุมดังกลาว เนื่องจากผูตองขงักลุมดังกลาว 

สมองไมรับรูไมส่ังการ โดยไมสามารถใหขอมูลใด ๆ ได สวนผูตองขังที่ปวยทางกายที่สามารถ

ศึกษาและใหขอมูลได ประกอบดวยผูตองขังปวยทางกายประเภทตาง ๆ จํานวนไมตํ่ากวา 100 คน 

โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
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นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  
 

ผูตองขังปวย หมายถึง ผูตองขังที่มีอาการเจ็บปวยทางกายและเขารับการรักษาพยาบาล

ที่ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ ในที่นี้ตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 74 กําหนดใหผูตองขังที่ติดฝน กัญชา ส่ิงเสพติดอยาง

อ่ืน อาการรายแรง หรือหญิงมีครรภ หรือมีลูกออน เปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม ดังนั้น ผูตองขังปวย

จึงประกอบดวย 

1.  ผูตองขังเจ็บปวยทางรางกาย 

2.  ผูตองขังเจ็บปวยทางจิตใจ (ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไมไดทําการศึกษา เนื่องจาก

ผูปวยทางจิต เปนผูไมสามารถใหขอมูลตาง ๆ ไดสมบูรณ) 

3.  ผูตองขังที่ติดฝน กัญชา ส่ิงเสพติดอยางอื่น อาการรายแรง  

4 .  ผูตองขังหญิงมีครรภ หรือมีลูกออน (วิสัย พฤกษะวัน, 2521, น. 11) 

ผูตองขัง หมายถึง ผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หมายรวมตลอด

ถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขัง และคนฝากขัง 

นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายจําคุก ภายหลังคําพิพากษาถึงที่สุด 

คําพิพากษาถึงที่สุด หมายถึง คําพิพากษาของศาลฎีกา หรือคําพิพากษาของศาล

ชั้นตน หรือศาลอุทธรณ ซึ่งคูความมิไดอุทธรณ ฎีกา ในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือตองหาม

มิใหอุทธรณฎีกา ตามกฎหมาย อนึ่ง คําพิพากษาของศาลชั้นตน ใหประหารชีวิต หรือจําคุกตลอด

ชีวิต แมจําเลยจะมิไดอุทธรณ คําพิพากษานั้น ก็จะยังไมถึงที่สุดจนกวาจะไดปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคสองแลว 

ทัศนะ หมายถึง ระดับความคิดเห็นความรูสึกนึกคิด หรือขอเสนอแนะของผูตองขังที่

เจ็บปวยทางกาย ที่เขารับการรักษาพยาบาลในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑตอระบบงาน

สังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

ทัณฑสถาน หมายถึง สถานที่ ที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุม

กักขัง นักโทษเด็ดขาด ที่แยกประเภทแลว เพื่อประโยชน ควบคุม อบรม และฝกวิชาชีพ ใหเหมาะสม

กับประเภทของนักโทษ เชน ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ  

ทัณฑสถานเปด และทัณฑสถานโรงพยาบาล 

ทัณฑสถานโรงพยาบาล หมายถึง สถานที่ควบคุมผูตองขังที่เจ็บปวยทั้งทางรางกาย 

จิตใจเพื่อการบําบัดรักษาดูแล และจัดสวัสดิการรวมทั้งใหการสงเคราะหชวยเหลือการพัฒนาสุขภาพ
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อนามัยแกผูตองขังรวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับสุขาภิบาล และปฏิบัติงานรวมกันกับหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

นักสังคมสงเคราะห หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงนักสังคมสงเคราะหและปฏิบัติงาน

ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห หมายถึง การใหการสงเคราะหชวยเหลือของนักสังคม

สงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑแกผูตองขังแตละประเภท ดวยเทคนิควิธีการตาม

กระบวนการสังคมสงเคราะห 

การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ หมายถึง 

กระบวนการใหความชวยเหลือแกผูตองขังที่มีปญหา เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และการเจ็บปวย ใน

รูปแบบของงานสังคมสงเคราะห เพื่อใหผูตองขังเหลานั้นประพฤติตนเปนพลเมืองดี เมื่อพนโทษ

แลวสามารถชวยเหลือตนเองได ทําใหไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก และสามารถกลับออกไปสู

สังคมและใชชีวิตไดอยางเปนปกติสุขโดยมีรูปแบบการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถาน 

เชน การสงเคราะหผูตองขังปวยรายบุคคล, โดยใหคําปรึกษาแบบกลุม/ รายบุคคล, ผูตองขังพิการ

ทุพพลภาพ, ผูตองขังไมมีญาติเยี่ยม, ผูตองขังสูงอายุ, ผูปวยเอดส, ผูตองขังที่จะ พนโทษ, งานอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวของ ซึ่งงานสังคมสงเคราะหรับผิดชอบดําเนินการ (ที่มา: งานสังคมสงเคราะหทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ, 2550) 

บทบาท (Role) หมายถึง สิทธิ หนาที่ในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลหนึ่ง ที่มีตอ

บุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของตนเอง (วันทนีย วาสิกะสิน, 2547, น. 110) หนาที่หรือ

พฤติกรรมดังกลาว โดยปกติเปนสิ่งที่กลุม และสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุมหรือสังคมนั้น ๆ 

กําหนดขึ้น ฉะนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของบุคคลในสถานะอีกอยางหนึ่งในสงัคม

เดียวกัน เชน นักสังคมสงเคราะหมีบทบาทในการใหการสงเคราะหชวยเหลือบุคคล กลุม หรือชุมชน 

ที่ประสบปญหาความเดือดรอน ใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดตามอัตภาพโดยใชหลักและวิธีการ

สังคมสงเคราะหนั่นเอง (อุทัย หิรัญโต, 2536, น. 197) 

ระบบงานสังคมสงเคราะห หมายถึง กระบวบการและวิธีการใหบริการดานการสงเคราะห

ชวยเหลือผูตองขังที่เจ็บปวยทั้งทางรางกายและจิตใจ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.  ไดทราบทัศนะของผูตองขังปวยที่มีตอระบบงานสังคมสงเคราะหในทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ 

2.  ไดทราบปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะของผูตองขังปวยในทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑที่มีตอระบบงานสังคมสงเคราะห ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

3.  ไดทราบแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหกับการปฏิบัติตอ

ผูตองขังปวยทางกายในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ และนํามาพัฒนาระบบงานสังคมสงเคราะห 

ในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 


