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บทที่ 4

ผลการศึกษา

จากการศึกษาเรื่อง “การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของกระทรวงการ

คลัง” ผูศึกษาพบวาผลกระทบที่ไดรับจากวิกฤติคร้ังนี้มีทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งสงผลทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาวตามลําดับ โดยการสื่อสารนั้นแบงออกเปน 2 ชวง ตามวัตถุประสงคของการ

ศึกษา คือ การสื่อสารกับนักลงทุนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวทันที เพื่อผอนคลาย

ความวิตกของนักลงทุนและควบคุมสถานการณในชวงแรก และการสื่อสารกับนักลงทุนเพื่อสราง

ความเชื่อมั่นในการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งเปนชวงที่สถานการณกําลังปรับตัวและตองใช

เวลาระยะหนึ่งในการทําใหเศรษฐกิจกลับมาสูภาวะปกติ ผูศึกษาจึงขอนําเสนอประเด็นที่ไดจาก

การศึกษา โดยการประมวลผลขอมูลจากการสัมภาษณและเก็บขอมูลจากเอกสารครั้งนี้เปนสอง

สวนตามลําดับดังนี้

1. การบริหารการสื่อสารในการตั้งรับสถานการณทามกลางภาวะวิกฤติของกระทรวง

การคลงั

2. การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเพื่อฟนฟูความเชื่อมั่น และกระตุน

การลงทุนของกระทรวงการคลัง

1.  การบริหารการสื่อสารในการตั้งรับสถานการณทามกลาง
ภาวะวิกฤติของกระทรวงการคลัง

1.1 สรุปสถานการณ

การศกึษาครัง้นีผู้ศึกษาพบวา จากเหตกุารณการลมละลายของสถาบนัการเงนิรายใหญ

หลายแหงของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะบริษัทเลหแมนบราเธอรส ซึ่งมีสาเหตุมาจากการปลอยสิน

เชื่อบานแกลูกคาดอยคุณภาพ และสงผลกลายเปนวิกฤติเศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยที่ไดรับ

ผลกระทบตามไปดวย

ดังนั้น  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง (2551) จึงไดวิเคราะห

สถานการณและผลกระทบทีเ่กดิขึน้วา ในเบือ้งตนการลมละลายของสถาบนัการเงนิในตางประเทศไม

ไดสงผลตอสถาบันการเงินในประเทศไทยมากนัก เนื่องจากสถาบันการเงินของไทยมสีวนรวมลงทุน
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กับบริษัทเลหแมนบราเธอรสไมมากนัก อยางไรก็ตาม ภายหลังการทราบถึงเหตุการณดังกลาว

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยก็เกิดความผันผวน ดัชนีตลาดหลักทรัพยไทยปรับตัวลดลงอยาง

ตอเนื่อง นักลงทุนตางชาติเร่ิมถอนการลงทุนเพื่อชดเชยสภาพคลองที่ขาดอยางรุนแรง รวมถึง  

ยังเกิดความไมมั่นใจตอสถานการณวาจะมีความรุนแรงมากเทาไหร และจะสิ้นสุดเมื่อไหร อยางไร

ก็ตาม ผลกระทบทางตรงจากสถานการณคร้ังนี้ยังไมความรุนแรงนัก เมื่อเทียบกับผลกระทบทาง

ออมภายหลังจากวิกฤติ โดยขณะที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึน ประเทศไทยยังประสบกับปญหาการ

เมืองภายในประเทศซ้ําซอนอีกดวย

1.2 การจัดต้ังผูนําและทีมเศรษฐกิจหรือตัวแทนผูสงสาร

ในขณะที่เกิดวิกฤติข้ึนนั้นกระทรวงการคลังรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดตั้ง

คณะกรรมการติดตามภาวะวิกฤติในภาวะฉุกเฉิน โดยมี ดร.โอฬาร ไชยประวัติ รองนายกรัฐมนตรี

เวลานั้นเปนหัวหนาทีมเศรษฐกิจ และคณะกรรมการ ซึ่งแตละทานลวนเปนบุคคลที่มีความรูและ

เชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ การเงิน และมีความเกี่ยวของกับภาคการเงิน การลงทุนที่ไดรับความ

เสียหายหลังจากการประกาศลมละลายของบริษัทเลหแมนบราเธอรสย อันประกอบไปดวย

1. นายศุภรัตน ควัฒนกุล ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานคณะกรรมการ

2. นางธาริษา วัฒนเกส ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนคณะกรรมการ

3. นายธรีะชยั ภูวนาถนรานบุาล เลขาธกิารสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย

และตลาดหลักทรัพย เปนคณะกรรมการ

4. นางภัทรียา เบญจพลชัย กรรมการและผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

เปนคณะกรรมการ

5. นางจันทรา บูรณฤกษ เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย เปนคณะกรรมการ

6. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนเลขานุการคณะกรรมการฯ โดยมีผูอํานวยการ

สศค. ดร.สมชัย สัจจพงษ เปนหัวหนาทีมเลขานุการ

หนาที่ของคณะกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจในภาวะฉุกเฉินขณะนั้น คือ การติด

ตามสถานการณอยางใกลชิดวันตอวัน รวบรวมขอมูล และเสนอแนวทางการรับมือกับวิกฤติ เพื่อ

เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนมาตรการรับมือ รองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น พรอมกับควบคุม

สถานการณเวลานัน้ โดยคณะเลขานกุารหรอืสํานกังานเศรษฐกจิการคลงั เปนผูปฏิบัติการรับผิดชอบ
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ในการรวบรวมขอมลูและวเิคราะหขอมลูเบือ้งตน ซึง่สามารถลาํดบัข้ันตอนการทาํงานของคณะเลขา

ไดดังนี้ (ปยศักดิ์ มานะสันต, สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552)

1. ติดตามสถานการณอยางใกลชิดทุกวัน

2. วิเคราะหเหตุการณอยางตอเนื่อง

3. กําหนดแนวทางแกไขเบื้องตน

4. จัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการทุกทาน เพื่อการพิจารณาในรายละเอียด

และประชุมหาหนทางแกไขในเวลานั้น

5. การประสานงานระหวางคณะกรรมการที่มาจากหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ

บทบาทของคณะกรรมการแตละทานมีความสําคัญเทาเทียมกันเพราะเปนบุคคลที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตอผลกระทบที่เกิดขึ้นขณะนั้น โดยรับผิดชอบตามหนาที่ของตนในสวน

ที่เกี่ยวของ เชน ธนาคารแหงประเทศจะตองรับผิดชอบสวนของการเงิน การธนาคาร ที่มีสวนเขาไป

เกี่ยวของกับการลงทุนในตราสารหนี้ของเลหแมนบราเธอรส และดูแลเร่ืองการกําหนดดอกเบี้ย

ธนาคารพาณิชย อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาง ๆ นั้นก็ยังอยูภายใตการนําและการดูแลของ 

ดร.โอฬาร ไชยประวัติ รองนายกรัฐมนตรีและหัวหนาทีมเศรษฐกิจ

นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ และผูนําทีมเศรษฐกิจยังมีหนาที่เปนตัวแทนสื่อสารถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นขณะนั้น ประเมินสถานการณความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงแนวทางแกไข

และรองรับปญหาดวย โดยการเสนอขอมูล ขาวสารของกระทรวงการคลังและทีมเศรษฐกิจนั้นจะ

ถือเปนการยืนยันความชัดเจนของความเสียที่เกิดขณะนั้น และยังเปนแนวทางหลักในการปฏิบัติ

เพื่อแกไขวิกฤติคร้ังนี้ จะเห็นไดวาการสื่อสารของกระทรวงการคลังเปนแหลงขาวที่หลายฝาย

เชื่อถือในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบและตัวแทนจากรัฐบาล ทําใหการดําเนินการมีทิศทางชัดเจนและ

ควบคุมสถานการณนั้นไวได (เกียรติศักดิ์ ผิวเกลี้ยง, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2552)

ทัง้นี ้ทางกระทรวงการคลงัเองไดมกีารตดิตามขอมลูขาวสารจากแหลงขอมลูทัง้ภายใน

และภายนอกซึ่งไดแก (พรชัย ฐีระเวช, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552)

1. แหลงขอมูลภายใน คือ ขอมูลที่จัดทําโดยกระทรวงการคลัง ไดแก

- แบบจําลองเศรษฐกิจของกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนแบบจําลองที่ใชในการ

ประเมินและคาดการณเศรษฐกิจในอนาคต

- บทความรายงานเศรษฐกิจจากทูตกระทรวงการคลัง โดยทูตประจําประเทศ

สหรัฐอเมริกาดูแลภาคพื้นทวีปอเมริกา ทูตประจําประเทศอังกฤษดูแลภาคพื้นยุโรป และทูตประจํา

ประเทศญี่ปุนดูแลภาคพื้นเอเชีย ซึ่งขอมูลเหลานี้จะถูกสงมาสัปดาหละครั้งตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมี
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เจาหนาที่กระทรวงการคลังที่ประจําอยูในหนวยงานอื่น ๆ อีก เชน IMF (International Monetary 

Fund) ADB (Asian Development Bank) เปนตน

- รายงานรายไดรัฐบาลและฐานะการคลังทุกเดือนของกระทรวงการคลัง

2. แหลงขอมูลภายนอก คือ ขอมูลจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เชนสํานักงานขาว

ตางประเทศ ไดแก BBC Reuter และ Bloomberg และการแลกเปลี่ยนขอมูลจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ เชน ขอมูลทางการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะผูกํากับและดูแลธนาคาร 

เปนตน

หลังจากการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของได คณะเลขานุการคณะกรรมการฯ จะตองจัด

ทําเปนรายงานตอคณะกรรมการแตละทานเปนรายวันในชวงวิกฤติดังกลาว เพื่อใหคณะกรรมการ

ไดพจิารณาและรวมประชมุเพือ่หารอืถงึแนวทางการแกไข ณ ขณะนัน้ และส่ือสารแกบุคคลภายนอก

ผูเกีย่วของทัง้หมดโดยเฉพาะผูทีไ่ดรับความเสยีหาย ซึง่เปนการลดความไมแนนอนของสถานการณ

การดําเนินการดังกลาวเปนไปอยางเรงดวน แมขณะนั้นยังไมไดแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

สมชาย วงศสวัสด์ิอยางเปนทางการ อีกทั้งหัวหนาทีมเศรษฐกิจในครั้งนี้ คือ รองนายกรัฐมนตรีฝาย

เศรษฐกจิ ทาํใหอํานาจการตดัสนิใจการทาํงานมคีวามชดัเจนเพราะรองนายกฯ กเ็ปรียบเสมอืนตวัแทน

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งแนวโนมการออกมาตรการก็จะงายและรวดเร็ว (ปยศักดิ์ มานะสันต, 

สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552) เพื่อใหผูที่ไดรับผลกระทบลดความวิตกกังวลลงและควบคุม

สถานการณอยางทันทวงที และไมลุกลามและสรางความเสียหายมากขึ้น

อยางไรก็ตาม การทํางานดานเศรษฐกิจในระหวางนั้นไมไดรับความสนใจจาก

คณะรัฐบาลที่กําลังมีปญหาดานความมั่นคงทางการเมืองของพรรครัฐบาล ทีมเศรษฐกิจจึงขาด

การสนับสนุนจากรัฐบาลอยางเต็มที่ (เกียรติศักด ผิวเกลี้ยง, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2552) โดย

ในขณะที่รัฐบาลตองดูแลปญหาการเมืองมากกวาเศรษฐกิจ ผูประกอบการและนักลงทุนเองตางก็

ตองการใหเกิดความสงบทางการเมืองกอน เพราะหากยังไมสามารถแกปญหาการเมืองภายใน

ประเทศได การจะแกไขปญหาอื่นและเดินหนาทางเศรษฐกิจก็เปนไปไดยาก เพราะไมสามารถ

มั่นใจตอความรุนแรงของการประทวงที่มีอยูขณะนั้นได (วโรทัย โกศลพิศิษฐกุล, สัมภาษณ, 

28 มกราคม 2552)
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1.3 นโยบายและมาตรการ

จากการดําเนินการของกระทรวงการคลังและคณะกรรมการฯ ไดมีการวางนโยบาย

และกําหนดมาตรการดังนี้

1. เพื่อปองกันการขาดสภาพคลองจากสถานการณเงินทุนไหลออก และการระดม

เงินกูในประเทศแทนการกูตางประเทศที่มีปญหา หนวยงานภาครัฐจึงควรดูแลสภาพคลองภายใน

ประเทศใหเพียงพอ หากเกิดเหตุการณเงินทุนไหลออกอยางรวดเร็ว (Capital Account Reversal) 

และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลอยางรวดเร็ว (Current Account Reversal)

2. เพื่อปองกันความผันผวนในตลาดอัตราแลกเปลี่ยนธนาคารแหงประเทศไทย 

(ธปท.) ควรเขาดูแลตลาดอัตราแลกเปลี่ยนใหเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกันกับคาเงินของประเทศ

เพื่อนบาน เพื่อใหคาเงินบาทไมผันผวนเกินไป ซึ่งจะกระทบภาคเศรษฐกิจจริง (การสงออก นําเขา

และการลงทุน)

ดังนั้น มาตรการที่ออกมาจึงประกอบดวยมาตรการดานตลาดทุน การดูแลสภาพ

คลอง การเรงรัดรายไดการสงออกและการทองเที่ยว สรางเศรษฐกิจในประเทศ เรงรัดการลงทุน

ขนาดใหญ และมาตรการประชาคมทางการเงินเอเชีย

1.4 ลักษณะการสื่อสาร

การจัดการสื่อสารตาง ๆ ระหวางกระทรวงการคลังกับบุคคลภายนอกอยูภายใต

ความรับผิดชอบของกลุมการประชาสัมพันธ สํานักปลัดกระทรวงการคลังเปนผูดูแล โดยจะเปน

ผูรวมวางแผนการสื่อสารกับผูริหารกระทรวง และทําหนาที่ประสานกับส่ือเปนหลัก รวมถึงดูแล

ภาพลักษณขององคกรเปนสําคัญ ทั้งกลุมการประชาสัมพันธไมสามารถเปนผูใหขอมูลหรือขาว

สารดวยตนเอง เนื่องจากการใหขาวหรือขอมูลทางเศรษฐกิจนั้น จําเปนจะตองเปนบุคคลที่มี

ความรู และเชี่ยวชาญในเศรษฐกิจอยางถองแท และจากการศึกษาพบวา ในระหวางนี้กระทรวง

การคลังไดกําหนดรูปแบบการสื่อสารไว 3 ลักษณะตามทรัพยากรสื่อที่กระทรวงมีอยู (นรวัฒน 

โชติกุล, สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552)
1. การสื่อสารผานสื่อมวลชน

คณะกรรมการฯ ไดมีการจัดการแถลงขาวตอส่ือมวลชนครั้งแรกในทันทีหลังจาก

เกิดเหตุการณเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2551 ภายหลังจากนั้นไดมีการแถลงขาวทุกครั้งหลังการ

ประชุม เนื่องจากสถานการณดังกลาวผูคนตางตื่นตกใจและอยูทามกลางความไมแนนอน โดย
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กลุมประชาสัมพันธจะทําหนาที่ประสานงานกับส่ือมวลชนที่ประจําอยูในกระทรวงการคลัง เพื่อ

แจงใหทราบถึงเวลาและสถานที่ ทั้งนี้การแถลงขาววันนั้นกลุมประชาสัมพันธไมไดจัดเตรียม

เอกสารหรือขาวแจกสําหรับการแถลงขาวเชนปกติ เนื่องจากเปนการแถลงขาวดวน ขณะเดียวกันก็

มีการใหสัมภาษณกับนักขาวภายหลังการแถลงขาวตามแตละบุคคล รวมถึงการใหสัมภาษณโดย

โฆษก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซึ่ง มีทั้งแบบเปนทางการโดยการขอนัดพบ

เพื่อสัมภาษณผานทางกลุมประชาสัมพันธ และแบบไมเปนทางการโดยการรอพบภายหลังการ

ประชุม รวมถึงการสัมภาษณทางโทรศัพทโดยตรง

ทั้งนี้เพื่อการตรวจสอบประเด็นของการสื่อสาร ผูศึกษาไดสํารวจขอมูลผานทาง

หนังสือพิมพออนไลนทั้งมติชน และโพสทูเดยระหวางเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม 2551 ในการ

นําเสนอขาวเศรษฐกิจจากกระทรวงการคลัง พบวามีการเสนอขาวดังนี้

ตารางที่ 4.1

แสดงการนําเสนอการบริหารจัดการ/ นโยบาย/ หรือความเห็น โดยกระทรวงการคลัง

โพสตทูเดยออนไลน ระหวางเดือนกันยายน-ธันวาคม 2551

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

18 กันยายน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ประเมินสภาพเศรษฐกิจไทยหลังเกิด

วิกฤติสหรัฐและปญหาภายในวา เศรษฐกิจโดยรวมของไทยยังแข็งแกรง 

และเชื่อวานาจะเติบโตในปนี้ที่ระดับไมนอยกวา 5%

26 กันยายน นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาส ผูอํานวยการกลุมการวิเคราะหเศรษฐกิจ

มหภาค สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปดเผยวา คาเงินบาทในป 2552 จะผัน

ผวนตามการเคลื่อนยายเงินทุนและดุลบัญชีดุลสะพัด โดยคาดวาจะเคลื่อน

ไหวอยูทีรีะดับ 33-35 บาท ตอเหรียญสหรัฐ สวนปนี้คาดวาเงินบาทจะไตอยู

ในระดับ 33.2 บาท/เหรียญสหรัฐ ซึ่งปรับตัวขึ้นมาจากที่เคยคาดการณวาจะ

อยูในระดับ 32.8 บาท/เหรียญสหรัฐ

30 กันยายน รองนายกฯ โอฬารนําทีมศก.ฉุกเฉินแถลงโชวทุนสํารองแสนลานพรอมชี้

วิกฤติ USA กระทบไทยนอย

13 ตุลาคม คลังเตรียมชงมาตรการกู เศรษฐกิจรอบใหมให “โอฬาร” พิจารณาใน  

2 สัปดาหนี้
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

13 ตุลาคม “โอฬาร”พรอมออกเอาตําแหนงเปนเดิมพัน หากแผน 6 มาตรการปองกัน 

และฟนฟูเศรษฐกิจ ทําใหจีดีพีของประเทศไมขยายตัวตามเปา

13 ตุลาคม นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ รมช.คลัง เปดเผยวา จะสรุปแผนฟนฟูธนาคาร

เพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (เอสเอ็มอี

แบงก) ภายในเดือนนี้ โดยจะมีแนวทางที่ชัดเจนทั้งเรื่องการเพิ่มทุน และการ

ควบรวมกับสถาบันการเงินอื่น รวมทั้งการบริหารหนี้เสียกวา 4 หมื่นลานบาท 

วาจะบริหารเองหรือขายใหผูอ่ืนบริหาร

18 ตุลาคม นายสมชัย สัจจพงษ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

เปดเผยวา ไดส่ังการใหเจาหนาที่ สศค. ระดมมาตรการทางการคลังเตรียม

พรอมรองรับวิกฤติเศรษฐกิจตางประเทศ แมวาปงบประมาณ 2552 จะขาด

ดุล 2.49 แสนลานบาท แตจะศึกษาวาหากกระตุนเศรษฐกิจโดยการขาดดุล

การคลังมากกวานี้ทําไดหรือไม

26 ตุลาคม ในรอบสัปดาหที่ผานมา ขาวเศรษฐกิจการเงินที่เดนดังที่สุด เห็นจะไมมีขาว

ไหนเกินหนาแผนรับมือวิกฤติเศรษฐกิจของนายสุชาติ ธาดาธํารงเวช รมว.

คลัง ที่เปดเผยวา จะเสนอยืดระยะเวลาในการค้ําประกันเงินฝากทั้งจํานวน

ของประชาชนออกไปเปน 3 ป จากเดิมที่คุมครอง 100% เปนเวลา 1 ป เพื่อน

สยบความแตกตื่นของประชาชนที่อาจจะแหไปถอนเงินเนื่องจากไมมั่นใจวา

สถาบันการเงินไทยจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก

28 ตุลาคม เปดแผนดูแลตลาดหุน ไมแรกรัฐใชสารพัดกองทุนซื้อ ดาบสอง ปตท. ควัก  

2 หมื่นลานชอน สุดทายรัฐบาลออกพันธบัตรโดดอุมหุนธนาคาร-รัฐวิสาหกิจ

1 พฤศจิกายน “โอฬาร” เสนออาเซียน +3 สรางประชาคมทางการเงินเอเชีย ใชเงินหยวนเปน

สกุลหลักใน 10 ปขางหนา นายโอฬาร ไชยประวัติ รองนายกรัฐมนตรี เปดเผย

ภายหลังเปนประธานเปดการประชุมสัมมนาสถาบันการเงินในทวีปเอเชีย วา 

รัฐบาลไทยไดเสนอใหเอเชีย เปนประชาคมทางการเงิน และเสนอใหประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย มีเงินสกุลหลักเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากเงินสกุลเยนของญี่ปุน 

โดยไทยไดเสนอใหเงินสกุลเงินหยวนของจีนเปนเงินสกุลหลัก ที่จะนํามาใชใน
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

อีก 10 ปขางหนา เพื่อรับมือกับวิกฤต

13 พฤศจิกายน นายสุชาติ ธาดาธํารงเวช รมว.คลัง เปดเผยในงานสัมมนา “ทางรอดเศรษฐกจิ

ไทยจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก” จัดโดยคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การ

ธนาคาร วุฒิสภา และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วาจะหารือ

กับธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เร่ืองการลดดอกเบี้ยนโยบายใหตํ่ากวา

ดอกเบี้ยเงินฝากที่เฉลี่ยอยู 2% เพื่อทําใหธนาคารพาณิชยปลอยกูภาคธุรกิจ

มากขึ้น

14 พฤศจิกายน “โอฬาร” มั่นใจรับมือวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปหนาได แตหวงปญหาวางงาน

จากโรงงานปด เตรียมหารือ รมว.แรงงาน จันทรหนา นํางบแสนล.มาชวย

18 ธันวาคม นายสุชาติ ธาดาธํารงเวช รักษาการรมว. คลัง เปดเผยวา ไดส่ังใหสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไปพิจารณากรอบเปาหมายเงินเฟอพื้นฐานในป 

2552 ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เสนอใหคลังพิจารณาที่ 0.5-

3% วามีความเหมาะสมเพียงพอตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือไม เพื่อ

เสนอใหรมว. คลังคนใหม และรายงานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) รับ

ทราบ

20 ธันวาคม นายศุภรัตน ควัฒนกุล ปลัดกระทรวงการคลัง เปดเผยวา เมื่อวันที่ 18 ธ.ค. 

2551 ไดทําการ เขารวมประชุมกับคณะกรรมการรางนโยบายของรัฐบาลกับ

ตัวแทนพรรคประชาธิปตย มีหนวยงานที่เขารวมคือคลัง ผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ และเลขาธิการสํานัก งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) เพื่อหารือภาพรวมเศรษฐกิจ เพื่อกําหนดเปน

นโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล ซึ่งจะแถลงตอที่ประชุมสภาในสัปดาหหนา

ที่มา: หนังสือพิมพโพสตทูเดยออนไลน, http://www.posttoday.com
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ตารางที่ 4.2

แสดงการนําเสนอการบริหารจัดการ/ นโยบาย/ หรือความเห็น โดยกระทรวงการคลัง

หนังสือพิมพมติชนออนไลน ระหวางเดือนกันยายน-ธันวาคม 2551

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

18 กันยายน “สมชาย” โชวฟอรมเรียก “คลัง-ธปท.-ตลาดหุน” ถกปญหา “เลหแมน” ต้ัง กก.

ประเมินเศรษฐกิจภาวะฉุกเฉิน เกาะติดสถานการณรายวัน “เลี้ยบ” ปดตั้งกอง

ทุนพยุงหุน ราคาทองพุงวันเดียวบาทละพัน คนแหขายแนนราน ตลาดหุนยัน 

“เอไอเอ” ไมมีสิทธิขายหุนสงเงินชวยบริษัทแม “ศุภชัย” เตือนการคาโลกหดตัว 

30% ใหไทยกระจายตลาดสงออก

24 กันยายน คลังเรียกหนวยงานถกผลกระทบวิกฤตแฮมเบอรเกอร เล็งเข็นมาตรการรับมือ

ในอีก 1-2 ปขางหนา จี้ ธปท.ดูแลคาเงินบาทไมใหผันผวน ปรับนโยบายการเงิน 

เลิกหวงเงินเฟอ หันกระตุนการใชจายสกัดเศรษฐกิจหดตัว เตรียมปรับเปาจีดีพี

รอบใหม คาดเศรษฐกิจปนี้ขยายตัวไมถึง 6% แน

26 กันยายน เงินเฟอ-ปญหาการเมืองฉุดการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนขยายตัวต่ํากวา

เปาหมาย สํานักงานเศรษฐกิจการคลังทบทวนตัวเลขเศรษฐกิจไทยปนี้ขยายตัว

เหลอื 5.1% แนะรฐับาลใหมเรงเบกิจายงบฯ รุกเดนิหนาเมกะโปรเจค็ต นกัวชิาการ

เสนอ “สมชาย 1 “หาทีมที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจมาเสริม

30 กันยายน เมือ่วนัที ่30 กนัยายน นายโอฬาร ไชยประวติั รองนายกรฐัมนตร ีพรอมดวยนางธา

ริษา วัฒนเกส ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และคณะกรรมการแก

ไขวิกฤติเศรษฐกิจในภาวะฉุกเฉิน ไดประชุมเตรียมหาแนวทางการดําเนินงาน 

เพื่อบรรเทาปญหาจากวิกฤติสถาบันการเงินเพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรี ที่

กระทรวงการคลัง

30 กันยายน รองนายกฯ นําทีมเศรษฐกิจถกดวน หามาตรการรับมือ หลังสภามะกันทําช็อค

ทั้งโลก ครม.ไฟเขียวแผนระยะสั้น 3 ด. ดึงกองทุนรวมซื้อหุนในตลาด ใหเวน

ภาษีเพิ่มเติม คปภ.มาแปลกเสนอคลังตั้งกองทุนฉุกเฉิน 1 หมื่นลานอุมผูเอา

ประกัน
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

1 ตุลาคม “โอฬาร” นําทีมเศรษฐกิจถกดวน หามาตรการรับมือ หลังสภามะกันทําช็อค

ทั้งโลก คว่ํารางกฎหมายกูวิกฤต 7แสนลานของ”บุช” หุนทั่วโลกดิ่งเหว ครม.

ไฟเขียวแผนระยะสั้น 3 ด. ดึงกองทุนรวมซื้อหุนในตลาด พรอมเวนภาษีเพิ่ม

เติม คปภ.พิลึก เสนอคลังตั้งกองทุนฉุกเฉิน 1 หมื่นลานอุมผูเอาประกัน

13 ตุลาคม นายโอฬาร ไชยประวัติ รองนายกรัฐมนตรี เปดเผยวา นายกรัฐมนตรีไดเรียก

ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และหนวยงานดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ เพื่อ

หารือถึงแนวทางการรับมือวิกฤติเศรษฐกิจโลก หลังจากธนาคารกลางสหรัฐ

และยุโรปประกาศอุมธนาคารชั้นนําทําใหมีฐานะดีข้ึนและสามารถทําธุรกิจ

การเงินกับสถาบันการเงินประเทศตาง ๆ ไดเหมือนที่ผานมา ซึ่งชวยสราง

ความเชื่อมั่นใหกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลกได

27 ตุลาคม นายโอฬาร ไชยประวัติ รองนายกรัฐมนตรี เปดเผยภายหลังกลาวปาฐกถา

พิเศษ เร่ือง “ภาวะเศรษฐกิจไทยใหกับนักลงทุนชาวตางชาติ” ทั้งในสวนของ

สหรัฐอเมริกา ยุโรป อินเดีย ที่จัดโดยสมาคม Russell 20-20 เมื่อวันที่ 28 

ตุลาคม ทีโ่รงแรมรอยัล ออคิด  เชอราตันวา ไดอธิบายใหนักลงทุนรับฟงเกี่ยว

กับแนวทางรับมือปญหาวิกฤตการเงินโลกของรัฐบาลไทย ทั้ง 6 มาตรการที่

ประเทศไทยกําลังดําเนินการอยูในขณะนี้วามี 1. ต้ังกองทุนซื้อหุนคืนจากนัก

ลงทุนตางชาติ 2. มาตรการสินเชื่อเพิ่มสภาพคลอง  3. เรงรัดรายไดสงออก

และทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอยางนอย 5% เปนการสงออก 3 แสนลานบาท และทอง

เที่ยว 6 หมื่นลานบาท 4.เรงการเบิกจายงบประมาณป 2552 เพิ่ม 5. เพิ่มงบ

เมกะโปรเจคอีก 1 แสนลานบาท 6.เรงสรางประชาคมการเงินแหงเอเชียเพิ่ม

สภาพคลองรวมกัน

19 พฤศจิกายน “คลัง”เตรียมเสนอ ครม.ขอ 3 หมื่นลานลงขันภาคเอกชนเสริมสภาพคลองเอส

เอ็มอี ลุนปลอยกูกลาง ธ.ค.นี้ ดาน “สุชาติ”ทวงถาม ธปท.หาทางจัดตั้งซอฟต

โลนชวยภาคธรุกจิ พรอมเสนอ ครม.ขยายมาตรการกระตุนอสงัหาฯ 19 พ.ย.นี้

30 ธันวาคม “หุน”ปรับแดนบวก เดงรับรัฐบาลแถลงนโยบายสําเร็จ สภาอุตฯ ฝากเรงชวย

เอสเอ็มอี เบิกจายงบ 3 แสนลาน ระบุฝากความหวังไวสูงมาก ขณะที่ ธปท.
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

แถลงเศรษฐกิจเดือน พ.ย.หดตัว แตเสถียรภาพยังดี เงินสํารองฯ สูง เงินเฟอ

ลดลง รมว.คลังรับปากเรงอัดฉีดเงินเขาระบบ จัดประชุมผูนําอาเซียนเรียก

ความเชื่อมั่นตางชาติ

ที่มา: หนังสือพิมพมติชนออนไลน, http://www.matichon.co.th

จากขอมูลการเสนอขาวทางหนังสือพิมพออนไลนดังกลาววา พบวา การดําเนิน

งานของทางกระทรวงการคลังไดทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับเหตุการณความเสียหายที่

เกิดขึ้น ซึ่งลวนแตเปนบุคคลที่มีความสามารถและเปนผูบริหารระดับสูง เชน กรรมการและผูจัด

การตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ในการกําหนดแนวทางแกไขครั้งนี้อยางเรงดวน ซึ่งแสดงให

เห็นถึงศักยภาพของการจัดทีมเศรษฐกิจในการแกปญหา และความพรอมของทีมเศรษฐกิจในการ

รับมือกับสถานการณ

โดยในเบื้องตนไดใหขาวดานการประเมินและวิเคราะหสถานการณ ความเสีย

หาย และผลกระทบที่จะเกิดตอไป และการรายงานนั้นยังเชื่อมั่นวาประเทศไทยยังรับสถานการณ

ได ทั้งนี้ความเสียที่เกิดขึ้นมีผลตอภาคการเงิน การลงทุนเปนลําดับแรก จึงเห็นไดวามาตรการที่นํา

มาใชกอนเปนมาตรการทางการเงินเพื่อชวยเหลือนักลงทุน ขาวสารดังกลาวจึงชวยทําใหลดความ

วิตกกังวลตอสถานการณของนักลงทุนลงได และควบคุมเหตุการณไวได พรอมกันนี้ทีมเศรษฐกิจ

ขณะนั้น ก็พยายามจะกระตุนมาตรการตาง ๆ เพื่อใหเหตุการณนั้นฟนกลับสูภาคปกติโดยเร็ว

ดังนั้น สามารถสรุปประเด็นการสื่อสารของกระทรวงการคลังไดวาเกี่ยวของกับ 

สภาพการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในการรองรับวิกฤติ การวิเคราะหประเมินผลกระทบ

และความเสียหายที่เกิดขึ้นพรอมกับมาตรการชวยเหลือแกไขปญหา และแนวทางรองรับ โดยทีม

เศรษฐกิจไดแสดงถึงความมั่นใจตอการแกไขวิกฤตินี้ดวย
2. การสื่อสารผานทางอินเทอรเน็ต

ภายหลังการใหขาวสื่อมวลชน กลุมการประชาสัมพันธจะจัดเรียบเรียงแถลงขาว

วิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ข้ึนบนเว็บไซตของกระทรวงการคลังทุกครั้ง โดยมีการปรับปรุงขอมูลใหเปน

ปจจุบันเสมอ และมีการจัดเก็บขอมูลเกา ๆ ไวอยางเปนระบบเพื่อสะดวกตอการใชประโยชนตอไป

แกผูเขาชมในอนาคต ซึ่งสวนใหญก็จะเปนกลุมนักขาวหรือส่ือมวลชนมากกวากลุมนักลงทุนและ

บุคคลทั่วไป
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อยางไรก็ตาม การแถลงขาวของคณะกรรมการฯ เวลานั้นเปนการแถลงขาวพิเศษ 

เปนการแถลงขาวสดที่ทางกระทรวงนําขึ้นเพียงภาพการแถลงขาวแตไมมีเนื้อหาที่เตรียมไวกอน

เหมือนทุกครั้ง (พรชัย ฐีระเวช, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552)

นอกจากขอมูลการแถลงขาวแลว กลุมประชาสัมพันธยังเปนผูรับผิดชอบการ

บริหารขอมูลทางเศรษฐกิจบนเว็บไซต เชน บทความทางเศรษฐกิจ ขาวประชาสัมพันธของ

กระทรวง และการจัดปฏิทินของการทรวงการคลังวามีกิจกรรมใดบางที่บุคคลตาง ๆ สามารถเขา

รวมไดทั้งสื่อมวลชน นักลงทุนและประชาชนทั่วไป โดยขอมูลบนเว็บไซตของกระทรวง www.mof.

go.th ประกอบดวยขอมูลดังนี้

- แถลงขาวกระทรวงการคลัง

- ภาพขาวกระทรวงการคลัง

- คําถอดเทปการปาฐกถาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

- ปฏิทินขาวประจําวันของกระทรวงฯ และหนวยงานในสังกัด

- ขาวประชาสัมพันธของกระทรวงฯ และหนวยงานในสังกัด

- สรุปขาวเศรษฐกิจประจําวัน

- บทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

- วิดีโอคลิป ภาพขาวกิจกรรมของกระทรวง

- ขอมูลเพื่อการประชาสัมพันธอ่ืน ๆ

ผลการสํารวจขอมูลตาง ๆ บนเว็บไซตยังพบวา การจัดขอมูลสรุปขาวดาน

เศรษฐกิจรายวันนอกจากจะเปนขาวที่มีแหลงขาวมาจากกระทรวงการคลังแลว ยังเปนขาวที่มา

จากธนาคารแหงประเทศไทยและสถาบันการเงินตาง ๆ ดวย ซึ่งเปนการสรุปขาวการแถลงการณ

หรือการใหสัมภาษณเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ และประเมินสถานการณขณะนั้น

ดานทีมโฆษกของคณะกรรมการฯ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ยังไดทําการสง

ขอมูลถึงนักลงทุนและหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาติดตอกับทางกระทรวงผานทางอีเมลอีกดวย 

ซึ่งขอมูลดังกลาวจะมีลักษณะเปนการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ตัวเลขสถิติที่สามารถนําไปใช

ประกอบการตัดสินใจและประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจได (เอกนิติ นิติทัณฑประภาศ, 

สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ, 2552)

ดังนั้น จึงเห็นไดวาการสื่อสารผานทางเว็บไซตหรือการสงอีเมลนั้น ประเด็นของ

สารไมไดแตกตางจากการสื่อสารกบัส่ือมวลชน หากแตมรีายละเอยีดของขอมลูมากกวา การสือ่สาร

ลักษณะจึงเปนการสื่อสารเพื่อการสนับสนุนขอมูลเชิงลึกแกส่ือมวลชนและผูที่สนใจ ทั้งนี้การเขา
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ชมเว็บไซตของบุคคลทั่วไปยังมีจํานวนนอย และการสงอีเมลก็มีจํานวนจํากัดโดยขึ้นกับรายชื่อ

อีเมลที่มีอยูของกระทรวง
3. การสื่อสารผานการเขารวมการบรรยาย/ สัมมนา /การประชุม

การดําเนินการในการสื่อสารผานการเขารวมการบรรยาย การสัมมนา และการ

ประชุมในระหวางวิกฤติเศรษฐกิจนั้น ทางกระทรวงการคลังโดยโฆษกสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ไดจัดการบรรยายที่เรียกวา FPO FORUM (Fiscal Policy Office Forum) โดยการบรรยายนี้เปน

โครงการเพื่อใหความรูแกบุคคลทั่วไป นักลงทุน และสื่อมวลชน ซึ่งหัวขอการบรรยายแตละครั้งขึ้น

อยูกบัเหตกุารณและโอกาสนัน้ ๆ สําหรบัเหตกุารณคร้ังนีไ้ดมกีารจดัหวัขอบรรยายเกีย่วกบัเหตกุารณ

วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดวย เพื่อเปนการใหความรูเกี่ยวกับเหตุการณวิกฤติดังกลาวที่ไมเคยเกิด

ข้ึนมากอน แกบุคคลภายนอกและสือ่มวลชน เชนเดยีวกนัยงัชวยสรางความเขาใจเกีย่วกบัเหตกุารณ

ที่เกิดขึ้นและสรางความเชื่อมั่นในการแกปญหาของทีมเศรษฐกิจ (วโรทัย โกศลพิศิษฐกุล, 

สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552)

นอกจากการจดัการบรรยายของกระทรวงการคลงัเองแลว ผูเชีย่วชาญของกระทรวง

หลายทาน รวมถึงโฆษกกระทรวงไดรับเชิญใหเขารวมการบรรยาย งานสัมมนา หรือ การประชุม

ทางเศรษฐกิจตาง ๆ จากองคกรภายนอก โดยทางกลุมประชาสัมพันธจะเปนฝายนําเสนอเรื่องแก

ผูบริหารเพื่อพิจารณาถึงการเขารวมงาน (ปยภัทร ไชยสาม, สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552)

การไดรับเชิญดังกลาวถือเปนชองทางในการสื่อสารกับผูไดรับผลกระทบหรือ

นักธุรกิจโดยตรง พรอมทั้งเปนเวทีแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางเศรษฐกิจ

ระหวางนักธุรกิจอีกดวย ซึ่งหากพิจารณาจากหัวขอตาง ๆ ในการบรรยายแลวจะพบวาเปนเรื่อง

ผลกระทบ การแกปญหา และแนวโนมความแนนอนของสถานการณวาจะเปนไปอยางไร โดยที่

ผานมาในชวงเวลาดังกลาวไดมีการเขารวมการบรรยายหรือสัมมนาตาง ๆ ตามตารางสรุปดังนี้
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ตารางที่ 4.3

แสดงหัวขอการบรรยาย สัมมนา และการประชุมโดยทีมเศรษฐกิจกระทรวงการคลังป 2551

เร่ือง วันที่
ผูบรรยาย

รัฐมนตรี/โฆษก

บรรยายเรื่อง”แนวโนมเศรษฐกิจโลกผลกระทบตอ

เศรษฐกิจไทย”

22 สิงหาคม

2551

นายพงศนครฯ

ดร.นงนุชฯ

บรรยายเรื่อง “สภาวะเศรษฐกิจโลก 2551: ผลกระทบ

เศรษฐกิจไทยและสถาบันการเงินการธนาคาร”

23 สิงหาคม

2551

นายเอกนิติฯ

บรรยายเรื่อง “ภาวะเศรษฐกิจของไทยในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต”

30 สิงหาคม

2551

นายเอกนิติฯ

บรรยายเรื่อง “ภาวะเศรษฐกิจกับทิศทางแนวโนมของ

ยุทธศาสตรกระทรวงการคลังในอนาคต”

12 กันยายน

2551

นายพิสิทธฯ

บรรยายเรื่อง “แนวโนมบทบาทเจาหนาที่ของกระทรวง

การคลังในอนาคตกับการปรับตัวเขากับกระแส

โลกาภิวัตน” และ “ภาวะเศรษฐกิจไทยกับยุทธศาสตร

กระทรวงการคลัง

16 กันยายน

2551

นายเอกนิติฯ

บรรยายเรื่อง “การดําเนินนโยบายการคลังของไทย” 18 กันยายน

2551

นายเอกนิติฯ

นายพิสิทธฯ

บรรยายเรื่อง “การเตรียมตัวรองรับปจจัยเสี่ยงทาง

เศรษฐกิจครึ่งหลังป 2551”

23 กันยายน

2551

นายเอกนิติฯ

บรรยายเรื่อง “วิกฤติการเมือง กับผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ”

24 กันยายน

2551

นายเอกนิติฯ

บรรยายเรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจโลก ผลกระทบตอ

การเปลี่ยนแปลงตนเอง”

27 กันยายน

2551

นายเอกนิติฯ

บรรยายเรื่อง “การพัฒนาการบริหารการเงินและ

เศรษฐกิจในธุรกิจการประกอบอุตสาหกรรมในยุค

โลกาภิวัฒนที่ปองกันความเสี่ยง”

30 กันยายน

2551

นายพงศนครฯ

งานสัมมนา Asean Finance Minister’s Investor ที่

เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ครั้งที่ 5

8 ตุลาคม 2551 ปลัดกระทรวงการคลัง

นายศุภรัตน ควัฒนกุล
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ตารางที่ 4.3 (ตอ)

เร่ือง วันที่
ผูบรรยาย

รัฐมนตรี/โฆษก

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการของโลก
(Development Committee) ครั้งที่ 78

11-14 ตุลาคม
2551

รมว. คลัง
สุชาติ ธาดาธํารงเวช

บรรยายเรื่อง “hamburger Crisis วิกฤติหรือโอกาส” 20 ตุลาคม
2551

รมว. คลัง
สุชาติ ธาดาธํารงเวช

บรรยายเรื่อง “ยุทธศาสตรเศรษฐกิจไทยในกระแส
‘แฮมเบอรเกอร ไครซิส’ “ โครงการสัมมนา “สูทศวรรษที่
3 นสพ.กรุงเทพธุรกิจ”

21 ตุลาคม
2551

รมว. คลัง
สุชาติ ธาดาธํารงเวช

การบรรยายเรื่อง “แนวโนมเศรษฐกิจป 2552 กับ
ความเสี่ยงทางธุรกิจ”

5 พฤศจิกายน รมว.คลัง
สุชาติ ธาดาธํารงเวช

การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปค คร้ังที่
15 (The 15th APEC Finance Minister’s Meeting)

5-6
พฤศจิกายน

2551

รอง ผ.อ. สศค.
นายอรรคศิริ บูรณศิริ

การอภิปราย เร่ือง “นโยบายการแกปญหาและปองกัน
ไมใหเศรษฐกิจไทยกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก” โดย
คณะกรรมาธิการ การเงิน การคลัง การธนาคาร และ
สถาบันการเงินวุฒิสภา

12 พฤศจิกายน
2551

รมว.คลัง
สุชาติ ธาดาธํารงเวช

การอภิปรายเรื่อง “วิกฤติการเงินโลก ผลกระทบตอภาค
อสังหาริมทรัพยไทย” ในงานเสวนาชุด “นวัตกรรมการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย” ครั้งที่ 4

26 พฤศจิกายน
2551

นายปยศักดิ์ มานะสันต

การอภิปรายเรื่อง “เผาจริงหรือเผาหลอกเศรษฐกิจไทยป
2552” ในงานเสวนากรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชย
และอุตสาหกรรมวุฒิสภา

1 ธันวาคม
2551

รมว.คลัง
สุชาติ ธาดาธํารงเวช

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

จากหัวขอการบรรยาย สัมมนา และการประชุมดังกลาวพบวา ทางดานโฆษก
กระทรวง พรอมทั้งรัฐมนตรี ทีมเศรษฐกิจตางรวมกันเขารวมงานการบรรยาย สัมมนา และการ
ประชุมดังกลาว เปนการใหความรู คําแนะนํา แกผูไดรับผลกระทบ เพื่อสรางความเขาใจและให
เกิดความระมัดระวังทางการเงินของแกผูฟงที่เขารวม รวมถึงเปนการชี้แจงสถานการณ ผลกระทบ 
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และสภาพเศรษฐกิจของประเทศขณะนั้นวาเปนอยางไร รวมถึงมาตรการแนวทางการแกไขอยาง
ตอเนื่องติดตอกัน เพื่อไมใหเกิดความวิตกกังวลจนเกินเหตุ นอกจากนี้ ยังเปนการแสดงความ
คิดเห็นตอมาตรการ

โดยทั้งนี้หากเปนงานที่จัดโดยองคกรภายนอกก็จะเรียนเชิญผูบริหารของกระทรวง

เปนผูเขารวม แตผูบริหารสามารถมอบหมายใหผูอ่ืนเขารวมแทนแลวแตความเหมาะสม แตสําหรับ

การประชุมนานาชาตินั้นจะตองเปนผูบริหารระดับสูงเทานั้น

ดังนั้นจะเห็นไดวาประเด็นการสื่อสารนั้นสอดคลองกับประเด็นการสื่อสารผาน

ส่ือมวลชน อยางไรก็ตามการสื่อสารผานสื่อมวลชนไมสามารถใหขอมูลมากเพียงพอ หรือตอบ

ขอซักถามเพื่อสรางความเขาใจและความชัดเจนแกผูอานไดเหมือนกับการไดเขาฟงดวยตนเอง

นอกจากนี้ การสื่อสารลักษณะนี้ยังสรางความชัดเจนในการสื่อสาร และลด

ขอผิดพลาดของการสื่อสารระหวางผูสงสารและผูรับสารดวย เนื่องจากเปนการสื่อสารทางตรงที่ทั้ง

สองฝายพบหนากัน ดังนั้น หากเกิดความเขาใจผิดใด ๆ ก็จะสามารถปรับความเขาใจกันไดในทันที

กลาวโดยสรุป การสื่อสารของกระทรวงการคลังทามกลางภาวะวิกฤติคร้ังนี้ ผานทั้ง

ทางสือ่มวลชน อินเทอรเนต็ และการเขารวมการบรรยาย สัมมนา และการประชมุ พรอมกบัมาตรการ 

การรายงานสถานการณวิกฤติและผลกระทบที่เกิดขึ้นเวลานั้น ทําใหเศรษฐกิจกลับมามีเสถียรภาพ

ภายหลังความวุนวายของขาวการลมละลายของสถาบันการเงินขนาดใหญระดับโลก โดยนักลงทุน

ยังไมมีการถอนการลงทุนออกไปมากจนเกินกวาเหตุ (ปยศักดิ์ มานะสันต, สัมภาษณ, 28 มกราคม 

2552) แมสภาพการลงทุนจะมีลดลงไปบาง แตนั่นก็ถือวาเปนเหตุการณปกติที่เกิดขึ้นทามกลาง

สภาวะเชนนี้ และแมวาจะมีความลาชาไปบาง แตก็ไมชาเกินกวาที่จะควบคุมสถานการณที่เกิดขึ้น

ไวได นอกจากนี้ การทํางานรวมกับบุคคลหลายฝาย ก็มีความพรอมและเกิดความรวมมืออันดีใน

การดําเนินงาน ถึงแมจะมีอุปสรรคในการประสานงานบาง เนื่องจากแนวทางการทํางานของแตละ

หนวยงานตางกัน (เอกนิติ นิติทัณฑประภาศ, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552) แตการทาํงานกย็งัคง

ดําเนินตอไปเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังถดถอยลงใหเกิดการปรับตัวกลับข้ึนมาทาง

บวกหรืออยางนอยก็คงสภาพเดิมในชวงนี้ และทําใหเศรษฐกิจของประเทศยังคงเดินหนาตอไปได

จากสภาพการณโดยรวมจะเห็นวาสถานการณเศรษฐกิจไมเลวรายลงหรือเกิดปญหา

บานปลาย แตภายหลังจากนี้ยังตองคํานึงถึงมาตรการการรองรับผลกระทบในระยะยาวที่จะเกิด

ข้ึนจากเหตุการณนี้ เพื่อชวยเหลือธุรกิจตาง ๆ ทีไ่ดรับผลกระทบ และเรยีกความเชือ่มัน่ของนกัลงทุน

ตอเศรษฐกิจของประเทศกลับมา
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2.  การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเพื่อฟนฟูความเชื่อมั่น
และกระตุนการลงทุนของกระทรวงการคลัง

2.1 สรุปสถานการณ

ภายหลังจากเหตุการณวิกฤติการณทางการเงินจากประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจาก

จะมกีารดาํเนนิการแกไขวกิฤตแิลว สํานกังานเศรษฐกจิการคลงัไดประเมนิผลกระทบในระยะยาวทีจ่ะ

เกดิตามมาวา สภาพเศรษฐกจิโดยรวมของโลกนัน้ถดถอยลง ทาํใหเศรษฐกจิโลกชะลอการสงออกของ

ไทย และธรุกจิทีพ่ึง่พาการสงออกจงึเกดิการชะลอตวัตามไปดวย จากเหตกุารณดังกลาว ผลกระทบที่

เกดิขึน้จงึเริม่มผีลตอภาคเศรษฐกจิทีแ่ทจริงของประเทศคอื การบรโิภค การนาํเขา-สงออก การลงทุน 

และการทองเที่ยว ส่ิงเกิดขึ้นคือ ผูประกอบการธุรกิจขาดทุน มีการปลดพนักงานออกเปนจํานวน

มากจนเกิดภาวะวางงาน และการบริโภคลดลง รวมถึงรายไดจากการทองเที่ยวลดลงดวยเชนกัน

ทั้งนี้ การเมืองภายในประเทศระหวางนี้เร่ิมคลี่คลาย และมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม ซึ่ง

ทําใหมีการเปลี่ยนตัวผูนําในการรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลังยังคงเปนหนวยงานรับผิดชอบเชนเดิม

2.2 การจัดต้ังผูนําทีมเศรษฐกิจหรอืผูสงสาร

ภายใตการนําของรัฐบาลใหม กระทรวงการคลังยังคงมีบทบาทเปนผูนําในการแกไข

ปญหาเศรษฐกิจคร้ังนี้ โดยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนผูนําทีมเศรษฐกิจดวยตนเอง 

รวมดวยคุณกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี และคุณกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง โดยทั้ง 3 คนถือเปนผูนําหลักในครั้งนี้ โดยมีคณะเลขานุการหรือ สศค. เปนทีม

โฆษกดวยเชนเดิม

ความแตกตางของกลุมผูบริหารในครั้งนี้และครั้งกอนที่เห็นไดชัดคือ การใหผูบริหาร

ประเทศหรือคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจเขามามีสวนทํางานเปนหลัก ไมใชผูบริหารจากหนวยงาน

เศรษฐกิจอ่ืนที่เกี่ยวของเชนครั้งกอน เนื่องจากการแกปญหาตอจากนี้เปนการฟนฟูเศรษฐกิจใน

ระยะยาว หนาที่หลักสวนใหญจึงเปนของผูบริหารประเทศที่ตองรับผิดชอบ

โดยหนังสือพิมพมติชน (2552, น. 2) ไดกลาวถึงการทํางานของรัฐบาลชุดนี้วา 

การบริหารงานเศรษฐกิจภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดานเศรษฐกิจคร้ังนี้

ถือวาเปนการบริหารในภาวะวิกฤติคือ จัดใหมีคณะรัฐมนตรี (ครม.) เศรษฐกิจและมีการประชุมทุก
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วันพุธ โดยมีการกลั่นกรองงานเศรษฐกิจกอนเขา ครม. และรับผิดชอบงานวิกฤติทั้งหมด โดยไมนํา

เร่ืองอื่นมาเกี่ยวของ นอกจากการพิจารณาภาวะการเงิน การจางงาน อัตราเงินเฟอ รวมถึงดัชนีชี้

วัดดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจจะนําเขามารายงาน ครม. โดยมีรัฐมนตรีเศรษฐกิจทุกคน

เขารวม และมีอํานาจตัดสินใจไดเลย เพื่อเสนอเขาที่ประชุม ครม. สัปดาหตอไป เปนการรนเวลาให

ส้ันลง นอกจากการทํางานที่รวดเร็วแลว ทีมเศรษฐกิจระหวางนี้ยังตองทําหนาที่ผูสงสารถึงประเด็น

ดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วไปพรอมกันดวย

นอกจากการฟนฟูเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นภายในประเทศแลว การสื่อสารครั้งนี้ยัง

เปนการสื่อสารเพื่อการเรียกความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศใหกลับคืนมาดวย ผูนําทีมเศรษฐกิจจึงไดมีการเขารวมการประชุมและเยือนตางประเทศ

ไปดวยพรอมกัน

จากการเกบ็ขอมลูทางหนงัสอืพมิพออนไลน จะเหน็ไดวาการรวมประชุมในตางประเทศ

ของผูนําเปนที่สนใจและกลาวถึงของคนทั่วไป นั่นเปนเพราะการดําเนินการใด ๆ ของผูนํายอมอยู

ในความสนใจของคนสวนใหญ อีกทั้งการประชุมตาง ๆ ก็ลวนแตมีความสําคัญระดับนานาชาติ 

รวมถึงประเทศไทยยังมีโอกาสเปนเจาภาพการประชุมดวย และสาระสําคัญของการสื่อสารในการ

ประชุมเหลานี้คือ การกลาวถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและการยืนยันถึง

ศักยภาพของประเทศในการผานวิกฤติคร้ังนี้ โดยการประชุมเหลานั้นไดแก

- การเขารวมประชุมเวทีเศรษฐกิจระดับโลก “World Economic Forum” ที่เมือง

ดาวอส ประเทศสวิสเซอรแลนด เมื่อวันที่ 28 มกราคม-1 กุมภาพันธ 2552

- การเยือนประเทศญี่ปุน เมื่อวันที่ 5-8 กุมภาพันธ 2552

- การจัดประชุมอาเซียน+3 ที่ภูเก็ต ประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2552

- การจัดประชุมอาเซียน (Asean Summit) ที่หัวหิน เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ-

1 มีนาคม 2552

จากลักษณะการดําเนินงานของผูนําทีมเศรษฐกิจคร้ังนี้ ผูศึกษาสามารถสรุปบทบาท

ดานการสื่อสารของผูนําและทีมเศรษฐกิจไดวาเปนการฟนฟูและสรางความเชื่อมั่นในศักยภาพ

ดานการลงทุนของประเทศไทย การสรางความรวมมือของผูที่เกี่ยวของภายในประเทศในการฟนฟู

เศรษฐกิจ และเปนการสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศตอนักลงทุนตางชาติ

ทั้งนี้ ดวยความนาเชื่อถือทั้งทางดานความรู ความสามารถและประสบการณดาน

เศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี้ อีกทั้งคณะผูบริหารดานเศรษฐกิจยังไดรับการสนับสนุนจากคณะรัฐบาล

ในการทํางานแกไขเศรษฐกิจมากกวาระยะแรก เนื่องจากมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําในการแก
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เศรษฐกิจ รวมถึงความรุนแรงดานการเมืองก็ลดลงแมจะยังไมสงบนิ่ง ทําใหผูนําหันมาสนใจการ

แกปญหาเศรษฐกิจไดมากกวาครั้งกอนและมีผลตอการฟนฟูความเชื่อมั่นกลับมา

2.3 นโยบายและมาตรการ

จากการประเมินสถานการณ ทีมเศรษฐกิจและกระทรวงการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง (2551) ไดนําเสนอแนวทางการรองรับและฟนฟูเศรษฐกิจดังนี้

1. เพื่อปองกันเศรษฐกิจชะลอตัวในระยะตอไป จากปจจัยเสี่ยงตางประเทศที่ทําให

การสงออกลดลง รัฐบาลควรจะเรงการใชจายในประเทศโดยเนนการลงทุนใหเร็วที่สุด โดยเฉพาะ

ภาครัฐตองเปนตัวนํา เชน เรงผลักดัน Mega-Project ใหเปนรูปธรรมใหเร็วที่สุด

2. นโยบายการเงินอาจจะตองปรับตัวอยางรวดเร็ว ใหสอดคลองกับสถานการณ

เศรษฐกิจที่ในขณะนี้ความเสี่ยงดานเงินเฟอนอยกวาความเสี่ยงดานเศรษฐกิจหดตัว (Recession) 

ตัวอยางเชน ธนาคารกลางของจีน (PBOC) เร่ิมปรับตัวกอน โดยปรบัลดดอกเบีย้นโยบาย (ดอกเบี้ย

เงินกู 1 ป) ในวันที่ 16 กันยายน 2551 จากรอยละ 7.47 เหลือ 7.29 หลังจากเงินเฟอในจีนเดือน

สิงหาคม 2551 ปรับลดลงเหลือรอยละ 4.9 จากรอยละ 8.7 และรอยละ 6.3 ในสองเดือนกอนหนา

3. นโยบายในระยะยาวจะตองเรงกระจายตลาดการสงออก โดยกระจายไปสูตลาดที่

ไมไดรับผลกระทบมาก เชน ตะวันออกกลาง แอฟริกา ละตินอเมริกา นอกจากนั้นเพิ่มระดับการคา

ขายกันในภูมิภาคใหมากขึ้น เพื่อทดแทนการลดลงของเศรษฐกิจหลัก เชน สหรัฐ ยุโรป ญ่ีปุน

4. ควรเนนการเพิ่มความรวมมือทางการเงินในเอเชีย โดยอาจใชเวที ASEAN 

SUMMIT ที่ไทยเปนเจาภาพในเดือนธันวาคมนี้เปนเวทีขับเคลื่อนความรวมมือทางการเงินใหเปน

รูปธรรมอยางจริงจังมากขึ้น เชนการเพิ่มชองทางการลงทุนระหวางภูมิภาคในสินทรัพยที่เปนเงิน

สกุลเอเชียมากขึ้น เพราะในระยะยาวสินทรัพยในรูปดอลลารสหรัฐอาจมีโอกาสดอยคาลงมาก

ตามเศรษฐกิจสหรัฐที่ชะลอลง นอกจากนั้น ควรเรงความรวมมือในการประสานนโยบายอัตราแลก

เปลี่ยนอยางเปนรูปธรรม เพื่อลดการแขงขันการแทรกแซงคาเงินเพื่อใหเกิดความไดเปรียบทาง

การคา (Competitive Devaluation or Beggar-thy-neighbor Policy)

ดร.วโรทัย โกศลพิศิษฐกุล (สัมภาษณ, 28 มกราคม, 2552) ไดกลาววา แนวทางแกไข

เศรษฐกิจระยะนี้ใชมาตรการทางภาษเีปนหลกัในการแกปญหา เนือ่งจากเครือ่งมอืทางการเงนิอื่น ๆ 

ทั้งการลดดอกเบี้ย การเพิ่มวงเงินกู ไดถูกนํามาใชไปแลวในชวงที่ผานมา โดยมาตรการภาษีเหลานี้

บางสวนเคยมีการนํามาใชแลวในชวงวิกฤติเศรษฐกิจประเทศไทยป 40
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เมือ่สํารวจขอมลูของทางกระทรวงการคลงั สํานกังานเศรษฐกจิการคลงั (2552) พบวา

มาตรการที่นํามาใชเบื้องตนมีมาตรการที่ครอบคลุมดานตาง ๆ ดังนี้

1. โครงการชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรของรัฐ

2. โครงการจัดทําและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร

3. โครงการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอม

4. โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 15 ป

5. รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจําเปน

จากโครงการขางตน ไดมีการออกมาตรการเปนรูปธรรมหลายรูปแบบ ซึ่งมาตรการที่

จัดวาเปนมาตรการที่ยังไมเคยใชมากอนสําหรับการชวยเหลือคาครองชีพ คือ 6 มาตรการดานการ

ลดคาน้ํา คาไฟ รถไฟและรถเมลฟรี การใหเงิน 2,000 บาท สําหรับคนทํางานมีรายตอเดือนไมถึง 

15,000 บาท และการใหเงินอุดหนุนคนชรารายละ 500 บาทตอเดือน ซึ่งไดมีการคาดการณวา

มาตรการเหลานีจ้ะสามารถชวยเหลอืประชาชนทีร่ายไดนอยใหมเีงนิสวนหนึง่เหลอืไปจับจายใชสอย

เพื่อการบริโภคเพื่อกระตุนการหมุนเวียนของเงินในระบบธุรกิจ โดย ดร.พรชัย ฐีระเวช (สัมภาษณ, 

2 กุมภาพันธ 2552) ยังวิเคราะหวา การใหเงินกับกลุมคนทํางานที่มีความตองการดานการจับจาย

ใชสอย แตอาจจะไมมีศักยภาพทางการเงิน จะชวยกระตุนใหเกิดการใชจาย ดังนั้นการเพิ่มรายได

ใหคนกลุมนี้จึงคาดวาจะมีเงินออกมาหมุนเวียนในระบบมากขึ้นกวากลุมอ่ืน ซึ่งมาตรการดังกลาว

ก็อยูในความสนใจของบรรดานักลงทุนที่คาดหวังวามาตรการเหลานี้จะเปนไปตามที่คาดการณ

2.4 ลักษณะการสื่อสาร

กระทรวงการคลังไดมีการจัดการสื่อสารในลักษณะเดิมเชนครั้งกอน โดยเนนประเด็น

เร่ืองการสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุน และยืนยันศักยภาพของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ เพื่อ

ใหเกิดการลงทุนในการกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งการสื่อสารครั้งนี้ไมมีความเรงดวนเชนครั้งกอน แตยัง

ตองรวดเร็วและมีความตอเนื่อง โดยเฉพาะเรื่องการสื่อสารถึงการปฏิบัติงานดานมาตรการการ

กระตุนเศรษฐกิจวาจะดําเนินการในลําดับตอไปอยางไร ทั้งนี้สามารถอธิบายถึงลักษณะการสื่อ

สารไดดังนี้ (นรวัฒน โชติกุล,สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552)
1. การสื่อสารผานสื่อมวลชน

การสื่อสารผานสื่อมวลชนยังคงเปนการแถลงขาวหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี

เศรษฐกิจ โดยการแถลงขาวนี้สวนใหญจะเปนการแถลงขาวที่รัฐสภาเปนสวนใหญ และมีการให
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สัมภาษณภายหลังจากนั้น ซึ่งนอกจากการประชุมดังกลาว ยังมีการใหสัมภาษณอยางไมเปนทาง

การภายหลังจากการเขารวมสัมมนาหรือการประชุมอ่ืน ๆ ดวย และมีการขอสัมภาษณอยางเปน

ทางการโดยการขอนัดพบเพื่อการสัมภาษณอยางเจาะจงผานทางกลุมประชาสัมพันธเชนกัน 

(เกียรติศักดิ์ ผิวเกลี้ยง, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2552)

นอกจากนี้ ยังมีการใหสัมภาษณผานรายการโทรทัศนของทางสถานีโทรทัศนที่ได

รับความนิยมทางสถานีโทรทัศนชองอื่นที่นอกเหนือจากรายการของรัฐที่ไดออกเปนประจําอยาง

รายการ “จับเงินชนทอง” ทางชอง 9 และรายการ “เชื่อมั่นประเทศไทยกับนายกฯ อภิสิทธิ” ทางชอง 

NBT ทุกเชาวันอาทิตย ซึ่งถือไดวาเปนชองทางการสื่อสารหลักผานโทรทัศนของการสื่อสารเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจ และสําหรับการออกรายการของสถานีโทรทัศนชองอื่นในรายการที่ไดรับความนิยมอยาง

มากจะตองเปนผูบริหารระดับสูงเทานั้นที่ใหสัมภาษณ (นรวัฒน โชติกุล, สัมภาษณ, 28 มกราคม 

2552) โดยที่ผานมาไดมีการใหสัมภาษณในรายการโทรทัศนดังกลาว ดังนี้

- รายการ “จับเขาคุย” ดําเนินรายการโดยคุณสรยุทธ สุทัศนจินดา ทางชอง 3 

ใหสัมภาษณโดย คุณกรณ จาตกิวณชิ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงั เมือ่วนัที ่2 กมุภาพนัธ 2552

- รายการ “ตาสวาง” ชอง 9 ดําเนนิรายการโดยคณุสญัญา คุณากร ใหสัมภาษณ

โดย คุณกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2552

การใหสัมภาษณดวยตนเองของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังในรายการนั้นนอกจาก

จะเปนการใหสัมภาษณประเด็นการแกไขเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจขณะนั้นที่จะทําใหเกิดการเลิก

จางงานเพิม่ข้ึน และประเดน็การจดัเกบ็รายไดจากภาษลีดลงทาํใหจะตองมกีารกูเงนิจากตางประเทศ 

แตยังยืนยันถึงความพรอมในการรับมือกับผลกระทบของวิกฤติ นอกจากนี้ ยังมีการแกขาวประเด็น

ของจํานวนเงินคงคลังของประเทศที่เหลืออยูดวย เนื่องจากเวลานั้นมีการใหขอมูลเกี่ยวกับตัวเลข

เงนิคงคลงัทีเ่หลอือยูลดลงจากเดมิอยางมาก ซึง่จาํนวนตวัเลขทีรั่บทราบมากอนหนานัน้เปลีย่นแปลง

ไปภายในไมกี่วัน จึงสรางความไมมั่นใจตอผูรับสารและมีผลตอความเชื่อมั่นตอการดําเนินการแก

ปญหาทางเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังในทันที (กมล ชวาลวิทย, สัมภาษณ, 28 มกราคม 

2552) การออกรายการของรัฐมนตรีคร้ังนี้จึงเปนการสื่อสาร เพื่อชี้แจงขอเท็จจริงและสรางความ

เขาใจที่ถูกตองในการดําเนินงานของรัฐบาลและทีมเศรษฐกิจ

โดยระหวางนี้ยังพบความผิดพลาดดานการสื่อสารขึ้นอีกคือ การใหขอมูลไมตรง

กันเกี่ยวกับรูปแบบการจายเงิน 2,000 บาท ใหกับผูมีรายไดนอยไมเกิน 15,000 บาท ระหวาง

นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ ซึ่งนายกรัฐมนตรีก็ไดออกมาชี้แจงถึงกรณี

ดังกลาวผานทางรายการ “เชื่อมั่นประเทศไทยกับนายกฯ อภิสิทธิ์” ทางชอง NBT วายังไมมีขอสรุป

ชัดเจนจากคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ซึ่งจะตองมีการประชุมหาขอสรุปกันภายหลังโดยเร็ว โดยจะ
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พิจารณาถึงวิธีการจายเงินที่จะทําใหผูไดรับเงินไปนั้น นําเงินออกมาใชมากกวานําไปเก็บ เพื่อใหมี

เงินเขาสูระบบเศรษฐกิจตามที่ไดคาดการณไว

ทั้งนี้ กลุมการประชาสัมพันธจะเปนผูประสานงานกับส่ือมวลชนในการออก

รายการของสถานีตาง ๆ รวมถึงการเขาประชุมหรือการสัมมนาในสถานที่ตาง ๆ กับองคกรภาย

นอก และแจงใหนักขาวประจํากระทรวงทราบ แลวนําขอมูลเหลานั้นขึ้นเว็บไซตเพื่อใหบุคคลทั่วไป

รับทราบเชนกัน

จากการสํารวจขอมูลผานทางหนังสือพิมพออนไลนทั้งมติชนและโพสทูเดย

ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ 2552 ในการนําเสนอขาวเศรษฐกิจจากกระทรวงการ

คลัง เพื่อศึกษาถึงประเด็นการสื่อสารพบวามีการเสนอขาวดังนี้

ตารางที่ 4.4

แสดงการนําเสนอการบริหารจัดการ/ นโยบาย/ หรือความเห็น โดยกระทรวงการคลัง

หนังสือพิมพโพสตทูเดยระหวางเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2552

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

3 มกราคม นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เปดเผยวา ในวันที่ 5 ม.ค. จะไปหารือ

รวมกับผูวาการธนาคารประแหงประเทศไทย (ธปท.) เพื่อตรวจสอบฐานะการ

เงินการคลังของประเทศวาจะอํานวยตอการกระตุนเศรษฐกิจในระดับใด กอน

จะมีการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เศรษฐกิจนัดแรกในวันที่ 7 ม.ค. นี้

15 มกราคม นายกรณ จาติกวณิช รมว. คลัง เปดเผยวาไดหารือกับธนาคารแหงประเทศไทย 

(ธปท.) ถึงแนวทางการแกปญหาเศรษฐกิจไปแลวและเห็นในทิศทางเดียวกันจึง

เชื่อวานโยบายการคลัง และนโยบายการเงินจะสอดประสานกันเพื่อทําใหอัตรา

ผลิตภัณฑมวลรวม (จีดีพี) ในป 2552 จะขยายตัวได 2.5%

22 มกราคม คลังระบุมีความเปนไปไดที่รัฐจะกูหนี้เกินเพดานหนี้สาธารณะตอจีดีพีที่ต้ังไว 

50% แตจะตองขาดดุลไดไมเกิน 20% นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาศ ผูเชี่ยว

ชาญเฉพาะดานเศรษฐกิจมหภาค โฆษกสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

เปดเผยวามาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลจะออกมาอยางตอเนื่อง เพื่อ

กระตุนผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) ใหไดตามเปาหมายที่คาดไว 2% 

ในปนี้
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ตารางที่ 4.4 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

27 มกราคม นายกรณ จาติกวณิช รมว. คลัง เปดเผยวาไดเห็นชอบกรอบเปาหมายเงินเฟอป 

2552 ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เสนอมา 0.5-3% จากปกอนที่อยู

ในระดับ 0.5-3.5% และจะนําเสนอตอที่ประชุมครม. ใหความเห็นชอบ

28 มกราคม นายกรณ จาติกวณิช รมว. คลัง เปดเผยวา จะหารือกับกระทรวงคมนาคม เพื่อ

พิจารณาความเปนไปไดในการปรับลดวงเงินกอสรางโครงการเมกะโปรเจกต 

โดยเฉพาะโครงการรถไฟฟาทุกเสนทาง เนื่องจากราคาน้ํามันปรับตัวลงจากกวา 

100 เหรียญสหรัฐ/บารเรล มาอยูที่ระดับ 40 เหรียญสหรัฐ/บารเรล สงผลใหตน

ทุนวัตถุดิบปรับราคาลดลง ถือวาเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะใหความสําคัญกับ

เร่ืองนี้ รวมถึงตัวนายกรัฐมนตรีดวย

14 กุมภาพันธ นายกรณ จาติกวณิช รมว. คลัง เปดเผยวา ขณะนี้กระทรวงการคลังและ

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีนโยบายชัดเจนที่พรอมพิจารณาใหสถาบัน

การเงินตางประเทศเขามาถือหุนในธนาคารพาณิชยไทยเพราะมีขอพิสูจนวา

การเขามาถือหุนของสถาบันการเงินตางชาติเปนประโยชนตอประชาชนผูใช

บริการของธนาคารพาณิชย

17 กุมภาพันธ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี กลาวในรายการ “เชื่อมั่นประเทศไทย

กับนายกฯ อภิสิทธิ์” วา สัปดาหที่ผานมาตองเรงแกปญหาเศรษฐกิจ และได

ผลักดันมาตรการการกระตุนเศรษฐกิจรอบแรกไปแลว ในการประชุมคณะรัฐ

มนตรี (ครม.) วันอังคารที่ 3 ก.พ.และประชุม ครม. เศรษฐกิจในวันพุธที่ 4 กพ.

20 กุมภาพันธ นายกรณ จาติกวณิช รมว. คลัง เปดเผยวา สถานการณทางเศรษฐกิจขณะนี้ 

อาจทําใหฐานะการเงินภาครัฐเกิดภาวะเงินตึงตัวบาง แตอยูในระดับบริหารจัด

การได โดยในปงบประมาณ 2553 รัฐบาลจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 3.9 

แสนลานบาท ขณะที่เพดานการกูเงินตามกฎหมายอยูที่ 4.3 แสนลานบาท จึง

ยังเหลือวงเงินอีก 4 หมื่นลานบาท ไวใชกรณีฉุกเฉินไดอีก
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ตารางที่ 4.4 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

24 กุมภาพันธ นายกรณ จาติกวณิช รมว. คลัง กลาวยืนยันปญหาของสถาบันการเงินในสหรัฐ

ขณะนี้จะไมสงผลกระทบตอสถาบันการเงินของไทยอยางแนนอน ทั้งในสวนที่

สถาบันการเงินของไทยมีชาวตางชาติถือหุนอยู หรือสถาบันการเงินไทยที่เปด

สาขาในตางประเทศหรือลงทุนในสถาบันการเงินตางประเทศ โดยเชื่อมั่นวา

สถาบันการเงินของไทยมีความมั่นคงมากที่สุดในโลก

ที่มา: หนังสือพิมพโพสตทูเดยออนไลน, http://www.posttoday.com

ตารางที่ 4.5

แสดงการนําเสนอการบริหารจัดการ/ นโยบาย/ หรือความเห็น โดยกระทรวงการคลัง

หนังสือพิมพมติชนระหวางเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2552

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

5 มกราคม นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงภายหลังเดินทางเขารวมหารือกับ

นางธาริษา วัฒนเกส ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และผูบริหาร

ระดับสูงของ ธปท. เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ที่ธนาคารแหงประเทศไทย

6 มกราคม นายกฯ นําทีม ศก.บุกรัง ธปท. ปรับจูนคลื่นเศรษฐกิจใหตรงกัน ระบุคุยแลว

สบายใจ มั่นใจทํางานรวมกันได การันตีมาตรการที่จะออกชวยให ปท. เจอ  

”เงนิฝด” รมว.คลังให ธปท.พิมพเงินเขาระบบ อางมีเครื่องมือมากมายที่จะเพิ่ม

ปริมาณเงินชวยดันเศรษฐกิจอีกทางได “ไพฑูรย”ฉวยโอกาสของบฯ กลาง  

2 หมื่นลาน อางแกแรงงานตกงาน

9 มกราคม คลังถังแตก รัฐมนตรีคลังรับสรรพากรรายไดวืดเปา 1.2-1.3 แสนลาน รวมกับงบ

ขาดดุลกอนหนา เทากับบัญชีตัวแดง 4.8 แสนลาน สาเหตุใหญจากธุรกิจสง

ออกชะลอ ทําภาษีรายไดวูบ “กรณ”เล็งกูใน-ตปท.โปะ ผูบริหาร”ทีดีอารไอ”ยก

ทีมพบนายกฯ แนะปฏิรูปภาษีใหม ขยายฐานรายไดรับมืองบขาดดุลตอเนื่อง 3 

ป ธ.ก.ส.จับมือ สปส.-สกอ. อัดฉีด 1 หมื่นลาน ใหคนตกงาน-บัณฑิตใหม กูเงิน

กลับบานสรางอาชีพ
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ตารางที่ 4.5 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

16 มกราคม นายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปดเผยวา รัฐบาลให

ความสําคัญกับการพัฒนาตลาดทุน โดยเมื่อวันที่ 14 มกราคม ไดลงนามอนุมัติ

การตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไปแลว

16 มกราคม เมื่อวันที่ 15 มกราคม นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี ตอบคําถาม 

ผูดําเนินรายการสัมมนา “พลิกฟนเศรษฐกิจไทย” ในเวทีโพสตฟอร่ัม 2009 กรณี

จะมีการเปลี่ยนตัวประธานรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ในการประชุมสุดยอด 

ผูนําอาเซียน (อาเซียน ซัมมิท) จากนางพรทิวา นาคาศัย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย ซึ่งตามธรรมเนียมจะเปนประธานโดยตําแหนง มาเปนนาย

กอรปศักดิ์จริงหรือไม โดยนายกอรปศักดิ์กลาววา เปนความจริง และตนจะเขา

ไปชวยทํางานตรงนี้

16 มกราคม “ขุนคลัง”ยอมรับลดดอกเบีย้อารพยีงัไมชวยลดตนทนุธรุกจิ เหตสุวนตางดอกเบี้ย

ฝาก-กูถางเกินไป วิงวอนแบงกชวยลดชองวาง ขณะที่ธนาคารพาณิชยระบุปรับ

อัตราดอกเบี้ยรอบใหมมีโอกาสขยับลดดอกเบี้ยออมทรัพยดวย อางอัตราเริ่ม

เขาใกลเงินฝากประจํา 3 เดือน

16 มกราคม นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี นายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง และนายกษิต ภิรมย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

กลาวปาฐกถาชี้แจงมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล ในงานโพสต ฟอรัม 

2009 หัวขอ “พลิกฟนเศรษฐกิจไทย” เมื่อวันที่ 15 มกราคม

18 มกราคม นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี กลาวผานรายการ “เชื่อมั่นประเทศไทย

กับนายกฯ อภิสิทธิ์” ออกอากาศเปนครั้งแรกทางสถานีโทรทัศนเอ็นบีที และ

สถานโีทรทศันกระจายเสยีงแหงประเทศไทย เมือ่เวลา 09.00 น. วนัที ่18 มกราคม

20 มกราคม เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2552 นายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

คลัง ใหสัมภาษณพิเศษ “มติชน” ถึงมาตรการเศรษฐกิจของรัฐบาลที่จะเสนอ

คณะรัฐมนตรี (ครม.) ในวันที่ 20 มกราคม
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ตารางที่ 4.5 (ตอ)

วันที่ พาดหัวขาว/พาดหัวขาวรอง

21 มกราคม ครม.ใจปา ซื้อบานปนี้ เอาเงินตนที่กูมาหักลดหยอนภาษีไดถึง 3 แสนบาท รวม

ทั้งหักดอกเบี้ยไดเหมือนเดิมอีก 1 แสนบาท หวังโละบานหลังละ 1.5-2 ลาน 

พรอมเปดทางปรับโครงสรางหนี้รับวิกฤตเศรษฐกิจ โรงแรมเฮ รัฐบาลเวนภาษี

โรงเรือน-คาประกันไฟ พรอมลดคาจอดสนามบินใหแอรไลน 20-50% “พรทิวา”

ขอถกนายกฯ ถกนอกรอบ หลังงบฯ หมื่นลานดันสงออกถูกเดง

22 มกราคม พฤฒิชัย”ส่ังกรมบัญชีกลางเพิ่มเงินจายลวงหนาใหผูรับเหมางานรัฐ เปน 25% 

ชวยสภาพคลอง เล็งออกมาตรการกระตุนอสังหาฯ กอกสอง ขยายผลถึงบาน

มือสองไดรับประโยชนทางภาษีดวย เอกชนหวงรัฐทํามอรเกจ อินชัวรันซ หวั่น

ซ้ํารอยซับไพรมสหรัฐ

25 มกราคม “มารค”ประกาศเดินหนา ดันกฎหมายภาษี “ที่ดิน-มรดก”วัดใจกลาหักชนชั้นสูง

ปรับโครงสรางสงัคม เมนิ เตรยีมประชมุพรรคทาํความเขาใจ ต้ังเปาคลอดรฐับาล

ชุดนี้ “กรณ”รับลูกเรงศึกษารายละเอียดทันที “พิเชษฐ”เตือน รมว.คลังปากไว 

ระวังเก็บซ้ําซอน “เพื่อไทย”อัดรัฐบาลพลานเพราะถังแตก เยย ปชป.ไมกลาหัก 

ส.ส.-นายทุนพรรค เผย”ประชาธิปตย”แลนดลอรดตัวจริง พรรคเดียวมีที่เปน

หมื่นไร

26 มกราคม นายกฯ เผยราง พ.ร.บ.งบประมาณกลางปไดปรึกษา”กฤษฎีกา”แลว ยันไมมี

ปญหา รมว.คลังแจงระบุชัดเจนถึงแหลงที่มารายไดเพื่อชดใชเงินคงคลัง 1.9 

หมื่นลาน มาจากภาษี แตอุบไตไมบอกจะเก็บภาษีตัวไหน ผอ.สศค.คาดหลังใช

งบฯ กระตุนเศรษฐกิจ เก็บภาษีแว็ตไดเพิ่ม 6 พันลาน รวมกับภาษีสรรพสามิต

น้ํามันที่จะเก็บไดอีก 1.2 หมื่นลาน

28 มกราคม “อภิสิทธิ์”เตรียมใชเวทีผูนําโลกที่ “ดาวอส”ฟนความเชื่อมั่น สรางความมั่นใจตอ

เสถียรภาพทางการเมือง ลางภาพลบประเทศไทย เผยถูกเชิญขึ้นเวทีสําคัญ

ตลอดงาน รวมทั้งไดกระทบไหล “โคฟ-บิล เกตส” ฝายคานเตรียมถลมงบกลาง

ป “เฉลิม”สอนมวย งบฯ แจกเงิน 2 พันไมกระตุนเศรษฐกิจ

30 มกราคม สศค. เผยเศรษฐกิจไตรมาส 4 ป 2551 ติดลบ 3-3.5% เชื่อเปนจุดต่ําสุดแลว แต

ยังมีผลตอเนื่องถึงไตรมาสแรกปนี้ เหตุสงออก-การบริโภค-ลงทุนเอกชนทรุด
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หนัก หวังแผนกระตุน ศก.ชวยใหดีข้ึน ยุแบงกชาติหาทางลดคาบาทชวยสงออก 

ขูปลอยไวอาจเกิดขาดดุลแฝด นําไปสูวิกฤตได กบง.มีมติขยับราคาน้ํามันทุก

ชนิดอีก 1.55 บาท/ลิตร หลัง รบ.ใหเพิ่มภาษีสรรพสามิต

5 กุมภาพันธ “มารค”ประชุม ครม.ศก. ส่ังหนวยเกี่ยวของ รวบรวมขอมูลวางยุทธศาสตรดึง

เม็ดเงินเขาประเทศ ทั้งการคา-การลงทุน ไมสน”โอฬาร”ขยมจีดีพีติดลบที่สุดใน

โลก เชื่อยังอยูแดนบวก บอกแบงกชาติยันสงออกติดลบ 1 หลัก แต พณ.จะเอา

ใหบวก 3% สวนเพื่อไทย “แมว”แก ศก. เองก็ไมงาย บอกฉบับ”มารค”ไมมี

หลอกประชาชน หรือผลประโยชนแอบแฝง

7 กุมภาพันธ “อภิสิทธิ์”เอยปากตอหนานักธุรกิจญ่ีปุน”เสียใจปดสนามบิน” คุยการเมืองไทย

เขาสูภาวะปกติแลว เชิญชวนลงทุน-ทองเที่ยว คลังกระเปาฉีก 4 เดือนรายไดวูบ 

16% ภาษี”แว็ต-น้ํามัน”รวงผล็อย “กรณ”สงสัญญาณ”ลงทุน” เร่ิมที่ระบบราง-

ขนสง รมว.คลังอาเซียนเลื่อนถกเร็วขึ้น หวังตั้งกองทุนเงินสํารองฯ ฟน ศก. เอ

เชีย

14 กุมภาพันธ นายกฯ ส่ังแบงกชาติเขารวมประชุม ครม. เศรษฐกิจ 18 กุมภาพันธนี้ รายงาน

ภาวะเงินบาท หวงเปนอุปสรรคผูสงออกแขงขันในตลาดการคาโลก เผย สศค. 

เคยเสนอใหใชนโยบายบาทออน ใชแกปญหาขาดดุลสะพัด แฉเงินบาทออนคา

นอยกวาเพื่อนบาน เพราะประเทศอื่นเขาแทรกแซงคาเงินตัวเองกันถวนหนา

16 กุมภาพันธ นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ ยืนยันวาการดําเนินนโยบายในการแกไขปญหา

เศรษฐกิจของประเทศขณะนี้มาถูกทางแลว เพราะสิ่งที่รัฐบาลใหความสําคัญ

เปนอนัดบัแรกคอื การกระตุนเศรษฐกจิภายในประเทศใหเกดิขึน้กอน เหน็ไดชดัเจน

จากการทําโครงการจายเงินใหกับประชาชนจํานวน 2,000 บาท วัตถุประสงค

สําคัญไมไดอยูที่การชวยคาครองชีพ แตอยูที่การจายเงินใหประชาชนนําไปใช

17 กุมภาพันธ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีกลาวปาฐกถาพิเศษพิเศษในงานสัมมนา

เร่ือง “ฟนเศรษฐกิจไทย ใตเงาวิกฤติเศรษฐกิจโลก” ที่โรงแรมสวิสโซเทล 

เลอคองคอรด เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ
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21 กุมภาพันธ “กรณ” รับเศรษฐกิจทรุดลากยาวกวาที่คาด อีก 2-3 ปกวาจะฟน จากเดิมคิดวา

ตกต่ํารูปตัว”วี” พน 9 เดือนนาจะเริ่มดีข้ึน “โอฬาร”ขยมปนี้จีดีพีสอเคาติดลบ  

4-5% หลังสงออก ม.ค. เดี้ยง แนะรัฐบาลใชเงิน 2,000 บ.อยางมีเปาหมาย 

อยางนอยดึงทองเที่ยว-สงออก “มารค”ปากแข็ง ย้ําปนี้ ศก.โตบวก ไมเชื่อซบ

ยาวอยาง”อุย”บอก

23 กุมภาพันธ อาเซียน 13 ปท. บรรลุขอตกลงขยายเงินกองทุนทุนสํารอง 1.2 แสนลานดอลล 

3 บ๊ิก ปท.ลงขัน 80% “อภิสิทธิ์”ชูอาเซียน+3 แกนนํายุติปญหาเศรษฐกิจโลก 

เตรียมถกผูนําอาเซียนสงสัญญาณใหทุก ปท. เลิกกีดกันการคา ทั้งในรูป”ดึงเงิน

ทุนกลับ-ทําคาเงินปวน” สงผลกระทบไปทั่วโลก

24 กุมภาพันธ นายกฯ อภิสิทธิ์เล็งตั้งหนวยงานเฉพาะกิจใหมเปนศูนยกลางดูแลนักลงทุนตาง

ชาติ หวังลดขั้นตอน  ใหอํานาจตัดสินใจ ใช รูปแบบ “วัน สต็อป เซอรวิส” 

ประธานหอการคาตางชาติแนะยายบีโอไอไปสังกัดสํานักนายกฯ แกปญหาลา

ชา

24 กุมภาพันธ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2552 นายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การคลัง เปดเผยวาไดเชิญสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ มาหารือเพื่อติดตาม

ความคืบหนาการจัดงาน มหกรรมเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ที่มีกระทรวงพาณิชย

เปนเจาภาพหลัก กระทรวงการคลังเปนผูรวมรับผิดชอบ ระหวางวันที่ 3-10 

เมษายน 2552 ณ อิมแพค เมืองทองธานี ขณะนี้อยูระหวางการสรุปรายละเอียด 

และการใหสิทธิพิเศษของสถาบันการเงินแตละแหงแกประชาชนและผูประกอบ

การใหตรงกบัความตองการมากทีสุ่ด สวนจะจดังานในชือ่ใด นาจะสรปุไดเร็ว ๆ นี้

25 กุมภาพันธ “มูด้ีส”ชี้เศรษฐกิจไทยสอเคาวิกฤตสุดในเอเชีย หลังสภาพัฒนประกาศจีดีพีไตร

มาส 4 ติดลบ 4.3% รวมทั้งผลผลิตแยกวาที่คาด นายกฯ สวนเอาอะไรมาวัด 

คลังโรแจง ยันไทยยังไมถูกลดเรตติ้ง ระบุคุยมูด้ีสแลวเชื่อการเมืองไทยนิ่งพอรับ

มือได

ที่มา: หนังสือพิมพมติชนออนไลน, http://www.matichon.co.th
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จากการสํารวจขางตนพบวา กระทรวงการคลังไดรายงานถึงมาตรการที่ไดนํามา

ใชสําหรับการกระตุนเศรษฐกิจ พรอมกับการรายงานการดําเนินงานของมาตรการตาง ๆ วามีการ

จัดการและมีความคืบหนาอยางไร แลวไดชี้แจงอุปสรรคปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน ไม

วาจะเปนขาวดานลบ หรืออุปสรรคจากการทํางานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยยืนถึงการ

ทํางานแกไขเศรษฐกิจวาสามารถดําเนินการตอไปได

ขณะเดยีวกนัไดมกีารรายงานสภาพเศรษฐกจิของประเทศและวเิคราะหสถานการณ

อยางตอเนื่อง ซึ่งมีขอมูลทางเศรษฐกิจที่นํามาใชในการประเมินเศรษฐกิจของประเทศประกอบ

ดวย เชน มูลคาการสงออก ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ เปนตน

นอกจากนี้ทางผูนําและทีมเศรษฐกิจไดใชโอกาสการประชุมอาเซียน การรวม

ประชุมระดับนานาชาติ กลาวแสดงความมั่นใจตอการแกปญหาเศรษฐกิจ เพื่อใหนักลงทุนทั้งไทย

และตางชาติเชื่อมั่นในเศรษฐกิจไทย

โดยสรปุ ทางกระทรวงการคลงัไดใหขอมลูขาวสารดานการดาํเนนิการของมาตรการ

และความคืบหนา การรายงานสภาพการณทางเศรษฐกิจในขณะนั้นอยางตอเนื่อง เพื่อพิจารณา

วามาตรการที่ออกมานั้นจะสามารถฟนเศรษฐกิจไดจริงหรือไม รวมถึงการสรางความเชื่อมั่นตอ

การลงทุนในประเทศไทยของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศดวยการแสดงศักยภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และชี้แจงถึงสภาพการเมืองระยะนี้
2. การสื่อสารผานทางอินเทอรเน็ต

การสื่อสารผานทางอินเทอรเน็ตในชวงนี้มีลักษณะเชนเดิม คือ มีการนําขอมูล

แถลงการณตาง ๆ ข้ึนบนเว็บไซต การรายงานสภาพเศรษฐกิจ รวมถึงสื่อมวลชนหรือบุคคลทั่วไป

สามารถทราบถึงกําหนดการการเขารวมการบรรยาย สัมมนา และการประชุมของผูบริหารของ

กระทรวง เชน รัฐมนตรี โฆษก ผานทางปฏิทินบนเว็บไซตของกระทรวง และยังคงมีการดําเนินการ

สงขอมูลทางอีเมลแกกลุมนักลงทุนที่เขาติดตอกับทางกระทรวงโดยตรงเชนเดิม

ฉะนั้น ประเด็นของการสื่อสารจึงเหมือนการสื่อสารผานสื่อมวลชน และเพิ่ม

รายละเอียดดานขอมูลทางเศรษฐกิจเชนเดียวกันกับการสื่อสารชวงแรก ดังนั้น การสื่อสารทาง

อินเทอรเน็ตจึงไมมีความแตกตางกัน
3. การสื่อสารผานการเขารวมการบรรยาย/ สัมมนา/ การประชุม

การจัดงานบรรยาย สัมมนา และการประชุมสวนใหญจัดโดยองคกรภายนอก 

ยกเวนการประชุมนานาชาติ โดยหัวขอในงานเกี่ยวของกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

รวมถึงประเด็นเรื่องการสรางรวมมือทางเศรษฐกิจ ในงานยังไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กับนักลงทุนเกี่ยวกับการดําเนินการดานเศรษฐกิจ ซึ่งชวยสรางความมั่นใจกับนักลงทุน นอกจากนี้
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การรวมงานดังกลาวยังเปนโอกาสที่ไดแสดงถึงความตั้งใจของรัฐบาลในการแกปญหาเศรษฐกิจ

ดวย ทั้งยังสรางภาพลักษณของรัฐบาล และประเทศไทยตอนักลงทุนทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศอีกดวย โดยมีคณะโฆษกและผูบริหารดานเศรษฐกิจเปนผูรับผิดชอบหลัก

แตจากการศึกษาจะพบวาการเขารวมงานสัมมนา หรือการประชุมในตางประเทศ

ของทีมเศรษฐกิจในระยะหลังนี้จะถูกนําเสนอผานสื่อมวลชนและเปนที่รับรูของคนทั่วไปมากกวา

ทีมเศรษฐกิจชุดกอน ซึ่งอาจเปนเพราะความวุนวายทางการเมืองของรัฐบาลชุดกอนมีความรุนแรง

มากกวาในชวงนี้ ทําใหเบี่ยงเบนความสนใจของคนทั่วไปจากขาวสารดานเศรษฐกิจ และตัวบุคคล

ที่เขารวมงานในครั้งกอนนั้นก็มีความสําคัญไมเทากับตัวนายกรัฐมนตรีที่เปนผูเขารวมงานดวย

ตนเองในการประชุมและสัมมนาเปนสวนใหญ อีกทั้งประเทศไทยยังไดเปนเจาภาพในการจัดการ

ประชุมเองดวย

ตารางตอไปนี้แสดงถึงหัวขอการบรรยาย สัมมนา และการประชุมของกระทรวง

การคลังในระหวางนี้ ซึ่งแสดงถึงเปนประเด็นการสื่อสารที่ผูรับสารตองการรับรูในเวลานั้นเชนกัน

ตารางที่ 4.6

แสดงหัวขอการบรรยาย สัมมนา และการปะชุม โดยทีมเศรษฐกิจ

กระทรวงการคลังป 2552

เร่ือง วันที่
ผูบรรยาย

รัฐมนตรี/โฆษก

การเสวนาเรื่อง “การกอบกูความเชื่อมั่น

เศรษฐกิจไทย”

5 มกราคม 2552 รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

งานพบปะหารือรวมกับนักลงทุน โรงแรม

ดุสิตธานี

7 มกราคม 2552 รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

ปาฐกถาพิเศษ “นโยบายการคลังในภาวะวิกฤติ

เศรษฐกิจถดถอย”งานกาลาดินเนอร Post

Forum 2009 “พลิกฟนเศรษฐกิจไทย”

15 มกราคม 2552 รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

ปาฐกถาพิเศษ “นโยบายที่อยูอาศัยประเทศไทย

พ.ศ.2552” ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิตติ์

16 มกราคม 2552 รมช. คลัง พฤฒิชัย ดํารงรัตน

ปาฐกถาพิเศษในงาน “นายกพบนักลงทุน”

โรงแรมดุสิตธานี

19 มกราคม 2552 นายกฯ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)

เร่ือง วันที่
ผูบรรยาย

รัฐมนตรี/โฆษก

ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “นโยบายของภาครัฐกับ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เพื่อความเติบโตแบบยั่งยืน
ของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ป
พ.ศ.2552”

21 มกราคม 2552 รมช. คลัง พฤฒิชัย ดํารงรัตน

ปาฐกถาพิเศษ “มาตรการทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาล” ในงาน “มาตรการที่รัฐจะสงเสริมใหกับ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย”

27 มกราคม 2552 รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

การเขารวมประชุมเวทีเศรษฐกิจระดับโลก
“World Economic Forum” ที่เมืองดาวอส
ประเทศสวิสเซอรแลนด

28 มกราคม-1
กุมภาพันธ 2552

นายกฯ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

การเยือนประเทศญี่ปุน 5-8 กุมภาพันธ
2552

นายกฯ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

ปาฐกถาพิเศษในงานประชุมกลุม “YPO-WPO” 16 กุมภาพันธ
2552

รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

เสวนา “มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ฉุดไทยฝาวง
ลอมวิกฤติเศรษฐกิจโลก” ในงาน “ฟนเศรษฐกิจ
ไทย ใตเงาวิกฤติเศรษฐกิจโลก”

16 กุมภาพันธ
2552

รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

การรวมหารือกับทวิภาคีกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ประเทศญี่ปุน Mr. Shinske
Suematsu ในงานประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังอาเซียน+3

21 กุมภาพันธ
2552

รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

การรวมหารือกับทวิภาคีกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน Mr.Zuren Xie ในงานประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังอาเซียน+3

21 กุมภาพันธ
2552

รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

การรวมหารือกับทวิภาคีกับ Mr. Haruhiko
Kurodo, president of Asian Development
Bank ในงานประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังอาเซียน+3

21 กุมภาพันธ
2552

นายกฯ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)

เร่ือง วันที่
ผูบรรยาย

รัฐมนตรี/โฆษก

การประชุม Informal Drafting Session for

Senior Officials ในงานประชุมรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังอาเซียน+3

21 กุมภาพันธ 2552 นายสมชัย สัจจพงษ

ปาฐกถาพิเศษในงาน 2008 Asean Business

and Investment Summit

27 กุมภาพันธ 2552 รมว. คลัง กรณ จาติกวณิช

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

จากหัวขอการบรรยาย สัมมนา และการประชุมขางตนพบวา ทีมเศรษฐกิจไดใชชอง

ทางนี้ในการสื่อสารถึงแนวทางการกอบกูเศรษฐกิจ และชี้แจงในรายละเอียดของมาตรการที่มีผล

ตอดานการลงทุน รวมถึงมาตรการเศรษฐกิจอ่ืนดวย ซึ่งผูจัดงานสวนใหญเปนภาคเอกชนมีทั้งภาค

ธุรกิจและสื่อมวลชน

นอกจากนี้ยังมีการจัดงานเพื่อหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักลงทุนโดยเฉพาะ

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจ และกระตุนใหนักลงทุนเกิดการลงทุนเพื่อ

ปองกันไมใหเศรษฐกิจหดตัวจนเกินไป และสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคในการกาํหนดมาตร

การในการประชุมอาเซียน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในภูมิภาค และดึงการลงทุนจากภูมิภาคอื่น ๆ เขา

สูภูมิภาคนี้

โดยสรปุ การสือ่สารผานการบรรยาย สัมมนา และการประชมุใหความสาํคญัเพือ่สราง

ความเชื่อมั่นตอนักลงทุนทั้งชาวไทยและตางชาติอยางมาก นอกจากการายงานถึงมาตรการ

การฟนฟูเศรษฐกิจ เนื่องจากการฟนฟูเศรษฐกิจนั้นตองอาศัยการลงทุน และเมื่อนักลงทุนเกิด

ความมั่นใจและลงทุนในประเทศ จะทําใหเม็ดเงินเขาสูระบบ เกิดการจางงาน และคนในประเทศ

มีกําลังในการใชจายเพื่อการบริโภค ธุรกิจอ่ืน ๆ ก็จะมีเงินสรางสภาพคลองของตนเองในการ

ประกอบกิจการตอไป

นอกจากการเขารวมงานสัมมนา การประชุมและงานเสวนาจากองคกรภายนอก 

คุณกรณ จาติกวณิช ยังจัดงานเสวนาพิเศษโดยกระทรวงการคลังที่มีชื่อวา “ศุกรเศรษฐกิจกับ

รัฐมนตรกีรณ” โดยแนวความคดิของโครงการนีก้เ็พือ่แลกเปลีย่นแนวความคดิ ขอคิดเหน็ในการแกไข

ปญหาเศรษฐกิจ เปนการเปดกวางใหกับบุคคลผูมีความรูเชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจและบุคคลอื่นที่
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เกี่ยวของไดนําเสนอทัศนคติตอมาตรการเศรษฐกิจที่ออกไป และเสนอแนวทางใหมในการแก

ปญหาเศรษฐกิจรวมกัน เพื่อใหเกิดความรวมมือของบุคคลภายนอกดวย มิใชเพียงแคภาครัฐบาล

เพียงฝายเดียว โดยมีรูปแบบเปนการทานอาหารรวมกันและพูดคุย แสดงความเห็นเกี่ยวแนวทาง

การแกไขที่เหมาะสมของแตละบุคคลที่เขารวมงาน โดยกลุมการประชาสัมพันธเปนผูรับผิดชอบใน

การจดังาน และเชญิบคุคลตาง ๆ มาเขารวมตามความเหน็ของรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลัง งาน

ดังกลาวไดจัดขึ้นแลว 3 คร้ัง คือ (ปยภัทร ไชยสาม, สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552)

วันที่ 9 มกราคม 2552 เปนการเปดตัวกับส่ือมวลชนเพื่อทําความรูจักในฐานะ

รัฐมนตรีคนใหม และตอบคําถามทุกขออยางเปดเผย

วันที่ 23 มกราคม 2552 โดยเชิญนักวิชาการที่ผูทรงคุณวุฒิเขารวมแสดงความเห็น

ตอมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจของรัฐบาลในหัวขอเร่ือง “ถกแผนเศรษฐกิจยกหนึ่ง คิดไปถึงยกสอง”

และเสนอแนวทางของตนที่อยากใหรัฐมนตรีนําเสนอตอผูบริหารระดับสูงของประเทศ

วันที่ 14 กุมภาพันธ 2552 โดยเชิญผูประกอบการสงออกเขารวมการเสวนาเกี่ยวกับ

ปญหาและแนวทางการแกไข รวมถึงความรวมมือระหวางกันของผูประกอบการและรัฐบาล

โดยงานเสวนานี้จะจัดขึ้นอยางตอเนื่องตอไป

การเสวนาของรัฐมนตรีวาการกระทรงการคลังครั้งนี้ก็มีวัตถุประสงคประสงคไมตาง

ไปจากการบรรยาย สัมมนา และการประชุมขางตน แตนอกจากนี้แลวจะสังเกตวาการสรางความ

เชื่อมั่นตอนักลงทุนนั้นจะตองอาศัยการสื่อสารโดยตรงดวยตัวผูนําเอง เนื่องจากเปนการแสดงถึง

การใหความสําคัญของประเด็นที่ไดนํามากลาวถึง ทําใหผูเขารวมฟงการประชุมหรือเสวนานั้น ๆ 

เกิดความเชื่อมั่นตอการทํางานและความเอาจริงเอาจังของทีมเศรษฐกิจที่จะทําใหมาตรการตาง ๆ 

นั้นเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ

ทัง้นี ้ดร.เอกนติิ นติิทณัฑประภาศ (โพสตทเูดยออนไลน, 2552) ไดกลาวกบัส่ือมวลชน

ถึงการจัดการประชุมอาเซียน+3 หรือการประชุมรัฐมนตรีคลังของอาเซียนสมัยพิเศษวาเปนการ

แสดงถึงความเปนผูนําของประเทศไทยวามีความพรอมที่จะเปนผูนําในอาเซียนในฐานะที่ไทยเปน

ประธานอาเซียน และแสดงถึงศักยภาพของไทยในการจัดการประชุมวาประเทศไทยสามารถทําได

แมมีเวลานอยในการเตรียมตัว โดยทุกประเทศตางใหความรวมมือทั้งที่ไมมีแผนมากอน อีกทั้งการ

ประชมุคร้ังนีย้งัเกดิการประสานงานดานนโยบายแกไขปญหาเศรษฐกจิมากขึน้ทาํใหเกดิความรวมมือ

มากกวาตางคนตางทํา ทําใหอาเซียนเปนประเทศที่ไดรับความสนใจของการลงทุนภายหลังจาก

วิกฤติ เพราะอาเซียนมีพื้นฐานที่ดีและเปนประเทศที่มีการขยายตัวไดดีที่สุด ดานประเทศไทยเองก็

มีความพรอมในการทําสัญญาความรวมมือเพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้
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โดยสรุป การสื่อสารของทีมเศรษฐกิจที่นําโดยนายกรัฐมนตรีคร้ังนี้ สาระสําคัญอยูที่

มาตรการที่จะใชในการกระตุนเศรษฐกิจ เชน การขยายฐานรายไดที่ไมตองเสียภาษี การยกเวน

ภาษีบางประการ สําหรับผูประกอบการเอสเอ็มอีเพื่อใหมีเงินไปหมุนใชเพื่อการลงทุนในกิจการ

มากขึ้นเปนการเพิ่มสภาพคลอง มาตรการชวยเหลือดานอสังหาริมทรัพย เพื่อใหเกิดการขยายตัว

โดยเงินที่นําไปซื้อบานใหมสามารถใชไปลดหยอนภาษีไดสูงสุด 3 แสน ภายในป 2552 (พรชัย   

ฐีระเวช, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552)

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่คาดวาจะสงผลตอภาคการลงทุนของผูประกอบการดวย 

คือ มาตรการที่ออกมาเพื่อเปนการกระตุนการบริโภคของคนในประเทศในกลุมคนชั้นกลาง ที่มี

ความตองการในการบริโภค แตขาดกําลังซื้อ ดวยการใหเงิน 2,000 บาท เปนตน โดยหวังวาการ

ใชจายของตนในประเทศจะชวยการเกิดการหมุนเวียนของเงินภายในระบบเศรษฐกิจที่แทจริง จน

ไปถึงนักลงทุนและผูประกอบการ (พรชัย ฐีระเวช, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552)

ทั้งนี้ การสื่อสารในชวงนี้จะเนนการใหขอมูลที่ทันเวลา สม่ําเสมอ และตอเนื่อง

ภายหลังจากการออกมาตรการเพื่อใหความชวยเหลือ และไมทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นสง

ผลยืดเยื้อ (ปยศักดิ์ มานะสันต, สัมภาษณ, 28 มกราคม 2552) ทั้งนี้ยังตองรายงานถึงการดําเนิน

การตามมาตรการและความกาวหนาของมาตรการตาง ๆ อยางตอเนื่อง รวมทั้งอุปสรรคปญหา

และแนวทางการแกไขในการดําเนินการมาตรการนั้น อยางเชนกรณีมาตรการใหเงิน 2,000 บาท 

วาจะมีการดําเนินการใหเงินแกประชาชนออกไปในรูปแบบใด เพื่อใหเงินนั้นสามารถเขาสูระบบ

เศรษฐกิจที่แทจริงและมีประสิทธิภาพมากที่สุด เปนตน

ลําดับตอมาคือ การสื่อสารเพื่อการสรางความนาเชื่อถือ และความมั่นใจแกนักลงทุน

ทั้งในประเทศและตางประเทศ ดวยการแสดงวิสัยทัศนทางเศรษฐกิจในเวทีระดับโลกในงาน World 

Economic Forum และการแสดงวิสัยทศันในการแกปญหาทางเศรษฐกจิของประเทศในการประชุม

หารือกับประเทศในกลุมเอเชียในการประชุมอาเซียน+3 รวมถึงการจัดการประชุมอาเซียนซัมมิต 

(Asean Summit) โดยการประชุมคร้ังนี้ยังเปนการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ และเปนโอกาส

ดานการลงทุนของประเทศในภูมิภาคอีกดวย

ทั้งนี้ จากการสํารวจความคิดเห็นของนักลงทุนผานทางหนังสือพิมพโพสตทูเดย

ออนไลนและมติชนออนไลนพบวา นายปยสวัสด์ิ อัมระนันทน ประธานคณะที่ปรึกษาและประธาน

เจาหนาที่บริหาร ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล ผูบริหารสวน สาย

นโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) นายกองเกียรติ โอภาสวงการ นายกสมาคม

นักวิเคราะหหลักทรัพย และนายศุภวุฒิ สายเชื้อ กรรมการผูจัดการ (หัวหนาสายงานวิจัย) ตางเห็น

วามาตรการฟนฟเูศรษฐกจินัน้มคีวามลาชา และไมสามารถมผีลตอเศรษฐกจิไดอยางมปีระสทิธภิาพ 
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โดยตองการใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการลงทุนในเมกะโปรเจคมากกวา ซึ่งเชื่อวาการลงทุนดัง

กลาวจะมผีลตอภาคเศรษฐกจิไดเร็วกวา และคาดหวงัวารัฐบาลจะกาํหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ

ในครั้งตอไปไดตรงจุดกวา

ขณะเดียวกันก็พบวา มีความคิดเห็นดานบวกของกลุมนักลงทุนบางกลุมคือ 

นายธนวรรธน พลวิชัย ผูอํานวยการศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจมหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

นายสนัต ิวลิาสศกัดานนท ประธานสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) นายเจรญิ วงัอนานนท

นายกสมาคมไทยบริการทองเที่ยว (ทีทีเอเอ) และนายวสันต คงจันทร กรรมการผูจัดการ บริษัท 

เอเจนซี ฟอร เรียลเอสเตท ตางเชื่อมั่นตอมาตรการเศรษฐกิจของรัฐบาลวาจะสามารถเขาสูระบบ

และกระตุนเศรษฐกิจไดจริง ไมวาจะเปนมาตรการการลดภาษีใหกับธุรกจิขนาดเลก็และขนาดกลาง 

การนําเงินจากการซื้อบานใหมไปลดหยอนภาษีไดสูงสุด 3 แสนบาท และยังเชื่อมั่นในความตั้งใจ

ในการแกปญหาของทีมเศรษฐกิจชุดนี้อีกดวย

ดังนั้น จะเห็นไดวาความเชื่อมั่นตอการกระตุนเศรษฐกจิระหวางนี ้ยงัไมมคีวามชดัเจน 

เนือ่งจากผูไดรับผลกระทบยงัคงตองใชเวลารอดผูลของมาตรการวาจะมปีระสทิธภิาพอยางไร แมแต

ขอตกลงความรวมมือ และมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจระหวางประเทศในกลุมอาเซียน ก็ยังเปนเรื่องที่

ตองใชเวลา รวมถึงความเคลื่อนไหวทางการเมือง และสภาพเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาที่

เปนสาเหตุของวิกฤตินี้ยังเปนปจจัยที่ยังไมมีความแนนอน

จากผลการศึกษาตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้น ผูศึกษาจึงขอสรุปเปนตารางเพื่อแสดง

ถึงการบริหารการสื่อสารของกระทรวงการคลังตามวัตถุประสงคทั้ง 2 ประการ ดังตอไปนี้
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ตารางที่ 4.7

สรุปการบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของกระทรวงการคลัง

วัตถุประสงค การสื่อสารเพื่อการตั้งรับกับสถานการณทามกลางภาวะวิกฤติ การสื่อสารเพื่อการฟนฟูและการกระตุนเศรษฐกิจ

ลักษณะการสื่อสาร ผูสงสาร ขอความ ระยะเวลา ผูสงสาร ขอความ ระยะเวลา

การแถลงขาวผาน

สื่อมวลชน: วิทยุ

โทรทัศน หนังสือพิมพ

คณะกรรมการฯ นํา

โดยดร.โอฬารไชย

ประวัติ

การประเมินสถานการณ

และมาตรการรองรับ

ประมาณ 1 สัปดาห

หลังเกิดเหตุการณ

นายกฯ ,

รมว.คลัง

รองนายกฯ

มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ

สรุปสถานการณปจจุบัน

การดําเนินการของ

มาตรการ, ศักยภาพของ

ประเทศไทย

หลังการลงมติครม.

และสื่อสารอยาง

ตอเนื่อง

สื่อมวลชน:

การสัมภาษณ

ดร.โอฬาร/ รมว.

คลัง/ โฆษก

ประเด็นคําถามเชิงลึก

เพิ่มเติม

ภายหลังการแถลง

ขาว/การประชุม/

สัมมนา

นายกฯ ,

รมว.คลัง

รองนายกฯ

ประเด็นคําถามเชิงลึกเพิ่ม

เติม

ภายหลังการแถลง

ขาว/การประชุม/

สัมมนา

เว็บไซต กลุมการประชา

สัมพันธ

ภาพขาวและรายละเอียด

การแถลงขาว, วิเคราะห

เศรษฐกิจ, ขอมูลทาง

เศรษฐกิจ

หลังจากการแถลง

ขาว

กลุมการ

ประชาสัมพันธ

ภาพขาวและรายละเอียด

การแถลงขาว, วิเคราะห

เศรษฐกิจ, ขอมูลทาง

เศรษฐกิจ

หลังการแถลงขาว



75

75

ตารางที่ 4.7 (ตอ)

วัตถุประสงค การสื่อสารเพื่อการตั้งรับกับสถานการณทามกลางภาวะวิกฤติ การสื่อสารเพื่อการฟนฟูและการกระตุนเศรษฐกิจ

ลักษณะการสื่อสาร ผูสงสาร ขอความ ระยะเวลา ผูสงสาร ขอความ ระยะเวลา

อีเมล คณะโฆษก ขอมูลวิเคราะห,

สถานการณเศรษฐกิจ ณ

ปจจุบัน

หลังการแถลงขาว คณะโฆษก ขอมูลวิเคราะห,

สถานการณเศรษฐกิจ ณ

ปจจุบัน

หลังการแถลงขาว

การบรรยาย สัมมนา

และการประชุม

รมว.คลัง/โฆษก ความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับเหตุการณ,

แนวทางแกไข, การแลก

เปลี่ยนความเห็น

เปนระยะอยาง

ตอเนื่อง

นายกฯ ,

รมว.คลัง

รองนายกฯ

คณะโฆษก

สถานการณปจจุบัน,

มาตรการ, ความกาว

หนาของการดําเนินงาน,

แลกเปลี่ยนความเห็นขอ

เสนอแนะ, ศักยภาพของ

ประเทศ

เปนระยะอยาง

ตอเนื่อง
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จากตารางสรุปการบริหารการสื่อสารของกระทรวงการคลังในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ 

จะเห็นไดวามีโครงสรางหลักรูปแบบและประเด็นเนื้อหาของสารคลายคลึงกัน หากแตจะมีความ

แตกตางในเรื่องของรายละเอียดของมาตรการที่ใชในการแกปญหานั้น เพราะการแกปญหาใน

สถานการณที่ตางกันยอมมีวิธีการที่แตกตางกันไป ดานลักษณะการสื่อสาร ระยะเวลาหรือชวง

เวลาในการสื่อสารเปนสิ่งสําคัญ โดยตองมีความรวดเร็วและทันเหตุการณ เพียงแตในชวงแรกที่

เกิดปญหาจะตองเปนความเรงดวนเพื่อควบคุมไมใหเหตุการณบานปลาย และชองทางการสื่อสาร

นั้นจะตองสามารถเขาถึงตัวผูรับสารไดอยางรวดเร็วดวยเชนกันนั่นคือ ส่ือมวลชน ที่มีบทบาท

สําคัญตอการสื่อสารในครั้งนี้ รวมถึงการสื่อสารโดยตรงผานการบรรยาย สัมมนา หรือการประชุม 

ที่มีความสําคัญเชนกัน เนื่องจากขอมูลสามารถเขาถึงไดชัดเจน ถูกตองและยังเปนการสื่อสารแบบ

สองทางอีกดวย ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูสงสารในการรับรูถึงความคิดเห็นของผูรับสารตอการสื่อ

สารนั้นวามีขอบกพรองดานใด โดยเฉพาะการไดรับรูถึงผลตอบรับตอมาตรการที่ไดนํามาใช ทั้งนี้

การเลือกใชชองทางการสื่อสารนั้นตองขึ้นอยูกับเร่ืองของเวลาในการแกปญหาในขณะนั้นเปน

สําคัญ

นอกจากนี้ ดานตัวผูนาํทีมเศรษฐกจิแมจะเปนบคุคลตางกนัอนัเนือ่งมาจากผลกระทบ

ทางการเมือง แตคุณสมบัตินั้นไมแตกตางกันคือ เปนผูบริหารระดับสูงที่มีความสามารถ นาเชื่อถือ 

และเปนที่ยอมรับ ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญในการสรางความเชื่อมั่น มิฉะนั้นแลวการดําเนินการใด ๆ ก็

คงไมสามารถทําใหนักลงทุนไววางใจไดอยางแนนอน และจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจึง

กลาวไดวาความมั่นคงทางการเมืองมีผลตอการแกปญหาและการสรางความเชื่อมั่นตอการฟนฟู

เศรษฐกิจเชนกัน

ดังนัน้ ปจจยัในดานผูนาํทมีเศรษฐกจิ และมาตรการการรองรบัและแกปญหาเศรษฐกิจ

นั้นจะตองมีลักษณะเชนเดียวกันไมวาจะสถานการณชวงใดคือ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพทั้ง

ตัวบุคคลและเครื่องมือแกปญหา สําหรับชองทางการสื่อสาร และความรวดเร็วของการสื่อสารนั้น

จะขึน้อยูกบัสถานการณทีม่คีวามแตกตางกนั วาควรจะเลอืกชองทางอยางไรและควรมคีวามรวดเร็ว

อยางไรจึงเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด


