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1.  ความสําคัญของปญหาและวัตถปุระสงคในการศกึษา 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล   

ซึ่งอํานาจอธิปไตยนี้มีอยูดวยกันสามอํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ 

โดยรัฐสภาเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีเปนองคกรผูใชอํานาจบริหาร และศาล

เปนองคกรผูใชอํานาจตุลาการ ตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย โดยเปนการแยกองคกร 

ผูใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามอํานาจซึ่งเปนอํานาจสูงสุด เพื่อใหมีการถวงดุลและคานอํานาจซึ่งกัน

และกัน  

 โดยการตรากฎหมายนั้น เปนหนาที่ประการหนึ่งที่สําคัญของรัฐสภา เพราะกฎหมาย

ที่ออกมาใชบังคับนั้นเปนสิ่งที่ออกมาเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องตาง ๆ เพื่อให 

การบริหารปกครองประเทศเปนไปดวยความสงบเรียบรอย โดยกฎหมายที่ออกมาใชบังคับนั้น

จะตองมีความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และที่สําคัญคือ กระบวนการนิติบัญญัตินั้นจะตอง

มีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว เปนที่ยอมรับ และพึงพอใจของประชาชนโดย

สวนใหญ อันเปนการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 แตในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาฝายนิติบัญญัติสามารถมอบอํานาจใหฝายบริหาร 
ตรากฎหมายได เนื่องจากมีความจําเปนที่จะตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน 
มากขึ้น ประกอบกับเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนามากขึ้น ทําใหฝายนิติบัญญัติไมสามารถ
สงวนอํานาจนิติบัญญัติไวแตโดยองคกรเดียวได  ซึ่งการตรากฎหมายเพื่อมอบอํานาจ 
ใหฝายบริหารจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาฝายบริหารก็ไดใชอํานาจ 
ในการตรากฎหมายดังกลาว ตรากฎหมายของฝายบริหารขึ้นใชบังคับเปนจํานวนมาก สงผลให
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความกระทบกระเทือนมากขึ้นตามไปดวย ทําใหปจจุบัน 
มีความสนใจที่จะพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่ฝายบริหารตราขึ้นโดยไดรับมอบอํานาจ 
เปนอยางมากวาฝายบริหารตรากฎหมายภายในขอบแหงอํานาจที่ตนไดรับมาจากกฎหมาย 
แมบทหรือไม หรือใชอํานาจตรากฎหมายเกินขอบเขตที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหาร
หรือไม โดยมิไดมีการตระหนักและพิจารณาถึงปญหาสําคัญที่วาฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจ 
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ตรากฎหมายเพื่อมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมายโดยมีขอบเขตของการมอบอํานาจ 
อยางไร หรือการตรากฎหมายเพื่อมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมายนั้นจะตองคํานึงถึง
หลักเกณฑหรือหลักการในเรื่องใดบาง หรือจะถือวาฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรหลักที่มีอํานาจ
นิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายมอบอํานาจนิติบัญญัติที่ตนมีใหแกผูใดก็ไดตามความประสงค 
ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาศึกษาถึงประเด็นเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมาย 
เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไป 
 

2.  วิธีการศกึษาและขอบเขตการศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ ดําเนินการโดยศึกษาถึงแนวความคิดและ
วิวัฒนาการเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมายลําดับรองทั้งในประเทศไทยและ
ตางประเทศ ตลอดจนศึกษาถึงหลักเกณฑและขอจํากัดของการมอบอํานาจดังกลาว  และศึกษา
ถึงปญหาบางประการเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมายลําดับรองในประเทศ
ไทยดวย โดยรวบรวมขอมูลจากตําราวิชาการ บทความ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  คําสั่งและ
คําพิพากษาของศาลปกครอง และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
 โดยในสวนของปญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหฝายบรหิารตรากฎหมายลาํดบัรองนัน้
ไดศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติตราขึ้น
เพื่อมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมายลําดับรอง ในกรณีของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.  2542   
และกรณีพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เนื่องจาก
กฎหมายดังกลาวมีการมอบอํานาจใหฝายบริหารตรากฎหมายลําดับรอง โดยไมสอดคลองกับ
หลักการที่ควรจะเปน ซึ่งจะสงผลทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครอง 
และประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอนาคตดวย 
  


