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บทที่ 3 
    

หลักกฎหมายวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองที่เกี่ยวของกบักฎหมายภาษศีลุกากร 
 

3.1  ความหมายและความสําคัญของกฎหมายวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับกระบวนการออก
คําสั่งทางปกครองและขั้นตอนการปฏิบัติภายหลังจากที่ไดออกคําสั่งทางปกครองแลว แมวาเนือ้หา
สวนใหญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะเกี่ยวของกับ “วิธีพิจารณา”1 เร่ืองทาง
ปกครอง ซึ่งถือเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติก็ตาม แตกฎหมายฉบับนี้ก็มีเนื้อหาบางสวนที่เปน
กฎหมายสารบัญญัติดวย เชน บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและขอกําหนดประกอบใน
คําสั่งทางปกครอง เปนตน2 
  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนกฎหมายที่มีความสําคัญมากฉบับหนึ่ง 
เพราะเปนกฎหมายที่กําหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง ทั้งนี้
เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายปกครองเฉพาะเรื่องเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีระบบระเบียบ 
นอกจากนี้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังไดประกันสิทธิและกําหนดหนาทีข่องเอกชนใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง3 ไวอยางชัดเจนและเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีบทบาทใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองอีกดวย4 

                                                  
  1 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนี้เปนคนละเรื่องกันกับกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีปกครอง โดยกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กําหนดหลักเกณฑใหเจาหนาที่ฝาย
ปกครอง กําหนดหลักเกณฑใหเจาหนาที่ฝายปกครองตองปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองการออกคําสั่งทาง
ปกครอง สวนกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้น กําหนดหลักเกณฑวิธีพิจารณาคดีในศาล
ปกครอง 
  2 วรเจตน ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของ
กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง, พิมพคร้ังที่ 3 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2549), น. 78. 
  3 ผูเขียนไดปรับเปลี่ยนถอยคําเพียงเล็กนอย ซึ่งเดิมคํานี้ รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน 
ภาคีรัตน ใชคําเรียกวา “กระบวนวิธีพิจารณาเรื่องปกครอง” แตดังที่ผูเขียนไดอธิบายไวแลวใน
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  จากความในขางตน จึงอาจสรุปหลักการสําคัญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองได 2 ประการ5 คือ  

                                                                                                                                               
เชิงอรรถที่ 1 และเพื่อไมใหเกิดความสับสนปนเปไปกับคําวา “กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง”  
ผูเขียนจึงขอใชคําวา “กระบวนการพิจารณาทางปกครอง” อันเปนคําที่สอดคลองกับแนวความคิด
พื้นฐานที่ ดร.บุญอนันต วรรณพานิชย ใหคําอธิบายไววา แนวความคิดที่ เปนพื้นฐานของ
กระบวนการพิจารณาทางปกครองมีอยู 2 ประการดวยกัน 
  1.  เปนเรื่องที่วาดวยกระบวนการในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง  ซึ่ง 
“กระบวนการ” (procedure) หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินการที่มีลําดับกอนหลังตอเนื่องกัน การ
นําเอากระบวนการมาใชในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดก็เพื่อใหผลสุดทายของงานบรรลุ
ความสําเร็จอยางถูกตองและสมบูรณ ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ที่จะมีผลทางกฎหมาย เชน 
การตรากฎหมายแตละฉบับก็จะตองดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไวอยางเครงครัด หรือ 
ในการพิจาณาพิพากษาคดีของศาล การกําหนดวิธีพิจารณาความก็คือการนําเอากระบวนการมา
ใชเพื่อเปนหลักประกันใหคําพิพากษาของศาลบรรลุผลสําเร็จอยางดี 
  กระบวนการพิจารณาทางปกครอง ก็คือ การนําเอากระบวนการมาเปนเทคนิคเพื่อเปน
หลักประกันใหการดําเนินงานของฝายปกครองมีประสิทธิภาพ 
  2.  เปนเรื่องที่นําเอากระบวนการพิจารณาทางปกครองมากําหนดใหมีสภาพเปน
กฎหมาย (judicialication) ในบางเรื่องที่มีการกําหนดหลักเกณฑไว หากไมมีการปฏิบัติตามก็ไมมี
สภาพบังคับใด ๆ เชน หลักปฏิบัติทางศาสนา แตเร่ืองใดที่ตองการใหมีสภาพบังคับ ในกรณีที่มีการ
ฝาฝน ก็จะตองนําเอาหลักเกณฑมากําหนดใหเปนกฎหมาย 
  ดังนั้น จึงสรุปไดวา “กระบวนการพิจารณาทางปกครอง” ก็คือ การกําหนดหลักเกณฑ
ใหการออกคําสั่งทางปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคารพหลักเกณฑอยางจริงจัง
เพราะมีสภาพบังคับเปนหลักเกณฑทางกฎหมาย โดยกําหนดเปนขั้นตอนตั้งแตการเตรียมการ การ
พิจารณา การออกคําสั่งทางปกครอง การทบทวนคําสั่งทางปกครอง ตลอดจนการบังคับการตาม
คําสั่งทางปกครองดวย 
  4 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 78. 
  5 ประภาศ คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวของกับ
กฎหมายภาษีอากรอยางไร,” สามิตสาร, น. 96 (กรกฎาคม - สิงหาคม 2546). 
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  1.  สวนที่เกี่ยวกับหนวยงานของรัฐ  กฎหมายมุงประสงคจะสงเสริมประสิทธิภาพใน
การปกครอง โดยกําหนดวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน เปนไป
อยางมีระบบ ใหสามารถดําเนินกิจกรรมทางปกครองไดอยางถูกตองและเปนธรรม 
  2.  สวนที่เกี่ยวกับเอกชน  กฎหมายประสงคจะใหความคุมครองสิทธิและประโยชนของ
เอกชน  โดยใหโอกาสและความสามารถในการโตแยงสิทธิของตนตอการดําเนินกิจกรรมของรัฐ  
และตอสูเพื่อปองกันสิทธิของตนตอเจาหนาที่ของรัฐไดตามความเหมาะสม 
 

3.2  สภาพบังคับของกฎหมายวิธีปฏบัิติราชการทางปกครอง 
 
3.2.1  ขอบเขตการใชบังคับพระราชบญัญัติวิธีปฏบัิติราชการทางปกครอง 
 
  เนื่ องจากกฎหมายที่ ใช บั งคับในการปฏิ บั ติ ราชการหรือกฎหมายปกครอง 
(Administrative Law) มีเปนจํานวนมาก ซึ่งจะรวมทั้งกฎหมายที่ใชในการจัดเก็บภาษีอากร และ
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองอื่น ๆ และเนื่องจากกฎหมายเหลานี้ไดกําหนด
หลักเกณฑในการบังคับใชที่แตกตางกัน  ดังนั้น  ถาจะใหเปนมาตรฐานเดียวกันก็จะตองแก
กฎหมายทุกฉบับใหมีหลักเกณฑที่สอดคลองกัน ซึ่งยอมเปนการไมสะดวกและเกิดขอยุงยาก 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดออกมาเปนกฎหมายกลางเพื่อให
ใชบังคับประกอบกับกฎหมายอื่น ๆ ทําใหเกิดความสะดวกและเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชได
สูงกวาโดยที่มิตองมีการแกไขกฎหมายเหลานั้น หลักการดังกลาวไดกําหนดไวใน มาตรา 3 ซึ่ง
บัญญัติวา 
   “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่า
กวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
   ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กาํหนด
ในกฎหมาย” 
   โดยผลบังคับของมาตรา 3 ทําใหพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 เขาไปแทนที่กฎหมายอื่น ๆ ที่มิไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการในเรื่องใดที่พระราชบัญญัตินี้
กําหนดไว หรือเร่ืองใดถามีบัญญัติไวในกฎหมายอื่นแลวก็จะตองพิจารณาวากฎหมายฉบับนั้น มี
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หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวาพระราชบัญญัตินี้
หรือไม ถาต่ํากวาก็ตองนําพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับสําหรับเร่ืองนั้นดวย6 
  บทบัญญัติดังกลาวขางตน เปนการแสดงเจตนารมณของผูรางกฎหมายไวอยางชัดเจน
วาประสงคจะใหหลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามกฎหมายนี้ เปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐาน
กลางที่จะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ทุกฉบับ โดย
นับแตวันที่กฎหมายนี้มีผลบังคับ ไมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีบทกฎหมายที่บัญญัติรองรับอํานาจ
ทางปกครองของตนไวอยางไรก็ตาม แตในการใชอํานาจนั้น  เจาหนาที่ของรัฐจะตองถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ และวิธีการในการใชอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ดวยเสมอ  บทบัญญัติมาตรา 3 นี้ 
เปนเทคนิคในการบัญญัติกฎหมายที่จะใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแกไขกระบวนการ
การใชอํานาจตามกฎหมายอื่น ๆ ทั้งหมด  โดยไมจําตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเหลานั้นเปน
รายฉบับทีละฉบับอีก7 
  บทบัญญัติมาตรา 3 กําหนดเปนหลักการวาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไมวาตาม
กฎหมายใด ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงตองเขาใจ
ในเบื้องตนกอนวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” คืออะไร ซึ่งไดมีการกําหนดนิยามไวในมาตรา 
5 วา  
   “  “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการ
ของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
   จึงเห็นไดวา การปฏิบัติราชการไมวาจะเปนไปตามกฎหมายใด รวมทั้งกฎหมายที่ใชใน
การจัดเก็บภาษีอากรดวย เจาหนาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนกอนวาการปฏิบัติหนาที่ของตน
หรือเร่ืองที่จะดําเนินการนั้นเปน “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หรือไม ถาเปนวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองก็ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดวย จากคํานิยามดังกลาวอาจสรุปความหมายของ “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ไดดังนี้ 
 

                                                  
  6 เพิ่งอาง, น. 97 - 98. 
 7 สุรพล นิติไกรพจน, “ปญหาวาดวยขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง,” รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2541), น. 12. 
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  1.  การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 
  2.  การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีกฎ คือ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืน
ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ8 ซึ่ง
กรณีจะเปนขั้นตอนการเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อใหมีกฎเกิดขึ้น และถือวา
เปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอยางหนึ่งเชนเดียวกัน 
  3.  การดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง 
   สวนที่สําคัญของนิยาม “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ที่นาจะตองนํามาพิจารณา
เปนพิเศษ ก็คือ ความหมายตาม (1)  การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมี
คําสั่งทางปกครอง และ (3)  การดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง โดยสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้น 
อาจกลาวไดวาแทบทุกกรณีถือเปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เนื่องจากเปนการดําเนินการของ
เจาหนาที่เพื่อจัดใหคําสั่งทางปกครอง ตัวอยางเชน การตรวจสอบและประเมินภาษีของพนักงาน
เจาหนาที่ จนกระทั่งในที่สุดตองมีการแจงการประเมินซึ่งถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง เปนตนดงันัน้ 
การปฏิบัติของเจาหนาที่ในขั้นตอนตาง ๆ ทั้งหมดจึงเปนการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่งทาง
ปกครอง บุคคลที่เกี่ยวของมีสิทธิและหนาที่อยางไร คุณสมบัติของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ตลอดจน

                                                  
  8 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “คําวา  “กฎ” 
หมายความ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ” 
  มีขอสังเกตวา ถึงแมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
5 จะไดใหความหมายของคําวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” วา การเตรียมการและการ
ดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ 
ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ตาม แตหากพิเคราะห พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งฉบับแลว จะพบวาไมมีมาตราใดหรือสวนใดกําหนดเกี่ยวกับ
กระบวนการหรือข้ันตอนในการออกกฎเลย 
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รูปแบบในการออกคําสั่ง และ กรณีอ่ืน ๆ จึงตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองดวย 
  ทั้งนี้ การที่เจาหนาที่ศุลกากรไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะดวยเหตุที่
กฎหมายภาษีศุลกากรไมปรากฏวามีบทบัญญัติทํานองเดียวกันกับที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถเปรียบเทียบกฎเกณฑใน
กฎหมายเฉพาะที่ตนรับผิดชอบบังคับการ กับกฎเกณฑในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองได หรือ ในกรณีที่มีบทบัญญัติทํานองเดียวกัน แตกฎเกณฑในกฎหมายเฉพาะที่ตน
รับผิดชอบบังคับการมีหลักประกันความเปนธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวา
กฎเกณฑในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แตเจาหนาที่กลับมีความบกพรอง หรือ 
ละเลยที่จะไมนํากฎเกณฑในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช ยอมเกิดประเด็น
ปญหาที่สําคัญ ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายตอไปในบทที่ 4  
 
3.2.2  ขอยกเวนการใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
   
  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดบท
ยกเวนกรณีที่ไมตองนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใชกับวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายใด ถากฎหมายนั้น ไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลว และมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ คือ 
  3.2.2.1  มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมไมตํ่ากวาที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  ตัวอยาง เชน  ถากฎหมายภาษีอากรฉบับใดมีบทบัญญั ติทํานองเดียวกับที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไวเพื่อใหโอกาสแก “คูกรณี” คือ ผูรองขอหรือ
ผูมีหนาที่เกี่ยวของ มีสิทธิโตแยงหรือปกปองผลประโยชนของตนได  โดยใหสิทธิในการที่จะมีทนาย
หรือที่ปรึกษาในการพิจารณาของเจาหนาที่ (มาตรา 23)  สิทธิที่จะตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวของ 
(มาตรา 31) หรือมีการกําหนดคุณสมบัติของเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาและออกคําสั่งทาง
ปกครองไว เชน เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสียกับคูกรณี   (มาตรา 13 
และ มาตรา 16)  เปนตน  ก็ถือวากฎหมายภาษีอากรฉบับนั้นมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม
ไมตํ่ากวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แตถากําหนดไวแตกตางกันหรือใหสิทธิ
โดยจํากัด ก็ถือไดวามีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมต่ํากวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
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ทางปกครอง จึงตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใชบังคับกับการทําคําสั่ง
ปกครองตามกฎหมายภาษีอากรนั้น ๆ  
  3.2 .2 .2   มีมาตรฐานในการปฏิ บั ติราชการไม ตํ่ ากว าที่ กํ าหนดไว ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  มาตรฐานในการปฏิบัติราชการเปนเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ของภาครัฐ เนื่องจากการปฏิบัติราชการตามกฎหมายตาง ๆ มีความหลากหลายและแตกตางกนัไป 
การที่จะพิจารณาวาต่ํากวาหรือไม จะตองเปรียบเทียบกันระหวางหลักเกณฑตามกฎหมายแตละ
ฉบับกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  นอกจากขอยกเวน 2 ประการดังกลาวแลว ยังมีกรณีอ่ืนที่ไมตองนําพระราชบัญญัติ
ราชการทางปกครองไปใชบังคับกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายอื่น โดยไมจําตอง
พิจารณาวาจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวาที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม ในเรื่องตอไปนี้ คือ 
  3.2.2.3  ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยง  
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3 วรรค 2 กําหนด
เกี่ยวกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณวา ถากฎหมายเฉพาะไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับข้ันตอน
การอุทธรณวาจะตองอุทธรณตอบุคคลใด ยื่นอุทธรณอยางไร ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือโตแยงไวก็ใหปฏิบัติตามกฎหมายนั้น โดยไมตองนําขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือ
โตแยงตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 ถึงมาตรา 48 
กําหนดไวไปใชบังคับ  
 3.2.2.4  มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ  
  มาตราบังคับทางปกครอง คือ กระบวนการที่เจาหนาที่ใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อให
เปนไปตามคําสั่งทางปกครอง ในสวนที่เกี่ยวกับการประเมินภาษีอากรนั้น มาตรการบังคับทาง
ปกครองในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมชําระภาษีก็จะถือวาเปนภาษีอากรคาง กฎหมายภาษีอากร
บางฉบับไดกําหนดวิธีการบังคับชําระภาษีคางไวโดยใหมีอํานาจยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูมีหนาที่ เสียภาษีได เชน ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 และ มาตรา 12 ทวิ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพาสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 140 ถึงมาตรา 144 พระราชบัญญัติโรงเรือน
และที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 44 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 41 ถึงมาตรา 
43 และ พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 มาตรา 20 ถึงมาตรา 23 จึงไมตองนําบทบัญญัติ
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เร่ืองการบังคับทางปกครองตามมาตรา 55 ถึง มาตรา 61 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไปใชบังคับ9 
   
   นอกจากขอยกเวนที่ไมตองนําวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใชบังคับกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามกฎหมายอื่นแลว เนื่องจากการปฏิบัติราชการในบางกรณีถาจะตองนํา
ข้ันตอนและวิธีการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใชบังคับดวย อาจจะ
กอใหเกิดความไมสะดวกทําใหการปฏิบัติราชการไมมีประสิทธิภาพ และ การปฏิบัติราชการบาง
กรณีอาจจะไมเกี่ยวของกับการใชอํานาจทางปกครอง ดังนั้น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองจึงกําหนดยกเวนมิใหนําไปใชบังคับแกรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  องคกรที่ใชอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง  
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการพิจารณาคดี 
การบังคับคดี และการวางทรัพย  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวา
ดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ  การดําเนินงาน
เกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและ
รักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ  การ
ดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และ  การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา  
ตลอดจนการดําเนินกิจการใดหรือกับหนวยงานใดนอกจากที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
   สวนสําคัญที่นาจะตองพิจารณาเพิ่มเติม ก็คือ การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ซึ่งในกรณีหมายถึงกระบวนการตั้งแตการสืบสวนจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย ตลอดจนการสอบสวนจนกระทั่งการฟองคดีอาญาตอศาลและการดําเนินกระบวน
พิจารณาพิพากษาคดี และการบังคับตามคําพิพากษา ดังนั้น เมื่อกฎหมายศุลกากรไดกําหนดเรื่อง

                                                  
 9 มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา ถึงแมกฎหมายภาษีอากรฉบับใดจะไดกําหนดเรื่องการบังคับ
ชําระภาษีคางซึ่งเปนมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลวก็ตาม แตถาเจาหนาที่เห็นวา
มาตรการบังคับดังกลาวมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองแทนก็ได : โปรดดูพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาตรา 63 
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ความผิดและโทษทางอาญา อํานาจของเจาพนักงานในกาตรวจคนสิ่งผิดกฎหมายและการจับกุม
ผูกระทําผิด หรือ การเปรียบเทียบคดีในความผิดที่เปรียบเทียบได ยอมถือวาเปนการดําเนินงาน
ตามกระบวนกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาทั้งสิ้น จึงไดรับยกเวนไมตองนําพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองไปใชบังคับ10 
 
 
 
 

                                                  
  10 อยางไรก็ดี สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีหนังสือ ที่ อส(สฝนผ.)0018/ว263 ลงวันที่ 12 
กรกฎาคม 2547 แจงใหทราบวาสํานักงานเลขาธิการไดมีหนังสือ ที่ นร0503/ว134 ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2547 แจงความเห็นของคณะรัฐมนตรีวาปจจุบันรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่กระทรวง
และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาบางฉบับเปนรางกฎหมายที่
กําหนดใหผูฝาฝนมีความผิดทางอาญาและมีบทกําหนดโทษบางกรณีเปนความผิดเล็กนอยและมี
โทษปรับ  หากจะตองดําเนินคดีในทางอาญาอาจเปนความยุงยากไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมปจจุบัน ประกอบกับจะเปนที่ทําใหคดีอาญาที่มีอัตราโทษเพียงเล็กนอยขึ้นสูศาลและ
เปนภาระแกศาลโดยไมจําเปน จึงสมควรที่กระทรวง หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดพิจารณา นําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539  สวนที่ 8  การบังคับทางปกครอง ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการยึด หรืออายัด
ทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา 57,  58 และมาตรา  61 ประกอบกับ
กฎกระทรวง   ฉบับที่  9  (พ .ศ.2542) และฉบับที่ 10 (พ .ศ .2542) ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับหรือปรับปรุงกฎหมายใหสามารถนํามาตราดังกลาว มาบังคับ
ใชใหมากยิ่งขึ้นนาจะมีความเหมาะสมมากกวา 
  โดยสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวาแมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ.2539  มาตรา4  (8) กําหนดวาพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกการ
ดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ตาม   แตพนักงานอัยการก็อาจมีคําสั่งในคดีแพง
หรือคดีปกครอง  หรือใหคําแนะนําแกสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมาย ใหดําเนินการตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว เพื่อลดการใชมาตรการทางอาญาที่ไมจําเปนนั้นลง 
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3.3  ความสมัพันธระหวางหลักกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองที่นาํมาใชกับ
กฎหมายภาษีศุลกากร และวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่กําหนดในกฎหมายภาษี

ศุลกากร 
 
  ภาษีอากรเปนสิ่งที่รัฐใชอํานาจตามกฎหมายในการบังคับจัดเก็บจากบุคคลที่เกี่ยวของ
กับรัฐนั้น  ไมวาจะเกี่ยวของกันในทางกฎหมาย (Legal Connection) หรือเกี่ยวของกันในการทําธุ
รกรรมหรือการกระทําใด ๆ ในทางเศรษฐกิจ (Economic Connection) ซึ่งเปนความสัมพันธกัน
ในทางขอเท็จจริง (Factual Connection)   สําหรับภาษีศุลกากร เปนภาษีที่เรียกเก็บจากฐานการ
บริโภค (Consumption-based Tax) อันเปนการจัดเก็บโดยอาศัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
เกิดจากการทํานิติกรรมหรือธุรกรรม และการบริโภคในรัฐนั้น จึงอาจกลาวไดวา กฎหมายภาษี
ศุลกากร เปนกฎหมายมหาชน (Public Law) ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางปกครองของรัฐ  และเปน
กฎหมายปกครอง (Administrative Law) เนื่องจากเปนการใชอํานาจรัฐ11   
  โดยเราอาจใหคํานิยามของ กฎหมายปกครอง ไดส้ัน ๆ วา ไดแก บรรดากฎเกณฑทาง
กฎหมายทั้งที่บัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรและที่ไมไดบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษร ที่
เกี่ยวกับการจัดองคกร การดําเนินงาน และ การควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของฝายปกครอง12  
ทั้งนี้ กฎหมายอันเปนที่มาของกฎหมายปกครองนั้น ถือเปนที่มาแหงอํานาจของฝายปกครองที่จะ
ใชเพื่อดําเนินกิจกรรมทางปกครอง และในขณะเดียวกันก็เปนขอบเขตของการใชอํานาจของฝาย
ปกครองเชนเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ หากไมมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองก็ไมอาจกระทํา
การใด ๆ ที่กระทบสิทธิของประชาชนได และแมจะมีกฎหมายใหอํานาจที่ฝายปกครองจะ
ดําเนินการใด ๆ ที่กระทบสิทธิประชาชนได การใชอํานาจของฝายปกครองนั้นก็ยอมตองไมเกินไป
กวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว 
 โดยที่กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนกฎหมายปกครองที่เกี่ยวของกับ
ข้ันตอน และ วิธีการในการใชอํานาจของเจาหนาที่ อันจะเปนหลักประกันใหกับประชาชนจากการ
ปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครองไมใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ เพื่อรักษาไวซึ่งหลัก
นิติรัฐ ซึ่งจะกําหนดขั้นตอน และ วิธีการตั้งแตการเตรียมการ การพิจารณา การออกคําสั่งทาง
                                                  
  11 ประภาศ คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 94. 
 12 René DUSSAULT, Louis BORGEAT, Traité de droit administratif, deuxième 
edition, Tome. I, Québec, Les Presses de I’Université Laval, 1994 , p. 18; Francis-Paul 
BENOIT, Le droit administratif, Paris, Librairie Dalloz, 1968, p. 3. 



37 
 

ปกครอง การทบทวนคําสั่งทางปกครอง ตลอดจนการบังคับการตามคําสั่งทางปกครอง จะเห็นได
วาเนื่องจากกฎหมายศุลกากรเองก็เปนกฎหมายปกครอง (Administrative Law) เนื่องจากเปนการ
ใชอํานาจรัฐดังที่ไดกลาวไปแลวในตอนตน  จึงเปนที่ชัดเจนอยูในตัววากฎหมายศุลกากรยอมตก
อยูภายใตบังคับของหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และมีวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองแสดงใหเห็นอยูในตัวเอง ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายความถึงหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่นํามาใชกับกฎหมายภาษีศุลกากร กลาวคือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่กําหนดในกฎหมายภาษีศุลกากร
กลาวคือ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ควบคูกันไป โดยจะไดยกหลักกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่เกี่ยวของกับกฎหมายภาษีศุลกากร มาเฉพาะกรณีที่นําเสนอเปน
ปญหา ตามลําดับในแตละหัวขอที่จะกลาวตอไป  
 

3.4  การเริ่มพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายภาษีศุลกากร 
 

  การเริ่มการพิจารณาทางปกครองขึ้นอยูกับสภาพของเรื่อง ซึ่งโดยทั่วไปเจาหนาที่จะ
เปนผูตัดสินใจเองวาจะเริ่มตนหรือไม และจะเริ่มหาขอเท็จจริงจากที่ใด หรือจะแจงใหเอกชนคนใด
ทราบเพื่อเสนอความเห็น แตบางกรณีเจาหนาที่จะเริ่มดําเนินการใด ๆ มิไดจะตองมีเอกชนมายื่น
คําขอเสียกอน เชน ในกรณีขอรับใบอนุญาตหรือขอเงินชวยเหลือดานประกันสังคม ซึ่งเปนไปไมได
ที่เจาหนาที่จะเตรียมการไวและเรียกเอกชนมารับไป13 
  สงผลใหการเริ่มพิจารณาทางปกครองอาจเริ่มไดใน 2 กรณีกลาวคือ   
  กรณีแรก  คูกรณีไดยื่นคําขอใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง เชน คูกรณียื่นขอรับ
ใบอนุญาตเปดโรงงาน คูกรณียื่นขอรับใบอนุญาตซื้อปนหรือครอบครองปน เปนตน ซึ่งในกรณีนี้ 
เจาหนาที่จะออกคําสั่งโดยปราศจากคําขอของคูกรณีไมไดโดยสภาพ 
  กรณีที่สอง  เจาหนาที่เปนผูริเร่ิมพิจารณาทางปกครองเอง เชน กรณีสถานบริการที่
ไดรับอนุญาตใหเปดสถานบริการ เปดบริการเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด เจาหนาที่ยอมเร่ิม
พิจารณาเพื่อออกคําสั่งพักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตได  โดยไมจําเปนตองรอใหมีผู
รองเรียนเสียกอน 

                                                  
 13 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร 
: จิรรัชการพิมพ, 2540), น. 257. 
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  เชนเดียวกันกับการเริ่มพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายภาษีศุลกากร อันเปนการ
ปฏิบัติราชการที่เจาหนาที่ใชอํานาจตามกฎหมายภาษีศุลกากร ซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่
ของบุคคลนั้น ก็อาจเกิดขึ้นไดใน 2 กรณีดวยกัน คือ  
  กรณีที่หนึ่ง โดยประชาชนยื่นคํารองขอใหเจาหนาที่ดําเนินการหรือส่ังการเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง ซึ่งเปนการเริ่มตนของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยประชาชนเปนฝายรองขอใหเจาหนาที่
ดําเนินการ ตัวอยางเชน การรองขอคืนภาษีอากรที่เสียไวโดยไมมีหนาที่ตองเสียหรือเสียเกินกวาที่
ควรตองเสีย14 หรือ มีเหตุใหตองคืนภาษีอากรในกรณีอ่ืน ๆ15 ตามที่กําหนดไวในกฎหมายศุลกากร  
ซึ่งเมื่อมีการรองขอ เจาหนาที่ก็จะตองดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวตอไป จึงถือวาเปนวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายศุลกากร ที่เร่ิมจากประชาชน 
   กรณีที่สอง เปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่เร่ิมตนโดยเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจ
ตามกฎหมายเอง เชน เจาพนักงานประเมินหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายภาษีอากรใช
อํานาจประเมินภาษีตอผูที่มิไดเสียภาษีหรือเสียภาษีไวโดยไมถูกตอง โดยที่มิไดเกิดขึ้นจากการรอง
ขอของผูมีหนาที่เสียภาษีหรือผูที่ถูกประเมินภาษี แตเจาหนาที่เปนผูเร่ิมดําเนินการตรวจสอบและ
ประเมินภาษีเอง16  หรือ  การคืนเงินอากรสวนที่เสียไวเกินเนื่องจากการคํานวณเงินอากรผิด กรณี
ดังกลาวกฎหมายศุลกากรใหอธิบดีกรมศุลกากรใชดุลพินิจไดวาจะคืนเงินอากรสวนที่เสียไวเกิน 
โดยไมจําตองมีคําเรียกรองขอคืน หากเห็นสมควรก็คืนอากรเกินใหได แตจะสั่งคืนเงินอากร
ดังกลาวเมื่อพนกําหนดสองปนับจากวันที่นําของเขาหรือสงของออกมิได17  ซึ่งถือวาเปนวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามกฎหมายศุลกากร อีกกรณีหนึ่ง 
 

3.5  การประเมินภาษศีลุกากร 
 
  การประเมินภาษีศุลกากรโดยพนักงานเจาหนาที่ ถือเปนคําสั่งของเจาหนาที่ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมาย และเปนการใชอํานาจตามกฎหมายซึ่งมีผลในอันที่จะกอนิติสัมพันธ 

                                                  
  14 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา 
 15 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 19 และ มาตรา 19 
ทวิ 
 16 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคสอง 
  17 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคสี่ 
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และมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูเสียภาษี โดยผูเสียภาษีมีหนาที่ตองชําระ
ภาษีอากรตามที่พนักงานเจาหนาที่แจงการประเมินภาษี ดังนั้น การประเมินภาษีศุลกากรของ
พนักงานเจาหนาที่จึงถือเปนคําสั่งทางปกครอง18 ซึ่งอยูภายใตบังคับแหงหลักเกณฑและเงื่อนไข
ของการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดวย 
 
3.5.1  การพิจารณาทางปกครอง 
 
  3.5.1.1  เจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง 
  “เจาหนาที่”19 หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ
มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะ
เปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม20 
  เมื่อพิจารณาจากการนิยามความหมายของ “เจาหนาที่” ไวดังกลาว จะเห็นไดวา 
เจาหนาที่ที่จะออกคําสั่งทางปกครองนั้น มิไดมีความหมายแคบเฉพาะตองเปนองคกรภายในฝาย
ปกครองเทานั้น แตมีความหมายกวางโดยพิจารณาถึงการใชอํานาจปกครองดวย ดังนั้นแมมิใช
                                                  
  18 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “คําสั่งทาง
ปกครอง”  หมายความวา 
  (1)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ
หรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 
การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (2)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง  
  19 มีขอสังเกตวา “เจาหนาที่” ไมจําเปนตองไดรับการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ เสมอไป แตอาจเปนเอกชนก็ได เชน สภาทนายความซึ่ง
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มอบหมายใหใชอํานาจจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให
เปนทนายความ ควบคุมมรรยาทของทนายความ ตลาดหลักทรัพยซึ่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มอบหมายใหใชอํานาจสั่งรับหรือเพิกถอนหลักทรัพยจดทะเบียน 
หามการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนรายใดรายหนึ่งเปนการชั่วคราว ส่ังใหบริษัทที่มีหลกัทรพัยจด
ทะเบียนกระทําการหรืองดเวนกระทําการในเรื่องใด ๆ ตามความจําเปนและสมควร ฯลฯ 
  20 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
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คําสั่งที่ออกโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง แตเปนคําสั่งที่ออกจากองคกรที่ใชอํานาจปกครอง ก็อาจ
เปนคําสั่งทางปกครองได ซึ่งเปนแนวคิดที่สอดคลองกับหลักทฤษฎีการจัดทําแบบมหาชน21 
เกี่ยวกับเจาหนาที่นี้ จะเห็นวากฎหมายไดกําหนดเจาหนาที่ไว  3 จําพวก คือ 
  1.  บุคคล 
  2.  คณะบุคคล 
  3.  นิติบุคคล 
  อยางไรก็ตาม นิติบุคคลนั้นไมมีตัวตนและชีวิตจิตใจเหมือนบุคคลธรรมดา ดังนั้น 
ถึงแมวาจะไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม
กฎหมายก็ตาม นิติบุคคลก็ไมอาจใชอํานาจดังกลาวไดดวยตนเองตองใหบุคคลธรรมดาคนหนึ่ง
หรือคณะหนึ่งซึ่งเปน “ผูแทน” หรือ “ผูมีอํานาจทําการแทน” ของตนใชอํานาจดังกลาวแทนตนและ
ในนามของตนอีกทอดหนึ่ง22 ความจริงขอนี้แสดงใหเห็นวา ในทางปฏิบัติแลว ผูซึ่งใชหรือไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม 2 กฎหมายมี
อยู 2 จําพวกเทานั้น นั่นคือ บุคคลธรรมดา และ คณะบุคคล23 
  เจาหนาที่ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาคนหนึ่งซึ่งใชหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งใดตามกฎหมาย ไดแก บรรดาขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่
ในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ดังนั้นถาการทําคําสั่งทางปกครองเรื่องใด 
เร่ืองหนึ่งกฎหมายกําหนดใหขาราชการคนใดหรือตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจในเรื่องนั้น เชน การ
อนุมัติใหต้ังคลังสินคาทัณฑบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เปนอํานาจ
ของอธิบดีศุลกากร24 หรือ การประเมินอากรเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที2่5 

                                                  
  21 มานิตย จุมปา, คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2546), น. 66 - 67. 
  22 วรพจน วิศรุตพิชญ. “เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง,” รวม
บทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร 
: วิญูชน, 2541), น. 40. 
  23 เพิ่งอาง, น. 40. 
  24 มาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  
  25 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  
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  สวนเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะบุคคลซึ่งใชหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
ของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งใดตามกฎหมาย จะเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการพิจารณา
และทําคําสั่งทางปกครองซึ่งตองกระทําโดยคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ตามมาตรา 112 สัตต แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เปนตน 
  สําหรับเจาหนาที่ที่เปนนิติบุคคล ก็ไดแก กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล ในกรณีที่
กฎหมายกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม เปนผูทําคําสั่งทางปกครองโดยมิไดระบุตําแหนงของผูที่
จะใชอํานาจไวโดยตรง เชน กําหนดวาใหเปนอํานาจของกรมศุลกากร ซึ่งในกรณีนี้ผูที่ใชอํานาจ
ของนิติบุคคลซึ่งกระทําหนาที่เปนเจาหนาที่ก็จะตองเปนผูแทนนิติบุคคล คือ อธิบดี 
  ทั้งนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับ  “เจาหนาที่”  ซึ่งเปนผูใชหรือผูรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ ไวเปนการทั่วไปใน
มาตรา 12 วา “คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น” 
กลาวคือ ตัวเจาหนาที่นั้นตองเปนตําแหนงที่กฎหมายใหอํานาจ หรือไมก็ตองไดรับมอบอํานาจมา
อยางถูกตองตามหลักการมอบอํานาจ หรือหากไมไดรับมอบอํานาจก็ตองเปนผูที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนผูรักษาราชการแทนในตําแหนงที่วางลงนั้น 
  3.5.1.2  หลักในการพิจารณาทางปกครอง 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดวางหลักการพิจารณาทาง
ปกครองไวใหเจาหนาที่จะตองยึดถือปฏิบัติ  ดังนั้น ในการประเมินอากร (รวมถึง การพิจารณา
อุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอื่น ๆ ของเจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร) จึงตองปฏิบัติตามหลักการพิจารณา
ทางปกครองดังที่จะกลาวตอไปนี้ดวย หากกฎหมายภาษีศุลกากรมิไดกําหนดหลักการดังกลาวไว 
หรือกําหนดไวแตมีหลักประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการที่ตํ่ากวา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
  3.5.1.2.1  หลักการไมยึดแบบพิธี 
   แบบพิธีที่กฎหมายกําหนดมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิของเอกชน และใหการ
พิจารณาทางปกครองเปนไปอยางรอบคอบ ซึ่งโดยหลักแลว ในการพิจารณาทางปกครอง 
เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองยึดหลักความเรียบงาย รวดเร็ว และถูกตอง26 เพราะการ
                                                  
  26 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 27 บัญญัติวา  
   “ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบ
ตามความจําเปนแกกรณี 
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กระทําตามแบบพิธีอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองเปนไปอยางลาชา การพิจารณาทาง
ปกครองจึงไมยึดแบบพิธี เพื่อใหเกิดความสะดวกในการพิจารณาเพื่อใหการออกคําสั่งทาง
ปกครองเปนไปอยางทันทวงที  ดังนั้นการมีแบบพิธีจึงถือเปนขอยกเวนที่เจาหนาที่จะตองกระทํา
ตอเมื่อมีกฎหมายบังคับใหตองกระทําเชนนั้น อยางไรก็ตามหากเปนแบบพิธีที่กฎหมายบังคับให
เจาหนาที่ตองปฏิบัติตาม และเปนกรณีสําคัญเพื่อประกันสิทธิของเอกชน การไมปฏิบัติตามก็จะ
สงผลใหคําสั่งทางปกครองที่ออกมานั้นเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายได 
  3.5.1.2.2  หลักการใชภาษาไทย27 
   การพิจารณาทางปกครองตองใชภาษาไทยเปนหลัก เพราะเปนภาษาราชการ เอกสารที่
ยื่นตอเจาหนาที่จึงตองจัดทําเปนภาษาไทย  ดังนั้นเอกสารที่ใชในการพิจารณาของเจาหนาที่ซึ่ง
เปนภาษาตางประเทศ คูกรณีจะตองจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตอง เวน
แต เจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศนั้น 
   เกี่ยวกับเอกสารที่เปนทําเปนภาษาตางประเทศซึ่งจะตองยื่นตอเจาหนาที่นั้น ไดมีการ
กําหนดไวในกฎหมายศุลกากร และ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดังนี้ 
   พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 113 บัญญัติวา  
  “บรรดาใบขนสินคา บัญชี สมุดบัญชี บันทึกเรื่องราวหรือเอกสารไมวาประเภทใดๆ ให
ทําและถือไวเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ใบขนสินคา บัญชี หรือบันทึกเรื่องราวอยางอื่นที่ตอง
ทําขึ้นตามบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ ทานมิใหถือวาสมบูรณ นอกจากจะไดทําใหถูกตอง
เครงครัดตรงตามที่บัญญัติไว เมื่อจะตองจัดและแยกประเภทปริมาณสินคา ก็ตองกระทําการนั้นให
ถูกตองเครงครัดตรงตามบัญชี รายชื่อสินคาขาเขาและขาออกแบบราชการ ราคาแยกประเภท
หนึ่งๆ และราคารวมยอดในใบขนสินคานั้นใหลงไวเปนเงินสยามจํานวนหีบหอในตนใบขนสนิคาทกุ
ฉบับใหลงเปนตัวอักษร สวนสําเนาจะลงเปนตัวเลขก็ได หามมิใหรับใบขนสินคาฉบับใด นอกจาก

                                                                                                                                               
  ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความที่อานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นได
ชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ใหเจาหนาที่แนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติมให
ถูกตอง” 
  27 ประภาศ คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวของกับ
กฎหมายภาษีอากรอยางไร,” บทบัณฑิตย, ตอน 3, เลมที่ 59, น. 147 -150 (กันยายน 2546). 
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จะมีรายการละเอียดบริบูรณดังที่กําหนดไวในแบบตามที่กฎหมายบัญญัติ พรอมทั้งคําแสดงของ
ผูนําของเขาหรือตัวแทนดังที่กําหนดไวดวย” 
   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 26 บัญญัติวา 
   “เอกสารที่ยื่นตอเจาหนาที่ใหจัดทําเปนภาษาไทย  ถาเปนเอกสารที่ทําขึ้นเปน
ภาษาตางประเทศ ใหคูกรณีจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตองมาใหภายใน
ระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด ในกรณีนี้ใหถือวาเอกสารดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาที่ในวันที่
เจาหนาที่ไดรับคําแปลนั้น เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ และ
ในกรณีนี้ใหถือวาวันที่ไดยื่นเอกสารฉบับที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่เจาหนาที่ไดรับ
เอกสารดังกลาว 
  การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปน
ภาษาตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
  เมื่อเปรียบเทียบแลวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
กําหนดใหเอกสารทําขึ้นเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ โดยมิตองมีการแปลหรือยอมรับเอกสารที่
ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศแตอยางใด จึงเห็นไดวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ศุลกากร มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
และอาจสรุปหลักเกณฑเกี่ยวกับเอกสารที่ทําเปนภาษาตางประเทศตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองที่ตองนํามาใชกับพระราชบัญญัติศุลกากร ไดดังนี้ 
   1.  เอกสารที่เปนภาษาตางประเทศ จะตองแปลเปนภาษาไทยโดยมีการรับรองคําแปล
ดวย หรือ 
  2.  เจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศโดยไมตองมีการแปลเปน
ภาษาไทยก็ได และ 
  3.  การรับรองความถูกตองของคําแปลภาษาไทย หรือการยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปน
ภาษาตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  3.5.1.2.3  หลักการไตสวน 
   การพิจารณาทางปกครองตองใชวิธีการไตสวน เหตุผลเนื่องจากเจาหนาที่มีอํานาจ
เหนือกวาคูกรณี หากกฎหมายกําหนดใหใชระบบกลาวหาจะทําใหคูกรณีที่อยูในฐานะต่ํากวาไม
สามารถหาขอเท็จจริงจากฝายปกครองไดครบถวน จนทําใหการพิจารณาทางปกครองไมถูกตอง
และไมเปนธรรม โดยเจาหนาที่จะตองคนหาความจริงในเรื่องที่เกี่ยวของกับการออกคําสั่งทาง
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ปกครองเพื่อใหไดมาซึ่งขอความจริงนั้น ซึ่งขอความมีผลสําคัญเพราะการที่เจาหนาที่จะออกคําสั่ง
ทางปกครองไดถูกตองหรือไมข้ึนกับเจาหนาที่จะหาขอเท็จจริงไดมากนอยเพียงใด ในการนี้ 
เจาหนาที่จึงตองมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของโดยไมผูกพันอยูกับคําขอหรือ
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่คูกรณีไดสงให28 
  อนึ่ง ในการที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองคนหาความจริง ยอมแสดงใหเห็นวาเจาหนาที่
จะตองพิจารณาทั้งสวนที่เปนคุณแกคูกรณีใหดวย เพราะความเปนจริงของเรื่องเพื่อใหการทุกอยาง
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ดวยเหตุนี้ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาที่จึงไมใชผูที่เปน
ปรปกษกับคูกรณีในการกระบวนพิจารณา และหลักการทางกฎหมายที่กําหนดใหเจาหนาที่ตอง
คนหาความจริงดังที่กลาวมานี้ ใชบังคับทั่วไปในการพิจารณาเพื่อออกคําสั่งทางปกครองทุก
ประเภท ดังนั้น ไมวา ในการประเมินภาษี การพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษี เจาหนาที่ยอมมี
หนาที่คนหาพยานหลักฐานทั้งปวงทั้งที่เปนประโยชนและโทษแกคูกรณี  
 3.5.1.2.4  หลักการใหโตแยง29 
   แมวาการพิจารณาทางปกครองจะใชหลักการไตสวนเปนสําคัญ เพราะทําใหกระบวน
พิจารณาทางปกครองมีความรวดเร็ว ลดความเสียเปรียบในขอบเขตความรูของเอกชน และมีการ
รวบรวมพยานหลักฐานที่กวางขวาง แตในขณะเดียวกันเพื่อความถูกตองในขอเท็จจริงที่ไดก็ตองมี
การตรวจสอบความถูกตองโดยมีขอยกเวนใหใชหลักการโตแยงประกอบดวย เพื่อจะไดทราบความ
คิดเห็น ขอเท็จจริง และ มุมมองของคูกรณี อันเปนการกลั่นกรองคุณภาพของพยานหลักฐาน ซึ่ง
หลักการนี้จะเปนการขยายสิทธิในการตอสูของคูกรณีใหกวางขึ้นดวย แตตองระวังมิใชใชหลักการ
โตแยงเปนหลักจนทําใหการพิจารณาลาชาโดยไมควร  
  3.5.1.2.5  หลักการเปดเผย 
  การพิจาณาของเจาหนาที่จะยึดหลักการเปดเผยเปนสําคัญ เพื่อที่คูกรณีจะไดเขาถึง
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ เพื่อความโปรงใส ความถูกตองในการพิจารณา และการไววางใจ
จากประชาชน ดังนั้นในการใหคูกรณีใดเขาถึงพยานหลักฐานตาง ๆ จึงสมควรเปดใหกระทําได
เทาที่ไมทําใหประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการเสียหาย เวนแตในสวนของความลับ ซึ่งกรณีของ

                                                  
  28 นภนันทน จันทรราชโลธร, “การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของ
ประเทศไทย : ปญหาและแนวทางในการปฏิรูป”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 34 - 35. 
  29 ชัยวฒัน วงศวัฒนศานต, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 261. 
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ความลับนั้น ก็สมควรนํามาอาง โดยระมัดระวังและเทาที่สมควรเทานั้น เพราะการจัดสิ่งใดเปน
ความลับโดยไมสมควรนั้น จะเปนการเปดโอกาสใหกระทําความชั่วได 
  3.5.1.2.6  หลักความเปนกลาง30 
  การปฏิบัติราชการทางปกครองเปนการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชนแก
สวนรวม เจาหนาที่เปนกลไกในการทําหนาที่นี้ การปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่จงึมใิช
การปฏิบัติเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ แตเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน
ตามหลักกฎหมาย นั่นคือ เจาหนาที่จะตองมีความเปนกลางไมเอนเอียงไปทางฝายใด (neutral 
dicisionmaker) อนึ่ง กฎหมายมีข้ึนเพื่อวางหลักการใหความเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของอยูแลววาจะ
หาจุดสมดุลระหวางประโยชนของเอกชนและประโยชนสวนรวมของรัฐอยางไร การแกปญหาจึง
ตองเปนไปตามจุดสมดุลนั้น เจาหนาที่จะเห็นแกประโยชนสวนรวมมากไปหรือเห็นแกประโยชน
ของเอกชนมากไปก็ไมไดเพราะจะทําใหเสียดุลยภาพแหงความยุติธรรม 
  3.5.1.2.7  สิทธิของคูกรณี31 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของ
คูกรณี เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน ไวในประเด็นสําคัญ ๆ ดังนี้ 
 1.  สิทธิคัดคานความไมเปนกลางของเจาหนาที่  
  2.  สิทธิในการมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน ในการติดตอกับเจาหนาที่ คูกรณีมีสิทธินํา
บุคคลใดบุคคลหนึ่งไปพรอมกับตนไดเพื่อใหคําแนะนําหรือชวยตนชี้แจงตอเจาหนาที่ เชน 

                                                  
  30 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 262. 
  31 ศาสตราจารย ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไววา ใน
ความสัมพันธกับฝายปกครอง คูกรณีควรมีสิทธิบางประการเปนพื้นฐานเพื่อเตือนใจหรือบังคับให
เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามหนาที่ โดยในสหภาพยุโรปไดมีมติของคณะกรรมการรัฐมนตรีของสภา
แหงยุโรป ที่ 3/1977 : ดู Jurgen Schwarze, European Administrative Law, (1992), pp.1185 -
1186 ซึ่งกําหนดวาในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง คูกรณีตองมีสิทธิดังตอไปนี้ 
  (1)  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณา 
  (2)  สิทธิไดเขาถึงขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  
  (3)  สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
  (4)  สิทธิไดรูเหตุผลของฝายปกครองในการมีคําสั่งทางปกครอง 
  (5)  สิทธิไดรับทราบถึงแนวทางหรือวิธีการโตแยงคําสั่งทางปกครองตอไป 
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ทนายความ วิศวกร เภสัชกร หรือผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพใด ๆ หรือ แตงตั้งตัวแทนกระทําการใน
กระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองแทนตนเองได  
  3.  สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ ในการติดตอเจาหนาที่ กฎหมาย
กําหนดใหเจาหนาที่มีหนาที่ตองแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ ในกระบวนการพิจารณาใหคูกรณีทราบ และ
หากคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองอันเกิดจากความไมรู เจาหนาที่ก็ตองแนะนําใหทราบเพื่อแกไข  
  4.  สิทธิไดรับการพิจารณาโดยสมบูรณ ในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง
เจาหนาที่ตองหยิบยกประเด็นตาง ๆ  ข้ึนมาพิจารณาทั้งหมด ทั้งสิ่งที่เปนคุณและเปนโทษตอ
เอกชนโดยไมผูกมัดอยูกับคําขอ หรือพยานหลักฐานที่คูกรณีนํามาแสดงเพียงอยางเดียว แต
เจาหนาที่ตองศึกษารวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ทุกวิถีทางตามความจําเปน เพื่อใหการพจิารณา
ของตนไดขอเท็จจริงที่ครบถวน ชอบดวยกฎหมาย และเกิดผลดีตอประโยชนของเอกชนและ
ประโยชนสาธารณะอยางแทจริง 
  5.  สิทธิรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําคําสั่งทางปกครองที่กระทบหรืออาจกระทบ
สิทธิของตน และมีสิทธิโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนตอเจาหนาที่  
  6.  สิทธิในการขอดูเอกสารที่จําเปน คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร   พยานหลักฐาน ที่
เจาหนาที่ใชในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองเพื่อการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของ
ตน เวนแตเปนเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัยหรือเปนความลับ ซึ่งหลักเกณฑขอตรวจดูเอกสาร
ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 
 7.  สิทธิไดรับการพิจารณาโดยเร็ว คณะรัฐมนตรีไดวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ไวแลวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532  
 8.  สิทธิไดรับทราบเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการ คําสั่งทางปกครองจะตองแสดง
เหตุผลของคําสั่งไว เพื่อความชัดเจนและเพื่อประโยชนในการโตแยงคําสั่ง เวนแตคําสั่งทาง
ปกครองบางประเภทที่กฎหมายยกเวนไว เชน เปนกรณีที่มีผลตามคําขอเหตุผลเปนที่รูอยูแลว เปน
กรณีที่ตองรักษาความลับ หรือเปนเรื่องเรงดวน แตมีบางกรณีที่กฎหมายไดใหอํานาจฝายปกครอง
ออกกฎกระทรวงยกเวนคําสั่งทางปกครองบางประเภทที่ไมตองใหเหตุผลในคําสั่ง 
   9.  สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณโตแยง เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดขั้นตอนการ
อุทธรณไวในคําสั่งทางปกครอง เจาหนาที่จะตองระบุถึงกรณีที่อาจอุทธรณโตแยงขั้นตอนการยื่น
อุทธรณ และระยะเวลาการอุทธรณไวในคําสั่งทางปกครองนั้น  
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    อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีคําแนะนําถึงหลักเกณฑการแจง
สิทธิในการอุทธรณไวในคําแนะนําของคณะกรรมการฯ ที่ 1/2540 เพื่อใหหนวยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติตามคําแนะนําดังกลาวแลว 
  3.5.1.2.8  ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง 
  เนื่องจากคําสั่งทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองอยางหนึ่ง การออกคําสั่งทาง
ปกครองขององคกรฝายปกครองจึงตองตกอยูภายใตหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมายดวยเชนเดียวกับการกระทําทางปกครองในรูปแบบอื่น ๆ คําสั่งทางปกครองใดที่ออกมา
ถูกตองตามเงื่อนไขที่ระบบกฎหมายนั้น ๆ เรียกรอง ไมวาจะเปนเงื่อนไขในการมีอํานาจออกคําสั่ง  
เงื่อนไขทางรูปแบบ   หรือเงื่อนไขทางเนื้อหา   คําสั่งทางปกครองนั้นยอมเปนคําสั่งทางปกครองที่
ชอบดวยกฎหมายและมีผลเปนการกอต้ัง เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกนิติสัมพันธในทางปกครองตามที่
องคกรฝายปกครองมุงประสงค ปญหาที่จะตองพิจารณา คือ หากคําสั่งทางปกครองที่องคกรฝาย
ปกครองออกมาเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมถูกตองตามเงื่อนไขที่ระบบกฎหมายเรียกรอง กลาวอีก
นัยหนึ่ง เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งทางปกครองนั้นจะมีผลในทาง
กฎหมายอยางไร32  
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง  ไดบัญญัติใหคําสั่งทางปกครองที่องคกรฝายปกครองออกมานั้นมีผลในทางกฎหมาย
โดยไมไดแยกแยะวาคําสั่งทางปกครองนั้น เปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
และหากพิจารณาถอยคําในมาตราดังกลาวประกอบกับมาตราอื่น ๆ ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตอไปแลว อาจจะกลาวไดวา คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายยอมมี
ผลในทางกฎหมายเชนเดียวกันกับคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ตราบเทาที่ยังไมมี
การ “ลบลาง” ผลของคําสั่งทางปกครองนั้นโดยองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองผูทรงอํานาจหรือ
คําสั่งทางปกครองดังกลาว ไมไดส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุผลอ่ืน การลบลางคําสั่งทาง
ปกครองที่เกิดขึ้นโดยปกติทั่วไป 
   การที่ระบบกฎหมายกําหนดใหคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายมีผลในทาง
กฎหมายนี้ ไมขัดตอหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายแตอยางใด เนื่องจากระบบ
กฎหมายเปดโอกาสใหผูที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครองดังกลาวสามารถอุทธรณโตแยงเพื่อให
องคกรที่มีอํานาจใชอํานาจพิจารณาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้นไดอยูแลว  

                                                  
  32 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 188 – 192. 
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  อยางไรก็ตามมีขอที่จะพิจารณาตอไปวาหากคําสั่งทางปกครองที่องคกรเจาหนาที่ฝาย
ปกครองออกมานั้นขัดตอกฎหมายอยางชัดแจงและรุนแรง คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายดังกลาวจะยังมีผลในทางกฎหมาย ผูกพันบุคคลใหตองปฏิบัติตามอยูหรือไม 
 แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะไมไดบัญญัติกรณี
ของคําสั่งทางปกครองที่เปนโมฆะไว แตก็เปนที่เขาใจกันวาคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายอยางรุนแรงและมีความไมชอบดวยกฎหมายนั้นเห็นไดชัดเจนยอมเปนคําสั่งทางปกครอง
ที่ไมมีผลใด ๆ ในทางกฎหมาย  กลาวอีกนัยหนึ่งเปนคําสั่งทางปกครองที่ เปนโมฆะ (void 
administrative act) การที่ผูรางกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไมไดบัญญัติกรณีของ
คําสั่งทางปกครองที่เปนโมฆะไว ไมไดหมายความวาระบบกฎหมายไทยไมรับรูวาคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวดํารงอยู แตเปนกรณีที่ผูรางกฎหมายมุงจะปลอยไวใหเปนเรื่องที่ฝายวิชาการและ
ศาลพัฒนาหลักเกณฑดังกลาวขึ้นมา ทั้งนี้เนื่องจากเหตุแหงความเปนโมฆะของคําสั่งทางปกครอง
ในหลายประเทศยังไมตรงกัน    
  หากพิจารณาโดยอาศัยหลักเกณฑและแหตุผลที่กลาวมานี้ คําสั่งทางปกครองใน
มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงหมายถึงคําสั่งทาง
ปกครองที่ชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่ง และคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายแตมีผล
ในทางกฎหมายอีกอยางหนึ่ง โดยเหตุที่คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอยางรุนแรงถึง
ขนาดเปนโมฆะเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในทางกฎหมายจึงไมมี
กรณีที่จะตองพิเคราะหถึงผลบังคับผูกพันของคําสั่งทางปกครองในลักษณะดังกลาวแตอยางใด ขอ
ความคิดวาดวยผลบังคับผูกพันของคําสั่งทางปกครองจึงเปนขอความคิดที่มุงอธิบายความผูกพัน
ของคําสั่งทางปกครองที่มีผลในทางกฎหมายเปนสําคัญ 
 3.5.1.3  รูปแบบของคําสั่งทางปกครอง 
  โดยปกติแลว คําสั่งทางปกครองไมมี “แบบ” ซึ่งหมายความวาหากไมมีกฎหมาย
กําหนดแบบของคําสั่งทางปกครองไวโดยเฉพาะ องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองผูทรงอํานาจยอม
สามารถออกคําสั่งทางปกครองนั้นเปนหนังสือ โดยวาจา หรือ โดยวิธีการสื่อความหมายอื่นใดก็ได 
แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได33 ทั้งนี้ คําสั่งทางปกครองใด
จะตองทําเปนหนังสือ หรือ วาจา หรือ รูปแบบอื่น ๆ ยอมสุดแทแตกฎหมายที่ใหอํานาจในการออก

                                                  
 33 มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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คําสั่งในเรื่องนั้นจะระบุวา รูปแบบการออกคําสั่งเปนไปในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใน 3 รูปแบบ
ดังตอไปนี้ 
  3.5.1.3.1  คําสั่งทางปกครองทําดวยวาจา  
  ในกรณีที่กฎหมายยอมใหมีการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาได เพื่อใหคูกรณีมี
หลักฐานไวใชในการโตแยงคัดคาน คูกรณีจึงมีสิทธิที่จะรองขอภายใน 7 วัน นับแตวันที่ออกคําสั่ง
ทางปกครองดวยวาจานั้น  ใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งดวยวาจานั้นออกหนังสือยืนยันคําสั่งนั้น34  
ทั้งนี้หนังสือยืนยันคําสั่งทางปกครองดวยวาจานี้ก็ตองทําในรูปแบบเดียวกันกับคําสั่งทางปกครองที่
ทําเปนหนังสือ  แตกรณีนี้มิใชการมีคําสั่งใหมเปนหนังสือหรือจะตองนับผลทางกฎหมายใหมแต
อยางใด หากแตเปนการออก “หนังสือยืนยัน” วาคําสั่งดวยวาจาที่ตนทําไปกอนนั้นมีเนื้อหาเชนใด 
และมีเหตุผลอยางไร35 โดยผลของคําสั่งทางปกครองเกิดแลวตั้งแตขณะที่ไดมีคําสั่งดวยวาจา  
 การรองขอใหออกหนังสือยืนยันนั้นยอมเปนหนาที่ที่เจาหนาที่จะตองจัดทําใหหากผูรับ
คําสั่ง 1)  รองขอโดยมีเหตุอันควร และ 2)  รองขอภายใน 7 วัน กรณีมีเหตุอันควรนั้นหมายความวา
มิใชการขอโดยไรสาระ แตหากผูขอตองการใชประโยชนอยางหนึ่งอยางใดก็ถือไดวามีเหตุอันควร
แลว เชน จะเอาไปปรึกษาทนายความวาจะอุทธรณหรือโตแยงหรือไม หรือจะนําไปใชอางกับบุคคล
อ่ืนวาตนมีภาระหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งนั้นอยางไร เปนตน  การมีกําหนดเวลาขอคํายืนยันเปน
หนังสือ ยอมมีผลเทากับวา หากพนกําหนดนั้นแลว เจาหนาที่ไมมีหนาที่ตองทําหนังสือยืนยันใหอีก36 
  3.5.1.3.2  คําสั่งทางปกครองที่ทําโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่น37 
  คําสั่งทางปกครองที่ทําโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่น ๆ เชน ปายสัญญาจราจร 
ไฟสัญญาณจราจร เปนตน ซึ่งเปนคําสั่งที่ควบคุมการใชรถ  
  3.5.1.3.3  คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือ38 
  คําสั่งทางปกครองที่ตองทําเปนหนังสืออยางนั้นตองระบุ  

                                                  
 34 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  35 มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 36 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 193 - 194. 
 37 มานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายปกครองวาดวยการกระทําทางปกครองและการ
ควบคุมการกระทําทางปกครอง เลม 2, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2549), น. 58.  
 38 ดูพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 
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  1.  วัน เดือน และปที่ทําคําสั่ง  
  2.  ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง  
 3.  ลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้น  
  นอกจากนี้ คําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือจะตองจัดใหมี “การแสดงเหตุผลประกอบ
คําสั่งทางปกครอง39” นั้นดวย 
  3.5.1.4  การแจงคําสั่งทางปกครอง 
  คําสั่งทางปกครองจะมีผลใชยันตอผูรับคําสั่ง ต้ังแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจงคําสั่งทาง
ปกครองเปนตนไป   ซึ่งเปนการกําหนดใหคําสั่งทางปกครองมีผลเมื่อ “ไดรับแจง” โดยไมคํานึงวา
ผูรับคําสั่งจะรูหรือไมรูถึงเนื้อหาแหงคําสั่งทางปกครองนั้นหรือไมก็ตาม ซึ่งเกณฑการแจงคําสั่งทาง
ปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดวิธีการไวดังนี้ 
  3.5.1.4.1  วิธีการแจงคําสั่งทางปกครอง40 
  (1)  การแจงเปนหนังสือ 
  การแจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสืออาจกระทําได 2 รูปแบบ คือ การแจงคําสั่งเปน
หนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง และการแจงคําสั่งเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณียตอบรับ 
  กรณีแจงคําสั่งเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลไปนําสง ถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ เจา
พนักงานจะสงใหกับบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้นก็ได หรือในกรณีที่พบ
ผูรับ แตผูรับไมยอมรับ เจาพนักงานจะวางหนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ 

                                                  
 39 การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองนั้น ถอดความมาจากคําวา 
“motivation” ในภาษาฝรั่งเศส การที่จงใจใชคําวา “แสดงเหตุผล” ก็โดยมุงหมายจะใหชัดเจนวา
เปนกรณีของการทําใหปรากฏอยูในตัวคําสั่งนั้นเอง อันมีความหมายในทางเนื้อหาเปนอยาง
เดียวกับคําวา “การใหเหตุผล” ของนักวิชาการบางทาน และตรงกับ “การจัดใหมีเหตุผล” ที่ปรากฏ
อยูในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 นั่นเอง ดู พนม เอี่ยม
ประยูร, “การแสดงเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยสั่งการของฝายปกครอง (Motivation) ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539,” รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวา
ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2541), น. 92 – 93.  
  40 สุชิน กฤตลักษณวงศ, “ปญหาในกฎหมายวิธีสบัญญัติทางภาษีในขั้นตอนของฝาย
ปกครองและในชั้นศาล,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549), น. 96 - 99. 
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สถานที่นั้นตอหนาเจาพนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ได โดยในกรณีนี้ถือวา
รับคําสั่งไดรับการแจงแลว   
  สวนการแจงคําสั่งเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณียตอบรับ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหถือวาผูรับคําสั่งไดรับแจงคําสั่งก็ตอเมื่อครบกําหนด 7 
วัน นับแตวันสง ในกรณีเปนการสงภายในประเทศ หรือเมื่อครบกําหนด 15 วัน นับแตวันสง ใน
กรณีเปนการสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือ
หลังจากวันนั้น    
  (2)  การแจงโดยการปดประกาศ 
  การแจงคําสั่งทางปกครองโดยการปดประกาศ จะใชในกรณีที่มีผูรับคําสั่งเกิน 50 คน 
โดยเจาหนาที่จะตองแจงใหผูรับคําสั่งทราบตั้งแตเร่ิมดําเนินการในเรื่องนั้นวา การแจงตอบุคคล
เหลานั้นจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมี
ภูมิลําเนา โดยในกรณีนี้จะถือวาผูรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลา 15 วัน นับแตวันที่ไดปดประกาศ   
  (3)  การแจงโดยการประกาศหนังสือพิมพ 
  การแจงคําสั่งทางปกครองโดยการปกครองโดยการประกาศหนังสือพิมพ จะใชในกรณี
ที่ไมรูตัวผูรับคําสั่งหรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนา หรือรูตัวและภูมิลําเนาแตมีผูรับคําสั่งเกิน 100 คน การ
แจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพซึ่งแพรหลายในทองถิ่นนั้นก็ได โดยใน
กรณีนี้ใหถือวาผู รับคําสั่งไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลา 15 วัน นับแตวันที่ไดประกาศใน
หนังสือพิมพ   
  3.5.1.4.2  เงื่อนไขของการแจงคําสั่งทางปกครอง 
  การแจงคําสั่งทางปกครองยอมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 68 ถึงมาตรา 74 อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากหลักเกณฑ
ที่บัญญัติไวในกฎหมายแลว ในการแจงคําสั่งทางปกครองนั้นองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองจะตอง
คํานึงถึงเงื่อนไขที่สําคัญอยางนอย 2 ประการ ประการแรก การแจงคําสั่งทางปกครองจะตอง
กระทําโดยองคกรเจาหนาที่ที่ทรงอํานาจและเปนการแจงเปนทางการโดยความมุงหมายที่จะให
บุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองทราบเนื้อความในคําสั่งทางปกครองนั้น การแจงคําสั่งทางปกครอง
โดยองคกรเจาหนาที่ที่ไมมีอํานาจ หรือการแจงเปนสวนตัวหรือการแจงโดยที่องคกรเจาหนาที่ฝาย
ปกครองไมไดตองการแจง (เชน นําคําสั่งทางปกครองซึ่งตนไมตองการสงใสลงซองจดหมาย เพราะ
ความไมระมัดระวัง และไดสงจดหมายนั้นไปยังผูรับคําสั่งทางปกครอง) ไมถือวาเปนการแจงคําสั่ง
ทางปกครองตามความหมายของกฎหมายปกครอง ประการที่สอง ในการแจงคําสั่งทางปกครอง 
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องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองแจงคําสั่งดังกลาวไปยังบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครอง จะแจง
ลอย ๆ ในที่สาธารณะไมได เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  
  3.5.1.4.3  ผลในทางกฎหมายของการแจงคําสั่งทางปกครอง 
  เมื่อไดมีการแจงคําสั่งทางปกครองไปยังผูรับคําสั่งทางปกครองแลว หากไมปรากฏวา
คําสั่งทางปกครองนั้นตกเปนโมฆะ กรณียอมตองถือวาคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใชยันบุคล
ผูรับคําสั่งทางปกครองไดตามพระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 
วรรคหนึ่ง ถึงแมวาคําสั่งทางปกครองดังกลาวอาจจะไมชอบกลดวยกฎหมายก็ตามผล ยอม
กอใหเกิดผลดังนี้41 
  (1)  บุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองนั้น 
  (2)  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองที่ใหประโยชน บุคคล
ผูรับคําสั่งทางปกครองยอมสามารถใชประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองนั้นไดทันที 
  (3)  องคกรฝายปกครองสามารถดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองได 
หากไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑแหงการบังคับทางปกครอง 
  (4)  ทั้งองคกรฝายปกครองผูทําคําสั่งทางปกครองและบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครอง
ยอมตองผูกพันกับเนื้อหาของกฎเกณฑที่ปรากฏในคําสั่งทางปกครองนั้น 
  (5)  องคกรฝายปกครองอื่น ตลอดจนองคกรตาง ๆ ของรัฐ ยอมตองผูกพันตามเนื้อหา
ของคําสั่งทางปกครองนั้นในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการเรื่องราวตาง ๆ ที่อยูในเขตอํานาจของตน 
 
3.5.2  การประเมินภาษีศุลกากรตามกฎหมายภาษีศุลกากร 
 
  3.5.2.1  พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจประเมินภาษีศุลกากร 
  มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติไววา “บรรดา
การชั่งของ การสอบ การตีราคาของ  ฯลฯ เพื่อประเมินคาภาษี หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นใน
ราชการนั้น ใหพนักงานเจาหนาที่ในกรมศุลกากรเปนผูทํา” จากบทบัญญัติดังกลาวยอมเปนที่
เขาใจไดอยางชัดเจนวา ผูมีอํานาจในการประเมินภาษีศุลกากรก็คือ พนักงานเจาหนาที่ในกรม
ศุลกากรนั่นเอง  แตคําวา  “พนักงานเจาหนาที่” จะหมายความถึงบุคคลใดนั้น  ในเร่ืองนี้ 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคหา ไดบัญญัตินิยามของ “คําวา 

                                                  
 41 วรเจตน ภาครัีตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 136 - 137. 
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“พนักงานเจาหนาที่” ไววา “คําวา “พนักงานเจาหนาที่” หมายความและกินความรวมไปถึง
พนักงานใด ๆ ซึ่งไดแตงตั้งใหมีหนาที่เฉพาะการ หรือพนักงานใดซึ่งกระทําหนาที่โดยเฉพาะใน
กิจการตามหนาที่ของตนโดยปกติ” หนาที่เฉพาะการ คือ หนาที่ที่มอบหมายใหพนักงานคนใดคน
หนึ่งกระทําโดยเฉพาะเจาะจง และซึ่งเมื่อปฏิบัติสําเร็จเสร็จส้ินตามที่ไดรัยมอบหมายแลว ก็เปนอัน
เสร็จหนาที่เปนคราว ๆ ไป พนักงานเจาหนาที่จะถูกแตงตั้งใหมีหนาที่เฉพาะการนี้ อาจเปน
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งกระทําหนาที่โดยเฉพาะในกิจการตามหนาที่ของตนโดยปกติอยูแลวก็ได เชน 
นิติกร หรือ นักวิชาการภาษี หรือ เจาหนาที่ประเมินอากร ยอมมีหนาที่ของตนโดยปกติอยูแลว แต
ถาไดรับแตงตั้งใหไปทําการอยางใดโดยเฉพาะ เชน ใหไปจับกุมหรือยึดของรายหนึ่ง นิติกร หรือ 
นักวิชาการภาษี หรือ เจาหนาที่ประเมินอากร ซึ่งปกติไมมีอํานาจไปจับกุมหรือยึดสิ่งของ ก็
กลายเปนพนักงานเจาหนาที่และมีอํานาจไปจับกุมหรือยึดสิ่งของเฉพาะรายนั้น เสมือนหนึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่จับกุมและปราบปรามการกระทําผิดเปนปกติ 
  สวนหนาที่โดยเฉพาะในกิจการตามหนาที่โดยปกตินั้น ก็คือ หนาที่ซึ่งไดกําหนดไวเปน
การถาวรสําหรับใหพนักงานศุลกากรถือปฏิบัติเปนงานประจํา เพื่อการบริหารกิจการในอํานาจ
หนาที่ของกรมศุลกากรใหเปนไปโดยเรียบรอย มีระเบียบ และประสิทธิภาพ   ตามปกติจะมีการ
กําหนดไวตามตําแหนงและหนวยงาน  ผูใดดํารงตําแหนงใดในหนวยงานใด ก็มีอํานาจหนาที่หรือ
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามตําแหนงนั้น หนวยงานนั้น  เชน  เจาหนาที่ประเมินอากรเปนพนักงาน
เจาหนาที่ในการตีสินคาและประเมินภาษีอากร  เปนตน 
 3.5.2.2  หลักเกณฑและขั้นตอนการประเมินภาษีศุลกากร 
 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรค 2 บัญญัติถึงเรื่องการ
ประเมินไวเพียงวา  ถาคาภาษีที่ไดเสียไวไมครบถวนตามจํานวนที่ตองเสียจริง  กรมศุลกากรมีสิทธิ
เรียกเก็บสวนที่ขาดจนครบเทานั้น แตหลักเกณฑและขั้นตอนการประเมินภาษีศุลกากรนั้น 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดบัญญัติไวแตอยางใด ดวยเหตุนี้พนักงานเจาหนาที่จึงยึดถือแนวปฏิบัติ
ในการประเมินภาษีศุลกากรตามประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544  
  โดยเหตุที่ หลักเกณฑและขั้นการประเมินภาษีศุลกากรตามประมวลระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2544 มีเนื้อหาเปนจํานวนมาก แตในสวนของขอที่มีการกําหนดเรื่องการประเมิน
ภาษีศุลกากรไวโดยตรง จะมีกําหนดอยูในสวนของการนําของเขาเทานั้น อยางไรก็ตามในเรื่องของ
การขอคืนเงินอากรโดยการขอสงวนสิทธิโตแยงราคาไวนั้น ในประมวลประมวลระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากร จะไดมีการกลาวถึงหลักเกณฑและขั้นตอนการประเมินภาษีศุลกากรรวมกันไปทั้งในกรณี
ของการนําของเขาและการสงของออก ดังนี้เพื่อมิใหภาพรวมของการนําเสนอเปนไปโดยสับสน        
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ผูเขียนจึงจะไดหยิบยกเฉพาะหลักเกณฑและขั้นตอนของการประเมินภาษีศุลกากรใน 2 กรณีนี้มา
แสดงไวเทานั้น 
 3.5.2.2.1  การประเมินภาษีศุลกากรจากใบขนสินคาวางประกัน  
  การกําหนดราคาศุลกากรของของนําเขา ถามีปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากรสําหรับ
ของที่กําลังผานศุลกากรทําใหการกําหนดราคาศุลกากรลาชาออกไป ผูนําของเขาสามารถนําของที่
นําเขานั้นออกจากอารักขาศุลกากรไดโดยพนักงานเจาหนาที่และเจาของหรือตัวแทนจะตกลงกัน
ใหเอาแตตัวอยางของไววินิจฉัย และใหชําระคาอากรตามจํานวนที่ผูนําของเขาสําแดงไวในใบขน
สินคา และใหวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสียสําหรับ
ของนั้น หรือคํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแทนการวางเงินเพิ่มเติมเปนประกัน
ดังกลาวได42 
  เมื่อไดรับใบขนสินคาวางประกันจากหนวยงานตรวจปลอยใหหนวยงานประเมินอากร
ปฏิบัติดังนี้43 
  (1) ใหตรวจสอบการสําแดงราคาและรายละเอียดอื่นๆ ที่ผูนําของเขาสําแดง หาก
เพียงพอในการกําหนดราคาศุลกากรใหนําบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการพิจารณาราคามาถือ
ปฏิบัติ เพื่อกําหนดราคาศุลกากร 
  (2) ในกรณีที่ขอมูลประกอบการพิจารณาไมเพียงพอใหทําหนังสือแจงผูนําของเขา 
เพื่อใหทําการชี้แจงภายในกําหนดระยะเวลา 30 วัน นับแตวันไดรับแจง เมื่อไดรับขอมูลมา
ประกอบการพิจารณาใหดําเนินการโดยทันที 
  (3) ในกรณีที่ยังไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรไดใหหารือผูนําของเขา เพื่อใหได
ขอมูลและขอเท็จจริงเพื่อนําไปสูการกําหนดราคาศุลกากร  
  โดยมีระยะเวลาของการปฏิบัติเกี่ยวกับใบขนสินคาวางประกัน ดังนี4้4 
  (1) ใบขนสินคาวางประกันที่ไดรับจากหนวยงานตรวจปลอยหรือหนวยงานอื่น ให
หนวยงานพิธีการลงทะเบียนและสงมอบใหแกหนวยงานประเมินอากรภายใน 3 วันนับแตวันรับ
เร่ือง 

                                                  
 42 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 01 
  43 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 03 
 44 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 04 
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 (2) ใหหนวยงานประเมินอากรคํานวณคาภาษีอากรและเขียนแบบแจงการประเมิน 
พรอมออกใบสั่งจายดอกเบี้ยใหเสร็จภายใน 15 วันนับแตวันรับใบขนสินคา 
 (3) ใบขนสินคาวางประกันที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จตามขอ (2) ได ใหปฏิบัติดังนี้ 
   (3.1) ใหรายงานหัวหนางานเพื่อพิจารณา เมื่อครบกําหนดเวลา 15 วัน นับแตวัน
รับใบขนสินคาวางประกัน 
   (3.2) ใหรายงานหัวหนาฝายเพื่อพิจารณา เมื่อครบกําหนดเวลา 30 วัน นับแตวัน
รับใบขนสินคาวางประกัน  
   (3.3) ใหรายงานผูอํานวยการสวนเพื่อพิจารณา เมื่อครบกําหนดเวลา 45 วัน นับ
แตวันรับใบขนสินคาวางประกัน  
   (3.4) ใหรายงานผูอํานวยการสํานักเพื่อทราบปญหาและแนวทางแกไข เมื่อครบ
กําหนดเวลา 60 วัน นับแตวันรับใบขนสินคาวางประกัน 
   (3.5) ใหบันทึกเรื่องราวที่ไดดําเนินการไว รวมติดกับตนฉบับใบขนสินคาวาง
ประกันตลอดไป 
  3.5.2.2.2  การประเมินภาษีศุลกากรจากใบขนสินคาสงวนสิทธิโตแยงราคา45 
  เพื่อใหการปฏิบัติพิธีการศุลกากรเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองขอคืนเงินอากรเพราะเหตุ
อันเกี่ยวกับราคาศุลกากร ตามมาตรา 10 วรรค 5 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ซึ่งมี
ความวา “สิทธิในการเรียกรองขอคืนเงินอากรเพราะเหตุที่ไดเสียไวเกินจํานวนที่พึงตองเสียจริงเปน
อันสิ้นไปเมื่อครบกําหนดสองปนับจากวันที่นําของเขาหรือสงของออก แลวแตกรณี แตคําเรียกรอง
ขอคืนอากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก หรือราคาแหงของใด ๆ หรือ
เกี่ยวกับอัตราอากรสําหรับของใด ๆ นั้น มิใหรับพิจารณาหลังจากที่ไดเสีย  อากรและของนั้น ๆ ได
สงมอบหรือสงออกไปแลว เวนแตในกรณีที่ไดแจงความไวตอพนักงานเจาหนาที่กอนการสงมอบ
หรือสงออกวาจะยื่นคําเรียกรองดังกลาว หรือในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พึงตองรูอยูกอนสงมอบ
หรือสงออกวาอากรที่ชําระไวนั้นเกินจํานวนที่พึงตองเสียสําหรับของที่สงมอบหรือสงออก” นั้น
เปนไปดวยความสะดวกรวดเร็ว กรมศุลกากรจึงกําหนดระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับใบขนสินคา
สงวนสิทธิโตแยงราคาไวดังนี้  

                                                  
 45 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 21 
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  (1)  เมื่อสวนมาตรฐานพิธีการและราคา สํานักมาตรฐานศุลกากร ไดรับใบสรุปการ
กําหนดราคาศุลกากรพรอมใบขนสินคาสงวนสิทธิโตแยงราคาที่สงมาจากหนวยงานพิธีการและ
ประเมินอากรแลว ใหนํามาประกอบกับคํารองขอคืนเงินอากร ถาหากเอกสารขอมูลครบถวน
เพียงพอแกการพิจารณา  ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการ 
  (2)  หากวาขอมูลเอกสาร หรือหลักฐานไมเพียงพอแกการพิจารณา ใหทําหนังสือแจง
ใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกยื่นเอกสาร  หลักฐาน  เพิ่มเติมตามแบบที่กําหนด ภายใน 3  วัน 
นับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหแจงผูนําของเขาหรือผูสงของออกทางไปรษณียตอบรับ  เมื่อไดรับ
ขอมูลเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมครบถวน  แลวใหเจาหนาที่ประเมินอากรดําเนินการใหแลวเสรจ็
ภายใน 15 วันทําการ 
  (3)  การพิจารณาคํารองขอคืนเงินอากรเพื่อกําหนดราคาศุลกากร  ใหอํานาจในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   (3.1)  กรณียืนราคาประเมินหรือราคาที่ใชในการประเมินใหมตํ่ากวาราคาที่ใชใน
การประเมินเดิมไมเกินรอยละ 30  ใหหัวหนางานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
   (3.2)  กรณีเกินรอยละ 30 แตไมเกินรอยละ 50 ใหหัวหนาฝายพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 
   (3.3)  กรณีเกินรอยละ 50 ใหผูอํานวยการสวนพิจารณาใหความเห็นชอบ 
   (3.4)  กรณีอ่ืนๆ ใหผูอํานวยการสวนพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  (4)  กรณีการพิจารณามีผลใหตองคืนเงินอากร  ใหสวนมาตรฐานพิธีการและราคาออก
หนังสือแจงใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกยืนยันวาไดมีการรองขอคืนเงินอากรจริงตามแบบแนบ
ทายคําสั่งนี้  การสงหนังสือกระทําโดยวิธีลงทะเบียนตอบรับทางไปรษณียเทานั้น 
  (5)  เมื่อพิจารณากําหนดราคาศุลกากรเรียบรอยแลวใหสวนมาตรฐานพิธีการและราคา 
สํานักมาตรฐานศุลกากร  แจงการประเมินอากร (กศก.182) ตามแบบที่กําหนดเพื่อใหผูนําของเขา
หรือผูสงของออกทราบภายใน 7 วันทําการโดยสงทางไปรษณียตอบรับ สวนสําเนาจัดเก็บไวที่สวน
มาตรฐานพิธีการและราคา  พรอมแจงและจัดสงสําเนาแบบแจงการประเมินอากร (กศก.182) อีก
ฉบับใหหนวยงานพิธีการและประเมินอากรที่นําของเขาหรือสงของออกทราบผลการพิจารณา 
  (6)  หากผูนําของเขาหรือผูสงของออกไมพอใจผลการพิจารณาราคาศุลกากรตามแบบ
แจงการประเมินอากร (กศก.182) ที่ไดรับ สามารถยื่นอุทธรณการประเมินอากรไดที่สวนมาตรฐาน
พิธีการและราคา สํานักมาตรฐานศุลกากร  หรือดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคทีท่ีน่าํของ
เขาหรือสงของออกภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร (กศก.182) โดยนับ
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ระยะเวลาในไปรษณียตอบรับเปนเกณฑและใหใชหนังสือแบบแจงการประเมินอากร (กศก.182) 
ประกอบกับแบบคําขอทบทวนผลการพิจารณาคําขออุทธรณราคาและขอเงินคืนอากร (กศก.183) 
สําหรับยื่นตอคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและปญหาราคา 
 3.5.2.3  แบบแจงการประเมินภาษีศุลกากร46 
  ในเรื่องของแบบแจงการประเมินภาษีศุลกากรนั้น พระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 ไมไดบัญญัติถึงเรื่องนี้ไวแตอยางใด คงมีเพียงประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2544 ซึ่งไดกําหนดแบบแจงการประเมินภาษีศุลกากรไว 3 แบบ ซึ่งจะตองทําการออกเลขที่
แบบแจงเรียงลําดับตามปงบประมาณ ดังนี้ 
  1.  แบบ กศก. 114 แบบแจงการประเมินอากรขาเขา/ออก ภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (กรณีวางประกัน)47 ใชสําหรับการประเมินอากรจากใบขนสินคาที่มีการวางประกัน
โดยผูเสียภาษีอากร 
  2.  แบบ กศก. 115 แบบแจงการประเมินอากรขาเขา/ออก ภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (กรณีอ่ืน ๆ)48 ใชสําหรับการประเมินอากรจากใบขนสินคาอื่น ๆ ที่ไมมีการวาง
ประกันไว 
  3.  แบบ กศก. 182 แบบแจงการประเมินอากรขาเขา/ออก ภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (กรณีสงวนสิทธิโตแยงราคา)49 ใชสําหรับการประเมินอากรในกรณีที่ผูเสียภาษี
อากรใชสิทธิเรียกรองขอคืนเงินอากรของ เพราะเหตุอันเกี่ยวกับราคาศุลกากร 
 3.5.2.4  การแจงการประเมินภาษีศุลกากร 
  เชนเดียวกันกับเร่ืองของหลักเกณฑและขั้นตอนการประเมินภาษี และแบบแจงการ
ประเมินภาษี ในกรณีของการแจงการประเมินภาษีศุลกากรนั้น พระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 ก็ไมไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวแตอยางใด คงมีเพียงประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 08 ซึ่งไดกําหนดวิธีการออกแบบแจงการประเมินอากร ไวดังนี้ 

                                                  
  46 ดูภาคผนวก ก 
 47 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 08 (1) 
  48 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 08 (3) 
 49 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 08 (5) 
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  1.  ใหหนวยงานประเมินอากรออกแบบแจงการประเมินอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิต 
และภาษีมูลคาเพิ่ม 3 ฉบับ (ตนฉบับ 1 ฉบับและคูฉบับ 2 ฉบับ) ตามแบบ กศก.114 โดยออกเลขที่
เรียงลําดับตามปงบประมาณใหสงสําเนาแบบแจงการประเมิน ดังนี้  
    1.1  ใบขนสินคาที่วางประกันเงินคุมคาอากรที่ประเมินอากรเสร็จแลว ให
หนวยงานธุรการสงตนฉบับแบบแจงการประเมินใหผูนําของเขาภายใน 3 วันนับแตวันรับเร่ืองการ
สงแบบแจงการประเมินใหใชวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับ เวนแตผูนําของเขาหรือผูไดรับหนังสือ
มอบอํานาจใหมารับแบบแจงการประเมินมาขอรับดวยตนเอง สวนใบขนสินคาวางประกันใหสง
หนวยงานบัญชีและอากรดําเนินการ 
    1.2  ใบขนสินคาที่วางประกันเงินไมคุมคาอากรหรือใชหนังสือคํ้าประกันของ
ธนาคารและประเมินอากรเสร็จแลว ใหหนวยงานธุรการสงแบบแจงการประเมินพรอมใบขนสินคา
ใหฝายกลาง ภายใน 3 วัน นับแตวันรับเร่ืองเพื่อดําเนินการตอไป 
  2.  ในกรณีที่ไดมีการประเมินภาษีอากรแลว หากเงินประกันสําหรับยอดภาษีหรืออากร
นั้นคุมคาภาษีอากร ใหดําเนินการผลักเงินประกันดังกลาวเปนคาภาษีหรืออากรได โดยปฏิบัติตาม 
ขอ 1. โดยอนุโลมและใหประทับตราวา “ใหผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากรขาเขาแลวสงเรื่องคืน“  
  3.  ในกรณีที่ไดมีการประเมินภาษีอากรแลว หากเงินประกันที่วางไวสําหรับยอดภาษี
อากรนั้นไมคุมคาภาษีอากร ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการแจงการประเมินดังกลาว
ไปใหผูนําของเขาทราบเพื่อใหมาชําระคาภาษีอากรสวนที่ประเมินไวแลวและใหประทับตราไวในใบ
ขนสินคาวางประกันวา “ใหเก็บอากรขาเขาแลวสงเรื่องคืน” 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากระเบียบปฏิบัติดังกลาว ประกอบกับการวิธีการแจงการประเมิน
ในกรณีของการประเมินภาษีศุลกากรจากใบขนสินคาสงวนสิทธิโตแยงราคา ตามที่ไดกลาวไปแลว
ใน (5) และ (6) ของหัวขอที่ 3.5.2.2.2 จะเห็นไดวาประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ได
กําหนดวิธีการสงแบบแจงการประเมินอากร ไว 2 วิธี คือ 
  วิธีที่ 1 สงแบบแจงการประเมินใหกับผูนําของเขาหรือผูสงของออกโดยใชวิธีลงทะเบียน
ไปรษณียตอบรับ โดยนับระยะเวลาในไปรษณียตอบรับเปนเกณฑ 
  วิธีที่ 2 สงแบบแจงการประเมินใหกับตัวผูนําของเขาหรือผูรับมอบอํานาจ ณ สถานที่
ออกแบบแจงการประเมิน เนื่องจากผูนําของเขาหรือผูรับมอบอํานาจมาขอรับดวยตนเอง กรณีตอง
ถือวาการแจงมีผลทันทีที่ไดรับ 
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3.6  การอุทธรณการประเมินภาษศีลุกากร 
 

3.6.1  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง   
   
  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนวิธีการควบคุมการออกคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่ง 
โดยเปนการควบคุมภายในฝายปกครอง ทั้งนี้การอุทธรณภายในฝายปกครองนี้เปนเงื่อนไขสําคัญ
ในการที่จะนําคดีไปฟองยังศาลปกครอง โดยกรณีที่ยังไมไดมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
อุทธรณภายในฝายปกครอง ผูที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครองก็ไมอาจฟองคดีตอศาล
ปกครองได เพราะ “การอุทธรณภายในฝายปกครองเปนเงื่อนไขในการฟองคดีปกครอง”50 
  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองนี้เปนการทบทวนคําสั่งทางปกครองที่เกิดขึ้น เพราะมีผู
อุทธรณซึ่งตางไปจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองซึ่งเปนการทบทวนคําสั่งทางปกครองโดย
เจาหนาที่ หรือเพราะมีผูแจงใหเจาหนาที่ทบทวน51 
  การอุทธรณหรือการโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้น มีหลักการเบื้องตนที่สําคัญ คือ หากมี
กฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองนั้น กําหนดวิธีการอุทธรณหรือโตแยง
คําสั่งทางปกครองเปนการเฉพาะ ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นกําหนดไว แมวา
ข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวาที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ตาม 
                                                  
  50 เร่ืองนี้มาตรา 42 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดวางหลักไววา ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการ
แกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทํา
ไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น 
หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด จากบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวนี้เปนการวางหลักปฏิบัติใหแกผูฟองคดีวา กอนที่จะคดีมาฟองตอศาล
ปกครองนั้น ผูฟองคดีจะตองไดใชวิธีการแกไขเยียวยาตาง ๆ ที่กฎหมายไดกําหนดไวใหครบถวน
เสียกอน หากใชทุกวิถีทางแลวยังไมสมดังใจ จึงจะสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได ที่
กฎหมายตองบัญญัติไวเชนนี้ ก็เพื่อใหฝายปกครองมีโอกาสไดทบทวนการพิจารณาอีกครั้ง ดู    
ธั น ว รั ต น  ธ น พิ ทั ก ษ ,  “ อ ย า ด ว น ใ จ ร อ น  ฟ อ ง ก อ น เ ว ล า , ”  สื บ ค น จ า ก 
<http://www.admincourt.go.th/09-ARTICLE/general_article.htm>, มีนาคม 2552. 
  51 มานิตย จุมปา, อางแลว เชงิอรรถที่ 39, น. 68. 
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  อยางไรก็ดี ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใดจะตองอุทธรณตอ
เจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการ นอกจากขอบเขตการพิจารณาอุทธรณและกระบวนพิจารณา
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นแลว ยังใหใชกระบวนพิจารณาที่ไดบัญญัติไวในหมวด 2 ของ
พระราชบัญญัตินี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นอีกดวย52 
  ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไดบัญญัติถึงเรื่องการ
อุทธรณการประเมินอากรไวเปนการเฉพาะแลว เร่ืองการอุทธรณตามกฎหมายศุลกากร จึงเปนเรื่อง
ที่ไมนําหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มา
ใชบังคับ แตอยางไรก็ตามปญหาในเรื่องการอุทธรณตามกฎหมายภาษีศุลกากร ก็อาจเกิดปญหาที่
เกี่ยวของกับหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได ในกรณีที่กฎหมายศุลกากรมิได
บัญญัติเร่ืองใดเรื่องหนึ่งไว กรณีเชนนี้จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองในฐานะที่เปนกฎหมายกลางมาใชไดหรือไม เนื่องจากมาตรา 112 ฉ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กําหนดใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมิน
อากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ จึงถือเปนกรณีที่กฎหมายเฉพาะ
ไดกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใดจะตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการ นอกจาก
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
นั้นแลว มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยังใหใชกระบวน
พิจารณาที่ไดบัญญัติไวในหมวด 2 ของพระราชบัญญัตินี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณา
ในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อีกดวย ในที่นี้จึงตองทําความเขาใจการอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหดีเสียกอน  
  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ เปนขั้นตอนหลังจากการออก
คําสั่งทางปกครอง เพื่อใหมีผลเปนการเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งทางปกครอง โดย
คูกรณีอาจขอใหเจาหนาที่ฝายปกครองซึ่งเปนผูออกคําสั่งนั้นเอง หรือ ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่
ผูนั้น หรือองคกรอื่น เชน คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเปนผูพิจารณาดําเนินการ โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
  3.6.1.1  ผูที่มีสิทธิอุทธรณ   
  คูกรณี ที่ไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองทุกคนไมวาจะอยูในฐานะผูที่
ยื่นคําขอ ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูที่ไดเขามา

                                                  
  52 มาตรา 47 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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ในกระบวนพิจารณาทางปกครองอื่น ๆ ยอมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองได  หากเห็นวาสิทธิ
ของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได53 
  3.6.1.2  วิธีการอุทธรณ  
     คูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองที่ระบุ ชื่อ
และตําแหนงในคําสั่งทางปกครองนั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูที่ทราบเรื่องและอยูในฐานะที่จะ
ทบทวนคําสั่งทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด54  หรืออุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการ
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายปกครองเฉพาะนั้นกําหนดไว55 โดยการอุทธรณจะตองทําเปนหนังสือ โดยมี
เนื้อหาสาระทั้งในขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่อางอิงประกอบ และระบุขอโตแยงหรือขอที่ไมเห็นดวย
กับคําสั่งทางปกครองไวใหชัดเจน56 แตอยางไรก็ตามขอความดังกลาวก็เปนแตเพียงแสดงใหเกิด
ความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นทั้งหมดก็เพียงพอแลว57 
 3.6.1.3  ระยะเวลาในการอุทธรณ  
   คูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งนั้น
58 แตในกรณีที่คําสั่งทางปกครองดังกลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอุทธรณโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือ
คําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย ระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยงจะเริ่มนับใหมต้ังแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑดังกลาว แตถาไมมีการแจง
ใหมดังกลาว และระยะเวลาที่อาจอุทธรณไดมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งปใหขยายเปนหนึ่งปนับแต
วันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง59  
  3.6.1.4  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ   
  กรณีการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการ มีสาระดังนี้60    
                                                  
  53 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  54 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  55 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  56 มาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  57 ศรันยู โพธิรัชตางกูล, “การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง,” ใน สาระสําคัญของกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, เอกสารเผยแพรจัดทําโดย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (พฤษภาคม 2540), น. 29. 
  58 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  59 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  60 มานิตย จุมปา, อางแลว เชิงอรรถที่ 39, น. 32 - 34. 
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  (1)  คณะกรรมการจะเริ่มมีอํานาจตอเมื่อมีองคประกอบครบตามที่กฎหมายกําหนด 
เชน กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการประกอบไปดวยบุคคลจํานวน 5 คน คณะกรรมการนี้จะ
เร่ิมมีอํานาจก็ตอเมื่อมีการตั้งครบ 5 คนแลว จึงจะสามารถใชอํานาจตามกฎหมายได 
  (2)  เมื่อองคประกอบคณะกรรมการครบตามที่กฎหมายกําหนด หากตอมาปรากฏวา 
กรรมการคนใดไดรับตําแหนงโดยไมชอบหรือขาดคุณสมบัติ ก็ไมกระทบถึงการใด ๆ ที่ไดทําไปแลว61 
   (3)  การพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการตองเคารพหลักเกณฑ 5 ประการ
ดังตอไปนี้ 
    ก.  การพิจารณาอุทธรณตองกระทําโดยที่ประชุมของคณะกรรมการนั้น 
   ข.  การประชุมของคณะกรรมการตองมาครบองคประชุม 
   ค.  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาของที่ประชุมคณะกรรมการตองมีคะแนนเสียง
ครบจํานวนที่กฎหมายกําหนด 
    ง.  กรรมการในคณะกรรมการตองหามมิใหเขารวมประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องที่ตน
มีสวนไดเสีย 
   จ.  บุคคลที่มิไดเปนกรรมการในคณะกรรมการอาจไดรับอนุญาตใหเขาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมได แตตองหามมิใหอยูในที่ประชุมในระหวางที่มีการ
อภิปรายและลงมติ 
  3.6.1.5  การเรียกบุคคลหรือเอกสาร62 
  ในการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจตรวจสอบขอเท็จจริง ใน
การพิจารณาอุทธรณไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือ
พยานหลักฐานของคูกรณี โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาหลักฐานที่ตนเห็น
วาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง โดยอาจรวมถึง  
    1.  แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ไมวาจะพยานบุคคล พยาน
เอกสาร หรือพยานวัตถุ อันรวมถึงสถานที่ดวย 
  2.  รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือ
พยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาเปนการกลาว
อางที่ไมจําเปนฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 

                                                  
  61 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  62 ดูพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 28 และ มาตรา 29  
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  3.  ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 
  4.  ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
  5.  ออกไปตรวจสถานที่ 
  ทั้งนี้ เมื่อผูใดเขามาเปนคูกรณีในการพิจารณาอุทธรณแลว กฎหมายถือเปนหนาที่ของ
ผูนั้นที่จะตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในการพิสูจนขอเท็จจริง รวมทั้งมี
หนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตนทราบแกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณดวย 
   นอกจากนั้น กฎหมายยังไดกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวงเพื่อใหพยานหรือพยาน
ผูเชี่ยวชาญที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา
ปวยการ เพราะผูนั้นตองเสียเวลาและตองทําการงานบางอยางแกเจาหนาที่ ซึ่งเปนการชวยเหลือ
งานของรัฐใหไดพยานหลักฐานที่สมบูรณและไดรูความเปนจริงเพื่อใชเปนฐานในการทําคําสั่งทาง
ปกครอง 
  3.6.1.6  การพิจารณาอุทธรณ   
   เจาหนาที่จะตองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง ไมวาจะเปนปญหาขอเทจ็จริง ขอ
กฎหมาย หรือความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง63 ทั้งนี้ จะตองพิจารณาคําอุทธรณ และแจง
ใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ64 
  3.6.1.7  ผลของการพิจารณาอุทธรณ   
  เจาหนาที่ซึ่งพิจารณาอุทธรณอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งเดิมหรือเปล่ียนแปลงคําสั่งนั้น
ไปในทางใดก็ได ไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระ หรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสม
ของการทําคําสั่งทางปกครอง หรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได65 โดยบุคคลดังกลาวอาจจะ
มีคําสั่งแทนคําสั่งเดิมไดเต็มที่ เพราะในระบบนี้ โดยปกติจะเปนการพิจารณาอุทธรณโดย
ผูบังคับบัญชาตามสาย จึงเปนการทบทวนคําสั่งทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง แต
หลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมจะกระทําไดเพียงใด และจะมีผลยอนหลัง หรือมีผล
ในอนาคตอยางไร ก็ตองเปนไปตามหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
นี้66 
 
                                                  
  63 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  64 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  65 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  66 ดูพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 49 ถึงมาตรา 53  
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3.6.2  การอุทธรณการประเมินภาษีศุลกากรตามกฎหมายภาษีศุลกากร 
 
  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 ใหเพิ่มเติมความตอไปนี้เปนมาตรา 
112 ฉ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มีความวา “มาตรา 112 ฉ ผูนําของเขา
หรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดได ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน 
โดยในกรณีที่เปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร อาจ
อุทธรณโดยยื่นผานดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได โดยตองปฏิบัติตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนด” 
  การอุทธรณการประเมินตามมาตรา 112 ฉ นี้ หมายถึง กรณีมีการวางประกันคาอากร
ตามมาตรา 112 และพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอันพึงจะตองเสียและแจงใหผูนําของ
เขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณี ทราบแลวตามมาตรา 112 ทวิ วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ยังหมายถึง
การประเมินอากรในกรณีอ่ืน ๆ คือ การประเมินอากรและเรียกเก็บอากรที่เสียไวไมครบตามจํานวน
ที่จะตองเสียจริง หลังจากที่ไดปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากรแลวตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคสอง และหมายถึงกรณีตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกยื่นคํา
เรียกรองขอคืนเงินอากรที่ไดเสียไวเกินจํานวนที่พึงตองเสีย และพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาคํา
เรียกรองดังกลาว แลวแจงผลการพิจารณาการประเมินอากรหรือการคืนอากร ดังนี้ผูนําของเขาหรือ
ผูสงของออกจึงมีสิทธิตาม มาตรา 112 ฉ ในการอุทธรณการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได67 
  คําวา “มีสิทธิอุทธรณการประเมินอากร” หมายความวา ผูนําของเขาหรือผูสงของออก
จะอุทธรณการประเมินอากรหรือไมก็ได หากพอใจการประเมินและไมประสงคจะอุทธรณก็ทําได
ตามสิทธิที่กฎหมายบัญญัติรับรองไวดังกลาว หากประสงคจะอุทธรณก็ทําไดแตตองปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดไว68 
                                                  
 67 ชูชาติ อัศวโรจน, รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรพรอม
คําอธิบาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), น. 192. 
 68 เพิ่งอาง, น. 192. 
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  3.6.2.1  ผูมีสิทธิอุทธรณ 
  ผูมีสิทธิอุทธรณจะตองเปนผูนําของเขาหรือผูสงของออกตามความหมายในกฎหมาย
ภาษีศุลกากรเทานั้น รวมถึงผูรับมอบอํานาจจากผูนําของเขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณี ซึ่ง
นิยามของผูนําของเขาหรือผูสงของออก ผูเขียนไดอธิบายไวแลว ในหัวขอที่ 2.4.1 และ 2.4.2 
  3.6.2.2  วิธีการอุทธรณ 
 ผูอุทธรณจะตองใชคําอุทธรณการประเมินอากร แบบ กศก.17169 และตองอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ไมวาจะเปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดใดของ
ประเทศไทย ก็ตองอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพียงแตกรณีของการนําของเขาหรือ
สงของออกในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครนั้น อาจอุทธรณโดยยื่นผานดานศุลกากรหรือ
สํานักงานศุลกากรภาคก็ได โดยตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  
  การตองใชสิทธิอุทธรณนี้ เปนรูปแบบการอุทธรณแบบบังคับ กลาวคือ เปนกรณีที่
กฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการตามขั้นตอนที่มีการบังคับนั้นกอน มิฉะนั้นจะนําคดีไปสูการ
พิจารณาของศาลไมได ซึ่งปจจุบันมีคําพิพากษาฎีกาที่ 6817/2549 วินิจฉัยไววา “ตามมาตรา 112 
ฉ แหง พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ.2543 ผูนําของเขามีสิทธิอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามแบบที่
อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน หากผูนําของเขาไม
อุทธรณการประเมินนั้นก็เปนยุติ ผูนําของเขาจะนําคดีมาฟองเพื่อใหเพิกถอนการประเมินหรือตอสู
คดีในศาลวาการประเมินนั้นไมชอบดวยกฎหมายไมได เมื่อคดีนี้จําเลยซึ่งเปนผูนําของเขามิได
อุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ จําเลยจึงไมมีสิทธิตอสูวาการประเมินไม
ชอบดวยกฎหมายเนื่องจากการประเมินผิดพิกัดและอัตราอากร จําเลยมีหนาที่ตองชําระคาอากร
ตามฟอง” 
  3.6.2.3  ระยะเวลาในการอุทธรณ 
  ในการยื่นคําอุทธรณนั้นผูนําของเขาหรือผูสงของออก หรือตัวแทนผูรับมอบอํานาจ ตอง
ยื่นคําอุทธรณภายในเวลา 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน โดยดูระยะเวลาจากใบ
ไปรษณียตอบรับเปนเกณฑ70 หรือหลักฐานการลงลายมือชื่อรับแบบแจงการประเมินอากร 
  กําหนดเวลา “ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง” นี้สอดคลองกับที่มาตรา 112 ทวิ 
วรรคหนึ่งบัญญัติไว กลาวคือ ตามมาตรา 112 ทวิวรรคหนึ่ง เมื่อมีการวางประกันคาอากรตาม
                                                  
  69 ดูภาคผนวก ก 
  70 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 14 (2) 
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มาตรา 112 ตอมาพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอันพึงจะตองเสียและแจงใหผูนําของเขา
หรือผูสงของออกแลวแตกรณีทราบแลว มาตรา 112 ทวิ วรรคหนึ่ง และ มาตรา 112 ฉ บัญญัติถึง
ความรับผิดและสิทธิของผูนําของเขาหรือผูสงของออกไวตามลําดับ ดังนี้71 
  (1)  ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองชําระเงินอากรตามจํานวนที่ไดรับแจงใหครบถวน
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินอากร และ 
  (2)  ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงาน
เจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดได ภายใน 30 วันนับแตวันที่
ไดรับแจงการประเมิน 
   3.6.2.4  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ประกอบดวยอธิบดีเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กระทรวงการคลัง  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิซึ่งอธิบดีแตงตั้ง72 อีก
จํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคนเปนกรรมการ 73 โดยใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
แตงตั้งขาราชการสังกัดกรมศุลกากรเปนเลขานุการและเปนผูชวยเลขานุการ74โดยใหเลขานุการ

                                                  
  71 ชูชาติ อัศวโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 70, น. 192.  
 72 ดู คําสั่งกรมศุลกากรที่ 63/2547 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณลงวันที่ 
5 กุมภาพันธ 2547  ซึ่งปจจุบันอธิบดีกรมศุลกากรไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากสวนราชการตาง ๆ ดังนี้ 
  1. ผูทรงคุณวุฒิจากกระทรวงยุติธรรม   กรรมการ 
  2. ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานอัยการสูงสุด กรรมการ 
  3. ผูทรงคุณวุฒิจากกรมสรรพากร  กรรมการ 
 4. ผูทรงคุณวุฒิจากกรมสรรพสามิต   กรรมการ 
  5. ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงาน ก.พ.   กรรมการ 
  6. ผูทรงคุณวุฒิจากกรมศุลกากร  กรรมการ 
  7. ผูทรงคุณวุฒิจากกรมศุลกากร  กรรมการ 
  73 มาตรา 112 สัตต วรรคหนึ่ง 
  74 ดู คําสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ 1/2549 เร่ืองแตงตั้งเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 
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เปนกรรมการ75 และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่จะมอบหมายได76 
  จะเห็นไดวา องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แบงออกเปน 4 สวน
ดวยกัน โดยสวนที่หนึ่ง ระบุตําแหนงไว คือ อธิบดีกรมศุลกากร เปนประธานกรรมการพิจารณา
อุทธรณ  สวนที่สอง เปนผูแทนหนวยราชการ คือ ผูแทนกระทรวงการคลังและผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สวนที่สาม คือ ผูทรงคุณวุฒิที่อธิบดีแตงตั้ง สวนที่ส่ี คือ เลขานุการซึ่งเปน
ขาราชการสังกัดกรมศุลกากร สวนผูชวยเลขานุการมิไดเปนกรรมการดวย  โดยจํานวนของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีไดตองไมนอยกวา 9 คน และไมเกิน 11 คน ทั้งนี้ ตองมี
เลขานุการของคณะกรรมการฯ ดวย เลขานุการนี้ตองเปนขาราชการสังกัดกรมศุลกากรซึ่ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตงตั้ง นอกจากนี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยังแตงตั้ง
ขาราชการสังกัดกรมศุลกากรเปนผูชวยเลขานุการ เมื่อกฎหมายมิไดระบุจํานวนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการจึงตองหมายถึงตําแหนงละ 1 คน ขอสําคัญตองมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
กอน หลังจากนั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจึงแตงตั้งเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ โดย
กรรมการเหลานี้ตองมาประชุมเอง จะแตงตั้งผูแทนหรือตัวแทนมิได เพราะกฎหมายระบุ
องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไวโดยแนชัด โดยไมใหอํานาจกรรมการในการตั้ง
ผูแทน77   
  อยางไรก็ดี เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีจํานวนนอยตายตัวตามที่
กฎหมายบัญญัติ และมีเพียงคณะเดียวเทานั้นเพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพมากขึ้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจึงมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่จะมอบหมายและรายงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
หากงานที่มอบหมายมีลักษณะเฉพาะกิจเฉพาะการอุทธรณเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เมื่องานเสร็จและ
รายงานเสร็จแลว คณะอนุกรรมการยอมส้ินสภาพ หากมีการมอบหมายในลักษณะดําเนินงานไป
เร่ือย ๆ ก็ยอมเปนไปตามนั้น ข้ึนอยูกับคําสั่งแตงตั้งของคณะกรรมการเปนสําคัญ78 
 

                                                  
 75 มาตรา 112 สัตต วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
 76 มาตรา 112 เตรส วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
  77 ชูชาติ อัศวโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 70, น. 197.  
 78 เพิ่งอาง, น. 204. 
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   3.6.2.5  การเรียกบุคคลหรือเอกสาร 
              เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณใหถูกตองเที่ยงธรรม คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ มีอํานาจออกหนังสือเรียกตามแบบที่กําหนดไว เรียกผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของ หรือ
จะมอบหมายใหเลขานุการคณะกรรมการ หรือผูปฏิบัติราชการแทน มีหนังสือเรียกดังกลาวและให
สํานักงานมาตรฐานศุลกากรตรวจสอบวา79 
  1.  ผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือปฏิบัติตามความจําเปนอัน
เกี่ยวเนื่องกับการอุทธรณตามหนังสือเรียกแลวหรือไม 
  2.  ผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ยื่นบัญชี เอกสาร ขอมูล ไมวาในรูปแบบใดๆ ส่ิงของ 
หรือหลักฐานอยางอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่อุทธรณตามหนังสือเรียก ตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณแลวหรือไม 
  3.  ผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของ มาใหถอยคํา หรือยื่นเอกสารหลักฐาน ตามขอ 1. 
และ 2. ภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดสงหนังสือเรียกแลว 
               ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือพนักงาน
เจาหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ80 
  3.6.2.6  การพิจารณาอุทธรณ 
    ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 16 ไดวางแนวทางปฏิบัติใน
การพิจารณาอุทธรณ โดยเปนการกําหนดใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดังนี้ 
  1.  กรณียื่นคําอุทธรณเกินกวาเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน หรือไมให
ถอยคําหรือไมยื่นหลักฐานเอกสารตามหนังสือเรียกภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดสงหนังสือ
เรียกใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคืนหรือยกคําอุทธรณนั้นเสีย 
  2.  กรณีอุทธรณมีหลักฐานเพียงพอแกการพิจารณา ใหคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ
พิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับตนฉบับในขนสินคาจากสํานักตรวจสอบอากรหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของเวนแตจะมีความจําเปนอื่น ๆ  

                                                  
 79 มาตรา 112 ทวาทศ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ประกอบ
กับ ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 15 
  80 มาตรา 112 เอกูนวีสติ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
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  3.  กรณีตองรอเอกสารหลักฐานจากผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันที่ไดรับตนฉบับใบขนสินคาจากผู
อุทธรณ หรือบุคคลที่เกี่ยวของแลวแตกรณีใดเปนวันรับหลังสุด เวนแตจะมีความจําเปนอื่น ๆ  
  4.  ใหสํานักตรวจสอบอากรและหนวยงานที่เกี่ยวของสงตนฉบับใบขนสินคาใหกลุม
งานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากรภายใน 7 วันทําการ นับแตวันที่ไดรับใบยืมใบขนสินคาจาก
กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร หากไมสามารถดําเนินการไดภายในกําหนด ใหแจง
ใหทราบพรอมเหตุผลภายใน 7 วันทําการนับแตวันที่ไดรับใบยืมใบขนสินคาเชนเดียวกัน 
  5.  กรรมการผูพิจารณาอุทธรณที่มีสวนไดเสียในเรื่องที่จะวินิจฉัย จะเขารวมประชุม
หรือลงมติในเรื่องนั้นมิได81 
 3.6.2.7  ผลของการพิจารณาอุทธรณ 
  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ พระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 สัตตรส ใหทําเปนหนังสือและใหสงไปยังผูอุทธรณ ซึ่งในทางปฏิบัติ
สํานักมาตรฐานศุลกากรจะทําหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณทราบตามแบบที่กําหนด
ไว  โดยวิธีลงทะเบียนตอบรับทางไปรษณีย ภายใน  7 วันทําการนับแตวันที่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัย โดยมาตรา 112 ปณรส บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุด ซึ่งผูอุทธรณจะอุทธรณคําวินิจฉัยตอไปไมได เหตุที่กฎหมายบัญญัติ
ปดชองทางผูอุทธรณเชนนี้ เพราะมาตรา 112 อัฏฐารส เปดชองทางใหผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคํา
วินิจฉัยดังกลาวโดยฟองคดีตอศาลไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เหตุที่
มาตรา 112 อัฏฐารส บัญญัติใหมีการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดย
ฟองเปนคดีได ก็เพื่อใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงธรรมและรอบคอบ เพราะอาจถูก
ตรวจสอบโดยถูกฟองเปนคดีได  สวนที่มาตรา  112 อัฏฐารส  หามมิใหฟองคดีในกรณี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณตามมาตรา 112 ทวาทศ เพราะผูอุทธรณหรือผูที่
เกี่ยวของไมปฏิบัติตามที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือเรียก
บุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูล ไมวาในรูปแบบใด ๆ 
หรือสงของอยางอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่อุทธรณมาแสดงได โดยใหเวลาบุคคลดังกลาวไมนอยกวา 
15 วันนับแตวันที่ไดสงหนังสือเรียก การหามฟองคดีในกรณีเชนนี้จึงเห็นไดวาเหมาะสมแลว  

                                                  
 81 มาตรา 112 เอกาทศ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
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  อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในภายหลัง
ยอมทําได แตคําวินิจฉัยที่เปลี่ยนแปลงนั้นจะตองไมมีผลบังคับยอนหลัง คือ ใหใชนับแตนั้นเปนตน
ไป ยกเวนในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดอันมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย ก็ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามคําพิพากษาในสวนที่เปนโทษยอนหลังไดเฉพาะบุคคลซึ่งเปน
คูความในคดีเทานั้น82 
  นอกจากนี้ ในกรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การอุทธรณ
ดังกลาวไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่เจาหนาที่ประเมินไว เวนแตในกรณีที่
พิจารณาจากคําอุทธรณแลว เห็นไดโดยงายกวาการประเมินของหนวยงานประเมินอากรยังไม
ถูกตอง เชน การคํานวณผิดพลาด เปนตน หรืออธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเห็นสมควรผอนผัน
ใหรอคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาได และคําอุทธรณนั้นไดยื่นภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันที่
ไดรับแจงการประเมิน83 
 

3.7  การบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคาง 
 
3.7.1 การบงัคับทางปกครอง 
 
  การบังคับทางปกครอง คือ มาตรการตางๆ ที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐดําเนินการเพื่อใหคําสั่งทางปกครองบรรลุผล ดังนั้น วัตถุประสงคของการบังคับทางปกครองจึง
เปนไปเพื่อใหคําสั่งทางปกครองบรรลุผลตามเจตนารมณที่กฎหมายกําหนด 
  โดยปกติ คําสั่งทางปกครองไมจําตองมีการบังคับทางปกครอง ทั้งนี้เนื่องจาก ลักษณะ
ของคําสั่งทางปกครองบางประเภทไมจําตองมีการบังคับทางปกครอง รวมทั้ง ผูรับคําสั่งทาง
ปกครองหรือผูที่อยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองไดปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองนั้นก็ไมจําตองมี
การบังคับทางปกครอง กลาวใหแคบลงไปอีกวา การบังคับทางปกครองใชเฉพาะกรณีที่มีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในคําสั่งทางปกครองนั้นเทานั้น หรือไมมีการชําระเงินโดยถูกตอง
ครบถวน และเงื่อนไขดังกลาวนี้จะตองเปนการบังคับใหผูรับคําสั่งทางปกครองหรือผูอยูในบังคับ
คําสั่งทางปกครองนั้นกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนการบังคับใน
                                                  
  82 มาตรา 112 ปณรส แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
 83 มาตรา 112 โสฬส แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ประกอบกับ 
ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 13 



71 
 

ลักษณะการเพิกถอนสิทธิตามกฎหมายที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดออกคําสั่ง
ทางปกครองไป84 เชนนี้จึงอาจจําแนกคําสั่งทางปกครองเพื่อประโยชนในการพิจารณาถึงเรื่อง
มาตรการบังคับทางปกครองไดเปน 2 ประเภท85 คือ 
  (1)  คําสั่งทางปกครองที่ไมตองมีการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เชน ใบอนุญาตที่
ออกให หนังสือรับรองการเปนนิติบุคคล เปนตน คําสั่งทางปกครองประเภทนี้เมื่อออกแลวยอมมีผล
ทันที ไมมีความจําเปนในการบังคับตามคําสั่งทางปกครองแตอยางใด 
  (2)  คําสั่งทางปกครองที่ตองมีการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งเรียกให
ชําระเงินเนื่องจากการประเมินภาษีอากร คําสั่งใหร้ือถอนอาคาร เปนตน คําสั่งนี้เมื่อออกมาแลว 
หากผูรับคําสั่งไมปฏิบัติตามก็ยอมจําเปนที่จะตองบังคับตามคําสั่งนั้นตอไป เพื่อใหคําสั่งนั้นมีผล
อยางแทจริง 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดหลักเกณฑการ
บังคับทางปกครองไวในมาตรา 55 ถึงมาตรา 63 แตการบังคับทางปกครองนี้ไมใชกับเจาหนาที่
ดวยกันเอง เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น86 กลาวคือ มาตรการบังคับทางปกครอง
เปนการที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจพิเศษแกฝายปกครองในการที่จะบังคับกับเอกชนผูรับคําสั่ง  
ดังนั้น ในกรณีที่เจาหนาที่ (หนวยงานของรัฐ) เปนผูรับคําสั่งทางปกครองจะไมใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง เชน ราชการสวนกลางออกคําสั่งไปยังราชการสวนทองถิ่นในฐานะที่กํากับดูแล แลว
ราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตาม เชนนี้จะใชมาตรการบังคับทางปกครองไมได แตอยางไรก็ตาม 
หากเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูรับคําสั่งทาปกครองนั้นไมไดเปนผูรับคําสั่งทางปกครองในการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ แตเปนการรับคําสั่งในฐานะสวนตัว ยอมสามารถใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองได87 และหากพิเคราะหบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกลาวแลว เราอาจแยกประเภทของการบังคับทาง
ปกครองออกเปน 2 กรณีใหญ ๆ คือการบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให

                                                  
  84 ชํานาญ จันทรเรือง, “ขอสงสัยในมาตรการบังคับทางปกครอง,” สืบคนจาก 
<http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=858>, มีนาคม 2552. 
  85 มานิตย จุมปา, อางแลว เชิงอรรถที่ 39, น. 128.  
  86 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  87 มานิตย จุมปา, อางแลว เชิงอรรถที่ 39, น. 128 - 129. 
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ชําระเงินประเภทหนึ่ง และการบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทํา
การหรือละเวนกระทําการอีกประเภทหนึ่ง 
  โดยที่ การประเมินภาษีศุลกากร ถือเปนคําสั่งทางปกครองที่ตองมีการบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครอง โดยมีลักษณะเปนการเรียกใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงิน ดังนั้นการบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายภาษีศุลกากร จึงเปนการบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหชําระเงิน ผูเขียนจึงจะไดอธิบายถึงหลักเกณฑของการบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน เพียงประเภทเดียวเทานั้น ดังนี้ 
  3.7.1.1  การบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่งทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน88 
  การบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินซึ่งไดรับการ
บัญญัติไวในมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้นประกอบ
ไปดวยเงื่อนไข 3 ประการ คือ  
  1.  องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองออกคําสั่งทางปกครองกําหนดใหผูใดผูหนึ่ง
ชําระเงิน 
  2.  กําหนดเวลาใหชําระเงินนั้นมาถึงแลว 
  3.  องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไดออกหนังสือเตือนใหชําระเงินภายในระยะเวลาที่
กําหนด โดยระยะเวลาที่กําหนดในหนังสือเตือนตองไมนอยกวาเจ็ดวัน และกําหนดเวลาดงักลาวได
ลวงพนไปโดยไมมีการชําระเงิน 
  ในกรณีที่บุคคลที่ตกอยูภายใตบังคับของคําสั่งทางปกครองซึ่งกําหนดใหชําระเงิน
อุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครองดังกลาว องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองผูทําคําสั่ง ผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ หรือผูมีอํานาจวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งดังกลาวอาจพิจารณาทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองซึ่งกําหนดใหชําระเงินได ถาไมมีการสั่งทุเลาการบังคับ เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองยอมมีอํานาจจะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองได อยางไรก็ตามหาก
ปรากฏวามีการลบลางคําสั่งทางปกครองนั้นในภายหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิกถอนคําสั่งทาง
ปกครองซึ่งกําหนดใหชําระเงินเนื่องคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย บุคคลที่ถูกใช
มาตรการบังคับทางปกครองยอมสามารถเรียกรองใหองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองดําเนินการให
สิทธิของตนที่สูญเสียไปเนื่องจากการถูกบังคับทางปกครองกลับฟนคืนดี เรียกรองใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครองขจัดผลรายอันเกิดสืบเนื่องมาจากการถูกบังคับทางปกครอง ตลอดจน

                                                  
  88 วรเจตน ภาครัีตน, อางแลวเชิงอรรถที ่2, น. 270 - 271. 
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ฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดขององคกรฝายปกครองได หากการ
ดําเนินการดังกลาวครบองคประกอบความรับผิดทางละเมิด ดังนั้นในกรณีที่มีการอุทธรณโตแยง
คําสั่งทางปกครองซึ่งเปนฐานแหงการบังคับหากไมปรากฏวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง
จําเปนตองกระทําโดยเร็วเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ (เชน กรณีของการบังคับชําระหนี้
ภาษี) และคําอุทธรณของผูอุทธรณมีน้ําหนักสมควรแกการรับฟงองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง
อาจจะชะลอมาตรการบังคับทางปกครองออกไปกอน ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
ภายหลัง หากมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่เปนฐานแหงการบังคับนั้น 
   3.7.1.2  มาตรการบังคับทางปกครองกรณีของคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให
ชําระเงิน89 
  3.7.1.2.1  การยึดหรืออายัดทรัพยสินออกขายทอดตลาด 
  วิธีการในการยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่มีหนาที่ตองชําระเงิน
ดังกลาวนั้น ก็ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม90 หมายถึงการนําบทบัญญัติในภาค 4 ลักษณะ 2 การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
มาตรา 271 ถึง มาตรา 323 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ โดยในสวน
ของผูมีอํานาจยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
ปจจุบันนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 กําหนดบุคคลผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขาย
ทอดตลาดไว  
  3.7.1.2.2  การเรียกเงินเพิ่ม  
  การเรียกเงินเพิ่ม เปนมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งเมื่อผูรับคําสั่งทางปกครอง
ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง เปนการบีบบังคับใหรีบปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองโดยเร็ว ซึ่งแตกตาง
จากคาปรับทางปกครองที่เปนการลงโทษในการกระทําที่ผิดกฎหมายปกครอง แตยังไมรายแรงถึง
ข้ึนอาชญากรรม หรือความผิดอาญา มาตรการเรียกเงินเพิ่มไดนํามาใชในกฎหมายปกครองของ

                                                  
  89 กมลชัย รัตนสกาววงศ, “การบังคับตามนิติกรรมทางปกครอง,” รวมบทความทาง
วิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 
2541), น. 136 - 137. 
  90 มาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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ไทยอยูพอสมควร สวนมากจะนํามาใชกับคําสั่งทางปกครองที่ใหชําระเงินภาษีอากร คาบริการ  
ตาง ๆ หรือเงินสมทบที่กฎหมายกําหนดไว ตัวอยางเชน บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตไมนําเงินที่ผูเอาประกันหรือผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัย หรือทายาทของผู
เอาประกันภัยมีสิทธิไดรับตามกรมธรรมประกันภัย แตมิไดเรียกรองจากบริษัทจนลวงพนอายุความ
แลวสงเขากองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่ครบจํานวนตามที่
ตองจาย จะตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละสามตอเดือนของเงินสมทบที่ตองจายตามมาตรา 46 แหง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2535 ผูประกอบกิจการโรงงานที่มิไดเสียคาธรรมเนียมตามอัตรา
ที่กําหนดไวในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการภายในเวลาที่กําหนด จะตองเสยีเงนิเพิม่
อีกรอยละหาตอเดือนตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  อนึ่ง หนี้เงินตามกฎหมายหรือตามที่กําหนดไวในคําสั่งทางปกครองในบางกรณี
กฎหมายจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวดวย ดอกเบี้ยที่กฎหมายกําหนดไวนั้น มิใชมาตรการบังคับ
เพื่อใหปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง เมื่อหนี้เงินโดยสภาพจะตองมีดอกเบี้ยเสมอดังนั้น ดอกเบี้ยจึง
มิใชมาตรการในการเรียกเงินเพิ่มแตอยางใด 
 3.7.1.2.3  เบี้ยประกันและคาปรับ  
  เปนมาตรการบังคับทางการปกครองทํานองเดียวกับเงินเพิ่ม แตกําหนดจํานวนที่สูง
กวาและปรับเพียงครั้งคราวเดียว ตัวอยางเชน ในการประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานประเมิน
ในบางกรณีหากผูตองเสียภาษีไมปฏิบัติตามอาจจะตองเสียเบี้ยปรับหนึ่งเทา หรือสองเทาของ
จํานวนภาษีที่ตองชําระตามมาตรา 22 และมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร เบี้ยปรับนี้ศาลฎีกาได
นําหลักกฎหมายแพงมาใชวินิจฉัยวาศาลมีอํานาจลดจํานวนเบี้ยปรับนี้ได ดังมีใจความวา “การที่
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหลีกเลี่ยงไมจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัด
โดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ และลักลอบปลอยนําเสีย
หรือของเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ และลักลอบปลอยน้ําเสียหรือของเสีย
ไปทําการบําบัดโดยระบบน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ แตไมยอมชําระ
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คาบริการที่กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวน จะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการ ตาม
มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535” 91 
  3.7.1.3  หลักการสําคัญของการบังคับทางปกครอง 
  ดวยเหตุที่การบังคับทางปกครองฝายปกครองสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตอง
ฟองรองคดีอาศัยอํานาจศาล ดังนั้น จึงตองมีหลักที่จะกํากับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
เพื่อเปนการคุมครองผูรับคําสั่งทางปกครองดังนี้ 

 (1)  การบังคับทางปกครองตองใชเทาที่จําเปน 
  การใชมาตรการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่ตองใชเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอย
ที่สุด92 

 (2)  กอนใชการบังคับทางปกครองตองเตือนกอน 
  กอนใชมาตรการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการ
กระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณี คํา
เตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได93 

 คําเตือนนั้นจะตองระบุ 
  1)  มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการ
ในคราวเดียวกันไมได 
  2)  คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง หรือมอบหมายใหบุคคลอื่น
กระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครอง แลวแตกรณี อนึ่งการกําหนดคาใชจายในคําเตือน 
ไมเปนการตัดสิทธิที่จะเรียกคาใชจายเพิ่มข้ึน หากจะตองเสียคาจายจริงมากกวาที่ไดกําหนดไว 

 (3) การบังคับทางปกครองตองมีความแนนอนชัดเจน 

                                                  
  91 คําพิพากษาฎีกาที่ 288/2508 
  92 มาตรา 56 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  93 มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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  ในการใชบังคับมาตรการทางปกครองนั้น นอกจากจะตองมีการระบุไวใหชัดเจนในคํา
เตือนวาจะใชมาตรการใด และจะใชมาตรการมากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได 
เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนเทานั้น การ
เปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดตอเมื่อปรากฏวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงค94 

 (4) การบังคับทางปกครองอาจถูกโตแยงได 
  ผูดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการบังคับทางปกครองนั้นได 
โดยใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง95 
 
3.7.2  การบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางตามกฎหมายภาษีศุลกากร 

  โดยที่ การประเมินภาษีศุลกากรถือเปนคําสั่งทางปกครองประเภทที่ตองมีการบังคับให
เปนไปตามเจตนารมณของคําสั่งนั้น ซึ่งการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางเปนอํานาจของ
เจาหนาที่ศุลกากรที่จะบังคับการไดเอง โดยมิตองฟองรองเปนคดีตอศาล ซึ่งตางกับการบังคับคดี
ในทางแพงที่จะตองอาศัยคําพิพากษาของศาล อยางไรก็ตาม การบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคาง
ถือเปนการกระทําของฝายปกครองที่กาวเขาไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ และทรัพยสินของ
ประชาชน ดังนั้นเจาหนาที่ศุลกากรจะกระทําการเชนนี้ได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจอยาง     
ชัดแจง  
  ในการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางนั้น การที่กรมศุลกากรจะใชมาตรการใด ๆ กับผู
เสียภาษีอากรในลักษณะการบังคับตาง ๆ นั้น พนักงานเจาหนาที่จะตองออกแบบแจงการประเมิน
ใหผูเสียภาษีอากรทราบลวงหนากอนเพื่อใหผูเสียภาษีชําระคาภาษีใหครบถวนและถูกตองตาม
กฎหมายภาษีศุลกากร หากผูเสียภาษีอากรไมเห็นดวย หรือมีขอโตแยงคัดคาน ก็ชอบที่จะอุทธรณ
การประเมินตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวตอไปได แตถาไมใชสิทธิดังกลาวภายในกําหนด กรม
ศุลกากรก็ชอบที่จะใชมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไวใหบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคางเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค หรือเจตนารมณแหงกฎหมายภาษีศุลกากร ดังที่กําหนดเปนหลักไวในมาตรา 
10 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 วา 

                                                  
  94 มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  95 มาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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  “ถาคาภาษีที่ไดเสียไวไมครบถวนตามจํานวนที่จะตองเสียจริงกรมศุลกากรมีสิทธิเรียก
เก็บสวนที่ขาดจนครบ”96  

                                                  
 96 ตามบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวากฎหมายกําหนดใหเปน “สิทธิ” ของกรมศุลกากร จึง
เกิดปญหานาคิดวากรมศุลกากรจะสละ “สิทธิ” อันนี้ไดหรือไม 
  ในการพิจารณาปญหานี้จะตองทําความเขาใจกับเร่ืองถอยคําเสียกอนวา คําวา “สละ
สิทธิ” กับคําวา “ไมใชสิทธิ” มีความหมายตางกันมาก คําวา “สละสิทธิ” มีความหมายเปนการตัด
ขาดสิทธิหลุดไปโดยเด็ดขาด ผูสละสิทธิแลวยอมหมดสิทธิในการที่จะอางสิทธินั้นตอไปในทนัททีีท่าํ
การสละสิทธิถูกตองแลว  แตการ “ไมใชสิทธิ” มิไดมีความหมายถึงขั้นตัดขาดสิทธิหลุดไปเด็ดขาด  
เชนนั้น ผูไมใชสิทธิจึงเปนแตเพียงนอนหลับทับสิทธิไวจะโดยจงใจหรือไมก็ตาม เมื่อมิไดตัดขาด
สิทธิหลุดไป สิทธินั้นก็ยังคงอยูกับเจาของสิทธิ ดังนั้นเจาของสิทธิจะลุกขึ้นใชสิทธิที่นอนหลับทับไว
เมื่อใดก็ได 
  เมื่อทําความเขาใจความหมายถอยคําดังกลาวแลว ขอใหกลับมาพิจารณาปญหา
ขางตนที่วา กรมศุลกากรจะสละสิทธิเรียกรองคาภาษีที่เรียกเก็บไวไมครบไดหรือไม จะเห็นไดวา
กรมศุลกากรไมมีอํานาจ “สละสิทธิ” ที่จะเรียกเก็บคาภาษีสวนที่ขาด ดังจะเห็นเจตนารมณของ
กฎหมายไดจากบทบัญญัติตอไปในวรรคเดียวกัน ความวา “แตในกรณีที่ปรากฏหลังจากที่ได
ปลอยของไปจากอารักขาของศุลกากร หรือไดสงของออกไปนอกราชอาณาจักรแลววา คาภาษีที่ได
เสียไวไมครบถวนตามจํานวนที่จะตองเสียจริง และคาภาษีที่ขาดมีจํานวนไมเกินยี่สิบบาทตามใบ
ขนสินคาฉบับหนึ่ง ๆ อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะสั่งใหงดการเรียกเก็บเพิ่มเติมก็ได” ความใน
ตอนหลังระบุใหอํานาจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายสั่งงดการเรียกเก็บเพิ่มเติมเมื่อคาภาษีที่ขาด
อยูในวงเงินไมเกินยี่สิบบาท อันเปนการแสดงความมุงหมายโดยชัดแจงและเจาะจงวา กรม
ศุลกากรจะ “สละสิทธิ” เรียกเก็บคาภาษีที่ขาดไดเฉพาะในเงื่อนไขที่ระบุใหอํานาจไวเทานั้น เมื่อ
ตีความโดยกลับกันก็แสดงวากฎหมายไมใหอํานาจสั่งงดการเรียกเก็บเพิ่มเติมในกรณีอ่ืน จึงสรุปได
วา กรมศุลกากรไมมีอํานาจ “สละสิทธิ” เรียกคาภาษีอากรที่ขาด  ดังนั้น แมวาจะปรากฏวาไมมี
การใชสิทธินี้ในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ตาม สิทธินี้ก็ยังคงอยูตลอดไปและอาจรื้อฟนใชสิทธินี้เรียกรอง
ข้ึนไดเสมอ ทั้งนี้จนกวาสิทธินี้จะหมดสิ้นไปเพราะอายุความ  ดู มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและ
กฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), น. 62 - 63. 
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  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ถึงเรื่องการ
บังคับชําระภาษีศุลกากรคาง ซึ่งเปนมาตรการบังคับทางปกครองของคําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวกับ
การใหชําระเงินนั้น อาจแบงออกไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 
  3.7.2.1  การกักของและนําของนั้นขายทอดตลาด97 
  ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกคางชําระคาอากร อธิบดีศุลกากรหรือผูที่อธิบดี
ศุลกากรมอบหมายมีอํานาจกักของใด ๆ ของผูนั้นที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจ
ตราของศุลกากรดวยประการใด ๆ จนกวาจะไดชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน และถาผูนั้นมิได
ชําระคาอากรคางภายใน 30 วันนับแตวันที่กักของ อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจสั่งใหนําของนั้น
ออกขายทอดตลาด  
  โดยเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดนี้ ใหหักคาอากรคางชําระ คาอากรสําหรับของที่
ขายทอดตลาด คาเก็บรักษา คายายขน และคาภาระติดพันอยางอื่นอันคางชําระแกศุลกากร
เสียกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตาง ๆ อันสมควรจะไดแกผูเก็บรักษา ถายังมีเหลืออยูอีกก็
ใหจายแกตัวแทนของเรือที่นําของที่ขายทอดตลาดเขามา ภายหลังทําการหักดังกลาวแลวหากมเีงนิ
เหลืออยูอีกเทาใดใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของของที่ถูกกักไวนั้นจะไดเรียกรองเอาเงินที่
เหลือนั้นภายใน 6 เดือนนับแตวันขายทอดตลาด 
  ทั้งนี้ ในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ไดมีการกําหนดเรื่องการติดตาม
ตรวจสอบใบขนสินคาที่คางชําระภาษีอากร การงดรับหนังสือคํ้าประกันของธนาคารและการกัก
ของที่กําลังผานพิธีการไวใน ขอ 2 01 07 09 ซึ่งมีความเกี่ยวของกับการบังคับชําระภาษีศุลกากร
คาง ดังนี้ 
  (1) ใหสวนพิธีการนําเขาติดตามตรวจสอบใบขนสินคาฯ ที่คางชําระคาภาษีอากร
ตามปกติและทะเบียนหนังสือแจงหนี้วา ผูนําของเขารายใดที่ยังไมมาชําระคาภาษีอากรที่คางชําระ
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินฯ หรือหนังสือแจงหนี้ใหดําเนินการดังนี้ 
  (1.1) ในกรณีใบขนสินคาที่ใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร ใหแจงธนาคารผู
คํ้าประกันมาชําระคาภาษีอากรแทน หากจํานวนเงินที่ธนาคารผูคํ้าประกันนํามาชําระไมคุมคา
ภาษีอากร ใหสวนบัญชีและอากรรับไวในลักษณะเงินประกัน ถาธนาคารไมมาติดตอชําระเงิน
ภายใน 15 วัน ใหสวนพิธีการนําเขาแจงสวนบัญชีและอากรงดรับหนังสือคํ้าประกันของธนาคารนั้น 

                                                  
 97 ดูพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ 
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  (1.2) ใบขนสินคาที่มีการจับกุมหรือตรวจความผิด ใบขนสินคาที่วางประกันไม
คุมคาภาษีอากร และใบขนสินคาที่ใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร ที่ธนาคารผูคํ้าประกันไมชําระ
เงินแทนตามขอ (1.1) ใหสวนพิธีการนําเขาดําเนินการตามมาตรา 112 เบญจ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2546 โดยสั่งกักของที่กําลังผานพิธีการนั้นเสียทั้งสิ้น การกักของที่เปนของสดเสีย
งาย เชน พืชผัก ผลไม หรือเนื้อสัตว ใหใชดุลพินิจเกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อ
ไมใหของที่กักตองเกิดความเสียหาย 
   การกักของหรือการเพิกถอนกักของ ใหสวนพิธีการนําเขา สํานักงานศุลกากรทา
อากาศยานกรุงเทพ ดานศุลกากรไปรษณีย สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ สวนตรวจสินคาขาเขา และ
สวนคดีทราบ เพื่อการประสานงานกันดวย 
  (1.3) สําหรับใบขนสินคาวางเงินประกันคุมคาภาษีอากร และใบขนสินคาที่ใช
หนังสือคํ้าประกันของธนาคารที่ธนาคารผูคํ้าประกันไมใชเงินแทน เมื่อครบกําหนด 60 วันนับแต
วันที่ไดรับการแจงประเมินฯ ไมมีของนําเขาหรือของสงออกที่กักไดตามขอ (1.2) ใหสวนพิธีการนํา
ของเขาสงใบขนสินคาพรอมสําเนาแบบแจงการประเมินฯ ไปสวนคดีเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย
อีกทางหนึ่งดวย 
 (2) ใหสวนพิธีการนําเขา บันทึกการกักของหรือการเพิกถอนการกักของลงในใบขน
สินคาที่ถูกกักของตามมาตรา 112 เบญจ พรอมทั้งจัดทําทะเบียนควบคุมและเก็บรักษาใบขน
สินคาไว เมื่อครบกําหนด 30 วันผูนําของเขาไมมาชําระภาษีอากรที่ขาด ใหสวนพิธีการนําเขาเสนอ
ตอผูอํานาจการสํานักเพื่อนําของนั้นออกขายทอดตลาดตอไป 
  การขายทอดตลาดใหเปนหนาที่สวนปฏิบัติการกลางสํานักงาน ศุลกากรทาเรือกรุงเทพ
เปนผูดําเนินการและใหปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายของกลางและตกคางโดยอนุโลม 
แตใหมีหนังสือแจงผูนําของเขาทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน กอนวันขายโดยระบุเวลา วัน 
เดือน ป และสถานที่ขาย และชี้ชวนผูนําของเขารวมประมูลดวย 
 (3) การปฏิบัติตามประมวลฯ ขอนี้ ถามีปญหาใหเสนอกรมพิจารณาเปนราย ๆ ไป 
 (4) ใหสํานักงานศุลกากรและดานศุลกากรปฏิบัติตามประมวลฯ ขอนี้โดยอนุโลม และ
ใหดานศุลกากรเปนผูรายงานภาษีคางชําระตอกรมทุกสิ้นเดือน 
  3.7.2.2  การสั่งขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน หรือจําหนายของตกคาง 
 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 61 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติถึง
ลักษณะของของตกคางไววา ของที่อยูในอารักขาของศุลกากรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ดังตอไปนี้ใหถือวาเปนของตกคาง 
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  1.  ของนําเขาที่เปนสินคาอันตรายตามชนิดหรือประเภทที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศ
กําหนด98 ที่ผูนําของเขามิไดเสียอากร และผูนําของเขามิไดนําของนั้นออกไปจากเขตศุลกากร
ภายในระยะเวลาที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศกําหนด99 
  2.  ของนําเขาอื่นใดนอกจาก 1. เมื่ออยูในอารักขาของศุลกากรถึงสองเดือน โดยไมมีใบ
ขนสินคาอันไดรับรองและไมไดเสียอากรหรือวางประกันคาอากรที่พึงเรียกเก็บแกของนั้น ใหอธิบดี
มีคําบอกกลาวไปยังตัวแทนของเรือที่นําของเขามาโดยพลัน และเมื่อตัวแทนของเรือนั้นไดรับคํา
บอกกลาวครบ 15 วันแลว 
  จะเห็นไดวาของตกคางตาม 1. และ 2. ขางตนนั้น ถือเปนของที่อยูในการควบคุมของ
กรมศุลกากร กลาวคือ อยูในอารักขาของศุลกากร ซึ่งการที่กรมศุลกากรยึดถือไวก็เนื่องมาจากการ
ไมเสียอากรเปนหลัก จึงถือไดวาผูนําของเขามีอากรคางชําระ สงผลใหกรมศุลกากรมีอํานาจบังคับ
ชําระหนี้ภาษีอากรได โดยพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 61 วรรคสอง 
กําหนดใหอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานานสั่ง 3 ประการ แลวแตจะเห็นสมควร คือ 
  (1)  ส่ังพนักงานเจาหนาที่ใหทําลาย หรือ 
   (2)  ส่ังพนักงานเจาหนาที่ใหนําของนั้นออกขายทอดตลาด 
  (3)  ส่ังใหผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือที่นําของเขาสงของออกไปนอกราชอาณาจักร 
และถาไมมีการปฏิบัติตามใหมีอํานาจสั่งพนักงานเจาหนาที่ใหทําลายได โดยผูนําของเขาหรือ
ตัวแทนของเรือ แลวแตกรณี เปนผูเสียคาใชจายในการนั้น 
  ทั้งนี้ เฉพาะการสั่งพนักงานเจาหนาที่ใหนําของนั้นออกขายทอดตลาด ตาม (2) เทานั้น 
ที่จะถือวาเปนการบังคับชําระภาษีศุลกากรคาง  

                                                  
  98 มาตรา 6 (6) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งปจจุบันอธิบดี
กรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากร เร่ือง กําหนดชนิดหรือประเภทของสินคาอันตรายและ
วิธีการเก็บอากรของสินคาดังกลาว ตลอดจนกําหนดเงื่อนไขในการขนถายการเก็บรักษาสินคาและ
การนําสินคานี้ออกไปจากเขตศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534 
ประกาศ ณ วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 ประกาศศุลกากรฉบับนี้ไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 109 ตอนที่ 95 วันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 
  99 สินคาอันตรายตองนําออกจากเขตศุลกากรภายใน 5 วันสําหรับของที่ทําใบขนสินคา
ขนถาย ขางลํา (Overside) และภายใน 7 วันสําหรับกรณีอ่ืนนับแตสินคาอันตรายอยูในอารักขา
ของศุลกากร 
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  อยางไรก็ดี นอกจากการบังคับชําระภาษีศุลกากรคางดวยวิธีการขายทอดตลาดแลว 
ถาอธิบดีกรมศุลกากรเห็นวาการขายทอดตลาดตามวรรคสอง จะไมไดเงินเทาที่ควร หรือมีเหตุอัน
สมควรประการอื่น อธิบดีกรมศุลกากรจะสั่งใหขายโดยวิธีอ่ืนก็ได และในกรณีที่การขายทอดตลาด
หรือขายโดยวิธีอ่ืนดังกลาวจะไมไดเงินคุมคาภาษีหรืออาจจะทําใหเกิดความเสียหายอันไมสมควร
อยางหนึ่งอยางใด ใหจําหนายของนั้นตามแตอธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง100 
  โดยในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ไดกําหนดเรื่องอํานาจของอธิบดีใน
การสั่งใหนําของนั้นออกขายทอดตลาดไวใน ขอ 4 05 01 04 ดังนี้ 
  การขายทอดตลาดของตกคางเปนหนาที่ของ “คณะกรรมการขายของตกคาง” 
ดําเนินการขายโดยวิธีการประมูลหรือการประกวดราคาตามความเหมาะสม เงินที่ไดจากการขาย
ทอดตลาดตามที่กลาวมาแลวนั้น ใหหักใชคาภาษี คาเก็บรักษา คาขนยาย หรือคาภาระติดพัน
อยางอื่นอันคางชําระแกกรมศุลกากรกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตางๆ อันควรจะไดและ
คางชําระแกตัวแทนของเรือที่นําของเขามา เมื่อไดหักใชเชนนี้แลวยังมีเงินเหลืออยูอีกเทาใดใหตก
เปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองภายใน 6 เดือนนับแตวันขาย 
  การดําเนินการใด ๆ กับของตกคางดังกลาวขางตน กรมศุลกากรไดกําหนดนโยบายไว
กลาวคือ ใหขายทอดตลาด (รวมทั้งการขายโดยวิธีอ่ืน) เปนอันดับแรกเพื่อใหไดมาซึ่งอากร ถาการ
ขายทอดตลาดไมไดเงินคุมคาอากรหรือมีเหตุผลที่เห็นวาจะขายทอดตลาดไดเงินไมคุมอากร ก็ให
อํานาจแกอธิบดีที่จะจําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง โอกาสที่จะสงกลับก็มีนอยลง สวนการทําลายนั้น
เปนวิธีสุดทายจะใชตอเมื่อของตกคางนั้นเสื่อมคุณภาพแลว ถานําออกขายจะไมปลอดภัยแก
ผูบริโภคหรืออาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและการรักษาสภาพแวดลอม101 เปนตน  
  3.7.2.3  การเรียกเงินเพิ่ม 
  เงินเพิ่ม คือ เงินซึ่งกําหนดใหเก็บเพิ่มจากคาภาษีอากรที่พึงตองเสียตามพิกัดอัตรา
ศุลกากรสําหรับของที่นําเขาหรือสงออก102 การเรียกเงินเพิ่ม เปนมาตรการบังคับชาํระหนีภ้าษอีากร
คางอยางหนึ่ง หากผูเสียภาษีไมชําระภาษีอากรใหครบถวน ถูกตองตามแบบแจงการประเมิน โดย
เปนการบีบบังคับใหรีบเสียภาษีศุลกากรโดยเร็ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

                                                  
  100 มาตรา 61 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  
 101 ดูคําวนิิจฉัยพธิีการศุลกากรที่ 9/2481  
  102 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพบูรพาศิลป, 2532), น. 123. 
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2469 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินเพิ่มไว 2 แหง คือ มาตรา 112 ตรี แหงหนึ่ง และมาตรา 122 จัตวา 
อีกแหงหนึ่ง 
  3.7.2.3.1  การเรียกเงินเพิ่มรอยละ 20 ตามมาตรา 112 ตรี 
  มาตรา 112 ตรี บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากร
ใหครบถวนภายในเวลาที่กําหนดในวรรคหนึ่งแหงมาตรา 112 ทวิ หรือมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือ
เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 40 หรือมาตรา 45 อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเรียกเงิน
เพิ่มอีกไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มก็ไดเงินเพิ่มนี้ใหถือเปนเงิน
อากร” 
  บทบัญญัติในมาตรานี้มีขอพิจารณาดังนี้ 
  (1)  ใชบังคับ 3 กรณี103 กลาวคือ 
    (ก)  กรณีผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากรใหครบถวนภายในเวลา
ที่กําหนดในวรรคหนึ่งแหงมาตรา 112 ทวิ หมายความวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินอากร
อันพึงตองเสียและแจงใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณีทราบแลว บุคคลดังกลาวมิได
ชําระเงินอากรตามจํานวนที่ไดรับแจงใหครบถวนภายใน 30 วันนับแตไดรับแจง104 
    (ข)  กรณีผูนําของเขามิไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตาม
มาตรา 40 ซึ่งหมายถึง มาตรา 40 วรรคหนึ่ง คือ นําของออกไปจากอารักขาของศุลกากรในกรณีไม
รีบดวน หรือ  มิไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตามมาตรา 40 ซึ่งหมายถึง 
มาตรา 40 วรรคสอง คือ นําของออกไปจากอารักขาของศุลกากรในกรณีรีบดวน105 
   (ค)  กรณีผูสงของออกมิไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตาม
มาตรา 45 ซึ่งหมายถึง มาตรา 45 วรรคหนึ่ง คือ กรณีสงของออกนอกราชอาณาจักรในกรณีไม
รีบดวน หรือ  มิไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตามมาตรา 45 ซึ่งหมายถึง 
มาตรา 45 วรรคสอง คือ กรณีสงของออกนอกราชอาณาจักรโดยรีบดวน 
   อนึ่ง  การนําของออกไปจากอารักขาของศุลกากรหรือสงของออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยรีบดวน ผูนําของเขาหรือผูสงของออกซึ่งไดรับยกเวนจากการปฏิบัติตามที่

                                                  
 103 ชูชาติ อัศวโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 70, น. 166 - 168. 
 104 ดูคําพิพากษาฎีกาที่ 3349/2530 และ คําพิพากษาฎีกาที่ 4418/2541  
  105 ดูคําพิพากษาฎีกาที่ 3298-3299/2534 
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กฎหมายกําหนดไวสําหรับการปฏิบัติพิธีการปกติ เชน การยื่นใบขนสินคา การเสียคาภาษีอากร 
จะตองปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด ซึ่งเรื่องที่กําหนดอาจจะ
เกี่ยวกับกําหนดเวลาก็ได เกี่ยวกับเร่ืองอื่นก็ได และอาจจะกําหนดเปนระเบียบสําหรับปฏิบัติทั่วไป
ก็ได เปนเงื่อนไขเฉพาะครั้งเฉพาะรายก็ไดหากผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดปฏิบัติตามก็ยอม
ถูกเรียกเงินเพิ่มได 
  (2)  อัตราเงินเพิ่ม  
  เงินเพิ่มนี้ จะตองไมเกินอัตรารอยละยี่สิบของจํานวนคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
กลาวคือ มิไดกําหนดไวตายตัวกําหนดแตกําหนดอัตราสูงสุดไวเทานั้น ดังนั้น เงินเพิ่มลักษณะเบี้ย
ปรับจึงอาจกําหนดรอยละยี่สิบก็ได สิบหาก็ได หนึ่งหรือนอยกวาก็ได และแมที่สุดอธิบดีกรม
ศุลกากรหรือผูที่อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายจะไมเรียกเก็บเลยก็ได ทั้งนี้ โดยอาศัยความที่วา 
“อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเรียกเก็บเงินเพิ่ม...ก็ได” คือ จะไมเรียกเก็บก็ได แตถาเรียกเก็บ
จะตองมิใหเกินรอยละยี่สิบ สวนขอความที่วา “จํานวนคาอากรที่ตองเสีย” หมายถึง ทั้งยอดของ
จํานวนอากรทั้งหมด เพราะไมไดเสียไวบางเลย และขอความที่วา “จํานวนคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม” 
หมายถึง อากรไดเสียไวบางแลว แตยังไมครบถวนจึงตองเสียเพิ่มอีก106 
  ในทางปฏิบัติปจจุบัน กรมศุลกากรไดกําหนดลดหยอนอัตราเงินเพิ่มเพื่อจูงใจผูนําของ
เขาหรือผูสงของออกใหรีบชําระอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มตามระยะเวลาที่มาชําระดังนี้107 
  การพิจารณาลดหยอนการเรียกเก็บเงินเพิ่มตามมาตรา 112 ตรี ในกรณีที่ผูนําของเขา
ไดยื่นคํารองขอลดหยอนการเรียกเก็บเงินเพิ่มโดยมีเหตุผลอันควร ใหปฏิบัติดังนี้ 
  1)  ผูนําของเขาหรือผูสงของออกนําเงินคาภาษีอากรมาชําระภายในกําหนดเวลา 
   1.1)  15 วันนับแตวันที่ครบกําหนด 30 วันจากวันที่รับแจง ใหเรียกเงินเพิ่มรอยละ 
2 ของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
   1.2)  1  เดือนนับแตวันที่ครบกําหนด  30  วันจากวันที่รับแจง  ใหเรียกเงินเพิ่ม
รอยละ 5 ของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
   1.3)  2  เดือนนับแตวันที่ครบกําหนด  30  วันจากวันที่รับแจง  ใหเรียกเงินเพิ่ม
รอยละ 10 ของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 

                                                  
  106  มานิต วิทยาเต็ม, อางแลว เชิงอรรถที่ 100, น. 125 - 126. 
 107 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 
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   1.4)  3  เดือนนับแตวันที่ครบกําหนด  30  วันจากวันที่รับแจง  ใหเรียกเงินเพิ่ม
รอยละ 15 ของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
   1.5)  ถาเกิน 3 เดือนขึ้นไปนับแตวันที่ครบกําหนด 30 วันจากวันที่รับแจง ใหเรียก
เงินเพิ่มรอยละ 20 ของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
   2)  การคํานวณเงินเพิ่มใหคํานวณจากผลตางของคาอากร  ที่ประเมินกับยอดเงินที่วาง
ประกันไวตามคําวินิจฉัยพิธีการศุลกากรที่ 1/2522 
  ในกรณีเห็นวามีเหตุอันควรจะไดรับลดหยอนจากหลักเกณฑตามขอ 1) หรือผอนผันไม
ตองเสียเงินเพิ่มใหเสนอผูอํานวยการสวนพิธีการนําเขา พิจารณาสั่งการเปนรายๆ ไป 
   (3)  ฐานคํานวณเงินเพิ่ม 
  ในกรณีที่มีการเรียกเงินเพิ่มรอยละ 20 ตามมาตรา 112 ตรี ไมตองนําเงินเพิ่มนี้มารวม
กับคาอากรปกติ เพื่อคํานวณเงินเพิ่ม ตัวเลขที่จะเปนฐานคํานวณเงินเพิ่มจะตองเปนคาอากรปกติ
แท ๆ ที่จะตองเสียหรือเสียเพิ่มเทานั้น108 
  อยางไรก็ดี เมื่อกําหนดใหคิดเงินเพิ่มไมเกินอัตรารอยละ 20 ของจํานวนคาอากรที่ตอง
เสียหรือเสียเพิ่มแลว  ปญหายังอาจเกิดขึ้นไดอีกในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดวาง
ประกันไว แตยังไมคุมจํานวนเงินคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม เพราะมีเงินจํานวนหนึ่งอยูในมือ
ของศุลกากรแลว จึงเกิดปญหาวาจะหักจํานวนเงินประกันออกเสียกอนแลวคิดเงินเพิ่มในอัตราที่
กําหนดจากยอดเงินที่เหลือใชหรือไม ในขอนี้ ความเห็นหนึ่งเห็นวา เมื่อเงินประกันไมคุม กรม
ศุลกากรไมสามารถหักหรือผลักเงินประกันเปนคาอากรที่ประเมินเพิ่มไดตามมาตรา 112 ทวิ วรรค
สอง แมเงินจะขาดอยูเพียงเล็กนอยก็ปดบัญชีหนี้คาภาษีอากรรายนั้นไมได จนกวาผูนําของเขาหรอื
ผูสงของออกจะนําเงินมาชําระใหเรียบรอย เงินเพิ่มเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะบีบหรือกดกันให
ผูรับผิดในคาภาษีอากรงดเวนจากการประวิงการชําระคาภาษีอากรที่พนักงานเจาหนาที่ประเมิน
และแจงใหทราบแลว โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทั้งยังใชสํานวนความวา “ของจํานวนคาอากรที่
ตองเสียหรือเสียเพิ่ม”  ดังนั้น ฐานคํานวณเงินเพิ่มลักษณะนี้ จึงเปนจํานวนที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม
ทั้งจํานวนโดยไมหักเงินประกันออกกอน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสํานวนในเรื่องเงินเพิ่มตามมาตรา 
112 จัตวาที่ใชถอยคําวา “รอยละ 1 ตอเดือนของคาอากรที่ตองนํามาชําระ” ก็จะเห็นความแตกตาง
ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

                                                  
  108  ดู คําวินิจฉัยพิธีการศุลกากรที่ 2/2518 ขอ 3.  
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  แตก็มีอีกความเห็นหนึ่งวา ความเสียหายของกรมศุลกากรมีอยูเฉพาะแตจํานวนเงินที่
ยังขาดอยู เมื่อคํานวณโดยหักดวยเงินประกันซึ่งอยูในมือของกรมศุลกากรมาแตตน ฐานคํานวณ
เงินเพิ่มนี้ จึงควรหักเงินประกันออกเสียกอนทํานองเดียวกันกับเงินเพิ่มตามาตรา 112 จัตวา ซึ่ง
กรมศุลกากรก็เคยวินิจฉัยไวในทํานองเดียวกันนี้  โดยความเคารพตอความเห็นทั้ง 2 แนวทาง 
ผูเขียนมีความเห็นดวยกับความเห็นที่สอง เพราะการวินิจฉัยตามแนวทางที่ใหมีการคํานวณโดยหัก
เงินประกันออกกอนเชนนี้ จะไมเกิดกรณีที่ใชอํานาจเกินที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ หากสมมติให
กฎหมายกําหนดฐานการคํานวณตามความเห็นแรก การตีความตามความเห็นที่สองก็เทากับเปน
การที่อธิบดีกรมศุลกากรใชอํานาจเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละ 20 ของคาอากรที่ตองเสียหรือ
เสียเพิ่มนั่นเอง 
  (4)  เงินเพิ่มนี้ใหถือเปนเงินอากร 
 เงินเพิ่มที่เรียกเก็บนี้ กฎหมายใหถือวาเปนเงินอากร ดังนั้น หากภายหลังปรากฏวากรม
ศุลกากรไดเรียกเงินเพิ่มนี้ไวเกิน กรมศุลกากรก็มีหนาที่ที่จะตองตองคืน  โดยในการคืนนั้นก็จะตอง
คืนพรอมดอกเบี้ยดวย  
  นอกจากนี้ ในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 10 ยังได
กําหนดแนวทางปฏิบัติในการเรียกเก็บเงินเพิ่มตามมาตรา 112 ตรี ไวดวยวา กรณีผูนําของเขาไม
มาชําระคาภาษีอากรใหครบถวน ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน ใหสวน
พิธีการนําเขาพิจารณาเรื่องเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร รวมทั้งการพิจารณาในเรื่องการเรียกเก็บ
อากรเพิ่มข้ึนอีก รอยละ 20 ตามกฎหมายแลวแตกรณี และใหงดรับปฏิบัติพิธีการศุลกากรแกของที่
นําเขามาตอ ๆ ไปจนกวาจะไดรับชําระภาษีอากรครบถวน 
  3.7.2.3.2  การเรียกเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 1 ตอเดือนตามมาตรา 112 จัตวา 
  เงินเพิ่มที่เรียกเก็บนี้ เปนการเรียกเก็บตามมาตรา 112 จัตวา วรรคแรก ซึ่งจะมีวิธีการ
คํานวณในวรรคสอง และวรรคสาม ดังนี้  
  “เมื่อผูนําของเขาหรือผูสงของออกนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม ให
เรียกเก็บเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบตนนับแตวันที่
ไดสงมอบหรือสงของออก จนถึงวันที่นําเงินมาชําระ แตมิใหเรียกเก็บเงินเพิ่มดังกลาวในกรณีที่มี
การชําระอากรเพิ่มตามมาตรา 102 ตรี อนุมาตรา 3 
            ในกรณีที่มีการเปลี่ยนการค้ําประกันเปนการวางเงินประกันหลังการสงมอบหรือสงของ
ออก ใหเรียกเก็บและคํานวณเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรโดยไมคิดทบตนนับ
แตวันที่ไดสงมอบหรือสงของออก จนถึงวันที่นําเงินมาวางแทนการค้ําประกัน แตในกรณีที่เงิน
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ประกันนํามาวางแทนนั้นไมคุมคาอากร ใหเรียกเก็บเงินเพิ่มสําหรับจํานวนคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม
ตามเกณฑในวรรคหนึ่งอีกดวย 
           ในการคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เศษของเดือนใหนับเปนหนึ่งเดือน 
และเงินเพิ่มนั้นใหถือเปนเงินอากร” 
  ตามบทบัญญัตินี้มีขอพิจารณาเกี่ยวกับเงินเพิ่มดังนี้109 
  (1)  เงื่อนไขที่จะเรียกเงินเพิ่ม   
  เงินเพิ่มนี้ ใหเรียกเก็บเมื่อผูนําของเขาหรือผูสงของออกนําเงินมาชําระคาอากรที่ตอง
เสียหรือเสียเพิ่ม หมายความวามิไดมีการวางประกันเปนเงินสดหรือมีการวางประกันเปนเงินสดแต
ยังไมเพียงพอกับจํานวนคาอากรที่ตองชําระเพิ่ม สวนที่จะตองคิดเงินเพิ่มคือสวนที่ตองนําเงินมา
ชําระ อยางไรก็ดีหากดูความในวรรคสองจะเห็นไดวาผูนําของเขาหรือผูสงของออกอาจจะตองเสีย
เงินเพิ่มได ถึงแมวาเมื่อเวลาที่มีการวินิจฉัยหรือประเมินอากรใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกตอง
ชําระอากรหรืออากรเพิ่มนั้น ผูนําของเขาหรือผูสงของออกจะไมตองนําเงินมาชําระอีกก็ตาม เชน 
ระหวางที่ยังไมมีการวินิจฉัยหรือประเมินอากร ผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดจัดการวางเงิน
ประกันเปนเงินสดคุมคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มไวกอน ดังจะกลาวถึงในเรื่องการคํานวณ
ระยะเวลาตาม (3) ตอไป 
  (2)  อัตราเงินเพิ่ม   
  เงินเพิ่มลักษณะนี้เรียกเก็บในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไม
คิดทบตน ระยะเวลาที่เปนเศษของเดือนไมวาจะนอยเพียงใดใหนับเปนหนึ่งเดือน 
  (3)  การคํานวณระยะเวลา  
  ใหคิดตามระยะเวลา โดยเริ่มนับแตวันที่ไดสงมอบหรือสงของออกจนถึงวันที่นําเงินมา
ชําระ อยางไรก็ดีบางครั้งในเวลาที่มีการวินิจฉัยหรือประเมินอากรใหผูนําของเขาหรือผูสงของออก
ชําระอากรหรืออากรเพิ่ม ผูนําของเขาหรือผูสงของออกอาจจะไมตองนําเงินมาชําระ ถาไดเงินสด
มาวางประกันไวคุมแลวโดยนํามาวางภายหลังจากที่ไดสงมอบหรือสงของออกไปแลว ในกรณี
เชนนี้ มาตรา 112 จัตวา วรรคสอง ใหคิดเงินเพิ่มนับแตวันที่สงมอบหรือสงออกมาจนถึงวันที่มีการ
นําเงินสดมาวางประกันเทานั้น ทั้งนี้ อธิบายไดวา เพราะเงินที่จะเปนคาอากรนั้นไดมาอยูในความ
ครอบครองของศุลกากรแลว จึงไมมีเหตุที่จะคิดเงินเพิ่มอีก ถาปรากฏวามีการนําเงินสดมาวางแทน
การค้ําประกันภายหลังการสงมอบหรือสงออกก็จริง แตเมื่อวินิจฉัยหรือประเมินแลว จํานวนเงิน

                                                  
109 มานิต วิทยาเต็ม, อางแลว เชิงอรรถที่ 100, น. 129 - 130. 
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อากรที่ตองชําระหรือชําระเพิ่มจริง ๆ นั้น ยังสูงกวาเงินเพิ่มอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนโดยนับ
ระยะเวลาตามวิธีแรก คือ นับแตวันที่สงมอบหรือสงของออกจนถึงวันที่นําเงินมาชําระคาอากรสวน
ที่ขาดอยูนั้น   ตัวอยางเชน   ผูนําของเขา ก. ยื่นใบขนสินคาขอชําระคาอากรสําหรับของทีน่าํเขา ใน
อัตรารอยละ 10 เปนเงิน 100,000 บาท เจาหนาที่เห็นวาควรจะเสียอากรในอัตรารอยละ 50 นาย 
ก. จึงใหธนาคารค้ําประกันไว 400,000 บาท และปลอยของไปกอน ตอมา 6 เดือน นาย ก. ไดขอ
ถอนการค้ําประกันของธนาคารและนําเงินสด 400,000 บาท มาวางไวแทนพอถึงเดือนที่ 10 
ปรากฏจากการวินิจฉัยวาของนั้นตองเสียอากรในอัตรารอยละ 60 อากรที่ตองชําระเพิ่มเปนเงิน 
500,000 บาท ดังนี้ ผูนําของเขา ก. ตองเสียเงินเพิ่มสําหรับ 400,000 บาทเปนเวลา 6 เดือน สวน
อีก 100,000 บาท นั้น ตองเสียเงินเพิ่มนับแตวันปลอยจนถึงวันที่นําเงินมาชําระ ในกรณีนี้ถาชําระ
ทันทีก็คือ 10 เดือน 
  (4)  เงินเพิ่มนี้ใหถือเปนเงินอากร  
  เปนการกําหนดแบบเดียวกับเงินเพิ่มตามมาตรา 112 ตรี  ดังนั้น หากภายหลังปรากฏ
วากรมศุลกากรไดเรียกเก็บไวเกิน และจะตองคืน ก็จะตองคืนพรอมดอกเบี้ยดวย 
 ทั้งนี้ การเรียกเก็บเงินเพิ่มตามมาตรา 112 จัตวานี้ ในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 13 วรรคทายยังไดกําหนดไวอีกดวยวา สําหรับการเรียกเก็บเงินเพิ่มใน
อัตรารอยละ 1 ตอเดือน ของคาอากรที่ตองชําระนั้น มาตรา 112 จัตวา แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ใหเรียกเก็บเมื่อมีการนําเงินมาชําระอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
มิไดยกเวนในกรณีที่มีการอุทธรณ จึงตองเรียกเก็บเงินเพิ่มในกรณีนี้ดวย 
 


