
8 

บทที่ 2 
 

ขอความคิดทั่วไปเกี่ยวกบักฎหมายภาษีศลุกากร  
 

2.1  ความหมายของภาษศีุลกากร 

 

 ภาษีศุลกากรเปนภาษีทางออมระหวางประเทศ (International indirect tax) ที่จัดเก็บ
จากฐานของโภคภัณฑที่นําเขาหรือสงออก1 โดยลักษณะสําคัญของภาษีศุลกากร คือ เงินหรือ
ทรัพยที่เรียกเก็บแกการนําเขาสินคาผานเขา หรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง ซึ่ง
อาจเปนรัฐในรูปใด ๆ ก็ไดที่ไมข้ึนแกกัน โดยมีอํานาจแยกเหนือภูมิอาณาเขตเปนสัดสวน พูดตาม
ศัพทปจจุบันก็คือ  เปนภาษีอากรที่รัฐเรียกเก็บเอาจากการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาและสิ่งของ
อ่ืน ๆ ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด2 
  แตการกําหนดใหเรียก “เงินหรือทรัพย” ซึ่งรัฐจัดเก็บเอาจากการนําเขาหรือสงออก
สินคา หรือส่ิงของอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดนี้ วา “ภาษีศุลกากร” กลับสรางความสับสน และไม
ชัดเจน เมื่อมีการเรียกเงินที่จัดเก็บจากการนําเขาวา  “อากรขาเขา”3  และเรียกเงินที่จัดเก็บเมื่อมี
การสงออกวา  “อากรขาออก”4   
  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามบทวิเคราะหศัพทของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 2 วรรคเกา ไดใหนิยามของคําวา  “คาภาษี” ไววา  “คําวา  “คาภาษี”  หมายความวา  
คาภาษี คาอากร คาธรรมเนียม หรือ คาภาระติดพันในทางศุลกากร หรืออากรชั้นใน” โดยนิยามนี้มี
ความหมายอยางเดียวกันกับคําวา  “คาอากร”5  เพราะมีนิยามเหมือนกันทุกประการ  กรณีนี้แสดง
ใหเห็นถึงความคลาดเคลื่อนในการใชถอยคําที่เกิดขึ้นมาแตแรก  และอาจเขาใจไดวาในภายหลัง

                                                  
 1 สถิตย ล่ิมพงศพันธุ, ภาษีศุลกากร, (โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2533), 
น. 2. 
 2 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพบูรพาศิลป, 2532), น. 2. 
 3 มาตรา 78 (4) (ก) แหงประมวลรัษฎากร  
 4 มาตรา 78/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร  
  5 มาตรา 2 วรรคสิบสาม แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  
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ฝายนิติบัญญัติเห็นวา เงินที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติศุลกากรควรจะเรียกวา  “อากร”  จึงไดมี
การกําหนด คําวา “คาอากร” ข้ึนซ้ําซอนโดยมิไดแกไข คําวา “คาภาษี” ที่มีมาแตเดิม เหตุเพราะคํา
วา “คาอากร” เปนคําศัพทที่เพิ่มเติมข้ึนภายหลังโดยมาตรา 3 แหง พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ
ที่ 9) พ.ศ. 2482 อีกทั้งคําศัพทสองคํานี้ยังมีการนํามาใชอยางสับสนปนเป ไมวาจะใชแทนกันโดย
ในบางกรณีเรียกวา “ภาษี" บางกรณีก็เรียกวา “อากร” และก็มีที่เรียกควบกันไปวา “ภาษีอากร”6  
  จากปญหาความคลาดเคลื่อนในการใชถอยคําดังกลาว เพื่อใหทราบถึงปญหาและ
ขอพิจารณาทั่วไป เพื่อใหรายไดประเภทภาษีศุลกากรมีความสอดคลองกับสถานะที่เปนจริงทาง
กฎหมายที่วา ภาษีศุลกากร ควรมีสถานะเปน “ภาษี” หรือ “อากร” ผูเขียนจึงจะไดหยิบยก
ขอพิจารณาใหเห็นดังนี้ 
  “ภาษี”  คือ  เงินที่รัฐใชอํานาจบังคับเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน หรือ ตามกฎหมายมหาชน เปนการถาวร และไมมีส่ิงตอบแทนใหโดยตรง  ทั้งนี้  
โดยคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของ (ประชาชน) ผูเสียภาษี เพื่อครอบคลุมภาระรายจาย
สาธารณะ หรือ เพื่อการแทรกแซงอื่น ๆ ของรัฐ7  
  “อากร”  คือ  เงินที่บังคับเก็บจากผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการบริการสาธารณะ 
โดยที่ประโยชนที่ไดรับนั้น ไมมีความสัมพันธกับตนทุนในการผลิตบริการสาธารณะ และเปนเงินที่
บังคับเก็บเพื่อประโยชนของรัฐ องคการทองถิ่น หรือ องคการมหาชนอิสระ8 
  จากทั้งสองนิยามขางตน เมื่อพิจารณาในแงของเนื้อหาแลวจะเห็นไดวา “ภาษี” นั้น ผูที่
ถูกบังคับจัดเก็บจะ ”ไมมีผลตอบแทนใหโดยตรง”  หรือ  “ไมไดรับประโยชนโดยตรง” จากการ
บริการสาธารณะ กลาวคือ จะตองไมมีความสัมพันธโดยตรงระหวาง ภาษีที่จาย กับ ปริมาณหรือ
ลักษณะของการบริการสาธารณะที่ผูเสียภาษีไดรับ ซึ่งถือเปนสาระสําคัญ ที่ทําใหเห็นวา ภาษี 
แตกตางจากรายไดประเภทอื่น ๆ ของรัฐ 
  สวน “อากร” นั้น ผูที่ถูกบังคับจัดเก็บจะ “มีผลตอบแทนโดยตรง” หรือ “ไดรับประโยชน
โดยตรง” จากการบริการสาธารณะ แตผลตอบแทน หรือประโยชนที่ได รับนั้น จะตองไมมี

                                                  
 6 ดูพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
  7 MEHL L. et BELTRAME, Science et technique fiscales, (Paris : P.U.F., 1984) 
อางใน อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ภาษีคืออะไร,” วารสารนิติศาสตร, เลมที่ 1,ปที่ 22,น. 92 
(มีนาคม 2535).  
 8 P.M. GAUDEMENT et J. MONLINIER, op. cit. pp. 118 -119. 
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ความสัมพันธกับตนทุนในการผลิตบริการสาธารณะ ทั้งนี้ อากร จะมีคาสูงกวา หรือ ตํ่ากวาตนทุน
ของการบริการสาธารณะก็ได และไมวาจะมีการใชบริการสาธารณะนั้นหรือไมก็ตาม 
 ดังนั้น หากไดพิจารณาถึงลักษณะโดยแทจริงของ “เงินหรือทรัพย” ที่เรียกเก็บจากการ
นําสินคาผานเขาหรือนําสินคาออกจากรัฐหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่ง ที่ถูกตองจึงควรเรียกวา “อากร” 
เพราะการชําระอากรในกรณีดังกลาว ผูเสียอากรยอมไดรับผลประโยชนโดยตรง กลาวคือ การ
ไดรับอนุญาตใหนําสินคา หรือส่ิงของอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนด ผานเขาหรือออกจากรัฐที่
จัดเก็บอากรนั้นได และผลประโยชนโดยตรงที่ไดรับนั้นก็ไมไดสัดสวนกับเงินที่ตองจาย ดังปรากฏ
ในบทบัญญัติภาค 2 เร่ืองพิกัดอัตราอากรขาเขา และ ภาค 3 เร่ืองพิกัดอัตราอากรขาออก ตามพระ
ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งบัญญัติถึงอัตราอากรซึ่งบางประเภทพิกัดอาจเปน
อัตราอากรตามราคา บางประเภทอาจเปนอัตราอากรตามสภาพ บางประเภทกฎหมายบัญญัติไว
ทั้งสองอยาง แตไมวาจะเปนประการใดก็ตาม อัตราอากรที่ผูเสียอากรตองชําระนั้นจะไมไดสัดสวน
กับผลประโยชนที่ไดรับอนุญาตใหนําสินคาผานเขาออกซึ่งถือเปนผลประโยชนโดยตรง 
  ใน The EU Customs Code ซึ่งไดวางหลักเกณฑที่เปนแมบทของการจัดเก็บอากร
ศุลกากรในสหภาพยุโรปไว ทั้งที่ปรากฏอยูในกฎหมายภาษีของสหภาพยุโรป (Decisions about 
Customs Duty Legislation are made in Brussels by the European Commission) และที่
ปรากฏอยูในกฎหมายภาษีของสหราชอาณาจักร (HM Customs & Excise in UK) นั้น ก็ได
กําหนดการเรียก “เงินหรือทรัพย” ที่ไดจัดเก็บการจากนําเขาและสงออกสินคาใด ๆ นั้นวา  “Duty”   
ซึ่งหมายถึง “อากร” เพราะลักษณะของการไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการที่ประเทศภายนอก
สหภาพยุโรป หรือ ภายนอกสหราชอาณาจักรสามารถนําเขา-สงออกสินคาขามเขตแดน   โดยมี
ผลประโยชนที่ไมเปนสัดสวนกับเงินที่จายเพื่อการนําเขาและสงออกนั้น อันเปนลักษณะสําคัญตอง
ตรงกับคําวา “อากร” เชนนี้การเรียกเงินที่จัดเก็บนั้นวา “อากร” จึงตรงตามสภาพที่เปนอยูจริงของ
คําวา “อากร” แลว 
 

2.2  ประวัติความเปนมาของกฎหมายภาษศีุลกากร 
 
    ภาษีศุลกากรเปนภาษีอากรที่อาจเรียกไดวาเกาแกที่สุดในโลก เปนแหลงที่มาสําคัญ
ของรายไดแกรัฐหรืออธิปตยเหนืออาณาเขตมาตั้งแตโบราณ  เร่ืองราวกลาวถึงการเก็บภาษี
ศุลกากรที่บันทึกเปนลายลักษณอักษรในเอกสารที่เกาแกและแพรหลายที่สุด ก็คือที่ปรากฏใน
คัมภีรคริสตศาสนาซึ่งแสดงวา อยางชาที่สุดก็มีการเก็บภาษีศุลกากรแลวในยุคที่คริสตศาสนา
กําลังกอกําเนิด    สําหรับบันทึกของไทยนั้น  กิจการภาษีหรือการศุลกากร มีมาตั้งแตกอนสมัย
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สุโขทัย ดังหลักฐานที่ปรากฏในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงวา "เมื่อชั่วพอขุนรามคําแหง เมือง
สุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลาในนามีขาว เจาเมือง บเอาจกอบในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไปคาขี่มาไปขาย
ใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา"   เปนการชี้ใหเห็นวา    กอนสมัยพอขุนรามคําแหงนั้น 
เจาเมืองเคยเอา “จกอบ”9  คือเคยเก็บภาษีมากอน แตเพิ่งมายกเลิกในสมัยสุโขทัย แสดงวาสุโขทัย
ในยุคนั้นเปนเขตปลอดภาษี หรือ Free port10  ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา หนวยงานที่ทําหนาที่
ดานตรวจเก็บภาษีขาเขาขาออกเฉพาะเรียกวา “พระคลังสินคา” มีสถานที่สําหรับการภาษี เรียกวา 
“ขนอน”11 เก็บภาษีจากระวางบรรทุกสินคาและจากสินคา สวนในสมัยกรุงธนบุรีนั้นบานเมืองอยูใน
ยุคสงคราม ในเรื่องการคาขายระหวางประเทศจึงไมปรากฏหลักฐานในทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับ
กฎหมายศุลกากรแตอยางใด   
  เมื่อเขาสูยุครัตนโกสินทร ในรัชสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวมีการประมูลผูกขาด
การเรียกเก็บภาษีอากร เรียกวา "ระบบเจาภาษีนายอากร" สวนสถานที่เก็บภาษีเรียกวา "โรงภาษี" 
ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัฐบาลไทยไดเซ็นสัญญา  “เบาริง”  กับอังกฤษเมื่อ
วันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2398 และวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2399 อันมีบทบังคับใหเลิกลมการเก็บ
ภาษีเบิกรองหรือคาปากเรือ และใหจัดตั้งสถานศุลกากร (Customs House) ข้ึนจัดเก็บภาษีขาเขา 
“รอยชักสาม” และภาษีขาออก ตามที่ระบุไวทายสัญญาแลว ทําใหระบบการศุลกากรแบบใหมถูก
นํามาใชแตคร้ังนั้น แตยังมิไดมีบทกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่แนนอนอยางใด อาศัยที่ปรึกษา
และเจาหนาที่ชาวตางประเทศเปนกําลังสําคัญในงานเทคนิคบางอยาง   จนถึงป พ.ศ. 2452 (ร.ศ. 
128) กรมศุลกากรจึงไดราง Trade and Customs Regulations 128 (1909) ข้ึนตามหลักใน
กฎหมายอังกฤษฉบับหนึ่งชื่อ Customs Consolidation Act, 1879 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 
1879 (พ.ศ. 2419) และโดยอัธยาศัยไมตรี รัฐบาลไทยไดสง Draft of Proposed Trade and 
Customs Regulation for the Kingdom of Siam, R.S. 128 (1990) นี้ไปใหตางประเทศที่มีสัม
พันธไมตรีกันอยูพิจารณาดวย  การพิจารณารางขอบังคับการคาและการศุลกากรดังกลาว ได
ยืดเยื้อมาจนกระทั่งรัฐบาลเจรจาแกไขสนธิสัญญากับนานาประเทศเสร็จส้ินลงไปในป พ.ศ. 2469 

                                                  
  9 “จกอบ” เปนคําเขมร หมายถึง ภาษีชนิดหนึ่งซึ่งเก็บแกสัตว หรือส่ิงของที่นําเขามา
จําหนาย ซึ่งในสมัยอยุธยา ไดเรียก “จกอบ” เปน “จังกอบ” บาง หรือ “จํากอบ” ก็มี 
  10 มานิต วิทยาเต็ม, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 2. 
  11 เปนสถานที่สําหรับเก็บจกอบ นิยมตั้งที่ปากทางหรือปากแมน้ําเพื่อดักเก็บภาษีใหได
เต็มเม็ดเต็มหนวย 
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อันมีผลผอนคลายขอผูกมัดตาง ๆ ลงเปนอันมาก โดยเฉพาะอิสรภาพในการภาษีศุลกากร   ราง 
Trade and Customs Regulations 128 (1909) จึงไดรับการปรับปรุงแกไขตราออกใชในปนั้นใน
รูป “พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469” อันเปนการวางรากฐานแหงการศุลกากรลง
ไวและใชปฏิบัติสืบมาจนบัดนี้ 
 

2.3  ที่มาแหงอํานาจเรียกเก็บภาษศีุลกากร 
 
  สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน หลักกฎหมายศุลกากร อันเปนที่มาแหงอํานาจเรียกเก็บ
ภาษีศุลกากรที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 246912 และ พระราชกําหนด

                                                  
  12 เปนตัวบทกฎหมายซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของศุลกากร และความรับผิดของผูที่
เกี่ยวของกับการนําของเขาและการสงของออก  รวมทั้งหลักปฏิบัติทั่วไป ตลอดจนฐานความผิด
ตาง ๆ และโทษ  โดยกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้มีการบัญญัติข้ึนเปนลําดับดังนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
  2.  พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 1) พุทธศักราช 2471 
  3.  พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2472 
  4.  พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 3) พุทธศักราช 2474 
  5.  พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 4) พุทธศักราช 2475 
  6.  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 
  7.  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 
  8.  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 8) พุทธศักราช 2480 
  9.  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
  10. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 10) พุทธศักราช 2483 
  11. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 11) พุทธศักราช 2490 
  12. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 
  13. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 
  14. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
  15. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 พ.ศ. 
2528 
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พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 253013  โดยเนื้อหาในบทบัญญัติของกฎหมายภาษีศุลกากรดงักลาว สวน
ใหญเปนการกําหนดความสัมพันธระหวาง  รัฐ  กับ  เอกชนผูประกอบกิจการคา โดยใหรัฐมีอํานาจ

                                                                                                                                               
  16. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534 
  17. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2540 
  18. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2542 
  19. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 
  20. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
 21. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2548 
  22. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2548  
 13นับแตมีการตราพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ข้ึนใชบังคับ มีการตรา
กฎหมายขึ้นแกไขกฎหมายดังกลาวอีกหลายครั้ง สรุปไดวามีการตรากฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร
นับแต พ.ศ. 2530 เปนตนมา มีทั้งสิ้นรวม 11 ฉบับ คือ 
  1.  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
  2.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 1) พ.ศ. 2537 
  3.  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 
  4.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2541 
  5.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2541 
  6.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2543 
  7.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2543 
  8.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 6) พ.ศ. 2545 
  9.  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2547 
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ควบคุมและจัดเก็บภาษีอากรสําหรับสินคาหรือส่ิงของที่นําเขามาในและสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร จึงเปนกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารงานในหนาที่ของเจาหนาที่
กรมศุลกากร และเจาหนาที่อ่ืนที่มีอํานาจตามกฎหมายศุลกากร รวมถึงการกําหนดหนาที่ และการ
จํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนผูเสียภาษี 
  เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา งานศุลกากรนั้นอยูในความรับผิดชอบของกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง โดยกฎหมายกําหนดใหกระทรวงการคลัง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงินการ
คลังแผนดิน การประเมินราคาทรัพยสิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
ทรัพยสินของแผนดินภาษีอากรการรัษฎากร กิจการหารายไดที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผูเดียว
ตามกฎหมายและไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
และการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง14 และกําหนดให
กระทรวงการคลัง มีสวนราชการ ดังตอไปนี้15 
  (1) สํานักงานรัฐมนตรี 
  (2) สํานักงานปลัดกระทรวง 
  (3) กรมธนารักษ 
 (4) กรมบัญชีกลาง 
 (5) กรมศุลกากร 
  (6) กรมสรรพสามิต 
  (7) กรมสรรพากร 
 (8) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
  (9) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
  (10) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

                                                                                                                                               
  10. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 7) พ.ศ. 2548 
 11. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 
 14 มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2534 
 15 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2534 
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  ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2545 
กําหนดใหกรมศุลกากรมีภารกิจเกี่ยวกับ การจัดเก็บภาษีอากรจากการนําสินคาเขาและสง
สินคาออก การเสนอแนะเพื่อกําหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรตอกระทรวง การปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการสงออก
โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของ เพื่อจัดเก็บรายไดใหกับประเทศ ปกปองผลประโยชนของประเทศและประชาชน 
อํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศแกผูนําเขาและผูสงออก และเพิ่มศักยภาพการ
แขงขันทางการคาของประเทศ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังนี1้6 
  (1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 (2) ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกโดยมาตรการทางภาษีอากร 
 (3) เสนอแนะเพื่อกําหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรในทางศุลกากรตอกระทรวง 
 (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  โดยแบงสวนราชการของกรมศุลกากรออกเปน ดังนี1้7 
  (1) สํานักงานเลขานุการกรม 
  (2) กองคลัง 
  (3) สํานักกฎหมาย 
  (4) สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ 
  (4/1) สํานักงานศุลกากรตรวจของผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
  (4/2) สํานักงานศุลกากรตรวจสินคาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
 (5) สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ 
 (6) สํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบัง 
 (7) สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ (ยกเลิก) 
 (8)-(11)  สํานักงานศุลกากรภาคที่ 1 - 4 
 (12) สํานักตรวจสอบอากร 

                                                  
  16 ขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2545 
  17 ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2545 



 
 

16

 (13) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (14) สํานักบริหารและพัฒนาบุคคล 
 (15) สํานักแผนและการตางประเทศ 
 (16)  สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
 (17)  สํานักสืบสวนและปราบปราม 
 ดังนั้น เมื่อกรณีนี้มีกฎหมายระบุผูมีอํานาจหนาที่ดานศุลกากรไวโดยชัดแจง จึงทําให
งานบริหารการศุลกากรอยูในอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง โดยมีกรม
ศุลกากรเปนเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในกฎหมายภาษีศุลกากร ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมีหนาที่รักษาการ
ใหเปนไปตามกฎหมายศุลกากร และกําหนดใหอธิบดีกรมศุลกากรเปนหัวหนาจัดการงานในกรม
ศุลกากร ดังใจความตามบทบัญญัติตอไปนี้ 
  มาตรา 2 วรรดสองแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติวา  
“คําวา “เสนาบดี” หมายความวา เสนาบดีผูมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตาม พระราชบัญญัตินี้” 
  เสนาบดีดังกลาว คือ เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติตามมาตรา 122 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งตอมาคําวา “เสนาบดี” ดังกลาว มาตรา 3 
พระราชบัญญัติเทียบตําแหนงรัฐมนตรีกับตําแหนงเสนาบดีแตกอน พุทธศักราช 2475 ใหอานเปน  
“รัฐมนตรี”  ตอมาพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉะบับที่ 10) พ.ศ. 2483 มาตรา 7 ใหยกเลิกความใน
มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และใหใชความที่บัญญัติข้ึนใหม
แทน   โดยบัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีหนาที่ รักษาการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดวันหยุด
และเวลา ราชการศุลกากร กําหนดอัตราคาธรรมเนียม คาภาระติดพัน คาใบอนุญาต คาแบบพิมพ 
คาเดินทาง และกิจการอื่นๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้  
  มาตรา 2 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติวา  
“คําวา “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมศุลกากร” ซึ่งมีความหมายชัดอยูในตัวแลว แตมีบทขยาย
ที่แสดงถึงการแตงตั้งอธิบดีและอํานาจทั่วไปไวในมาตรา 3 วา “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะได
ทรงตั้งหรือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเสนาบดีต้ังบุคคลผู
สมควรขึ้นเปนหัวหนาจัดการงานในกรมศุลกากร และกํากับตรวจตรากิจการอันเปนหนาที่ของกรม
นั้น บุคคลผูนั้นซึ่งตอไปนี้เรียกวา “อธิบดี” ใหมีหนาที่บังคับบัญชาควบคุมบรรดาพนักงานทั้งหลาย
ในกรมศุลกากร มีอํานาจใหเงินเดือนและเงินรางวัลเรียกประกันสําหรับความประพฤติดี และออก
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ขอบังคับสําหรับกรมตามที่เห็นวาจําเปน เพื่อดําเนินการใหเปนไปโดยเรียบรอย และบังคับการให
เปนไปตามนั้น” 
 

2.4  ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 
 
  แมกฎหมายศุลกากรจะไมไดบัญญัติในเรื่องของผูมีหนาที่เสียภาษีศุลกากรไวโดยตรง 
แตหากพิเคราะหถึง มาตรา 40 วรรคหนึ่ง และ มาตรา 45 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งกําหนดไววา กอนที่จะนําของใด ๆ ไปจากอารักขาของศุลกากร หรือ 
กอนที่จะสงของใด ๆ ออกนอกราชอาณาจักร “ผูนําของเขา” หรือ “ผูสงของออก” ตองปฏิบัติให
ครบถวนตามพระราชบัญญัติและตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร อีกทั้งตองยื่นใบขน
สินคาโดยถูกตอง และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน ก็เปนที่เขาใจไดวาผูมี
หนาที่เสียภาษีศุลกากรยอมหมายถึง ผูนําของเขา หรือ ผูสงของออก แลวแตกรณีนั่นเอง 
  โดยที่มาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ได
บัญญัติวา “คําวา “ผูนําของเขา” หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึงเจาของหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนผู
ครอบครองหรือมีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งในของใด ๆ นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามาจนถึงเวลาที่ได
สงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร และคําวา “ผูสงของออก” ใหมี
ความหมายเปนทํานองเดียวกันโดยอนุโลม” การบัญญัติโดยใชวิธีวิเคราะหศัพทเชนนี้ ทําใหไดบท
นิยามของคําสองคํา คือ  “ผูนําของเขา”  และ  “ผูสงของออก”  ซึ่งผูเขียนขอแยกพิจารณาดังนี้ 
   
2.4.1  ผูนําของเขา  
 
  ผูนําของเขา คือ ผูที่นําหรือพาของเขามาในราชอาณาจักร18 โดยอาจนําหรือพาของเขา
มาดวยตนเอง (นําเขามาพรอมกับตน) หรือสงแยกมาโดยทางเรือหรือยานพาหนะอื่นใดก็ได ของ
นั้นจะมีปริมาณ ราคา หรือ คาอากรมากนอยเพียงใดก็ได และของนั้นจะมีการนําเขาสําเร็จกอน
หรือหลังที่ผูนําของเขาเขามาภายในราชอาณาจักรก็ได ที่ตีความเชนนี้ เพราะกฎหมายมิไดหามให
ตีความเชนนี้ และในทางขอเท็จจริงก็มีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นเปนปรกติ  “ผูนําของเขา” นี้อาจเปน
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได โดยแบงออกได 2 จําพวก ดังนี้ 
                                                  
 18 มาตรา 27 แหง พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติถึงการ “นํา
หรือพาของ” เขามาในราชอาณาจักร 
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  1.  เจาของ หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์ ซึ่งอาจเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือเปนเจาของ
รวมกันสองคนหรือมากกวานั้นก็ได สวนผูใดจะมีกรรมสิทธิ์ในของใดหรือเปนเจาของนั้นหรือไมตอง
พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งยอมแลวแตขอเท็จจริงเปน
เร่ือง ๆ ไป หากผูใดเปนเจาของกอนมีการนําเขาหรือเปนเจาของภายหลังการสงมอบของดังกลาว
พนไปจากความรักษาของพนักงานศุลกากร ผูนั้นยอมไมใชผูนําของเขา19 
  2.  บุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครองหรือเปนผูมีสวนไดเสียในตัวของ 
  ทั้งนี้ความเปนเจาของ  หรือ  เปนผูครอบครองหรือเปนผูมีสวนไดเสียในตัวของ ตองมี
อยูในชั่วขณะหนึ่งนับแตเวลาที่นําของเขามา20 จนถึงเวลาที่ไดสงของใหไปโดยถูกตองพนจากความ
รักษาของพนักงานศุลกากร  ตัวอยางของบุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครองก็เชน  กรณีนาย ก. นํา
สินคาชนิดหนึ่งซึ่งเปนของนาย ข. ผูเปนนายจางเขามาในราชอาณาจักร หรือ กรณีผูปกครอง
โรงพักสินคาหรือที่มั่นคงซึ่งเปนที่สําหรับตรวจและเก็บสินคาที่ยังมิไดตรวจสอบ21 สําหรับตัวอยาง
ของบุคคลอื่นซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียก็เชน กรณีเสมียน หรือ คนใชตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 10922 
 
 
 
 

                                                  
  19 ชูชาติ อัศวโรจน, รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรพรอม
คําอธิบาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), น. 33. 
 20 เวลาที่นําของเขามา ยอมหมายถึง การนําเขาสําเร็จ ตามนัยมาตรา  41 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
 21 กรณีนี้ เปนการยกตัวอยาง โดยอาศัยการตีความตามมาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด 
ประกอบกับ มาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
  22  มาตรา 109 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติวา 
“เสมียนหรือคนใชของบุคคลใด หรือหางใดอาจจะมาทํากิจการทั้งหลายทั้งปวงแทนตัวบุคคล หรือ
หางนั้นที่ศุลกสถานได แตวาพนักงานเจาหนาที่จะไมยอมรับรองเสมียนหรือคนใชนั้นเสียก็ได เวน
แตบุคคลหรือหางนั้นจะไดยื่นใบมอบอํานาจทั่วไปไวที่ศุลกสถาน ใหอํานาจเสมียนหรือคนใชนั้นทํา
การแทนตน และไดวางประกันโดยทําทัณฑบนหรือประการอื่นใหไวตามแตที่พนักงานเจาหนาที่จะ
เห็นสมควรและพอใจ เพื่อใหเสมียนหรือคนใชนั้นปฏิบัติการโดยถูกตองสมควร”  
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2.4.2  ผูสงของออก 
  
  ผูสงของออก คือ ผูที่สงหรือพาของออกไปนอกราชอาณาจักร โดยมาตรา 2 วรรคสิบ
เอ็ด บัญญัติใหมีความหมายเปนทํานองเดียวกันกับผูนําของเขา โดยอนุโลม จึงอาจแบงออกไดเปน 
2 จําพวกเชนเดียวกัน ดังนี้ 
  1.  เจาของ หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์ ซึ่งอาจเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือเปนเจาของ
รวมกันสองคนหรือมากกวานั้นก็ได สวนผูใดจะมีกรรมสิทธิ์ในของใดหรือเปนเจาของนั้นหรือไมตอง
พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งยอมแลวแตขอเท็จจริงเปน
เร่ือง ๆ ไป  
  2.  บุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครองหรือเปนผูมีสวนไดเสียในตัวของ  
  โดยความเปนเจาของ  หรือ  เปนผูครอบครองหรือเปนผูมีสวนไดเสียในตัวของตองมีอยู
ในชั่วขณะหนึ่งนับแตเมื่อสงออกสําเร็จ23  จนถึงเวลาที่พนักงานศุลกากรไดตรวจมอบของปลอยไป
เพื่อใหนําออกนอกราชอาณาจักร  
 

2.5 ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษ ี
 
  เวลาที่เกิดความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษี หมายถึง เวลาที่เกิดมูลหนี้ข้ึนตาม
กฎหมาย ทําใหรัฐมีสิทธิในคาภาษีที่ผูเสียภาษีชําระหรือจะชําระ ซึ่งจะตองกระทําเมื่อใดเปนอีก
เร่ืองหนึ่ง คือเร่ืองเวลาที่จะตองชําระคาภาษี24  โดยหลักทั่วไปและขอยกเวนจากหลักทั่วไปของ
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีศุลกากร สามารถแยกศึกษาออกเปน 3 หัวขอดังนี้ 
 
 
 
                                                  
 23 ตามนัยมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อยางไรก็ดี 
อาจารยมานิต วิทยาเต็ม กลับมีขอสังเกตเปนความเห็นที่แตกตางไปวา “ในกรณีผูสงของออก 
นาจะนับเวลาที่เร่ิมปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพื่อสงของนั้นออก มิใชนับแตเมื่อสงของนั้นออกสําเร็จ
ตามนัยแหงมาตรา 46 เพราะเมื่อสงของออกไปแลว ความเกี่ยวพันของผูสงของออกก็ส้ินสุดลง เวน
แตมีการคางการปฏิบัติพิธีการในกรณีที่กฎหมายเปดชองใหกระทําได”  
 24 มานิต วิทยาเต็ม, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 54 - 55. 
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2.5.1  ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีสําหรับของขาเขา 
 
   ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีสําหรับของขาเขานั้น บัญญัติไวในมาตรา 10 ทวิ 
วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ความวา   “ความรับผิดในอันที่
จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ”   สวนเวลาที่นําของเขา
สําเร็จนั้นคือเวลาใด ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
กําหนดเวลาที่เรียกวานําของเขาสําเร็จไววา  “ถามีความจําเปนดวยประการใด ๆ เกี่ยวดวยกับการ
ศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การนําของใด ๆ เขามาจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร 
ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซึ่งนําของเชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่จะ
ถายของจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง”  ดังนั้นการนําของเขาสําเร็จหรือไมเวลาใด จึงเปน
ขอเท็จจริงตามความหมายนี้ กลาวคือ เมื่อเรือที่บรรทุกสินคาเขามาในเขตนานน้ําไทยอยางเดียว 
การนําของเขายังถือวาไมสําเร็จ  แตจะตองนําเขามาถึงเขตทาดังกลาวเสียกอน ซึ่งตองเปนทา
ศุลกากรที่รัฐมนตรีกําหนดโดยออกเปนกฎกระทรวงตามมาตรา 425 แหงพระราชบัญญัตินี้ดวย  
 
2.5.2.  ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีสําหรับของขาออก 
 
  สําหรับความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีสําหรับของขาออกนั้น บัญญัติไวในมาตรา 
10 ตรี วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ความวา  “ความรับผิดในอัน
                                                  
  25 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไดบัญญัติถึง 
“สถานที่หรือชองทางสําหรับการนําของเขาหรือสงของออก” ดังมีใจความดังนี้ 
  “เพื่อความประสงคแหงการนําของเขาหรือสงของออกหรือนําของเขา และสงของออก
และการศุลกากรใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
  (1) กําหนดทาหรือที่ใด ๆ ในราชอาณาจักรใหเปนทาหรือที่สําหรับการนําเขา หรือ
สงออกหรือนําเขาและสงออกซึ่งของประเภทใด ๆ หรือ ทุกประเภททางทะเล หรือทางบก หรือให
เปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑบน ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไข
ตามแตจะเห็นสมควร 
  (2) กําหนดสนามบินใด ๆ ในราชอาณาจักรใหเปนสนามบินศุลกากรโดยมีเงื่อนไข
ตามแตจะเห็นสมควร 
  (3) ระบุเขตศุลกากร ณ ทาใด หรือที่ใด หรือสนามบินใดซึ่งกําหนดไวดังกลาวขางตน 
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จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่สงออกเกิด ข้ึนในเวลาที่สงของออกสําเร็จ”   สวนเวลาที่สงของออก
สําเร็จ ไดกําหนดไวในตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ความ
วา “ถามีความจําเปนดวยประการใด ๆ เกี่ยวดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการ
สงของใด ๆ ออกจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการสงของออกเปนอันสําเร็จแต
ขณะที่เรือซึ่งสงของออกไดออกจากเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อไปจากพระราชอาณาจักร
นั้น” 
 เขตทา ก็คือ เขตที่กําหนดไว เปนอยางเดียวกันกับเร่ืองความรับผิดในอันที่จะตองเสีย
ภาษีสําหรับของขาเขา   สําหรับขอที่ระบุวาเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อไปจากพระ
ราชอาณาจักรนั้น หมายถึงวา ถาเรือลํานั้นมิไดออกจากทาที่บรรทุกสินคาเพื่อไปยังตางประเทศ
ทันที    แตตองแวะทาอื่นในประเทศอีกแลวจึงจะไปจากพระราชอาณาจักร  จะถือวาสินคาที่
บรรทุกในทาแรกสงออกสําเร็จก็ตอเมื่อ เรือที่บรรทุกไดออกไปจากเขตทาสุดทายเพื่อไปจาก
ราชอาณาจักรแลว 
  อยางไรก็ดี เนื่องจากการนําของเขาหรือสงของออกยอมทําไดทั้งทางเรือ ทางบก และ
ทางอากาศ26 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 จึงบัญญัติเร่ืองของการนําของเขา

                                                  
  26 นอกจากการนําของเขาหรือสงของออกทางเรือ ทางบก และทางอากาศแลว 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ยังไดรับรองพิธีการศุลกากรทางไปรษณียไว ดังจะ
เห็นไดจากมาตรา 35 ซึ่งบัญญัติวา “บรรดาของที่นําเขามา หรือสงออกโดยทางไปรษณียนั้น ตอง
สําแดงและลงบัญชีโดยถูกตอง และมีระวางโทษเปนทํานองเดียวกันกับของที่นําเขามาหรือสงออก
โดยทางเรือ เวนไวแตความรับผิดและโทษนั้นจะตกแกผูมีชื่อที่จะรับของอันนําเขามาและผูสงของ
อันจะสงออกไป หรือตกแกผูรับ หรือผูนําของสง ณ ที่ทําการไปรษณียแลวแตกรณี” การนําของเขา
หรือสงของออกทางไปรษณียยอมอาศัยยานพาหนะตาง ๆ เชน เรือ รถไฟ หรือ อากาศยาน 
เพียงแตเมื่อของที่นําเขาหรือสงออกอยูในรูปพัสดุไปรษณียหรือหอจดหมาย ศุลกากร เรียกวาการ
นําเขาหรือสงออกทางไปรษณียโดยไมจํากัดวาการขนสงนั้นจะใชยานพาหนะอะไร  โดยของนั้นจะ
บรรจุอยูในถุงไปรษณีย  ดังนี้แมเรือ รถไฟ หรือ อากาศยาน นําเขาหรือสงออกถุงไปรษณีย ก็ไมเปน
การนําของเขาหรือสงออกทางทะเล ทางบก หรือทางอากาศแตอยางใด  
 สําหรับของที่นําเขาโดยทางไปรษณียนั้น ทางปฏิบัติกรมศุลกากรถือตามอนุสัญญาวา
ดวยการไปรษณียสากล ซึ่งกระทํา ณ กรุงโตเกียว เมื่อ ค.ศ. 1964 และตามความความตกลงกับ
การสื่อสารแหงประเทศไทยวา ถุงเมลที่บรรจุพัสดุไปรษณียจากตางประเทศนั้น ใหนํามาเปดตรวจ
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และสงของออกทางเรือ (การคาทางทะเล) ไวอยางละเอียด และใหใชบทบัญญัติดังที่กลาวมากับ
การนําของเขาหรือสงของออกทางบก และทางอากาศดวย ดังที่ปรากฏในมาตรา 121 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ความวา   “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกการนาํ
ของเขา และสงของออก หรือการคาอยางใด ๆ ขามแดนแหงพระราชอาณาจักรทางบกเสมอกันกับ
การคาทางทะเล และ บทบัญญัติการบังคับและโทษานุโทษทั้งปวงในพระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคบั
แกการคาขามแดน ทางบกตามที่จะพึงใชไดโดยมิพักตองคํานึงถึงถอยคําสํานวนซึ่งใชตามปกติใน
ทางการเรือ และ เมื่อใดมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ถอยคําสํานวนที่ใชนั้นให
หมายความและกินความ รวมไปถึง รถไฟ ลอเลื่อน คนหาบหาม สัตวบรรทุกอากาศยาน ดาน
ศุลกากร พรมแดน สนามบิน ที่กําหนดเปนดานภาษี การบรรทุกของลง การถายของออกแลวแต
กรณี หรือถอยคําสํานวนอื่น ทํานองนี้อันใชอยูในการคาทางบกหรือทางอากาศนั้น”27 
  ดังนี้ ผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด “ทาหรือที่” ตามมาตรา 4 
(1) หรือ “สนามบินศุลกากร” ตามมาตรา 4 (2) จึงเปนการกําหนดเพื่อใหมีความสอดคลองกับ
มาตรา 121 โดยใหมีความครอบคลุมถึงการคาทางทะเล ทางบก และทางอากาศ   ซึ่งความรับผิด
ในอันที่จะตองเสียภาษีสําหรับของขาเขา และ ขาออก จะถือวาเปนอันสําเร็จก็ตอเมื่อมีการนําของ
เขามาถึง หรือสงของออกไปจาก “ทา”  หรือ  “ที่”  หรือ  “สนามบินศุลกากร” แลวแตกรณีตามที่
กฎหมายกําหนดไว 
 
2.5.3.  ขอยกเวนจากหลักทั่วไปของความรับผิดในอันที่จะเสียคาภาษีศุลกากร 
 
  1. ในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน (มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469) 
  2. ในกรณีที่ของนําเขาเก็บในเขตปลอดอากร (มาตรา 10 ทวิ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469) 

                                                                                                                                               
เพื่อคัดแยกรวมกันระหวางเจาหนาที่ของการสื่อสารฯ และเจาพนักงานศุลกากร โดยใหถือวาภาระ
คาภาษีสําหรับของนําเขาเกิดในวันเปดถุงเมล 
 27 ชูชาติ อัศวโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 19, น. 136. 
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  3. ขอยกเวนจากหลักทั่วไปของความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีอากรขาเขา กรณีสิทธิ
ที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรสิ้นสุดลง  (มาตรา 10 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530) 
   

2.6  เวลาทีจ่ะตองชําระคาภาษ2ี8 
 
  เวลาที่จะตองชําระคาภาษี  หมายถึง  เวลาที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกจะตองชําระ
เงินแกศุลกากรเปนคาภาษีสําหรับของที่นําเขาหรือสงออกเปรียบไดเหมือนเวลาที่หนี้ถึงกําหนดนัด 
โดยเวลาที่จะตองชําระคาภาษีนี้ ปรากฏในสวนทายของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 10 วรรคแรกมีขอความวา “การเสียคาภาษีใหเสียแกพนักงานเจาหนาทีใ่นเวลาทีอ่อก
ใบขนสินคาให”   ตามกฎหมายศุลกากรผูมีสิทธิในสินคาซึ่งนําเขาหรือสงออกจะตองทําใบขน
สินคา สําแดงรายการตามแบบที่กําหนดยื่นตอศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบและรับรอง เมื่อผานการ
ตรวจสอบและรับรองแลว จึงจะชําระคาภาษี ซึ่งพรอมกันนั้นพนักงานเจาหนาที่ก็จะประทับตรา
สมบูรณ เรียกวา ออกใบขนสินคาให   ถาผูมีหนาที่เสียภาษีไมชําระคาภาษีพนักงานเจาหนาที่ก็จะ
ไมรับรองหรือออกใบขนสินคาให   ในทางกลับกัน  ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวาใบขนสินคานั้นไม
อาจรับรองไดก็อาจไมรับชําระคาภาษี ซึ่งในกรณีนี้ผูมีหนาที่เสียภาษีก็คงไมจําตองชําระคาภาษี   
จึงอาจกลาวไดวา เวลาที่ออกใบขนสินคาใหและเวลาที่เสียภาษีเกิดขึ้นพรอมกันโดยนัยดังกลาว
แลวจะเห็นไดวา ถาเจาของและผูมีสิทธิยังไมยื่นใบขนสินคาเพื่อเสียภาษีและรับของก็ยังไมตองเสยี
คาภาษี ถึงแมวาเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะเสียภาษีเกิดขึ้นแลวก็ตาม  เชน  ของมาถึงทาเรือเมื่อ
วันที่ 20 มกราคม ผูนําเขายังไมประสงคจะนําสินคาไปจําหนาย จึงปลอยไวใหอยูในความรักษา
ของการทาเรือ ผูนําของเขาก็ยังไมตองเสียคาภาษี    คร้ันถึงวันที่ 20 กุมภาพันธ ผูนําเขาจึงทําใบ
ขนสินคา  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบใบขนสินคา พอใจใบขนสินคา และเห็นวารับรองได 
ผูนําของเขาจึงตองเสียคาภาษี       ในทางกลับกัน แมวาความรับผิดในอันที่จะเสียคาภาษียังไม
เกิด ก็อาจมีการเสียคาภาษีไดหากมีการออกใบขนสินคาให  เชน   เจาของสินคาจะสงสินคาขา
ออกไปกับเรือเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ  แตเจาของสินคาประสงคจะยื่นใบขนสินคาขาออกลวงหนา
และเสียคาภาษีขาออก ในวันที่ 20 มกราคม เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบขนสินคาใหลวงหนา 
เมื่อมีการออกใบขนสงสินคาใหดังนี้ก็ตองเสียคาภาษี ทั้งที่ความจริงยังไมมีการสงออกและความ

                                                  
  28 มานิต วิทยาเต็ม, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 56 – 57. 
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รับผิดก็ยังไมเกิดขึ้น      ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น  กรณีดังตัวอยางหลังนี้จะมีแตเฉพาะในการสงสินคา
ขาออกเทานั้น  เพราะสําหรับสินคาขาเขา แมกรมศุลกากรจะยอมใหยื่นใบขนสินคาลวงหนา แตก็
จะไมรับชําระคาภาษีจนกวาเรือที่บรรทุกสินคาตามใบขนสินคานั้นจะเขามาถึงเขตทาแลว 
  

2.7 การคํานวณคาภาษ ี
  
 ภาษีสําหรับของที่นําเขาหรือสงออก จะเปนเงินจํานวนเทาใดตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงตาง ๆ หลายประการ ขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบสําคัญในการคํานวณคาภาษี ไดแก 
สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น องคประกอบทั้งสามอยางนี้ยอม
เปลี่ยนแปลงไดไมแนนอนแลวแตเวลาและสถานที่ หรือการกระทําของบุคคลที่ เกี่ยวของ 
ตัวอยางเชน ผาที่นําเขามานั้นเมื่อเวลาปลอยไปจากอารักขาของศุลกากร อาจตัดเย็บเปนกางเกง
สําเร็จรูปแลว ของใหมที่นําเขามาก็อาจจะเปนสนิมหรือเสื่อมไปในระหวางเก็บในโกดังสินคากอน
เสียภาษีและปลอยของไปจากศุลกากร หรืออาจน้ําหนักเพิ่มข้ึนหรือลดลงเพราะความชื้นเพิ่มข้ึน
หรือลดลง ราคาก็อาจสูงขึ้นหรือลดลงตามภาวะการผลิตและความตองการในทองตลาด ตลอดจน
ปจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวพันถึงราคา เชน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เปนตน    พิกัดอัตรา
ศุลกากรก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน เพราะรัฐยอมจะปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากร เชน 
เพิ่มหรือลดอัตราอากรของบางอยาง ยกเวนอากรของบางอยาง หรือกลับใหเก็บของที่เคยยกเวน
อากร เพื่อใหเปนไปตามความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐ   ดังนั้นปญหาจึง
เกิดขึ้นวาในการคํานวณคาภาษี ซึ่งจะตองพิจารณาตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตรา
ศุลกากรสําหรับของที่จะตองเสียภาษีนั้น จะถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่
เปนอยูในเวลาใด29 ซึ่งในกรณีนี้พึงแยกพิจารณาตามที่กฎหมายกําหนดไว ไดดังนี้  
      
2.7.1.  การคํานวณคาภาษีขาเขา30  
 
  อาจแยกออกไดเปน 4 กรณี คือ 

                                                  
  29 เพิ่งอาง, น. 57 - 58. 
 30 ดูพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ มาตรา 10 
ทวิ วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 87 และ มาตรา 88 
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   1.  กรณีของที่มิไดเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน ในการคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพ
ของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษี
เกิดขึ้น มีขอสังเกตวามาตรา 10 ทวิ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มิไดบัญญัติวาราคาของมีความเกี่ยวของกับอัตราแลกเปลี่ยนอยางไร แตยอมเขาใจไดวาตองใช
อัตราแลกเปลี่ยนในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น ดังนี้ เวลาที่ใชบังคับกับ
ราคาของและอัตราแลกเปลี่ยน จึงเปนเวลาเดียวกัน  
    2.  กรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนมิไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร แตนํา
ออกจําหนายหรือใชประโยชนภายในประเทศ ในการคํานวณคาภาษีใหพนักงานเจาหนาที่จด
รายละเอียดแหงสภาพของ ปริมาณของ และราคาของนั้นไว และใหคํานวณตามพิกัดอัตรา
ศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของนั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปใน
สภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น   โดยพิกัดอัตราศุลกากรนี้ อาจเปนพิกัดอัตราศุลกากรเดิม คือ  
ไมเปลี่ยนแปลงก็ได   หรือมีการแกไขกฎหมายมีผลใหการจัดพิกัดอัตราศุลกากรเปลี่ยนแปลงไป      
หรือไมมีการแกไขกฎหมาย แตเนื่องจากขณะนําของเขาคลังเปนวัตถุดิบเมื่อปลอยของออกจาก
คลังเปนสินคาสําสําเร็จรูป พิกัดอัตราศุลกากรจึงยอมเปลี่ยนแปลงไป เปนตน 
    3.  กรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร ในการ
คํานวณคาภาษีใหยกเวนอากรขาเขาและขาออกแกของที่ปลอยออกไปนั้น 
   4.  กรณีของนําเขาไปในเขตปลอดอากร ในการคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ 
ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของออกไปจากเขตปลอดอากร แตใน
กรณีที่ไดนําของที่มีอยูในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากร โดยของที่นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิ
ไดรับการคืนหรือยกเวนอากร ไมตองนําราคาของดังกลาวมาคํานวณคาภาษี ทั้งนีต้ามหลกัเกณฑที่
อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 
2.7.2. การคํานวณคาภาษีขาออก31 
 
   การคํานวณคาภาษีขาออกใหถือเกณฑตามสภาพของ ราคาของ พิกัดอัตราศุลกากรที่
เปนอยูในเวลาที่ออกใบขนสินคาให  ซึ่งปจจุบันมีคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 13/2516 ลงวันที่ 23 
เมษายน 2516 กําหนดให ใบขนสินคาขาออกใดที่ชําระอากรไวครบถวนสมบูรณแลว จะไมตอง

                                                  
 31 ดูพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ตรี วรรค 2 
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ชําระอากรเพิ่มหรือไดรับเงินอากรคืน ถึงแมวากอนจะสงของออกไปจริง ไดมีการเปลี่ยนแปลงราคา
หรือพิกัดอัตราศุลกากร ทําใหของชนิดตามใบขนสินคาขาออกนั้นจะตองเสียอากรมากขึ้นหรือ
นอยลงหรือยกเวนอากร 
 
  


