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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  ในรัฐสมัยใหม ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันเปนรูปแบบการปกครองที่
ยึดถือหลักนิติรัฐ  (The Rule of Law)   กลาวคือ   รัฐที่ถือกฎหมายเปนใหญ  รัฐที่ยอมจํากดัตนเอง 
(Auto - Limitation) อยูภายใตกฎหมาย   ซึ่งประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 2 ประการ คือ หลัก
สิทธิข้ันพื้นฐาน และ หลักแบงแยกอํานาจ   โดยเฉพาะหลักสิทธิข้ันพื้นฐานนั้นเปนกรณีที่รัฐยอมรับ 
รับรอง และใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ  เจาหนาที่ของรัฐจะ
กระทําการโดยลวงเขาไปในแดนอํานาจของประชาชน (Spheres of Private Autonomy)1  โดย
ปราศจากกฎหมายที่ใหอํานาจโดยชัดแจงมิได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาการกระทําดังกลาวกระทบตอ
สิทธิของประชาชนแลว    เจาหนาที่ของรัฐจะตองตรวจสอบถึงการมีอยูของกฎหมายที่ใหอํานาจไว   
  การมีอยูของกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) และการปฏิบัติการ
ใหเกิดผลตามกฎหมาย จึงเปนปญหาสําคัญสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ โดยในสวนของการบังคับใช
กฎหมายนั้นไมเฉพาะกรณีของการบังคับใชกฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญาเทานั้น หากรวมไป
ถึงกฎหมายปกครองซึ่งเปนกฎหมายที่จัดระเบียบการบริหารเพื่อตอบสนองและดําเนินงานตาม
ภารกิจของรัฐที่มีตอประชาชน โดยรัฐไดกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจ
หนาที่ที่จะตองดําเนินการ ส่ังการ หรือ วินิจฉัยในเรื่องตาง ๆ ที่กฎหมายใหอํานาจไว ในที่นี้ยอม
รวมถึง การใชอํานาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร 
   ในปจจุบัน การใชอํานาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร กลับมีผลกระทบรุนแรงตอ
หนาที่ และ สิทธิ เสรีภาพของประชาชนผูเสียภาษียิ่งขึ้นกวาในอดีต ดวยเหตุที่วา รัฐสมัยใหมมิได
จัดเก็บภาษีอากรจากประชาชนเพื่อนํารายไดมาใชจัดทําบริการสาธารณะเทานั้น แตรัฐยังใช
มาตรการทางการคลังและการภาษีอากรเพื่อเปนเครื่องมือในการหันเหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนใหไปในทิศทางที่พึงปรารถนาและเปนเครื่องมือในการกระจายความมั่งคั่งของ
ชาติไปยังประชาชนทุกคนอยางทั่วถึงอีกดวย ดังนั้น หากปลอยใหเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงาน

                                                 
  1ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 
2541), น. 173. 
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ของรัฐผูมีหนาที่จัดเก็บภาษีอากร ใชอํานาจโดยปราศจากการควบคุมและตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพแลว ก็เปนที่นาหวั่นเกรงวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจตกอยูในภาวะ
อันตราย  
 ประเด็นของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ สงผลในหลายประเทศที่มี
การพัฒนาระบบกฎหมายปกครองไปแลว จะมีกฎหมายฉบับหนึ่งเปนแกนในการใชบังคับ
กฎหมายปกครอง โดยเรียกกันวา  “กฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง”  หรือ  “กฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง”2  (la procédure administrative หรือ administrative procedure) 
กฎหมายประเภทนี้จะกําหนดวิธีการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ โดยมีข้ันตอนและแนวทางตาง ๆ 
เพื่อใหการใชอํานาจของรัฐเกิดประสิทธิภาพ  และการทํางานของเจาหนาที่เกิดความเปนธรรมแก
ประชาชน  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดถึงคุณลักษณะเดนสําคัญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนกฎหมายที่
วางหลักเกณฑทั่วไปในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การออกคําสั่งทางปกครองตาง ๆ วาจะตองเตรียมการและดําเนินการอยางไร เพื่อใหเจาหนาที่ของ
รัฐใชเปนหลักในการดําเนินการของตนใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย และใหมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชกฎหมาย 
  ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ศุลกากรในกรมศุลกากรเปนไปโดย
สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ ที่เรียกรองใหการกระทําทุก
อยางของเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองนั้นจะตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย มีความถูกตอง
เหมาะสมกับเร่ืองในกรณีเฉพาะราย จะไมใชอํานาจอยางไรซึ่งเหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ 
เครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการปฏิบัติราชการดังกลาวก็คือ กฎหมายที่เจาหนาที่ศุลกากรตองปฏิบัติ

                                                 
  2 ในประเทศไทยนั้น ถาวาตามรากศัพทจริง ๆ ควรเรียกวากฎหมายนี้วา “กฎหมายวิธี
พิจารณาทางปกครอง” โดยเปนขั้นตอนการพิจารณาของฝายปกครอง แตเมื่อนําคํานี้มาใช กลับ
กอใหเกิดความสับสนเพราะนักกฎหมายมหาชนในประเทศไทยมีนอย บางคนไปคิดวาเปน
กฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาของศาลปกครองก็มี จึงไดเลี่ยงไปใชคําอื่นและในที่สุดคณะผูยกราง
กฎหมายเห็นควรใช “กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ซึ่งยังรักษาความหมายเดิมไดดี
พอควร  ดู ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : 
จิรรัชการพิมพ, 2540), น. 157. 
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ตาม โดยในที่นี้ ยอมหมายถึง กฎหมายภาษีศุลกากร และ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
นั่นเอง 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติข้ึนมานานและ
พัฒนาการมาเกิน 80 ปแลว ซึ่งจนถึงปจจุบันมีการตรากฎหมายภาษีศุลกากรขึ้นใชบังคับแลวถึง 
22 ฉบับ ทําใหกฎหมายภาษีศุลกากรมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งโครงสราง เนื้อหา และ
ถอยคําที่แตกตางกันในเรื่องเดียวกันอันปรากฏในกฎหมายภาษีศุลกากรหลายฉบับ   กอปรกับ 
เนื้อหาในบทบัญญัติของกฎหมายภาษีศุลกากรสวนใหญเปนการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐ  
กับ เอกชนผูประกอบกิจการคา โดยใหรัฐมีอํานาจควบคุมและจัดเก็บภาษีอากรสําหรับสินคาหรือ
ส่ิงของที่นําเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งโดยทั่วไปจะมีขอกําหนดระเบียบพิธีการ
คอนขางมากอันเกี่ยวพันกับการดําเนินการนําเขา สงออกสินคาทุกขั้นตอน จึงจัดเปนกฎหมายที่มี
รายละเอียดแบบฟอรมการปฏิบัติมากที่สุดในขณะนี้ สงผลใหเกิดปญหาการบังคับใช และตีความ
กฎหมายภาษีศุลกากร ทั้งในแงปญหาขอกฎหมายและระเบียบพิธีการ 
  อยางไรก็ดี นอกจากการใชกฎหมายภาษีศุลกากรเปนเครื่องมือในการปฏิบัติราชการ
แลว เจาหนาที่ศุลกากรจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปน
เครื่องมือในการปฏิบัติราชการดวย ในฐานะที่เปน ”กฎหมายกลาง”    มิฉะนั้นแลว  กระบวนการใน
การประเมิน การอุทธรณการประเมิน การบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคาง และการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในกรณีอ่ืน ๆ ของเจาหนาที่ศุลกากรที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
กฎหมายภาษีศุลกากรโดยชอบดวยกฎหมาย อาจตองเสียไปเพราะมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  กลาวคือ ในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหา (Substance) พนักงานเจาหนาที่ หรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาที่ที่จะประเมินภาษีอากรหรือวินิจฉัยใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรตอง
ชําระภาษีอากร เงินเพิ่ม และเบี้ยปรับไดตามกฎหมายภาษีศุลกากร เนื่องจากผูมีหนาที่เสียภาษี
อากรมิไดชําระหรือนําสงภาษีอากร หรือ ชําระหรือนําสงภาษีอากรไวไมถูกตองครบถวน แตถา
วิธีการหรือกระบวนการในการประเมิน หรือ พิจารณาอุทธรณมิไดกระทําใหถูกตองตามที่กําหนดไว
ทั้งในกฎหมายภาษีศุลกากร และกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็อาจจะสงผลใหการ
ประเมินหรือคําวินิจฉัยอุทธรณมิชอบดวยกฎหมาย การที่ถือวามิชอบดวยกฎหมายในกรณีนี้มิใช
เปนเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่ หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมมีอํานาจตามเนื้อหา แตเปน
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การปฏิบัติที่ไมชอบในเรื่องรูปแบบ (Form) หรือ วิธีการ (Process) ซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหาย
ตอสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีอากรได3  
  คุณลักษณะเดนสําคัญประการที่สอง กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวาง
หลักเกณฑตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน เพื่อใหการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่สามารถ
รักษาประโยชนสาธารณะและอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน โดยผลบังคับตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหเจาหนาที่ที่ใชอํานาจกระทํา
การทางปกครองจะตองปฏิบัติไมตํ่ากวาหลักเกณฑหรือมาตรฐานที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองกําหนดไว ทําใหเจาหนาที่ศุลการกรตองนําหลักเกณฑหรือมาตรฐานดังกลาว 
มาใชบังคับดวย  เชน  หลักเกณฑในเรื่องความเปนกลางของเจาหนาที่ การพิจารณาของเจาหนาที่
ในทางปกครองจะตองเปดโอกาสใหผูอุทธรณหรือคูกรณีมีโอกาสโตแยงคัดคาน การเปดโอกาสให
คูกรณีเขาถึงเอกสารหลักฐานตาง ๆ  การใหสิทธิที่จะมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทนแกคูกรณี การให
เหตุผลในการออกคําสั่งทางปกครอง และ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ที่ประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการที่สําคัญ ๆ อีกหลายเรื่อง หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและ
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการเหลานี้จะเปนสิ่งชวยควบคุมและตรวจสอบการกระทําทางปกครอง
ใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย โดยเฉพาะหลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากร 
และอาจกลาวไดวาหลักเกณฑทั่วไปที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้เปนมาตรการสําคัญในการ
ปองกันมิใหเจาหนาที่ใชอํานาจตามอําเภอใจ ทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการอีกดวย  
  กลาวโดยสรุปแลว ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาถึงหลัก
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองควบคูไปกับกฎหมายภาษีศุลกากร เพราะจะชวยให
กระบวนการจัดเก็บภาษีศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทําใหสิทธิของผูเสียภาษีไดรับ
ความคุมครองมากขึ้น อีกทั้งกฎหมายภาษีศุลกากรควรจักตองมีลักษณะของกฎหมายภาษีอากรที่
ดีดวย โดยลักษณะของกฎหมายภาษีอากรที่ดี มีหลักเกณฑที่สําคัญดังตอไปนี้ 
  1.  หลักความแนนอน   หมายถึง   การบริหารการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพนั้น
กฎหมายที่ใชในการจัดเก็บภาษีทุกประเภท จะตองมีความแนนอน และเปนที่แจงชัดแกผูเสียภาษี
ทุกคน  กลาวคือ  ประชาชนสามารถเขาใจความหมายไดงาย  และเปนการปองกันมิใหเจา
พนักงานใชอํานาจโดยมิชอบ 
                                                 
  3 ประภาศ คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวของกับ
กฎหมายภาษีอากรอยางไร”, สามิตสาร, น. 93 (กรกฎาคม - สิงหาคม 2546). 
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  2.  หลักความเปนธรรม  หมายถึง  ประชาชนควรมีหนาที่เสียภาษีอากรใหแกรัฐบาล 
โดยพิจารณาถึงความสามารถในการเสียภาษีอากรของประชาชนแตละคน ประกอบกับการ
พิจารณาถึงผลประโยชนที่ประชาชนแตละคนไดรับเนื่องจากการดูแลคุมครองของรัฐบาล 
  3.  หลักการประหยัด  หมายถึง  ระบบของการบริหารการจัดเก็บภาษีที่ดีนั้น  ภาษี
อากรแตละประเภทที่จัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด  และเสียคาใชจายในการ
จัดเก็บภาษีตํ่าที่สุดดวย    ทั้งนี้เพราะภาระขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจายในการบริหาร
จัดเก็บนั้น  จะเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่ไมกอใหเกิดประโยชนตอ
สังคมโดยรวมแตอยางใด 
  4.  หลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ  หมายถึง  พยายามไมใหการเก็บภาษีอากรมี
ผลกระทบตอการทํางานของกลไกตลาด หรือมีผลกระทบนอยที่สุด 
  5.  หลักการเปนไปไดในทางปฏิบัติ  หมายถึง  กฎหมายภาษีอากรที่ดีนั้น  ภาษีที่จะ
จัดเก็บ จะตองทําการบริหารการจัดเก็บอยางไดผลในทางปฏิบัติ  ภาษีอากรบางอยางแมจะมี
เหตุผลดีในทางทฤษฎี  แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีที่ดีไมได 
  6.  หลักการทํารายได  หมายถึง  ภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่สามารถทํารายไดใหแกรัฐบาล
เปนอยางดีดวย  ทั้งนี้ เพื่อใหมีรายไดเพียงพอตอการใชจายในการดําเนินกิจการของรัฐบาล 
  7.  หลักความยืดหยุน  หมายถึง  ภาษีที่ดีนั้นควรที่จะเปนภาษีที่มีความยืดหยุน 
สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ   หรือการ
เปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย 
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
   
  1.  เพื่อศึกษาทําความเขาใจถึงหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ วิธีการ และเงื่อนไขใน
เร่ืองการประเมินภาษีศุลกากร การอุทธรณการประเมินภาษีศุลกากร และการบังคับชําระหนี้ภาษี
ศุลกากรคางตามกฎหมายภาษีศุลกากร  
  2.  เพื่อศึกษา วิเคราะหถึงหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องการ
ประเมินภาษีศุลกากร การอุทธรณการประเมินภาษีศุลกากร และการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากร
คางตามที่ปรากฏในกฎหมายภาษีศุลกากร 
  3.  เพื่อศึกษาทําความเขาใจในกระบวนพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และแนวทางการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้กับการประเมิน
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ภาษีศุลกากร การอุทธรณการประเมินภาษีศุลกากรและการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางตาม
กฎหมายภาษีศุลกากร 
  4.  เพื่อศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ หลักเกณฑ วิธีการ และ ข้ันตอนในกระบวน
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กับ หลักกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รวมถึง 
ศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ หลักเกณฑ วิธีการ และ ข้ันตอนในกระบวนพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายภาษีศุลกากรของไทย กับ กฎหมายภาษีศุลกากรของตางประเทศในบางกรณี 
  5.  เพื่อศึกษา วิจัยปญหาและขอบกพรองในเรื่องการประเมินภาษีศุลกากร การ
อุทธรณการประเมินภาษีศุลกากร และการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางตามกฎหมายภาษี
ศุลกากร ที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  6. เสนอแนวทางในการปรับปรุง แกไขกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
ประเมินภาษีศุลกากร การอุทธรณการประเมินภาษีศุลกากร และการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากร
คางตามกฎหมายภาษีศุลกากร  
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
    
  “ปญหาหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในการประเมิน การอุทธรณ และ
การบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางตามกฎหมายภาษีศุลกากร” แสดงใหเห็นอยูในตัวของเรื่องเอง
วา ตองทําการศึกษากฎเกณฑของกฎหมาย 2 ฉบับควบคูกันไป กลาวคือ กฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง และ กฎหมายภาษีศุลกากร โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงศึกษาเฉพาะ 
ปญหาในการประเมินภาษีอากรในเรื่องอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปญหาในดานรูปแบบ 
และหลักการของการประเมินภาษีศุลกากร และ ปญหารูปแบบของกฎหมายที่นํามาใชในการ
ประเมินภาษีอากร ปญหาในดานรูปแบบ และหลักการ ระบบ ข้ันตอน และ วิธีการของการอุทธรณ
การประเมินภาษีศุลกากรและการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากร โดยผูเขียนหยิบยกปญหาเหลานี้
ข้ึนมาวิเคราะห และพิจารณาหาแนวทางในการแกไขตอไป 
 

1.4  วิธกีารศกึษา 
   
  รายงานฉบับนี้  ใชวิ ธีการศึกษาแบบวิจัย เชิ งคุณภาพ  หรือวิจัย เชิ ง เอกสาร 
(Documentary Research) จากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 พระราชกําหนด
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พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ประกาศกรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 คําพิพากษาฎีกาของไทย 
ตลอดจนการคนควาขอมูล จากวารสารกฎหมาย หนังสือกฎหมายของไทยและของตางประเทศ   
รวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกส  เพื่อนําขอมูลตาง ๆ มาวิเคราะหหาขอสรุป  และขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
 

1.5  ประโยชนที่จะไดรับจากการศกึษา 
 

  การศึกษาวิเคราะหปญหาของการประเมินภาษีศุลกากร การอุทธรณการประเมินภาษี
ศุลกากร และการบังคับชําระหนี้ภาษีศุลกากรคางตามกฎหมายภาษีศุลกากร ผูเขียนมุงเนนให
เจาหนาที่ศุลกากรผูใชอํานาจตามกฎหมายตระหนักถึงหลักวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย และตองดําเนินการตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้นใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับกระบวนการจัดเก็บภาษีศุลกากรของไทย โดยมุงหวังอยางจริงจังที่จะใหกฎหมาย
สามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐมิใหลวงละเมิดตอความชอบธรรมหรือ
ประโยชนอันพึงมีพึงไดของผูเสียภาษีอากร อันจะกอใหเกิดแนวทางในการพัฒนากระบวนการ
จัดเก็บภาษีศุลกากรของไทยใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใน
การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนผูเสียภาษีอากรอยางแทจริง 
 
 
 


