
บทที ่ 2 
 

แนวคิดและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “การดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริ ทฤษฏีใหม ของเกษตรกรบาน
โปงเกงพัฒนา ในพื้นที่ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” ในครั้งนี้ 
ผูวิจัยไดทําการคนควา แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. การพัฒนาตามโครงการพระราชดําริ 
2. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริ  
3. แนวคิดการจัดตั้ง กลุม องคกร และการพัฒนาความมั่นคงของกลุม 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับและการเปลี่ยนแปลง 
5. การดําเนินงานตามทฤษฏีใหม ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ   
6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1.  การพฒันาตามโครงการพระราชดําริ 

 
ในการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนโครงการเพื่อชวยเหลือ

ราษฎรใหมีที่อยูอาศัย ทํากิน และไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิต
ทั้งนี้เปนการสงเสริมใหราษฎร ตลอดจนสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานที่ประชาชนพึงจะไดรับเชน แหลงน้ํา
เพื่อใชในการอุปโภค-บริโภค เพื่อใหมาตรฐานความเปนอยูของราษฎรดีข้ึน พออยู พอกินดํารงชีวิต
ดวยความผาสุกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงพระทานหลักการและนโยบายการพัฒนาที่
เกี่ยวของสําคัญๆ ดังตอไปนี้ 

1. การแกปญหาเฉพาะหนา  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเนนเสมอวาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ของพระองคนั้นเปนโครงการที่มุงชวยเหลือแกไขปญหาเฉพาะหนาที่ราษฎรประสบอยู จึงเนนหลัก
มุงแกไขปญหาเฉพาะหนาในพื้นที่ประสบปญหาดานตางๆ ซึ่งตองรีบแกไขอยางรีบดวน  
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2. การพัฒนาตองเปนไปตามขั้นตอน ตามลําดับความจําเปนประหยัด 
เพื่อใหมีรากฐานที่มั่นคงกอนแลวจึงดําเนินการเพื่อความเจริญกาวหนาในลําดับ

ตอไปพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเนนการพัฒนาที่มุงสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนใน
ลักษณะการพึ่งตนเองทรงใชคําวา “ระเบิดจากขางใน” นั่นคือการทําใหชุมชน หมูบาน มีความ
เขมแข็งกอนแลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก มิใชเอาความเจริญหรือบุคคลภายนอกเขาไปหา
ชุมชนหมูบานที่ยังไมทันไดมีโอกาสไดเตรียมตัวหรือต้ังตัว พระองคทรงมีพระราชประสงคที่จะ
ชวยเหลือราษฎรตามความจําเปนและความเหมาะสมตามสถานภาพ เพื่อใหราษฎรเหลานั้นจะได
สามารถพึ่งตนเองได และออกมาสูสังคมภายนอกไดอยางไมลําบาก 

3. การพึ่งตนเอง 
การพัฒนาตามแนวพระราชดําริเพื่อการแกไขปญหาในเบื้องตนดวยการแกปญหา 

เฉพาะหนาเพื่อใหมีความแข็งแรงที่มีแนวคิดในการดํารงชีวิตตอไปแลว ข้ันตอไปก็คือการพัฒนาให
ประชาชนสามารถอยูในสังคมไดตามสภาพและสามารถ “พึ่งตนเองได” ในที่สุด โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริมุงเนนพัฒนาใหประชาชนสามารถชวยตัวเองได เพราะเปนโครงการที่
สนับสนุนใหประชาชนสามารถประกอบอาชีพใหไดผลและมีประสิทธิภาพ 

4. ภูมิสังคม 
การพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น จะตองใหสอดคลองกับปญหาที่

เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้นๆ เนื่องจากแตละแหงคนไมเหมือนกัน ขนบธรรมเนียมประเพณีไมเหมือนกัน 
ทรงใชคําวา “ภูมิสังคม” คือ ทรงดูลักษณะภูมิศาสตรและลักษณะของสังคมไมใชวาเอาอะไรที่
ทันสมัยมากๆ เขาไปใหชาวบานทั้งที่เขาไมสามารถใชได หรือถือวาเปนการดําเนินการที่ผิด 
พระองคทรงช้ีแนะพวกเราอยูตลอดเวลาวาการดําเนินการตางๆ นั้นตองใชสอดคลองกับลักษณะ
ภูมิสังคม 

5. เรียบงาย ประหยัด 
ในการพัฒนาและชวยเหลือราษฎร ทรงใชหลักในการแกปญหาดวยธรรมชาติ เรียบ

งายและประหยัด ราษฎรสามารถทําเองได หาไดในทองถิ่นและประยุกตใชส่ิงที่มีอยูในภูมิภาค
นั้นๆ มาแกปญหาโดยไมตองลงทุนสูง หรือใชเทคโนโลยีที่ยุงยากนัก ดังที่นายสุเมธ  ตันติเวชกุล 
กลาววา วิธีการแกไขปญหาตางๆ นั้น ทรงใชความเรียบงายใชธรรมชาติเขาแกไขกันเอง อยู
ตลอดเวลาถาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน จะทรงสวมวิญญาณของ
เกษตรกรเขาไปแกไขปญหา ทรงตรัสอยูเสมอวา อยาไดเอาอะไรที่ชาวบานไมสามารถทําไดไปให
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เขา วิธีการแกไขปญหาของพระองคนั้น บางครั้งเรียบงายจนกระทั่งเรานึกไมถึงทรงรับส่ังวา จะเอา
อธรรมสูอธรรม 

6. การสงเสริมความรูและเทคนิควิชาการสมัยใหมที่เหมาะสม 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเห็นวาควรที่จะสรางเสริมส่ิงที่ชาวบานชนบทขาด

แคลนและเปนความตองการ ซึ่งก็คือความรูในการทํามาหากินการทําเกษตรโดยใชเทคโนโลยี
สมัยใหมพระองคทรงเนนถึงความจําเปนที่จะตองมี “ตัวอยางของความสําเร็จ” มีพระราชประสงค
ที่จะใหราษฎรในชนบทมีโอกาสไดรูไดเห็นถึงตัวอยางของความสําเร็จนี้และนําไปปฏิบัติไดเอง 
พระองคจึงพระราชทานพระราชดําริใหจัดตั้ง “ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” 
ข้ึนในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อเปนสถานที่ศึกษา ทดลอง วิจัย และแสวงหาความรูเทคนิค
วิชาการสมัยใหมที่ราษฎรรับไดและสามารถนําไปดําเนินการเองไดและเปนวิธีการที่ประหยัด 
เหมาะสม รวมทั้งสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการประกอบอาชีพของราษฎร ที่อาศัยอยูในภูมิ
ประเทศนั้นเมื่อไดผลจากการศึกษาแลวจึงนําไปสงเสริมใหเกษตรกรไดใชในการประกอบอาชีพ
ตอไปพระองคทรงปรารถนาที่จะใหตัวอยางของความสําเร็จทั้งหลายไดกระจายไปสูทองถิ่นตางๆ
ทั่วประเทศและสามารถนําไปปฏิบัติไดผลอยางจริงจัง 

จากการพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่กลาวมาขางตน เชนการ
แกปญหาเฉพาะหนา การพึ่งตนเอง หรือวิธีการพัฒนาตางๆ ที่เปนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งหนวยงานที่รวมสนองพระราชดําริสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหประชาชนในพื้นที่ เกิดความอยูดีมีสุขโดยทั่วหนากันได 

 
2.  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริ 

 
2.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
 

เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางในการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยู
ไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (กรมการปกครอง, 2541, น. 4-5) คําวา เศรษฐกิจ
พอเพียง หมายถึง การดําเนินชีวิต การมีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน สามารถเลี้ยงดูอุมชูตนเอง โดย
ใหมีความเหมาะสม เพียงพอกับความตองการของตนเองได  

นิคม  มูสิกะคามะ (2542, น. 263) ใหความเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง ไววา มีความ
พอเพียงในครอบครัว ชุมชน มีความเขมแข็งชวยตัวเองได วิถีชีวิตความเปนอยูที่สอดคลองกับ
หลักธรรมคําสอนในศาสนา มีสังคมที่สงบ กินดีอยูดีข้ึน  

ประเวศ  วะสี (2542, น. 4-6) ใหความเห็นวา เศรษฐกิจพอเพียงไมไดแปลวา ไม
เกี่ยวของกับใคร ไมคาขาย ไมผลิต ไมสงออก ไมทําเศรษฐกิจมหภาค แตหมายถึงการที่มนุษยเรา
ควรมีความพอเพียง ในอยางนอย 7 ประการ ดวยกันไดแก 

1) พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว  
2) จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรตอผูอ่ืนได ไมเปนทําลาย 
3) ส่ิงแวดลอมพอเพียง ไดแก การรูจักที่จะอนุรักษ และเพิ่มพูนสิ่งแวดลอมรอบๆ ตัว  
4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง คือ การที่ชุมชนสามารถรวมตัวกัน มีความสามัคคีตอกัน 
5) ปญหาพอเพียง มีการเรียนรูส่ิงตางๆ รวมกัน และสามารถปรับตัวตอสภาวการณ

ตาง ๆ  
6) อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง คือ การที่กลุมชนมีวิถีชีวิตที่สัมพันธกับ

ส่ิงแวดลอมยึดถือในวัฒนธรรมของตัวเอง 
7) มีความมั่นคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ ซึ่งเมื่อทุกอยางเกิดความพอเพียงก็จะเกิด

ความสมดุล คือ ความเปนปกติและยั่งยืน ซึ่งอาจจะเรียกในชื่ออ่ืนๆ ได เชน เศรษฐกิจพื้นฐาน 
เศรษฐกิจสมดุล หรือเศรษฐกิจแบบบูรณาการ เปนตน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่ชี้แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการ
บริหารประเทศใหดําเนินไปใน “ทางสายกลาง” โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหทันตอโลก
ยุคโลกาภิวัฒน รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ตองอาศัยความรอบรู 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินงานในทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานทางดานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มี
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สติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวาง ทั้งทางดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปน
อยางดี (จักรมณฑ  ผาสุกวณิช, 2547, น. 23) 

 
2.2 หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง
 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนฐานของทางสาย
กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี
ในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางคุณลักษณะเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนนปฏิบัติบนทางสาย
กลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอนประกอบดวย 3 ลักษณะพรอมๆ กันดังนี้ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
การกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับ
พอเพียงนั้นตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 
 
2.3 หลักวิชาของเศรษฐกิจพอเพียง
 

จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานในโอกาสตางๆ นั้น 
สามารถยกตัวอยางหลักวิชาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดจากทฤษฎีใหม ซึ่งชวยทําใหประชาชนพอ
อยูพอกินสมควรแกอัตภาพในระดับที่ประหยัดและเลี้ยงตนเองได อีกทั้ง ในหนาแลงมีน้ํานอยก็
สามารถเอาน้ําที่เก็บไวในสระมาปลูกพืชตางๆ ไดแมแตขาวก็ยังปลูกไดโดยไมตองเบียดเบียน
ชลประทาน สวนในปที่ฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน้ําดีตลอดป ทฤษฎีใหมนี้ก็สามารถที่จะฟนตัว และ
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ชวยตัวเองไดในระดับหนึ่ง โดยทางราชการไมตองชวยเหลือมากเกินไป อันเปนการประหยัด
งบประมาณดวย 

จากความหมายคําวาเศรษฐกิจพอเพียงสรุปไดวา  การที่ เกษตรกรจะประสบ
ความสําเร็จในการรวมกลุมไดนั้นหากมองในมุมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง การ
ดําเนินวิถีชีวิตที่เหมาะสมกับฐานะ พอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู แบบพอมี พอกิน มีเหตุและผลซึ่ง
สามารถใชเปนภูมิคุมกันทางสังคมไดรวมทั้งการจัดสรรพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขอีกทั้งทําใหมองเห็นโดยภาพรวมไดวา การจะดําเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง “รูปแบบทฤษฏีใหม”นั้นสําคัญอยูที่ความพึงพอใจในสิ่งที่ตนมีอยูไมยึดติดกับ
วัตถุนิยมใดๆ ส่ิงเหลานี้ เปนแนวทางที่เอื้อประโยชน และเหมาะสมตอการดําเนินชีวิตของ
เกษตรกร ซึ่งสงผลใหมีคุณภาพที่ดีและยืนยาวมั่นคงได  

 
2.4 ทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริ
 

เศรษฐกิจแบบพอเพียงภาคเกษตรกรรมตั้งอยูบนพื้นฐานของ “ทฤษฏีใหม” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โดยแนวทางการทําเกษตรทฤษฏีใหมมีหลักการที่สําคัญ คือ เนน
ใหครัวเรือนเกษตรกรมีอาหารมีรายไดเพียงพอ ตอการเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวกอนเปนลําดับ
แรกดวยจัดสรรพื้นที่ทําการเกษตร ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่และชนิดของพืชที่ปลูก 
(สุเมธ  ตันติเวชกุล, 2543, น. 13) 

แนวความคิดทฤษฏีใหมที่เกิดขึ้นได เนื่องดวยพระอัจฉริยะภาพและพระปรีชาสามารถ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่
เกษตรกรประสบจากการทําเกษตรกรรม ทรงใชหลักความรูทางระบบเกษตรนิเวศน (Agro – 
Ecosystem) ควบคูไปกับการทําเกษตรแบบผสมผสาน (Integrated Farming) เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาเกษตรที่ยั่งยืน (Sustainable agriculture) เปนหลักการที่ชาวบานเขาใจและปฏิบัติตามได
งายๆ ในการที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบพึ่งตนเองได โดยเนนใหมีเศรษฐกิจพอเพียง 
พระราชดํารินี้ทรงเรียกวา “ทฤษฏีใหม” อันเปนแนวทางการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกรผูใชพื้นที่ทําการเกษตร ในการจัดสรร
พื้นที่เพื่อทําการเกษตรนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงคํานวณและแบงพื้นที่
เปน 4 สวน แบงออกเปน 30 : 30 : 30 : 10 และในบางพื้นที่อาจยืดหยุนไดตามลักษณะพื้นที่ในแต
ละแหงโดยหลักการของเกษตรทฤษฏีใหมมีอยู 3 ข้ันตอนที่สําคัญดังนี้ 
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2.4.1  ทฤษฏีใหมข้ันที่หนึ่ง 
เปนการทําการเกษตรที่เนนการผลิต เปนการผลิตแบบพึ่งตนเองของเกษตรกร

ดวยวิธีงายๆ แบบคอยเปนคอยไปควบคูไปกับการใชภูมิปญญาชาวบาน เปนการนําเอาทรัพยากร
และปจจัยที่มีอยูตามธรรมชาติ มาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด ดวยเทคโนโลยี ทองถิ่นที่มีอยู ดวย
การจัดการทรัพยากรดินและน้ําใหเหมาะสมกับพื้นที่การเกษตรของเกษตรกรแตละราย ซึ่งมี
หลักการสําคัญดังนี้ 

1) เพื่อใหเกษตรกรมีความพอเพียงเลี้ยงตนเองได โดยแบงพื้นที่สําหรับทํานา
ขาวประมาณ 30% ของพื้นที่ หรือตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่ของเกษตรกร เพื่อใหครัวเรือน
มีขาวกินเพียงพอตลอดป (โดยเฉลี่ยแลวคนไทยกินขาว 200 กิโลกรัมขาวเปลือกตอป) เมื่อเหลือ
จากการบริโภคแลวคอยนําไปขายเปนรายไดแกครัวเรือน และในแปลงนาขาว เกษตรกรอาจปลูก
พืชตระกูลถั่วหรืองาในแปลงนา เพื่อเปนการปรับปรุงดินและเพิ่มรายได เปนการใชพื้นที่นาใหเกิด
มูลคาเพิ่มตอผลผลิต 

2) ใหเกษตรกรมีน้ําพอเพียงเพื่อการเกษตรไดตลอดป ในสวนนี้จะแบงพื้นที่
สําหรับแหลงน้ําเพื่อการเกษตรประมาณ 30% ของพื้นที่หรือโดยประมาณวา พื้นที่ทําการเกษตร 1 
ไร จะตองมีน้ํา 1,000 ลูกบาศกเมตรตอป อยางไรก็ตามขนาดสระน้ําของเกษตรกรแตละรายอาจ
ไมเทากันก็ได ข้ึนอยูกับลักษณะพื้นที่และสภาพแวดลอมแตละแหง และเพื่อใหเกษตรกรไดใช
ประโยชนจากสระน้ําอยางแทจริง ในบริเวณสระน้ําควรปลูกพืชและเลี้ยงสัตวแตละชนิดให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อใหเกิดประโยชนเกื้อกูลกันระหวางพืชกับสัตว สวนของชานสระหรือ
คลองสงน้ํา ควรปลูกตะไคร ขา เพื่อปองกันการชะลางการพังทลายของดิน เพื่อใหเกิดความชุมชื้น
แกขอบสระและยังเปนการชวยกรองน้ําเสียกอนลงสูสระ หรือแปลงนาขาวเกษตรกรควรปลูกไมผล
ตามบริเวณขอบสระน้ําดวยเพื่อใหมีรายไดเสริมในระยะยาว โดยเกษตรกรไมตองลงทุนมากนัก 

3) พื้นที่สวนที่สาม เปนการปลูกพืชผสมผสานประมาณ 30% ของพื้นที่ หรือ
ความเหมาะสมของลักษณะพื้นที่เกษตรกรแตละราย โดยการปลูกพืช ไมผล หรือไมยืนตน ควร
คัดเลือกพันธุพืชและกลาไมผล ไมยืนตนใหเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่ดินและสภาพภูมิประเทศ
โดยพืชที่ควรปลูกไดแก พืชผักสวนครัว ไมผลหรือผักยืนตน พืชลมลุก ไมดอก เห็ด สมุนไพร 
เครื่องเทศ ไมใชสอยหรือไมยืนตน พืชไร พืชบํารุงดินและพืช คลุมดิน การปลูกพืชของเกษตรกร
ควรยึดหลักวา ใหมีผลผลิตเพื่อการบริโภคและขายไดตลอดปเปนการลดคาใชจายประจําวันและ
เพิ่มรายได 



 18

4) พื้นที่สวนที่ส่ี เปนพื้นที่โครงสรางพื้นฐานประมาณ 10% ของพื้นที่ ใชสําหรับ
เปนที่อยูอาศัย โรงเรือนเลี้ยงสัตว โรงเรือนทําปุยหมัก โรงเรือนเพาะชําและยุงฉางขาว ปลูกพืชผัก
สวนครัวหรือสมุนไพรที่สามารถนํามาใชในชีวิตประจําวัน ในกรณีที่พื้นที่เกษตรกรบางรายมีการ
ระบายน้ําไมดีอาจเพิ่มพื้นที่สวนนี้เพื่อสรางคลองสงน้ําหรือคันกั้นน้ํา โดยเกษตรกรอาจปลูกไมผล
และพืชอ่ืนๆ ตามคันหรือคลองสงน้ําเพื่อกันดินพังในการทําการเกษตรทฤษฏีใหมข้ันตน เกษตรกร
ควรยึดหลักการทําเกษตรแบบผสมผสานควบคูไปกับระบบเกษตรนิเวศน โดยใชภูมิปญญา
ชาวบานเปนหลักในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อใหมีผลผลิตทางการเกษตรเพียงพอตอ
การบริโภคและมีรายไดตลอดป การปลูกพืชและเลี้ยงสัตวแบบหลากหลายชนิด จะเกิดระบบ
นิเวศวิทยาชวยรักษาความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนแนวทางการดําเนินชีวิตใน
สังคมอยางยั่งยืน 

2.4.2  ทฤษฏใีหมข้ันที่สอง 
เมื่อเกษตรกรมีความรูและประสบการณ จากการทําการเกษตรตามทฤษฏีใหม

ในขั้นที่หนึ่งจนประสบความสําเร็จแลว เกษตรกรสามารถที่จะรวมพลังเกษตรกรในรูปแบบกลุม
เกษตร รวมกลุมในการผลิตและจําหนายอาจทําในรูปแบบตางๆ ซึ่งมีหลักการสําคัญดังนี้ 
   1) การผลิต เกษตรกรจะตองรวมกลุมกันในการผลิต เชน การกําหนดการผลิตพืช
ไรในฤดูเพาะปลูก จํานวนที่กลุมเกษตรกรไดตกลงกันโดยใชหลักอุปสงคอุปทานเพื่อปองกันการถูก
กดราคาจากพอคาคนกลาง ในสวนนี้เกษตรกรจะตองรวมมือกันในการจัดหาพันธุพืช ปุย การจัด
น้ํา และทรัพยากรอื่นเพื่อใชในการเกษตร 
   2) การตลาด เพื่อรักษาผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรจะตองรวมกลุมกันขาย
ผลผลิต มีการจัดตั้งกลุมตัวแทนหาขอมูลทางดานการตลาดเพื่อมาเปนขอมูลในการวางแผนการ
ผลิตในฤดูการเพาะปลูกตอไป 
   3) การเปนอยู ใหเกษตรกรมีปจจัยสี่อยางเพียงพอ ในสวนของเกษตรกรที่ไมไดทาํ
นาก็อาจใชวิธีแลกเปลี่ยนหรือนําผลผลิตทางการเกษตรมาขายแลวซื้อขาวใหเพียงพอตอการ
บริโภค  
   4) สวัสดิการ เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความรูดานบริโภคและใน
ชุมชนที่เกษตรอาศัยอยูควรมีอนามัยชุมชน มีแพทยชนบทที่มีความรูการรักษาโรคดวยสมุนไพร 
โดยอาศัยสมุนไพรและภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนี้เกษตรกรอาจรวมกลุมจัดตั้งกองทันไวกูยืม
เพื่อประโยชนในกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 
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2.4.3  ทฤษฏใีหมข้ันที่สาม 
เมื่อเกษตรกรไดมีการพัฒนาในขั้นที่หนึ่งและขั้นที่สองจนประสบความสําเร็จ 

เกษตรกรหรือชุมชนควรมีการพัฒนาใหกาวหนาไปสูข้ันที่สาม เปนการขยายการพัฒนาแบบยั่งยืน
จากสวนเล็กไปสูระดับมหภาค เพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งประเทศใหเกิดความ
มั่นคงอยางยั่งยืนดวยการอาศัยชุมชนเปนฐาน โดยใหหนวยงานภาครัฐบาลและเอกชนเขามา
ชวยเหลือในดานเงินทุน ทั้งนี้บริษัทภาคเอกชนและภาคเกษตรกรรมตองไดรับผลประโยชนรวมกัน 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนนั้นจะเปนการนําเอาทฤษฏีใหมทั้ง 3 ข้ันตอนมาใชในการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางแทจริง เพื่อทําใหเกษตรกรมีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน 

จากทฤษฏีใหมทั้ง 3 ข้ันตอนสามารถสรุปไดวาทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริ ได
มุงเนนถึงการพัฒนาในการดําเนินชีวิตของเกษตรกรอยางเปนลําดับข้ันซึ่งเริ่มตนจากความเปน อยู
ข้ันพื้นฐานของทองถิ่นนั้นและสามารถรวมตัวกันในรูปแบบของกลุมในขั้นที่สอง จนทําใหเกิด
ความสําเร็จซึ่งมีผลถึงการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิตของเกษตรกรในทางที่ดีข้ึนทั้งดานความ
เปนอยู รายได หนี้สิน และดานอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต กอนที่กาวสูข้ันตอนที่สามในการ
ไดรับความชวยเหลือในดานเงินตอไป โดยเกษตรกรสามารถนํามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิตได
ตามความเหมาะสมอันจะนําไปสูการพัฒนาสังคมที่เขมแข็ง และยั่งยืนในอนาคต 
  

3.  แนวคิดการจัดตั้ง กลุม องคกร และการพัฒนาความมัน่คงของกลุม 
 
 3.1 ความหมายของ “กลุม”
 

มนุษยเร่ิมสังกัดกลุมต้ังแตลืมตาดูโลกนั่นคือกลุมครอบครัว ตอมาเมื่อเจริญเติบโตขึ้น
มนุษยจะเร่ิมเขาสูกลุมตางๆ อีกหลายกลุม อาทิ กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ กลุมสมาคมตางๆ เปนตน
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสถานการณ โอกาสและปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ แตกลุมที่จะพิจารณาในที่นี้จะเปนการ
ใหความหมายของนักสังคมวิทยาดังนี้ 

อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2525, น. 48) ใหความหมายของ “กลุม” เอาไววา จะตอง
ประกอบดวย 

1. สมาชิกตั้งแต 2 คนขึ้นไปมารวมกัน 
2. การมีปฏิสัมพันธกันระหวางสมาชิก 
3. จุดมุงหมายและการทํากิจกรรมรวมกัน 



 20

4. พฤติกรรมตามบทบาทหนาที่ของสมาชิก  
Modavid และ Harari นักสังคมวิทยาไดใหทัศนะเกี่ยวกับ “กลุม” ในรูปลักษณสัมพันธ

เกี่ยวของซึ่งกันและกัน จนกระทั่งกลายเปนแบบแผนของบทบาท และการทําหนาที่ซึ่งพึงกระทาํตอ
กันเกิดขึ้น บังเกิดมาตรฐานของชุดบทบาทระหวางสมาชิกขึ้น และเกิดบรรทัดฐานซึ่งเปนระเบียบ
กฎเกณฑสําหรับการทําหนาที่ของกลุมสมาชิกตอสมาชิก และสมาชิกตอกลุมกําหนดไดอยาง
ชัดเจน 

เมื่อพิจารณาจากคําจํากัดความ เกี่ยวกับความหมายของ “กลุม” ขางตนของนักสังคม
วิทยาพอจะสรุปไดวา “กลุม” หมายถึงบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปมารวมกัน มีความสัมพันธกันมี
จุดมุงหมายรวมกันและมีแบบแผนตอกัน 

ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2534, น. 143) กลาววา องคการเกิดขึ้นครั้งแรก เปนองคกรที่เกิด
ในธรรมชาติ ซึ่งเปนผลมาจากขอจํากัดของบุคคลที่ไมสามารถทําการบางอยางใหสําเร็จดวย
ตนเองอยางลําพังตองอาศัยหรือพึ่งพาบุคคลอื่นจึงจะทําใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมายโดยมี
องคประกอบขององคการ 4 ประการ คือ 

1. ความมุงหมาย (Purpose) การจัดตั้งองคการนั้นจะจัดใหรูปใดก็ตามตองแลวแต
ความมุงหมาย ซึ่งองคกรหนึ่งยอมมีความมุงหมายยอยๆ อยูหลายประการ 

2. ของผูปฏิบัติงานอาจไมเหมือนกัน แตไมควรขัดแยงกัน หรือจัดการดําเนินงานของ
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรใหบุคคลที่มีหนาที่ปฏิบัติงานในองคการนั้นๆ มีความ 
มุงหมายอยางไร 

3. คน (People) คนเปนสวนประกอบสําคัญยิ่งขององคการทุกประเภท และเนื่องจาก
คนมีความแตกตางกันเปนพื้นฐาน ในการจัดองคการจึงจําเปนตองศึกษาถึงมนุษย โดยเฉพาะใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับ 

พฤติกรรมของคน (Human Behavior) เนื่องจากคนไมใชเครื่องจักร จึงยอมมี
ความรูสึกนึกคิดเปนของตนเอง และแตกตางกันออกไปตามฐานะและสิ่งแวดลอมเพื่อจัดการ
ดําเนินงานขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาและเขาใจมนุษยเพื่อหาทางจูงใจ
ใหปฏิบัติงานใหแก องคการอยางเต็มความสามารถ 

คุณคาทางสังคม (Social Value) มนุษยทุกคนมีความตองการทางสังคมตองการให
สังคมยอมรับและเห็นความสําคัญของตน ดังนั้น องคการจะตองพยายามใหบุคคลไดรับการ
ยอมรับและใหมีความรูสึกผูกพันตอหนวยงาน 
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ความมุงหมายหรือผลประโยชนของแตละบุคคลตองสอดคลองกับผลประโยชนของ
องคกร เพราะวาถามีความขัดแยงกันในเรื่องตางๆ เชน การเมือง ธุรกิจ ศาสนา ครอบครัว การ
ทํางานรวมกันในองคกรจะมีอุปสรรไมราบร่ืน 

การทํางานเปนกลุม (Working Group) เนื่องจากองคการจะตองปฏิบัติงานแบบ
ทํางานเปนกลุม การทํางานรวมกันกับผูอ่ืนไดหรือปญหาการแบงพรรคอาจเปนพรรคพวกอาจเปน
อุปสรรคการดําเนินงานขององคการ ผูบริหารตองประสานงานใหผูปฏิบัติงานแตละกลุมรวมมือ
รวมใจกันปฏิบัติใหบรรลุ วัตถุประสงคที่องคการไว 

4. กระบวนการปฏิบัติงาน (Process) หมายถึงวิธีการปฏิบัติงานขององคการใหไดผล
สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคขององคการกระบวนการปฏิบัติงานตองเปนไปตามวัตถุประสงคของ
องคการ และกําหนดวิธีการปฏิบัติงานที่เหมาะสม ลักษณะสําคัญของกระบวนการปฏิบัติงานอาจ
สรุปไดโดยยอดังนี้ 

4.1 จัดใหมีการแยกประเภทของงาน และจัดหมวดหมูของงานในการจัดแบงแยก
งานนั้น จําเปนตองคํานึงถึงปริมาณงานและคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานใหควบคูกันไปเพื่อ
ประสิทธิภาพของงานหากเปนองคการใหญ การแบงแยกงานอาจมีการแบงประเภทของงานได
หลายประเภททั้งนี้ ตองกําชับทั้งสายการบังคับบัญชาของโครงสรางขององคการ 

4.2 การระบุขอบเขตของงาน และมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบงานควรระบุ
ขอบเขตของงาน โดยใหรายละเอียดของงาน (Job Description) แกผูปฏิบัติงานทุกตําแหนงเพื่อ 
ผูปฏิบัติจะไดรูหนาที่ความรับผิดชอบตลอดจนอํานาจในตําแหนงหนาที่พึ่งมีของตน 

4.3 ทําบรรยากาศใหมีความสัมพันธในการทํางาน ใหมีความรวมมือรวมใจ
ปฏิบัติงานปราศจากขอขัดแยงหรือหลีกเลี่ยงความไมแนใจซึ่งกันและกัน อันจะมีผลกระทบตอ
องคการหากมีการสรางความสัมพันธ ดังนี้อาจมีสวนชวยเสริมสรางความคิดริเร่ิมของคนใน
องคการปฏิบัติงานไปไดดวยดี พอใจที่จะปฏิบัติงานนั้นๆ ตอเติมความรูความสามารถของตน 

5. สถานที่หรือทรัพยากรอื่นๆ (Resouce) ในการปฏิบัติงานทรัพยากรที่มีความสําคัญ
ตอการดําเนินงานของทุกองคการ ไดแก เงิน ส่ิงของ อุปกรณ ส่ิงแวดลอม อาคารสถานที่ทํางาน 
เปนตน เร่ืองเหลานี้ในองคการหนึ่งๆ ยอมแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับขนาดและความยุงยาก
ซับซอนขององคการนอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับสภาพทางการเงินและฐานขององคการนั้นๆ เปน
สวนประกอบดวย 

กองพัฒนาอาสาสมัครและผูนําทองถิ่น (2540 อางถึงใน มนทิรา  ตุลาคุปต, 2544,  
น. 8-9) ไดเสนอแนวคิดวาการคงอยูขององคกรโดยไมลมสลายตองสามารถทําหนาที่สําคัญ  
4 อยางคือ  
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1. การปรับตัวของสถานการณ (adaptation) สภาพแวดลอมทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
มีการเปลี่ยนแปลงองคกรหรือชมรมฯ จะตองมีการปรับตัวเพื่อใหรูเทาทัน สามารถกําหนดแนวทาง
ของตนเองไดในสถานการณนั้น เชน การปรับปรุงระดับการทบทวนแกไขปญหาในอดีตได 

2. การตั้งเปาหมาย (goal attainment)ชมรมตองมีเปาหมายของตนเอง มีการตั้ง
ทิศทางหรือเปาหมาย/วัตถุประสงคตนเองใหชัดเจนและเปนที่ตกลงเขาใจรวมกันทุกคนใน 
คณะกรรมการฯ และสมาชิก เชน เปาหมายที่เปนรูปธรรมหรือปริมาณที่ตั้งไวในรูปของโครงการ/
กิจกรรม 

3. การผสมผสาน (integration) งานของชมรมเปนงานที่รวมพลังของคนเพื่อทํางานใน
สาธารณะของผูอาสาสมัครชมรมฯตองสามารถสรางความเขาใจกันไดในการที่จะทํางานรวมกัน 
ซึ่งใชหลักการประสานงานเปนสําคัญ 

4. การสะสมพลังและการลดความขัดแยง (Latency) ชมรมในฐานะองคกรตองดูแล
สมาชิกและดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย ตองมีทรัพยากร หรือ ปจจัยในการทํางานนั้น ตั้งแตคน 
เงิน วัสดุอุปกรณ การจัดการ ดังนั้นการสะสมพลังงานหมายรวมตั้งแตพลังความคิดของคน พลัง
กาย เครื่องมือเครื่องใชและทุนของชมรม นอกจากนั้นมี 

5. ความจําเปนที่ตองพบปะทําความเขาใจกันคือการประชุม สัมมนา 1-2 เดือนตอคร้ัง 
หรือตามความเหมาะสม 

Bernard M. Bass (1969, pp. 197-198 อางถึงใน มนทิรา  ตุลาคุปต, 2544,  
น. 8-9) ไดกลาวถึงรูปแบบของการพัฒนากลุมวากลุมจะตองมีข้ันตอนการพัฒนา 4 ข้ันตอน คือ 

1. การยอมรับซึ่งกันและกัน (Mutual acceptance) แมสมาชิกจะมีการติดตอกันใน
ระยะเริ่มแรกแตก็ยังไมดีเทาที่ควร แตเมื่อผานกระบวนการกลุมซึ่งมีการติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน
แลวในที่สุดจะไปสูการยอมรับซ่ึงกันและกันวาตนอยูในกลุมกิจกรรมเดียวกัน 

2. การติดตอส่ือสารและกระบวนการตัดสินใจ (Communication and decision 
making) เมื่อกลุมมีการยอมรับกันในหมูสมาชิกแลวทําใหเกิดความเชื่อมั่นและเกิดปฏิสัมพันธข้ึน
ภายในกลุม มีการถกเถียงอภิปรายแกปญหากันในเรื่องงานและพัฒนาขั้นตอนการทํางานไปสู
ความสําเร็จของกลุม 

3. แรงจูงใจและผลผลิตของกลุม (Motivation productivity) เปนการพัฒนากลุมเพื่อ
ความสําเร็จกลุม 

4. ระบบองคกรและการควบคุม (Control and Organization) เมื่อกลุมมีการรวมตัว
กันชัดเจนขึ้นไดเกิดบรรทัดฐานของกลุมเพื่อใหเปนกฎเกณฑในการเปนแนวทางใหสมาชิกมีความ
ผูกพันและปฏิบัติไปในทางเดียวกัน เปาหมายของกลุมจะมีความสําคัญเหนือเปาหมายสวนตัว
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กลุมจะสรางกลไกในการบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตามเกณฑ ถาสมาชิกเบี่ยงเบนจากบรรทัดฐานที่
กลุมกําหนดไวกลุมจะควบคุม ลงโทษ ตอตาน หรือปลดออกจากสมาชิกกลุม 

J. R. French (1941, p. 36 อางถึงใน มนทิรา  ตุลาคุปต, 2544, น. 8-9) ไดศึกษาเรื่อง
การสูญสลายและความเหนียวแนนของกลุม (The Disruption and cohesion of Groups) พบวา
กลุมมีการจัดระบบ และวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงานของสมาชิกตอกลุมไวอยางดีแลว 
กลุมเหลานี้จะมีโอกาสที่จะประสบความลมเหลวนอยกวากลุม ซึ่งไมไดจัดระบบและวางระเบียบ
แบบแผน ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ 

Gordon. J. Direnzo (1990, p. 376 อางถึงใน มนทิรา  ตุลาคุปต, 2544, น. 8-9) ได
กลาวถึงความเหนียวแนนและความเปนปกแผนของกลุมวาเปนผลรวมจากความรูสึกจากพลัง
ตางๆ ในกลุมที่ดึงดูดสมาชิกไว โดยที่สมาชิกทุกคนตางมีความรูสึกสวนหนึ่งของกลุมสมาชิก และ
ยอมรับคุณคา (Value) และวัตถุประสงค (Goal) ของกลุมของตน George C. Homan ไดเสนอ
สมมติฐานขอหนึ่งวา “ถากลุมไดมีการจัดใหสมาชิกของกลุมพบปะพูดคุยกันไดบอยครั้งมากเทาใด 
ก็จะทําใหกลุมนั้นๆ ดึงดูดสมาชิกใหเขารวมกลุมไดมาก และในทางตรงกันขาม ถากลุมใดไม
สามารถทําใหสมาชิกเกิดมีกิจกรรมหรือพบปะกันได กลุมนั้นจะไมมีแรงจูงใจหรือดึงดูดใหสมาชิก
รวมกิจกรรมกับกลุมไดตลอดไป 

ในการที่กลุมจะดําเนินกิจกรรมไปสูความสําเร็จนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ มากมาย 
โดยเฉพาะรูปแบบและหลักเกณฑในการรวมกลุมวามีแบบแผนในการจัดตั้งกลุมตามแนวคิดและ
หลักเกณฑถูกตองเพียงใด กลุมใดมีการและมีองคประกอบของกลุมครบถวน ซึ่งแนวคิดที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาและการจัดตั้งกลุมมีดังนี้ 

พัฒน  บุณยรัตพันธ (2540 อางถึงใน บุษราภรณ  ตางใจ, 2546, น. 35-37) ได
กลาวถึงหลักการรวมกลุมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน วาควรเปนการรวมกลุมแบบ 3 ข้ัน 8 
ตอน ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

ข้ันที่ 1 วาดวยการจัดตั้งกลุม ซึ่งในการจัดตั้งกลุม เชน กลุมอาชีพ กลุมธนาคาร หรือ
กลุมประเภทอื่นๆ มีหลักเกณฑที่ยึดถือ 8 ตอนคือ 

ตอนที่ 1 วาดวยผูนํากลุม จะตองหาผูนําที่มีความถนัดเรื่องนั้นโดยเฉพาะ 
ตอนที่ 2 วาดวยความตองการรวมกลุม จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกของกลุมนั้นมี

ความตองการ รวมกัน หรือมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน อาจตองการแกไขปญหารวมกันหรือ
ดําเนินกิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดรวมกันก็ได ดังนั้นจึงตองสํารวจความตองการของแตละบุคคล
กอนรวมกลุม 

ตอนที่ 3 วาดวยการสมัครใจจริง 
ตอนที่ 4 วาดวยมีส่ิงแวดลอมคลายคลึงกัน 
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ตอนที่ 5 วาดวยมีวัยใกลเคียงกัน 
ตอนที่ 6 วาดวยเพศเดียวกัน 
ตอนที่ 7 วาดวยความสัมพันธตอกันไมขัดแยง 
ตอนที่ 8 วาดวยสถานการณบีบตัว 
ข้ันที่ 2 วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุม ซึ่งจะชวยผลักดันใหเกิดพลังการตอสูและพลัง

การตอรองในโอกาสตอไป มีหลักเกณฑที่ควรยึดถือ 8 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 วาดวยการสงเสริมการประชุมพบปะ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน

เพื่อสรางความสัมพันธในกลุม 
ตอนที่ 2 วาดวยสงเสริมแนวคิด ยกระดับจิตใจ 
ตอนที่ 3 วาดวยสงเสริมการมีระเบียบวินัย 
ตอนที่ 4 วาดวยสงเสริมสัมพันธภาพบุคคล ทั้งสมาชิกภายในกลุมและบุคคลที่มีความ

เกี่ยวพันกับสมาชิกในกลุมดวย 
ตอนที่ 5 วาดวยสงเสริมกิจกรรมใหตอเนื่อง 
ตอนที่ 6 วาดวยสงเสริมวิชาการ 
ตอนที่ 7 วาดวยสงเสริมผลประโยชนรวม 
ตอนที่ 8 วาดวยสงเสริมและดํารงไวซึ่งสถานภาพผูกพันใหทุกคนมีบทบาทหนาที่ใน

กลุมใหรูจักรับผิดชอบรวมกันกับกลุม 
ข้ันที่ 3 วาดวยความเจริญเติบโตของกลุม หมายถึง สมาชิกของกลุมเพิ่มจํานวนขึ้น 

และเกิดกลุมใหมๆ ตอเนื่อง และสัมพันธกับกลุมที่มีเดิมในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเจริญเติบโต
ของกลุมนี้ มีหลักเกณฑที่ควรยึดถือดังนี้ 

ตอนที่ 1 วาดวยการเจริญเติบโตในสหพันธรวมกลุม เปนการทําใหกลุมเล็กๆ ซึ่งได
ตั้งขึ้นตาม ข้ันที่ 1 และมีพลังการเคลื่อนไหวแลวในขั้นที่ 2 ไดเขามารวมกัน 

ตอนที่ 2 วาดวยสรางหนวยนํารวม คือการการนําเอาตัวแทนหรือผูนําของกลุมแตละ
กลุมรวมกันเรียกวาตั้งเปน “หนวยนํารวม” ข้ึน 

ตอนที่ 3 วาดวยสรางผลประโยชนรวม 
ตอนที่ 4 วาดวยสรางกิจกรรมพึ่งพากัน 
ตอนที่ 5 วาดวยสวนวิชาการที่กลุมไดมีผลประโยชนรวมกันและมีกิจกรรมพึ่งพากัน

เกิดขึ้นแลวซึ่งจะชวยเสริมสรางความสามารถและประสิทธิภาพกลุม 
ตอนที่ 6 สรางพลังรวมและดําเนินงานรวม 
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ตอนที่ 7 ลดความสิ้นเปลืองรวม 
ตอนที่ 8 สรางพลังตอรอง  
 

3.2 ปจจัยที่ทาํใหกลุมประสบความสาํเร็จ 
 

นอกจากกลุมที่จะดําเนินงานไดประสบความสําเร็จ ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดตั้งกลุม
อยางถูกหลักเกณฑตามแบบแผนขางตนดังกลาวแลว ไพรัตน  เตชะรินทร ไดกลาวถึงการจัดตั้ง
องคกรประชาชนใหสามารถพึ่งตนเองไดนั้น ควรจะมีปจจัยใดซึ่งเสนอเปนสมมติฐานโดยสรุปได
ดังนี้ 

1. ความสําเร็จขององคกรประชาชน ตองขึ้นอยูกับการมีจํานวนผูนําพอสมควรใน
ชุมชนที่มีความเขาใจเรื่องความสําคัญขององคกรประชาชน และผูนําเหลานี้จะตองมีความบริสุทธิ์
ใจ ความซื่อสัตย และความจริงใจตอประชาชน 

2. ความจําเปนของการมีองคกรประชาชน และสามารถดําเนินกิจกรรมไดดีก็ตอเมื่อ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรประชาชนแนชัดวา ตั้งขึ้นมาเพื่อตอสูกับใคร และจะตองรวมตัว
กันตอสูเพื่อสมาชิกในเรื่องอะไร 

3. ในระยะเริ่มตนของการจัดตั้งองคกรประชาชนตองอาศัยบุคคล ผู รูอาจเปน
ประชาชนทั่วไป ผูนําหรือบุคคลภายนอกที่เกงและบริสุทธิ์ใจเปนผูแนะนํา และตองการไดรับการ
สนับสนุนเรื่องการทําความเขาใจกับสมาชิกผูกอต้ังอยางตอเนื่องตอไปอีกสักระยะหนึ่ง การ
ชวยเหลือดานอื่นๆ มีความจําเปนนอยกวาเรื่องการทําความเขาใจ วัตถุประสงคและเปาหมายของ
การจัดตั้ง 

4. หากจะใหการจัดตั้งองคกรประชาชนในระดับหมูบาน มีความสามารถพึ่งตนเองได
ตองมีการจัดตั้งองคกระดับจังหวัด หรือมีหนวยงานระดับจังหวัดทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงในดานการ
ติดตอกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกินความสามารถขององคกรจัดตั้ง 

5. ในบรรดาการจัดตั้งองคกรประชาชนที่สําคัญ และตรงกับความตองการของ
ชาวบาน คือ องคกรจัดตั้งเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจ องคกรดานสังคม ศาสนา และการปกครอง 
ชาวบานไดมีการรวมตัวกันทําอยูแลว และสามารถทํากันไดเมื่อมีกิจกรรมเกิดขึ้น ราชการและ
หนวยงานนอกไมควรเขาแทรกแซงองคกรดานเศรษฐกิจ องคกรดานสังคม ศาสนา และการ
ปกครอง ชาวบานไดมีการรวมตัวกันทําอยูแลว และสามารถทํากันไดเมื่อมีกิจกรรมเกิดขึ้น ราชการ
และหนวยงานภายนอกไมควรเขาแทรกแซงองคกรดานเศรษฐกิจมากนัก นอกจากความรูดาน
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บัญชี และการเงิน การนําเงินหรือประโยชนไปลอใหมีการจัดตั้งกลุมจะลมเหลว สูทําความเขาใจที่
แทจริงไมได 

กองวิจัยและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน ไดทําการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอ
ความแตกตางในความสําเร็จของกลุมโดยศึกษาจากสมาชิกของกลุมที่ประสบความสําเร็จ และไม
ประสบความสําเร็จ ผลจากการวิจัยปรากฏวาระดับรายได จํานวนสมาชิกในครัวเรือน การ
สนับสนุนจากเจาหนาที่ในการใหขอมูล และการประชุมชี้แจงอบรมเกี่ยวกับกลุม เปนปจจัยที่สงผล
ถึงความสําเร็จปญหาและอุปสรรคของกลุมในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ปจจัยที่จะนําไปสู
ความสําเร็จ ในการรวมกลุม ดังนี้  

ปจจัยภายในกลุม
- ผูนํามีความเขาใจและซื่อสัตยสุจริต ซึ่งอาจจะนําไปสูการพึ่งพาของสมาชิกกลุมได 
- สมาชิกใหความรวมมือและเขาใจในวัตถุประสงคของกลุม ซึ่งอาจจะนําไปสูการมี

พลังและอํานาจตอรองของกลุม 
- การดําเนินงานมีระเบียบแบบแผนชัดเจน ซึ่งอาจจะนําไปสู การทํางานที่เปนขั้นตอน

ตามระเบียบแบบแผน 
- มีการประชุมพบปะกันบอยครั้ง ซึ่งอาจจะนําไปสูการมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิก 
- มีกิจกรรมรวมกันของสมาชิก ซึ่งอาจจะนําไปสูทักษะและกระบวนการเรียนรู 
- มีการบริหารงานที่โปรงในตรวจสอบได ซึ่งอาจจะนําไปสูการมี หลักคุณธรรม-

จริยธรรมในการบริหารงาน 
- ไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชน ซึ่งอาจจะนําไปสู ความสามัคคีของคนในชุมชน 
ปจจัยภายนอก
- ไดรับสนับสนุนจากสวนราชการและไดรับการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานจาก

เจาหนาที่ซึ่งอาจจะนําไปสูขอมูลขาวสาร ความรู ความเขาใจของสมาชิก ตอการดําเนินงานที่
ถูกตองโปรงใส 

- ไดรับขาวสารที่ถูกตองทั่วถึง ซึ่งอาจจะนําไปสูโลกทัศนที่กวางไกลและสมาชิกมี
ทางเลือกเพิ่ม 

- มีตลาดรองรับ ซึ่งอาจจะนําไปสู หลักประกันที่มั่นคงของกลุม 
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3.3 ปจจัยที่นาํไปสูปญหาและอุปสรรคของการรวมกลุม  
 

ปจจัยภายใน
- ผูนําขาดวุฒิภาวะ ความรูความเขาใจและความซื่อสัตย ซึ่งอาจจะนําไปสูการไมมี

ผูนําที่เขมแข็งในการบริหารงานกลุม 
- สมาชิกไมใหความรวมมือและขาดประชุมบอยครั้ง ซึ่งอาจจะนําไปสูความไมพรอม

เพรียง และไมไดรับขอมูลขาวสารหรือปญหาที่กลุมกําลังประสบ 
- สมาชิกไมเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน ซึ่งอาจนําไปสูการเขารวมเปน

สมาชิกกลุมโดยไมมีจุดยืน 
- ขาดระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนในการจัดตั้งกลุม ซึ่งอาจจะนําไปสูปญหาและอุปสรรค

ของการรวมกลุมใหเขมแข็ง 
- ไมมีกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิก ซึ่งอาจนําไปสูการขาดประสบการณและทักษะ

ความชํานาญของสมาชิกกลุม 
- ไมไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชน ซึ่งอาจจะนําไปสูศักยภาพของกลุมตอชุมชนลด

นอยลง 
ปจจัยภายนอก 
- ไมไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการ ซึ่งอาจจะนําไปสู การบริหารงานกลุมที่ไมมีที่

พึ่งเมื่อเกิดปญหา 
- ขาดขอมูลขาวสารจากภายนอก ซึ่งอาจจะนําไปสูการไมมีความรูเพื่อมาปรับปรุงและ

พัฒนากลุม 
- ไมมีตลาดรองรับผลผลิต ซึ่งอาจจะนําไปสูการขาดหลักประกัน กลุมประสบภาวะ

ขาดทุน 
จากแนวคิดในการจัดตั้งกลุม องคกร และพัฒนาความมั่นคงของกลุม ผูวิจัยไดนํามา

เปนแนวทางในการศึกษาถึงที่มาของ ปจจัยความสําเร็จในการรวมกลุม นอกจากนี้ผูวิจัยยังนํา
ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการรวมกลุม มาตั้งเปนสมมติฐานในการศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุม ประกอบดวย 

1. ผูนําตองเขาใจในวัตถุประสงคของกลุม 
2. สมาชิกในกลุมมีความสมัครใจซึ่งมีความตองการรวมกันโดยไมถูกบีบบังคับและมี

วัตถุประสงคอยางเดียวกัน 
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3. มีการประชุมและทํากิจกรรมกลุมบอยครั้งอยางตอเนื่อง 
4. มีระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑในการดําเนินงานตามเปาหมายที่ชัดเจน 

 
4.  แนวคิดเกีย่วกับการยอมรับและการเปลี่ยนแปลง 

 
อนุชา  สกุลราช (2544, น. 8) การยอมรับ หมายถึงการที่บุคคลไดรับรูถึงสิ่งใหมที่

เกิดขึ้น และไดพิจารณาโดยผานกระบวนการขั้นรับรู ข้ันสนใจ ข้ันประเมินผล ข้ันทดลอง ข้ัน
ยอมรับ 

การยอมรับ (ธนพร  ศรียากูล, 2543, น. 51-52) หมายถึง  
1. การกระทําหรือการรับขอเสนอ 
2. การไดรับหรือกระบวนการยอมรับ เชน การยอมรับเขากลุม 
3. การรับหรือเชื่อในบางสิ่งบางอยาง 
4. การยอมรับยินดีตามขอตกลงที่เสนอ 
5. การยอมรับทําตามหนาที่ความรับผิดชอบ ยินยอมปฏิบัติตาม 
6. ความยอมอดทนอดกลั้น ตอบางอยางที่ไมพอใจโดยไมพยายามเปลี่ยนแปลง

หลีกเลี่ยง 
7. การมองเห็นวาสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ถูกตองและเชื่อยอมรับในส่ิงนั้น 

 
4.1 กระบวนการยอมรับ 
 

ธนพร  ศรียากูล (2543, น. 52-53) กลาววา กระบวนการยอมรับเปนกระบวนการทาง
จิตใจ ซึ่งประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ  

1. ข้ันรูหรือข้ันรับรู เปนขั้นแรกที่นําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธสิ่งใหมซึ่งในข้ันนี้เปน
การไดรูเกี่ยวกับส่ิงใหม ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพหรือกิจกรรม 

2. ข้ันสนใจ เปนขั้นที่เร่ิมมีความสนใจแสวงหารายละเอียดเกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหม
เพิ่มเติม ซึ่งในขั้นนี้จะทําใหมีความรูเกี่ยวกับส่ิงใหมและวิธีการใหมมากขึ้น 

3. ข้ันประเมินคา เปนขั้นที่ไตรตรองวาจะลองใชวิทยาการใหมๆ หรือไม ซึ่งจะตอง
พิจารณาถึงขอดีและขอเสีย วาเมื่อนํามาใชแลวเปนประโยชนตอตนเองหรือไมโดยขั้นนี้จะตองมี
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แรงเสริม เพื่อใหเกิดความแนใจยิ่งขึ้นวาการตัดสินใจนั้นถูกตองหรือไมโดยการใหคําแนะนําเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ 

4. ข้ันทดลอง เปนขั้นที่บุคคลทดลองใชวิทยาการใหมๆ กับสถานการณของตน เปน
การทดลองกับสวนนอยกอนเพื่อดูวาไดผลหรือไม และประโยชนที่ไดรับมีมากพอที่จะยอมรับ
หรือไม 

5. ข้ันการยอมรับ เปนขั้นที่บุคคลยอมรับวิทยาการใหมๆ กับสถานการณของตน เปน
การทดลองกับสวนนอยกอนเพื่อดูวาไดผลหรือไม และประโยชนที่ไดรับมีมากพอที่จะยอมรับ
หรือไม  

ศักดา  ทวิชศรี (2532, น. 8) ไดวิจารณกระบวนการยอมรับวา  
1. กระบวนการการยอมรับมีการสิ้นสุดกระบวนการในการตัดสินใจยอมรับเสมอ แต

บางครั้งเมื่อส้ินสุดกระบวนการในการตัดสินใจจะมีการปฏิเสธ คําที่ใชควรเปนทั้งการยอมรับและ
การปฏิเสธ 

2. ข้ันตอนในกระบวนการยอมรับทั้ง 5 ระยะ ไมเกิดขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะ
ข้ันทดลองและประเมินผลมักปรากฏขึ้นตลอดกระบวนการมากกวาเปนหนึ่งในระยะทั้งหมด 

3. กระบวนการจะสิ้นสุดเปนการยอมรับ แตมีขอมูลวาการยืนยันหรือแรงสนับสนุนการ
ตัดสินใจอาจทําใหเกิดการยอมรับกลายเปนการปฏิเสธได 
 
4.2 ปจจัยที่สงผลตอการยอมรับ 
 

ปจจัยที่เปนองคประกอบของกระบวนการตัดสินใจยอมรับโดยแบงออกเปน 3 สวน คือ 
1. ปจจัยที่มีมากอน ประกอบดวย 

1.1 ปจจัยผูรับ คือคุณลักษณะบุคลิกภาพของปจเจกบุคคล ลักษณะทางสังคมและ
การรับรู ความตองการสิ่งใหม 

1.2 ปจจัยทางวัฒนธรรม ซึ่งไดแกบรรทัดฐานทางพฤติกรรม ความอดทนของกลุม
ตอการเบี่ยงเบนและสื่อสารที่เชื่อมทั้งหมดในระบบ 

2. กระบวนการตัดสินใจ 
3. ผลที่เกิดจากการตัดสินใจซึ่งเกีย่วของกบัการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 
ดิเรก  ฤกษหราย (2528, น. 54) กลาววาการยอมรับส่ิงใหม มีความเกี่ยวของกับปจจัย

ตางๆ ดังนี้ 
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1. ปจจัยที่เปนเงื่อนไขหรือสภาวการณโดยทั่วไป ประกอบดวย สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม สภาพภูมิศาสตร 

2. ปจจัยที่เกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย ปจจัยจากเปาหมายหรือผูยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงโดยตรง ซึ่งไดแก พื้นฐานทางสังคม พื้นฐานทางเศรษฐกิจ พื้นฐานทางการ
ติดตอส่ือสารทางจิตใจ ปจจัยเนื่องจากวิทยาการแบบใหม ที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 

ปยรัตน  นิ่มสกุล (2539, น. 15) ใหความหมายของการยอมรับเปนการที่ประชาชนได
เรียนรูโดยผานการศึกษา สามารถบรรยายไดโดยผานการยอมรับจะเกิดขึ้นหากมีการเรียนรูดวย
ตนเองและการเรียนรูนั้นจะไดผลเมื่อบุคคลนั้น ไดทดลองปฏิบัติเมื่อแนใจวาสิ่งนั้นสามารถให
ประโยชนจึงกลาลงทุน 

โรอัล (สุภาวัลย  บรรเลงทอง, 2533, น. 6) กลาวถึงการยอมรับวาเปนกระบวนการที่
เกิดขึ้นทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากการไดยินวิทยาการ จนกระทั่งยอมรับไปใชซึ่งกระบวนการนี้
มีลักษณะคลายกับกระบวนการเรียนรูและตัดสินใจ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับสรุปไดวา การที่เกษตรกรสามารถรวมกลุมกันไดเกิด
จากการยอมรับส่ิงใหม ซึ่งเกิดจากการรับรูลักษณะของบุคคล ประสบการณ ทัศคติ ปจจัยจากสิ่ง
ใหม เชนคุณลักษณะ ประโยชน ผลกระทบที่เกิดจากสิ่งใหม รวมทั้งสภาพแวดลอมทั้งภายนอก
และภายในกลุม 
 
4.3 แนวคิดเกีย่วกับการเปลีย่นแปลงดานเศรษฐกิจ 
 

เศรษฐกิจเปนพื้นฐานสําคัญอยางหนึ่งของมนุษย ทุกหนทุกแหงตองอาศัยวัตถุเปน
พื้นฐานของการดํารงชีพทั้งนั้น แมแตในวัฒนธรรมที่ลํ้าความสุขทางจิตใจ อิทธิพลของเศรษฐกจิจะ
เปนอยางไรเปนเรื่องที่เราจะตองศึกษาโครงสรางของสังคม (โครงสราง หมายถึงความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุม และฐานะตางๆ ในสังคมที่เปนบรรทัดฐาน (morms) และสิทธิหนาที่ที่มี
ระหวางกัน เราตองเปลี่ยนโครงสรางของสังคมเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมในทางที่เรา
ตองการ) ในทํานองเดียวกัน โครงสรางของสังคมเปนพื้นฐานหรือตัวกําหนดเศรษฐกิจ (สุพัตรา 
สุภาพ, 2534, น. 121) 

ดิเรก  ฤกษหราย (2528, น. 3-5) ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ จะ
เกี่ยวของกับการเพิ่มรายไดและการกระจายรายไดและความมั่นคง ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจนั้นตองมีองคประกอบตอไปนี้ ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ประสบผลคือ การเพิ่มจํานวน
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ของทรัพยากรที่สามารถเสาะหามาได การปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งทรัพยากรจะได
ถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ที่จะมีผลใหเกิดศักยภาพ ใน
การลิตของทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงที่มีน้ําหนักเกี่ยวของทางเศรษฐกิจของการเกษตร
อุตสาหกรรม และสาขาอื่น ๆ เชน การบริการ ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงของวิธีการที่ใชในองคกร ซึ่งจะ
เพิ่มบทบาทของความชํานาญการเฉพาะอยางในการผลิตและการแลกเปลี่ยน 

วิยุทธ  จํารัสพันธ (2536, น. 5) ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หมายถึง
พฤติกรรมและความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจของมนุษยในกระบวนการผลิตการแลกเปลี่ยน การ
แจกจาย และการบริโภค 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, วิยุทธ  จํารัสพันธ และ ดุษฎี  อายุวัฒน (2535, น. 17-18) ได
กลาวถึงความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจวา ระบบเศรษฐกิจเปนระบบพื้นฐานทาง
สังคมที่สําคัญระบบหนึ่ง เนื่องจากมนุษยตองบําบัดความตองการในดานความหิว และความ
กระหาย อันเปนธรรมชาติอยางหนึ่งของมนุษย ทําใหมนุษยตองแสวงหาสิ่งของหรืออาหารบริโภค 
ความตองการนี้ไดมีการพัฒนาเรื่อยๆ จนถึงไดสรางแบบแผนพฤติกรรม ซึ่งไดแก กฎเกณฑ 
ขอบังคับ ระเบียบตางๆ เพื่อใหผลผลิตที่ไดมานั้น ใหประโยชนอยางยุติธรรมแกสมาชิกในสังคม
มากที่สุด ดังนั้น หนาที่ของระบบเศรษฐกิจไดแก การผลิต การแจกจาย การบริโภคและการ
แลกเปลี่ยน 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิทาํ
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ในอดีตระดับชุมชนหมูบานเปนระบบเศรษฐกิจแบบ
ดั้งเดิม ทั้งในดานการผลิต การแลกเปลี่ยน การบริโภค และการแจกจาย ก็ใชอุปโภคและบริโภคพอ
ประทังชีวิต และเพียงพอภายในครอบครัวเทานั้น ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมผสมในลักษณะของเศรษฐกิจแบบเงินสดมากขึ้น กิจกรรมตางๆ ในทาง
เศรษฐกิจไมวาจะเปนในดานการถือครองที่ดิน รายได หนี้สิน อาชีพตางๆ และการเปลี่ยนแรงงาน 
มีความสําคัญในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

กลาวโดยสรุป ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาตองการศึกษาการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจเมื่อเกษตรกรดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริ ทฤษฏีใหม สงผลใหเกิดรายได ลดภาระ
หนี้สิน และจะนําไปสูการออม การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจเปนพื้นฐานของสังคมที่สําคัญระบบ
หนึ่ง เนื่องจากมนุษยตองบําบัดความตองการในดานความหิวและความกระหายอันเปนธรรมชาติ
อยางหนึ่งของมนุษย ทําใหมนุษยตองแสวงหาสิ่งของหรืออาหารบริโภค หนาที่ของระบบเศรษฐกิจ 
ไดแก รายได หนี้สิน เปนตน การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจจะเกี่ยวของกับการเพิ่มจํานวนของ

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=11939R3YF0359.2031&profile=pridi&uri=search=AL@!%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%B8.&ri=67&aspect=basic_search&menu=search&source=203.131.219.164@!db73_tudb
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=11939R3YF0359.2031&profile=pridi&uri=search=AL@!%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%20%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C&ri=67&aspect=basic_search&menu=search&source=203.131.219.164@!db73_tudb
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ทรัพยากรที่สามารถเสาะหามาได ที่จะมีผลใหเกิดศักยภาพในการผลิตของทรัพยากรไมวาจะเปน
ในดานการถือครองที่ดิน การเพิ่มรายได ความมั่นคง ภาวะหนี้สิน อาชีพตาง ๆ และการ
แลกเปลี่ยนแรงงาน  
 
4.4 แนวคิดเกีย่วกับการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 

ณรงค  เส็งประชา (2528, น. 206-207) ไดกลาววา การเปลี่ยนแปลงรูปรางลักษณะ
ของสังคม เชน ขนาดความหนาแนน ระดับการศึกษา สุขภาพอนามัย ฯลฯ โดยจะเนนในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของความสัมพันธ เชน มีความสัมพันธกันในลักษณะเปนแบบทางการ หรือ
แบบทุติยภูมิเพิ่มข้ึน 

ผจงจิตต  อธิคมนันทะ (2531, น. 12-13) ไดใหคําจํากัดความ การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบความสัมพันธของบุคคล ที่อยูรวมกันเปนกลุม 
เปนพวกเดียวกัน และการเปลี่ยนแปลงประเภทที่กลาวนี้ เกิดขึ้นเพราะมีการเปลี่ยนแปลงในกรอบ
กําหนดขอบเขตสิทธิและหนาที่ ที่บุคคลจะปฏิบัติตอกันไดจากที่เคยกําหนดกันอยูกอน เชน 
ความสัมพันธระหวางพอแมกับลูกเปลี่ยนไป ถาพอแมที่เคยมีสิทธิวากลาวหามปราบหรืออนุญาต
การกระทําของลูกตอมาหมดสิทธินั้นไปหรือลูกไมยอมรับสิทธินั้นของพอแม ความสัมพันธระหวาง
นายกับบาว ซึ่งแตเดิมนายมีสิทธิจะขายบาวใหคนอื่นไป แตตอมาไมมีสิทธิ์ที่จะทําเชนนั้นได 
เพราะฉะนั้นในความหมายนี้ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจเกิดขึ้นไดโดยไมตองมีการเพิ่มหรือ
การลดจํานวนของคนในสังคมนั้น ไมตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบอยางการแตงกาย หรือวิธีการอยู
อาศัยเลย ฯลฯ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอทั้งในระดับ จุลภาค (Micro Level) และระดับ 
มหภาค (Mocro Level) 

ก. ระดับจุลภาค ไดแก การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมสวนบุคคลที่เกิดขึ้นอยูเปนปกติ 
แตในอัตราและความมากนอยแตกตางกันตามทองที่ และแลวแตโอกาสหรือกาลเวลา เชนในเรื่อง
คานิยม หรือคุณคา (Values) ทางจริยธรรมการเปลี่ยนแปลงในระดับนี้จะคอยเปนคอยไป จะ
เปลี่ยนไปอยางชา ๆ 

1. ในเรื่องการแตงกาย  
2. ในเรื่องมารยาท 
3. ในเรื่องการใชภาษา 
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ข. ระดับมหภาค ไดแก การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของสังคม การเปลี่ยนแปลงใน
ระดับนี้ เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสะสมในระดับจุลภาค 

 
4.5 แนวคิดคณุภาพชีวิตของคนไทย 
 

ระพีพรรณ  คําหอม (2549) ใหความเห็นเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทย 
จากบทความเรื่อง จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน ของ ดร.ปวย อ้ึงภากรณ ที่กําหนดตัวชี้วัดไว 14 
ตัว ซึ่งไดใหทัศนะคุณภาพชีวิตของคนโดยเริ่มต้ังแตการอยูในครรภของมารดา ไปจนถึงการมีชีวิต
ตามความเหมาะสมกับอัตภาพ ตัวชี้วัดดังกลาวไดแก  

1.  การไดรับโภชนาการดี มีคุณประโยชนตอรางกาย 
2.  การไดรับบริการดานสวัสดิการอนามัยแมและเด็ก 
3.  การมีลูกไมมาก และเหมาะสมกับขนาดของครอบครัว 
4.  ครอบครัวมีความอบอุน 
5. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ

โรงเรียน 
6.  ความเสมอภาคในการไดรับการคุมครองทางกฎหมายของรัฐ 
7.  โอกาสในการปะทะสังสรรคกับภายนอกสังคม 
8.  ความเสมอภาคเชิงพาณิชยกับภายนอกสังคม 
9.  การดําเนินชีวิตภายใตสภาวะแวดลอมที่ดี 
10. การเรียนรูเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว 
11. การไดรับบริการดานสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม 
12. การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
13. การดํารงชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ 
14. โอกาสและความเสมอภาคในดานตางๆ คือ 

 14.1 ดานปจจัยการผลิตของบุคคล 
 14.2 ดานการรับรูขาวสาร และการนันทนาการ 
 14.3 ดานการรับบริการดานสาธารณสุข 
 14.4 ดานการรวมกลุมเพื่อประกอบกิจกรรมใดๆ ที่ไมขัดตอความสงบสุขและความ

มั่นคงของรัฐ 
 14.5 ดานการมีสวนรวมทางการเมือง  
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดพัฒนา
เครื่องชี้วัดการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(2540-2544) ตอเนื่องกับแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งไดกําหนดไววาคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา รายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

สภาพแวดลอม  
- ที่อยูอาศยัเปนของตนเองและการไดรับบริการสาธารณูปโภค 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- ส่ิงอํานวยความสะดวกเพียงพอตอความตองการ 
สภาพชีวิตครอบครัว 
- อยูรวมกนัของสมาชกิในครอบครัว 
- พบปะกันระหวางสมาชิกในครอบครัว 
- เกื้อกูลกนัภายในครอบครัว 
- ประกอบพธิกีรรมรวมกนั 
สุขภาพอนามยั 
- สุขภาพอนามัยดี มีการเจบ็ปวยนอย 
- อาหารเพยีงพอตอการบริโภค 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549, น. 18) 

เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคตและเพื่อกาว
ไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศระยะยาวซึ่งแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ไดกําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักเพื่อสรางการเรียนรู คุณธรรมและจริยธรรมที่เชื่อมโยงกับบทบาทของครอบครัวและ
สถาบันศาสนา การบริการดานสุขภาพอยางสมดุลและสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ 

- การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการสงเสริมการรวมตัวกันเปนกลุม รวม
คิด รวมทําในรูปแบบเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันให
ชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

- การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจ เนนการผลิตเพื่อการบริโภคพอเพียง สนับสนุนให
ชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ หรือกลุมอาชีพ 
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- การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและ
กระบวนการมีสวนรวมอีกทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

- การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อ
เปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน 

- การสรางความมั่นคงของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาพื้นที่ทําการเกษตร 
ตลอดจนรักษาและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตที่ดี และ
ไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ โดยรักษาคุณภาพของแหลงน้ําและอากาศใหอยูในเกณฑระดับ
พอใชข้ึนไป 

ดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําดัชนีชี้วัด

ความอยูดีมีสุข (Well-being Index) ความอยูดีมีสุขหมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกาย
และจิตใจ มีความรู มีงานทําทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีวิต มีครอบครัวที่อบอุนมั่นคง อยู
ในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใตระบบบริการจัดการที่ดีของภาครัฐ ดัชนีชี้วัดสําคัญๆ
ครอบคลุมองคประกอบความอยูดีมีสุข 7 ดาน จํานวน 25 ตัวชี้วัด (ตารางที่ 4.1) 

 
ตารางที่ 2.1 

ดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข 
 

ดัชน ี องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1. สุขภาพอนามัย 1. การมีชีวิตยนืยาว 

2. การมีสุขภาพอนามัยที่ด ี
 
3. การสรางความเปนธรรมใน
ระบบสาธารณสุข 

1. อายุขัยเฉลีย่เมื่อแรกเกิด 
2. สัดสวนประชากรที่ไม
เจ็บปวยในแตละป 
3. สัดสวนประชากรทีม่ี
หลักประกนัสขุภาพ 

2. ความรู 4. การไดรับการศึกษาของคน
ไทยอยางทั่วถงึเทาเทียมกัน 
5. คุณภาพการศึกษา 

4. จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับศึกษา
ของประชาชน 
5. อัตราการเขาเรียนหนังสือ
ของเด็กชั้นมัธยมตนและมธัยม
ปลาย 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ดัชน ี องคประกอบ ตัวชี้วัด 
  6. ผลคะแนนการทดสอบวชิา

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร 

3. ชีวิตการทาํงาน 6. การมีงานทาํ 
7. ความมัน่คงในการทาํงาน 

7. สัดสวนผูวางงาน 
8. สัดสวนแรงงานทีม่ี บริการ
สวัสดิการและอยูในขาย
ครอบคลุมของกองทนุ
ประกันสงัคม 

4. รายไดและการกระจาย
รายได 

8. รายได 
9. การกระจายรายได 

9. สัดสวนคนยากจนดาน
รายได 
10. สัมประสทิธิ์การกระจาย
รายได 

5. สภาพแวดลอม 10. ดานที่อยูอาศัยและการ
ไดรับบริการสาธารณูปโภค 
11. ดานความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
12. ดานสิง่แวดลอม 

11. สัดสวนครวัเรือนที่มีบาน
และที่อยูเปนของตนเอง 
12. สัดสวนครวัเรือนที่มี
น้ําประปาใช 
13. สัดสวนคดีอาชญากรรม
ตอประชากร 
14. สัดสวนคดียาเสพติดตอ
ประชากร 
15. ดัชนีคุณภาพแหลงน้ํา 
16. สัดสวนขยะตอประชากร
แตละป 
17. สัดสวนพืน้ที่ปาไมตอพืน้ที ่
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ดัชน ี องคประกอบ ตัวชี้วัด 
6. ดานชีวิตครอบครัว 13. สัมพนัธภาพของสมาชกิใน

ครอบครัว 
14. การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ 

18. อัตราการหยาราง 
19. อัตราการจดทะเบียน
สมรส 
20. ความอบอุนของครอบครัว 
21. รอยละของครัวเรือนที่มี
รายไดมากกวารายจาย 
รอยละ10 

7. การบริการจัดการที่ด ี 15. หลักคุณธรรม 
16. การมีสวนรวม 
17. ความคุมคา 
18. ความโปรงใส 

22. สัดสวนจาํนวนขาราชการ
ที่ถูกลงโทษทางวินยั 
23. สัดสวนของผูมาใชสิทธิ์
เลือกตั้ง 
24. สัดสวนคาใชจายภาครัฐ
ตอGDP 
25. ดัชนวีัดคอรรัปช่ันของ
องคกร Transparency 
International (TI)  

 
จากที่กลาวมาแลวขางตน การเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

สภาพแวดลอม ชีวิตครอบครัวและสุขภาพอนามัย ที่เปนตัวชี้วัด ดังนั้นในการศึกษาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิตของเกษตรกร ดานสังคม ในครั้งนี้ผูศึกษาตองการศึกษา ความ
คิดเห็นของเกษตรกรตอการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิต เมื่อรวมกลุมกัน ตามแนวพระราชดําริ 
ทฤษฏีใหม ไดแก ความสัมพันธภายในครอบครัว ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน รวมทั้งความมั่นคง
และปลอดภัยในชีวิตรวมทั้งสภาพแวดลอมดานตางๆ ซึ่งสามารถบอกถึงการเปลี่ยนแปลงในการ
ดําเนินชีวิตเพราะเมื่อเกษตรกรมีการรวมกลุม ตามแนวพระราชดําริ ทฤษฏีใหม ทําใหมีเวลาใหกับ
ครอบครัวมากขึ้น ชวยเหลือเพื่อนในชุมชนไดมากขึ้น อันจะนําไปสูความมั่นคงและปลอดภัยใน
ชีวิตเพิ่มข้ึนดวย    
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 5.  การดําเนินงานตามทฤษฏีใหมของศูนยศึกษาการพฒันา 
หวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กอต้ังเพื่อเปนแหลงเรียนรู 

ทั้งทางตรงและทางออม ในเร่ืองการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ถายทอดวิชาการและเทคโนโลยี ใหกับประชาชนเพื่อเปนทางเลือกในการพัฒนาอาชีพ ตามภูมิ
สังคม โดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนหมูบานรอบศูนยฯ 
ใหมีความสุขอยางยั่งยืน โดยดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในสวนของการดําเนิน
พื้นที่ระยะแรกๆ ของการตั้งศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯ มีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
อยางมากเนื่องจากมีกลุมราษฎรยังไมมีความ เขาใจบทบาทหนาที่ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายฯ จึงเกิดปญหาความขัดแยงกันหลายประการ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนใน
ฐานะอยูใกลพื้นที่เขามาเปนผูประสานงานในระยะแรกซึ่งราษฎรเองอยูกันอยางกระจัดกระจาย
ตามพื้นที่ตางๆ ไมเปนระเบียบซึ่งสามารถจัดแยกราษฎรได 3 กลุมใหญ คือ กลุมที่ 1 ที่เห็นดวย
และยินยอมเขารวมโครงการ กลุมที่ 2 เห็นดวยและยินยอมแตมีเงื่อนไขคือ เก็บเกี่ยวผลผลิตที่ได
ลงทุนแลวจึงออกจากพื้นที่ สวนกลุมที่ 3 ไมเห็นดวยและไมยินยอมตองใชวิธีการเจรจาตอรองเพื่อ
ขอคาชดเชย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริใหจายคาชดเชยใหกับราษฎรทุก
รายเพื่อชวยเหลือในเบื้องตน ตํารวจตระเวนชายแดนไดนอมนํา โดยการประสาน การปฏิบัติกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของโดยยึดหลักงานมวลชนสัมพันธสรางความเขาใจระหวางขาราชการของ
รัฐกับราษฎรและใหความชวยเหลือในเรื่องของการประกอบอาชีพตามหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และทรงแนะนําใหมีการทําเกษตรตามแนว “ทฤษฏีใหม” การปลูกพืชแบบผสมผสาน 
ปลูกแบบวนเกษตร เพื่อใชพื้นที่ใหเกิดประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุดลดความเสี่ยงจากการปลูก
พืชเพียงอยางเดียวและทําเกษตรควบคูกับการปลูกปาได  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแนวทางในการพัฒนาโดยมีหลักการวา ถา
ราษฎรกลุมใดหรือคนใดสนใจและสมัครเขารวมโครงการ ใหทางศูนยฯชวยเหลือในเรื่องความรู
ทางวิชาการ ตลอดจนสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณในระยะแรกเมื่อราษฎรสามารถปฏิบัติเอง
หรือชวยเหลือตัวเองและ พึ่งพาตนเองได ก็จะเปนตัวอยางเมื่อราษฎรคนอื่นๆ เห็นตัวอยางที่ดีแลว
ก็จะสมัครใจเขารวมโครงการในภายหลัง อยางไรก็ดีการขยายผลสูราษฎรในพื้นที่ใกลเคียงนัน้ ควร
ขยายในลักษณะคอยเปนคอยไป โดยการจัดตั้งเปนกลุมยอยๆ และดวยความสมัครใจของราษฎร
เองกอน พื้นที่ใดมีปญหาและราษฎรไมสมัครใจก็จะไมมีการบังคับ ตอเมื่อราษฎรเห็นตัวอยางที่ดี
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แลวก็จะเขามารวมเองในภายหลังสวนราษฎรที่สมัครใจ ก็ใหชวยเหลืออยางเต็มที่ (พระราชดํารัส
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อ 26 มิ.ย. 32)  

จากการดําเนินงานที่ผานมา ศูนยฯ ไดดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ตามแผนปฏิบัติการ
ที่กําหนดไว มีความกาวหนา ประสบความสําเร็จ ทั้งในดานศึกษา วิจัย และปรับปรุงดินที่มีปญหา 
สามารถนํามาใชประโยชนทางการเกษตร  เชน การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การฟนฟูสภาพปาไม การอนุรักษดินและน้ําเพื่อปรับปรุงดิน เปนตน ปจจุบันการ
ดําเนินงานของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดมีการจัดทําแผน
แมบท 5 ป ซึ่งในป 2550 เปนแผนแมบทฉบับที่ 4 (ป พ.ศ. 2550 – 2554) เพื่อกําหนดแนวทางใน
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่รวมสนองพระราชดําริทั้ง 21 หนวยงานในจังหวัดเพชรบุรี ใหการ
ดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกันและใหเปนไปตามกรอบพระราชดําริ ทั้งในเรื่องของการฟนฟู
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการศึกษา วิจัย ทดลอง ตามแนวพระราชดําริ 
รวมถึงการขยายผลสูราษฎร 
 
5.1 นโยบายการดําเนนิงานศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

1. ดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง ตามแนวพระราชดําริของ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศ รวมทั้งดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง เพิ่มเติมจากแนว
พระราชดําริ เฉพาะเพื่อใหการดําเนินการตามแนวพระราชดําริบรรลุผล หรือเพื่อใหมีการขยายผล
ตามแนวพระราชดําริ มากขึ้น 

2. นําแนวพระราชดําริ และผลที่ไดจากการดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง ตามแนว
พระราชดําริ ดําเนินการในพื้นที่ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม เพื่อให
เปนตัวอยาง ทําการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อใหบริการขอมูลแกหนวยงาน หนวยงานอื่นๆ
รวมทั้งประชาชนที่ตองการขอมูล 

3. รวบรวมผลการศึกษา ผลการวิจัย ผลการทดลอง จัดทําเปนองคความรู เพื่อใชใน
การเผยแพรประชาสัมพันธ และเพื่อใชเปนคูมือในการขยายผลสูประชาชนโดยรอบพื้นที่ ใหความรู
เพิ่มเติมกับสมาชิกเดิม เพื่อพัฒนาการดําเนินกิจกรรมของสมาชิก โดยเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
และเปนไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถใชเปนตัวอยางแกประชาชนที่ยังไมไดเขารวม
โครงการและใชเปนสถานที่ศึกษาดูงานใหกับประชาชนโดยทั่วไปที่สนใจ 
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4. มีการสงเสริมใหประชาชนและองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู 
พัฒนา ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหมีสวนรวมในการเสนอปญหา
การวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนของตนเอง 

5. ทําการพัฒนาบุคลากร และการปฏิบัติของบุคลากรของศูนยฯ ใหสามารถทํางานได
อยางประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีการทํางานอยางประสานสอดคลองและมีการบูรณาการทํางาน
รวมกัน  
 
5.2 แผนการดําเนนิงาน 
 

1. การศึกษาวิจัยทดลอง หรือการดําเนินการใดๆที่ตองดําเนินการตามแนวพระราชดําริ 
แตยังไมไดทําการศึกษา วิจัย ทดลอง หรือดําเนินการ สวนงานหรือหนวยงาน ที่เกี่ยวของ 
ทําการศึกษา วิจัย ทดลอง หรือ ดําเนินการ ใหครบถวนตามแนวพระราชดําริ 

2. มีการบันทึกผล การศึกษาวิจัย ทดลอง หรือการดําเนินการใดๆ ที่เสร็จส้ินแลว ไมวา
จะประสบผลสําเร็จหรือไม ซึ่งถาไมประสบผลสําเร็จจะตองบันทึกเหตุแหงความไมสําเร็จไวอยาง
ชัดเจน ทั้งนี้เปนไปตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

3. การศึกษา วิจัย ทดลอง หรือการดําเนินการใด ๆ ที่เปนลักษณะการดําเนินการโดย
ตอเนื่อง เมื่อส้ินสุดแตละปของการดําเนินงาน มีการสรุปผลเปรียบเทียบการดําเนินการตั้งแตตน
จนถึงเวลาสิ้นปได 

4. มีการจัดเก็บขอมูลในการดําเนินงานและขอมูลพื้นฐานที่เปนระบบ และเปนขอมูลที่
เปนปจจุบันมีเอกสารองคความรู จากผลการศึกษา วิจัย ทดลอง หรือการดําเนินการ ในแตละดาน 
ดังนี้ 

4.1 ข้ันตอนและวิธีการในการฟนฟูสภาพปาไมและปาชายเลน 
4.2 การพัฒนาและการบริหารจัดการแหลงน้ํา 
4.3 การทําการเกษตรอยางยั่งยืน 
4.4 แนวทาง วิธีการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนรอบๆ พื้นที่ศูนยฯ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ดานการศึกษา วิจัย ทดลอง ตามแนวพระราชดําริ 
เพื่อใหสวนงานหรือหนวยงานที่รวมดําเนินการ ดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง 

สอดคลอง และใหครบถวนตามแนวพระราชดําริ อีกทั้งเปนไปตามบทบาทหนาที่ของสวนงานหรือ
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หนวยงานที่รวมดําเนินการนั้นๆ และจะดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง เพิ่มเติมจากแนว
พระราชดําริ ไดเฉพาะเพื่อใหการดําเนินการตามแนวพระราชดําริบรรลุผล หรือเพื่อใหมีการขยาย
ผลตามแนวพระราชดําริมากยิ่งขึ้นเทานั้น 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ดานการขยายผล ถายทอดเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริ 
และการ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เพื่อใหสวนงานหรือหนวยงานที่รวมดําเนินการ รวมกันดําเนินการขยายผล และ 
ถายทอดเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริ อยางเปนระบบ มีการบูรณาแผนการดําเนินการและ
กําหนดกลุมเปาหมายรวมกัน โดยนําแนวพระราชดําริ และผลการศึกษา วิจัย ทดลองตามแนว
พระราชดําริ แกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางครอบคลุมและเปนขั้นตอนตามลําดับ รวมทั้งการ
สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของประชาชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนของตนเอง สรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีกิน
ดียิ่งขึ้นโดยใชแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนไปตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
และ ขยายในลักษณะคอยเปนคอยไป โดยการจัดตั้งเปนกลุมยอยๆ ดวยความสมัครใจของพื้นที่ใด
ที่มีปญหาและราษฎรไมสมัครใจก็จะไมมีการบังคับ ตอเมื่อราษฎรเห็นตัวอยางที่ดีแลวก็จะเขา
มารวมเองในภายหลัง สวนราษฎรที่สมัครใจ นั้น ก็ใหความชวยเหลือเต็มที่ ตามพระราชดําริ ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดทรงพระราชทานไว  

ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 ดานการอนุ รักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

เพื่ออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดรับการฟนฟูมาแลวใหคงอยูและมีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและใหประชาชนเขามามีสวนรวมและไดใชประโยชน ตาม
พระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดทรงพระราชทานไว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรดานการประชาสัมพันธ 
เพื่อเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรดานการขยายผล ถายทอดเทคโนโลยี ตามแนว

พระราชดําริ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และยุทธศาสตรดานการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชการประชาสัมพันธอยางเขมขน  
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ดานการบริหารจัดการ 
เพื่อใหศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมารถดําเนินงาน

ไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และการดําเนินการเปนไปตามยุทธศาสตร และบรรลุผลตามที่ไดที่
กําหนดไว 

 
5.3 ประวัติบานโปงเกงพัฒนา 
 

เปนหมูบานที่ยายมาจากหมูบานไรใหมพัฒนา ป พ.ศ. 2533 เพราะหมูบานเกามี
จํานวนครัวเรือนเกษตรกรมาก ดูแลไมทั่วถึง ที่ตั้งอาณาเขต ทิศเหนือ จดหมู 3 บานรางจิก ทิศใต 
จดหมูบานไรดงหมู 5 ทิศตะวันออกจดหมู 2 บานไรใหมพัฒนา และทิศตะวันตก จดหมู 1 บานทุง
ขาม เสนทางคมนาคมเปนถนนลูกรังสภาพใชไดตลอดทั้งปและเชื่อมตอกับหมูบานตางๆ การ
ประกอบอาชีพ สวนใหญทํานา ปลูกออย,สับปะรดและพืชผักตางๆ การนับถือศาสนา เกษตรกรใน
บานโปงเกงพัฒนาทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สภาพของบานเรือนมีลักษณะเปนโครงสรางของไม
หลังคามุงสังกะสีหรือกระเบื้องและมีอายุตั้งแต 5 ปข้ึนไป สภาพการถือครองที่ดิน พื้นที่ทั้งหมด 
4,756 ไร มีพื้นที่การเกษตร 3,350 ไร พื้นที่ปลูกไมผล, ไมยืนตน 450 ไร, พื้นที่ชลประทาน 1,500 
ไรและทํานาขาว 300 ไร การบริการดานสวัสดิการ มีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือนรวมทั้งมีสถานีอนามัย
สําหรับบริการดานสุขภาพ, โรงเรียนระดับ ประถมศึกษาศาลากลางบาน,ที่อานหนังสือพมิพประจาํ
หมูบาน 1 แหงโดยขอรับการสนับสนุนหนังสือจาก กศน., เสียงตามสายและมีรถรับจางวิ่งระหวาง
หมูบานถึงอําเภอทุกวัน 
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แผนภูมิที่ 2.1 
 แผนที่ต้ังหมูบานโปงเกงพฒันา อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี 

 

 

กลุมออมทรัพยเงินแสน  

   
6. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 
บัณฑร  ออนดํา  (2524, น . 39-45) ใหความเห็นเกี่ยวกับกลุมวา  เปนการริเ ร่ิม

แกปญหาการอยูรอดของเกษตรกร โดยเริ่มจากการฟนฟูคุณคาเดิมของชุมชนไทย ไดแก การ
แบงปน และการใหความรวมมือ มีความสามัคคีกันในชุมชน เชน กลุมออมทรัพยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
ปองกันการกูยืมเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงจากกลุมนายทุน หรือกลุมสัจจะที่แสดงใหเห็น ถึงการให
คําสัญญาวาจะอดออม ไมฟุมเฟอยกับการใชจายในชีวิตประจําวันนั่นเอง นอกจากนี้ ก็มี
วัตถุประสงคเพียงใหสมาชิกของกลุมกูไปเพื่อตอบสนองความจําเปนของครอบครัวเพียงเทานั้น  

กอลทัง (Galtung, 1995, p. 50) กลาววา กระบวนการพลวัตที่มีการเคลื่อนไหวอยูใน
ทุกระดับจากระดับปจเจกชน ชุมชนทองถิ่น ภูมิภาคและประเทศชาติ การพึ่งตนเองเปรียบเสมือน
การที่ชุมชนมีความเปนเอกภาพ มีอิสรภาพในการดําเนินชีวิต สามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง 
โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่จะมองขามความสําคัญไมไดเลยโดยสอดคลองกับ อรัญญา  ตัญญะเกตุ 
(2541, น. 12) ที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง โดยการรวมกลุมกันในชุมชนนั้น จะทําให 

กลุมกองทุนเพือ่
การเกษตร  

กลุมกองทุน กขคจ  

กลุมกองทุนเงินลาน  

กลุมธนาคารหมูบาน  

กลุมออมทรัพยสัจจะ  
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สมาชิกของชุมชนตระหนักในพลังและความสามารถของกลุมและตนเองมีความเชื่อมั่นและมุงที่จะ
พึ่งตนเองในที่สุด เนื่องจากตองการใหชุมชนผลิตสิ่งที่เอื้อประโยชนโดยตรงตอการยังชีพของตน 
ตัวอยาง ความสําเร็จของการรวมกลุมเชน กลุมอาชีพแปรรูปและถนอมอาหารบานศรีดอนมูล 
ตําบลชมพู จังหวัดเชียงใหม ซึ่งใชภูมิปญญาชาวบานและวัสดุอุปกรณที่มีในทองถิ่นของตนอยาง
คุมคาประกอบกับการรวมมือรวมใจของคนในทองถิ่น จนกอใหเกิดความสําเร็จจนทุกวันที่ 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2539, น. 74-86) เปนตน 

อนุพงษ  วาวงศมูล (2542, น. 62-102) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการดําเนิน
ชีวิตตามแนวพระราชดําริ พบวา การดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริ “ทฤษฏีใหม” มีผลทําให
เกษตรกรมีความพออยูพอกิน และเพิ่มรายได – ลดรายจาย มีการรวมกลุม ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ในดานเศรษฐกิจพบวา ครัวเรือนของ
สมาชิกมีรายไดในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

สุลาวัลย  ทัศนานุตริยะ (2545, น. บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความ
เขมแข็งของกลุมอาชีพโครงการไทยชวยไทยสํานักงานประชาสงเคราะห จังหวัดอางทอง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเขมแข็งของกลุม ปจจัยที่มีผลความความเขมแข็งของกลุมและ
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุม พบวา ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งหรือความสําเร็จ
ของกลุม ประกอบดวย ลักษณะผูนําแบบประชาธิปไตย ลักษณะสมาชิกแบบมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการที่เหมาะสม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  

บุษราภรณ  ตางใจ (2546, น. บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ
กลุมชาวเขา ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดนาน เกี่ยวกับ ปจจัย
ความสําเร็จของกลุม พบวาดานปจจัยภายใน สมาชิกกลุมสวนใหญมีความรูในวัตถุประสงคการ
จัดตั้งและหลักการดําเนินของกลุมในระดับสูง หัวหนากลุมมีลักษณะเปนผูนํา การบริหารกลุมและ
การมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุมอยูในระดับมาก สวนปจจัยภายนอก กลุมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐในระดับมาก 

สรุปการประเมินผลชุมชน เพื่อวัดการเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตในระดับชุมชนหมูบาน
รอบศูนยศึกษาการพัฒนาฯ สํานักงาน กปร. (กุมภาพันธ, 2547) ดัชนีคุณภาพชีวิตของคนใน
หมูบานรอบศูนย ฯ ศึกษาการพัฒนามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนเมื่อดําเนินชีวิต
ตามแนวพระราชดําริ กลาวคือ มีเกณฑคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึน จาก 0.716 ในป พ.ศ. 2537 ข้ึนเปน 
0.791 ในป พ.ศ. 2539 เปนเกณฑที่กําลังกาวไปสูคุณภาพชีวิตในระดับที่สูงขึ้น โดยมี 3 ศูนย
ศึกษาการพัฒนาฯ ซึ่งมีศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริรวมอยูดวย 
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อาชีพหลักภาคเกษตรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เหตุผล คือเมื่อดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริ ทําใหมี
รายไดดีข้ึนกวาเดิมสวนรายไดของครัวเรือนในหมูบานมีรายไดสุทธิสูงกวารายไดสุทธิเฉลี่ยตาม
เกณฑความจําเปนพื้นฐานมีครัวเรือน รอยละ 49.4 ของครัวเรือนในหมูบานรอบศูนยฯ ทั้งหมดยัง
มีหนี้สิน แตรอยละ 51.6 มีรายไดพอกับรายจาย 

การประเมินผลโครงการเกษตร ทฤษฏีใหม จํานวน 5 ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2543) เนนการศึกษาผลตอบแทนดานเศรษฐกิจ สังคม องคกรและ
ส่ิงแวดลอมของการพัฒนาการเกษตรทฤษฏีใหมทั้งในดานการบริหารจัดการที่ดินแรงงาน 
ผลตอบแทนทางการเงินและลักษณะทางสังคมของกลุมตัวอยางในพื้นที่ที่ศึกษา ไดแก ศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยทรายฯ ครอบคลุม 3 ตําบล 18 หมูบาน โดยมีนายชวน บัวสด เกษตรกรหมูบาน
โปงเกงพัฒนา ตําบลไรใหมพัฒนา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เปนเกษตรกรที่ไดรับรางวัล
โครงการคัดเลือกแปลงเกษตรทฤษฏีใหมดีเดนประจําป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้จากการประเมินผล
โครงการเกษตรทฤษฏีใหม จํานวน 5 ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ มีหลักเกณฑและผลการประเมินดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 การปฏิบัติตามแนว เกษตรทฤษฏีใหม 
ข้ันที่ 1 การผลิตเพื่อพออยูพอกิน โดยมีครัวเรือนที่จัดสรรพื้นที่เพื่อทํากิจกรรมในแปลง

ทฤษฏีใหม ครบทั้ง 4 สวน ถึงรอยละ 79.0 กลุมตัวอยางทํานาในแปลงเกษตรทฤษฏีใหมรอยละ 
89.0  

ข้ันที่ 2 รวมพลังในรูปของกลุม หรือสหกรณ ซึ่งจากการประเมินผลพบวา มีการ
รวมกลุมรอยละ 86.0 เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาความเปนอยูเพื่อสวัสดิการและเพื่อพัฒนา
สังคม เชน กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย รวมถึงกลุมอาชีพ รอยละ 41.0 เกษตรกรสามารถเขาสู
ทฤษฏีใหมข้ันที่ 2 ได รอยละ 37.0 และเกือบทุกครัวเรือนไดเขาเปนสมาชิกในกลุมตางๆ ของ
หมูบาน รอยละ 96.0 แสดงวา ผูดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริทฤษฏีใหม ถือไดวาเปนผูที่
สามารถพัฒนาเขาสูทฤษฏีใหมข้ันที่ 2 แลว 

ข้ันที่ 3 การประสานเพื่อจัดหาแหลงเงินทุน มีเกษตรกรที่รวมกลุมกันเพื่อจัดหาแหลง
เงินทุนในการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต รอยละ 61.0 โดยเกษตรกรสามารถเขาสู
การเกษตรทฤษฏีใหม ข้ันที่ 3 ไดรอยละ 14.0 ซึ่งปญหาและอุปสรรคการพัฒนาเกษตรทฤษฏีใหม
เขาสูข้ันที่ 3 ไดแกการรวมกลุมที่มีอยูยังไมเขมแข็งพอและไมสามารถประสานกับหนวยงาน
ภายนอกได 
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ประเด็นที่ 2 จากการดําเนินชีวิตโครงการเกษตรทฤษฏีใหม จํานวน 5 ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ปรากฏวา สวนใหญเกษตรมีรายไดเพิ่มข้ึน รอยละ 72 .0 มีอาหารบริโภคอยางเพียงพอ 
และหลากหลายชนิด รอยละ 72.0 ประหยัดคาใชจายในการซื้ออาหาร รอยละ 71.0 ครอบครัวมี
ความอบอุนและปลอดภัยเพราะไดอยูกันพรอมหนา รอยละ 37.0 มีสุขภาพดีข้ึนเพราะลดการใช
สารเคมี รอยละ 34.0 มีรายไดพอเพียงในครัวเรือนรอยละ 75.0 และเหลือเปนเงินออมรอยละ 32.0  

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฏีและการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการ
ดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรูปแบบ “ทฤษฏีใหม” ซึ่งมีการเชื่อมโยง
จากขั้นตอนที่หนึ่ง สูข้ันตอนที่สอง คือในเรื่องของการรวมกลุมจะเห็นไดวา เมื่อเกษตรกรนํามาใช
สามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิตทั้งดาน เศรษฐกิจ ไดแก มีรายไดเพิ่มข้ึน หนี้สิน
ลดลง ซึ่งจะนําไปสูการออม สวนดานสังคมนั้น ไดแก การมีเวลาใหกับครอบครัวมากขึ้นมีความ
เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน รวมทั้งดานสิ่งแวดลอมดวย เพราะเมื่อมีการรวมกลุม ประการหนึ่ง คือการ
ทําปุยชีวภาพใชเอง อาจสงผลใหสุขภาพของเกษตรดีข้ึนและเมื่อใชสารเคมีนอยลง สภาพแวดลอม
ทางการเกษตรก็ดีข้ึนเชนเดียวกัน ทั้งนี้จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของ ทําใหผูศึกษาได
นํามาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาได ดังนี้ 
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7.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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