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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศกึษา 
 

การศึกษาเรื่อง “การฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการ: ศึกษา

เฉพาะกรณีสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) 

ศึกษากลไกการควบคุมการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการในเขตพื้นที่สถานี

ตํารวจนครบาลชนะสงคราม และ 2) ศึกษาวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุมใหสถานบริการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ โดยการศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary 

Survey) และศึกษาคนควาภาคสนาม (Field Survey) โดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นเปนเครื่องมือ

ในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ซึ่งกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้มีกลุมตัวอยางจํานวน 233 

คน  ซึ่งผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามระเบียบวิธีวิจัย และนํามาประมวลผล 

วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร SPSS โดยเสนอผล

การศึกษาดังนี้ 

 
ปจจัยสวนบุคคล 

 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย 155 คน  และเพศหญิง 78 คน  สวนใหญ

ที่มีอายุระหวาง 20-30 ป  รอยละ 55.79 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 50.64 และมี

สถานภาพโสด รอยละ 73.39 มีตําแหนงพนักงานทั่วไป รอยละ 63.52 และประกอบธุรกิจสถาน

บริการเปนอาชีพหลัก รอยละ 68.67 โดยประกอบธุรกิจสถานบริการเปนอาชีพเสริม รอยละ 31.33 

(โดยประกอบอาชีพหลัก เปนธุรกิจสวนตัว มากที่สุด) 
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ปจจัยแวดลอม 
 

ผลการศึกษาพบวา 
สถานที่ต้ัง 
เจาของสถานบริการสวนใหญมีระยะเวลาในการประกอบธุรกิจสถานบริการ โดย

เฉลี่ยประกอบธุรกิจสถานบริการ  มาเปนระยะเวลาทากับ 5.46 ป  โดยอยูในชวงระหวาง 1-5 ป  

รอยละ 54.29 ประสบการณในการประกอบธุรกิจสถานบริการ สวนใหญมีประสบการณในการ

ประกอบธุรกิจสถานบริการ จํานวน 1 แหง รอยละ 40.00 สถานบริการสวนใหญอยูในพื้นที่ตรอก

ขาวสาร รอยละ 28.57 และเปนประเภทรานอาหารทั่วไป รอยละ 45.71 
ตัวอาคาร 
เจาของสถานบริการสวนใหญไมทราบกฎหมายเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ มากถงึ 

รอยละ 54.29 ลักษณะอาคารของสถานบริการสวนใหญเปนอาคารชั้นเดียว รอยละ 37.14 
การขอใบอนุญาต 
เจาของสถานบริการทุกแหงมีการขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ รอยละ 100 
การขอตอใบอนุญาต 
เจาของสถานบริการทุกแหงไดมีการขอตอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ เมื่อถึง

กําหนด รอยละ 100 
การเสียภาษี 
เจาของสถานบริการทุกแหงไดมีการยื่นเสียภาษีเปนประจําทุกครั้ง รอยละ 100.00 

 
ปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิด 

 

ผลการศึกษาพบวา 
ความเขมงวดในการบังคับใช พ.ร.บ. สถานบริการ 
เจาของสถานบริการสวนใหญใหขอมูลวา สถานบริการสวนใหญปดสถานบริการ

เวลา 03.00 รอยละ 74.29 และเห็นวา มักพิจารณากอนวาหากการกระทําผิดหรือละเมิดตอ

พระราชบัญญัติสถานบริการไมรุนแรง ก็อาจสามารถตอรองได รอยละ 51.43 
ความยากในการตรวจสอบ 
เจาของสถานบริการสวนใหญใหขอมูลวา สถานบริการสวนใหญไดรับการตรวจสอบ

จากเจาหนาที่รัฐเปนประจํา (เดือนละ 1-3 คร้ัง) รอยละ 57.14 
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อํานาจอิทธิพล 
เจาของสถานบริการสวนใหญใหขอมูลวา สถานบริการสวนใหญมีหุนสวนในการทํา

ธุรกิจ รอยละ 74.29 โดยกลุมหุนสวนในการทําธุรกิจสวนใหญมีหลากหลายอาชีพ และมักเปนผูมี

อิทธิพลในพื้นที่มากถึง รอยละ 46.15 

 
กลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

ผลการศึกษาพบวา ทุกสถานบริการตั้งอยูในเขตโซนนิ่งที่อนุญาตใหมีการจัดตั้ง

สถานบริการ รอยละ 100.00 และคิดวา การจัดโซนนิ่งจะชวยทําใหการกระทําผิดหรือฝาฝน 

พ.ร.บ. สถานบริการมีนอยลง รอยละ 100.00 สําหรับการเขารวมการประชุมระหวางสถานีตํารวจ

กับสถานบริการ พบวา สถานบริการเคยเขารวมการประชุมรอยละ 57.14 4. ซึ่งทุกสถานบริการคิด

วา การประชุมรวมกันระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ จะชวยใหการฝาฝนหรือกระทําผิดตอ

กฎหมายลดลง คิดเปนรอยละ 100.00 อยางไรก็ตาม ทุกสถานบริการคิดวา สามารถหลีกเลี่ยงการ

ตรวจสอบจากเจาหนาที่ไดในบางกรณี คิดเปนรอยละ 100.00 ถึงแมวาเจาหนาที่จะมีการ

ตรวจสอบเปนประจําก็ตาม ทุกสถานบริการคิดวา การเพิ่มวงรอบในการตรวจสอบสถานบริการ

ของเจาหนาที่ สามารถชวยแกไขการฝาฝนหรือกระทําผิด พ.ร.บ. สถานบริการได รอยละ 100.00 

โดยมีเจาหนาที่จากหลาย ๆ ฝาย รวมกันตรวจสอบเปนประจํา รอยละ 57.14 ซึ่งทําใหทุกสถาน

บริการคิดวา การตรวจสถานบริการโดยมีเจาหนาที่จากหลาย ๆ ฝาย รวมกัน สามารถที่จะชวยลด

การกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการได รอยละ 100.00 

 
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุมสถานบริการ 

 

ผลการศึกษาพบวา ทุกสถานบริการไมคิดวากําลังฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ รอยละ 

100.00 โดยสถานบริการเคยถูกจับกุมในขอหาละเมิดตอ พ.ร.บ. สถานบริการในความผิดเปด

สถานบริการเกินเวลาที่กําหนด รอยละ 83.33 และบทลงโทษที่เคยไดรับคือ โทษปรับ และ 

ตักเตือน สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกิดการฝาฝนของสถานบริการ เรียงตามลําดับความเห็นของ

ผูตอบแบบสอบถามที่ใหคะแนนในลําดับที่ 1 มีดังนี้ จิตสํานึกของเจาของสถานบริการ รอยละ 

48.57 ความละเลยเจาหนาที่ตํารวจ รอยละ 25.71 สภาพเศรษฐกิจในสังคม รอยละ 17.14 และ

คานิยมและวัฒนธรรมของสังคมอุปถัมภ รอยละ 11.43 
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ขอเสนอแนะจากผูศกึษา 
 

ผลจากการศึกษา เร่ือง “การฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการ: 

ศึกษาเฉพาะกรณีสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม” ไดบงชี้ใหเห็นถึง

สภาพของระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปนอยางดี ถึงแมวาขอมูลบางอยางจะมีแนวโนมในการ

เสริมสรางความเขมแข็งของการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการของสถาน

บริการ เชน เร่ืองความเขมงวดในการตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย มีผลใหอาชญากรรมที่

เกิดขึ้นในสถานบริการลดลง ที่คาเฉลี่ยของขอมูลไดชี้ใหเห็นวา สถานบริการเห็นดวยกับการที่

เจาหนาที่ตํารวจจะเพิ่มเขมงวดในการตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งเชื่อวาจะสงมีผลทํา

ใหอาชญากรรมลดลง แตในขณะเดียวกันพบวา สถานบริการมีการลดเปอรเซ็นตหรือไมเสีย

คาใชจายใหแกเจาหนาที่ตํารวจที่มาใชบริการเปนประจํา ซึ่งชี้ใหเห็นไดวาถึงแมสถานบริการจะ

ยังคงเห็นดวยกับการตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย แตในขณะเดียวกันก็ยังคงตองการความ

คุมครองในระบบพรรคพวกอยู เพื่อใหการตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมายเปนไปในลักษณะ

เอื้อประโยชนตอธุรกิจของตนนั่นเอง อยางไรก็ตาม ผลวิจัยไดนํามาสูการนําเสนอแนวทางการ

แกไขปญหาการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจ

นครบาลชนะสงคราม ดังนี้ 

1.  จัดประชุมอบรมและชี้แจงแกผูที่ รับผิดชอบสถานบริการในพื้นที่ เพื่อสราง

จิตสํานึกที่ดีใหเกิดขึ้น อันนํามาสูความรวมมือจากสถานบริการในการปองกันเหตุรายที่อาจเกิดขึ้น

ไดในอนาคต และทําขอตกลงกับสถานบริการในกรณีที่มีการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ 

2.  เจาหนาที่ตํารวจควรเพิ่มเขมงวดกวดขันตรวจตรา จับกุมผูที่กระทําผิด พ.ร.บ. 

สถานบริการ 

3.  บทลงโทษควรเพิ่มบทลงโทษใหมีควรเหมาะสมกับการกระทําความผิด เพื่อเปน

การปองกันไมใหกระทําผิดซ้ําอีก และเปนการปองปรามใหผูอ่ืนไมกลากระทําความผิดเนื่องจาก 

เกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับเมื่อกระทําความผิด 

4.  รณรงคใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ ในรูปแบบตาง ๆ 

ขณะเดียวกันเจาหนาที่ควรเขมงวดกวดขันจับกุมผูฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการเปนประจํา 

รวมทั้งอาจเสนอผูมีอํานาจเพิ่มมาตรการบทลงโทษเมื่อกระทําผิดติดตอกันหลาย ๆ คร้ัง 

5.  มีระบบตรวจสอบการทํางานตามความเปนจริง เพื่อชวยใหเจาหนาที่ไดทํางาน

อยางตรงไปตรงมา ไดอยางสบายใจ 
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6.  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ควรเพิ่มมาตรการที่ชวยสงเสริมใหสถานบริการได

ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ ทั้งทางตรงและทางออม 

เชน จัดทําปายคําขวัญ แผนพับ เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธเทาที่จะทําได 

7.  หนวยงานที่เกี่ยวของควรยกเลิกกฎหมายที่มีความซับซอน และปฏิบัติตามไดยาก 

รวมถึงการจัดระบบกฎเกณฑที่ไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะชวยเปดโอกาสใหสถานบรกิารได

เขาสูการปฏิบัติตามขอกฎหมายโดยงาย ทั้งยังเปนการปองกันการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ

ของเจาหนาที่อีกดวย 

 
ขอเสนอแนะในการวิจยัครั้งตอไป 

 

การศึกษาวิจัยครั้งตอไปผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้ 

1.  ควรขยายพื้นที่การวิจัย เร่ืองนี้ใหขยายครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบของสถานี

ตํารวจนครบาลขางเคียง เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถเชื่อมโยงการกําหนดมาตรการการดําเนินงาน

และการสนับสนุนในระดับกองบังคับการ 

2.  ควรศึกษาในเชิงคุณภาพ และเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในการกําหนดมาตรการ และ

การดําเนินงาน ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 


