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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา และการอภปิรายผลการศึกษา 
 
การศึกษาเรื่อง “การฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการ: ศึกษา

เฉพาะกรณีสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม” กลุมตัวอยางในการศึกษา

คร้ังนี้แบงเปน 2 กลุม คือ  (1) เจาของกิจการ จํานวน 35 คน  และ  (2) พนักงานในสถานบริการ 

จํานวน 525 คน  ทําใหมีจํานวนประชากรทั้งหมด 560 คน  โดยมีขนาดของกลุมตัวอยาง 233 คน  

ซึ่งผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามระเบียบวิธีวิจัย และนํามาประมวลผล วิเคราะห

ขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร SPSS เปนที่เรียบรอย โดยจะเสนอ

เปนการวิเคราะหสรุปและตารางไดดังนี้ 

1.  ปจจัยสวนบุคคล 

2.  ปจจัยแวดลอม 

3.  ปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิด 

4.  กลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ 

5.  วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุมสถานบริการ 

6.  ขอเสนอแนะในการปองกันการฝาฝนกฎหมายสถานประกอบการ 

7.  การอภิปรายผลการศึกษา 
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ปจจัยสวนบคุคล 
 

1.  เพศ 
 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 322 คน  กลุมตัวอยางสวนใหญเปน

เพศชาย มีจํานวน 155 คน  คิดเปนรอยละ 66.52 และที่เหลือเปนเพศหญิงมีจํานวน 78 คน   

คิดเปนรอยละ 33.48 ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 

ตารางที่ 4.1 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

1. ชาย 

2. หญงิ 

155 

78 

66.52 

33.48 

รวม 233 100.00 

 
2.  อายุ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 233 คน  กลุมตัวอยางมีอายุนอย

ที่สุด เทากับ 20 ป  (17 คน  คิดเปนรอยละ 7.3) และมีอายุมากที่สุดเทากับ 46 ป  (1 คน  คิดเปน

รอยละ 0.4) แตโดยเฉลี่ยแลวกลุมตัวอยางนี้สวนใหญมีอายุเทากับ 35 ป  (31 คน  คิดเปนรอยละ 

13.3) โดยภาพมีอายุเฉลี่ยเทากับ 30.46 ป  ดังแสดงในตารางที่ 4.2 

 

ตารางที่ 4.2 

อายุของกลุมตัวอยาง 

 

 คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย 

อายุ (จาํนวนคน) 20 (17) 46 (1) 30.46 
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และเมื่อนํามาแบงเปนชวงกลุมอายุ กลุมตัวอยางสวนใหญที่มีอายุระหวาง 20-30 ป  

มีจํานวน 130 คน  คิดเปนรอยละ 55.79 รองลงมามีอายุระหวาง 31-40 ป  มีจํานวน 80 คน   

คิดเปนรอยละ 34.33 และมีอายุต้ังแต 41 ปข้ึนไป มีจํานวน 23 คน  คิดเปนรอยละ 9.87 ดังแสดง

ในตารางที่ 4.3 

 

ตารางที่ 4.3 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามชวงอาย ุ

 

ชวงอายุ (ป) จํานวน (คน) รอยละ 

1. 20-30 ป 

2.  31-40 ป 

3.  41 ปข้ึนไป 

130 

80 

23 

55.79 

34.33 

9.87 

รวม 233 100.00 

 
3.  ระดับการศึกษา 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 233 คน  กลุมตัวอยางสวนใหญมี

การศึกษาระดับปริญญาตรี มีจํานวน 118 คน  คิดเปนรอยละ 50.64 รองลงมามีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช. มีจํานวน 82 คน  คิดเปนรอยละ 35.19 มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา/

อนุปริญญา มีจํานวน 21 คน  คิดเปนรอยละ 9.01 และมีการศึกษาระดับปริญญาโทนอยที่สุด  

มีจํานวน 12 คน  คิดเปนรอยละ 5.15 ดังแสดงในตารางที่ 4.4 

 



 

 

72 

ตารางที่ 4.4 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามระดับการศกึษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

1.  มัธยมศึกษา/ปวช. 

2.  อาชีวศึกษา/อนุปริญญา 

3.  ปริญญาตรี 

4.  ปริญญาตรีโท 

82 

21 

118 

12 

35.19 

9.01 

50.67 

5.15 

รวม 233 100.00 

 
4.  สถานภาพสมรส 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 233 คน  กลุมตัวอยางสวนใหญมี

สถานภาพโสด มีจํานวน 171 คน  คิดเปนรอยละ 73.39 รองลงมามีสถานภาพสมรส มจีาํนวน 55 คน  

คิดเปนรอยละ 23.61 และมีสถานภาพหยาราง จํานวน 7 คน  คิดเปนรอยละ 3.0 ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.5 

 

ตารางที่ 4.5 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามสถานภาพ 

 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 

1.  โสด 

2.  สมรส 

3.  หมาย 

4.  หยาราง 

171 

55 

0 

7 

73.39 

23.61 

0.00 

3.00 

รวม 233 100.00 
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5.  ตําแหนงในสถานบริการ 
 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 233 คน  กลุมตัวอยางนี้มีตําแหนง

ในสถานบริการ ดังนี้ ตําแหนงพนักงานทั่วไป จํานวน 148 คน  คิดเปนรอยละ 63.52 รองลงมา

ตําแหนงเจาของสถานบริการและผูจัดการ จํานวน 35 คนเทากัน คิดเปนรอยละ 15.02 และ

ตําแหนงอื่น ๆ จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 6.44 ดังแสดงในตารางที่ 4.6 

 

ตารางที่ 4.6 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามทาํงาน 

ในสถานบริการโดยมีตําแหนง 

 

ตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ 

1.  เจาของสถานบริการ 

2.  ผูจัดการ 

3.  พนักงานทั่วไป 

4.  อ่ืน ๆ 

35 

35 

148 

15 

10.52 

10.52 

63.52 

6.44 

รวม 233 100.00 

 
6.  ประกอบธุรกิจสถานบริการเปนอาชีพหลักหรืออาชีพเสริม 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 233 คน  กลุมตัวอยางนี้ประกอบ

ธุรกิจสถานบริการเปนอาชีพหลัก จํานวน 160 คน  คิดเปนรอยละ 68.67 และประกอบธุรกิจ 

สถานบริการเปนอาชีพเสริม จํานวน 73 คน  คิดเปนรอยละ 31.33 ดังแสดงในตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามประกอบธุรกิจ 

สถานบรกิารเปนอาชพีหลกัหรืออาชีพเสริม 

 

ประกอบธุรกิจสถานบรกิาร จํานวน (คน) รอยละ 

1.   อาชพีหลกั 

2.  อาชีพเสริม 

160 

73 

68.67 

31.33 

รวม 233 100.00 

 
7.  อาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถาม (เฉพาะที่ประกอบธุรกิจสถานบริการเปนอาชีพเสริม) 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 73 คน  กลุมตัวอยางนี้ประกอบ

อาชีพหลักคือธุรกิจสวนตัว จํานวน 29 คน  คิดเปนรอยละ 39.73 รองลงมาคือนักการเมือง จํานวน 

27 คน  คิดเปนรอยละ 36.99 รับราชการ จํานวน 11 คน  คิดเปนรอยละ 15.07 และพนักงาน

บริษัทเอกชน/รัฐวิสาหกิจ นอยที่สุด จํานวน 6 คน  คิดเปนรอยละ 8.22 ดังแสดงในตารางที่ 4.8 

 

ตารางที่ 4.8 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามอาชพีหลกั 

 

อาชีพหลัก จํานวน (คน) รอยละ 

1.  ธุรกิจสวนตัว 

2.  รับราชการ 

3.  พนักงานบริษทัเอกชน/รัฐวสิาหกจิ 

4.  นักการเมือง 

29 

15 

6 

27 

39.73 

15.07 

8.22 

36.99 

รวม 73 100.00 

 

ผลการศึกษาขอมูลของกลุมตัวอยางดานปจจัยสวนบุคคลสรุปไดวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญเปนเพศชาย และมีอายุระหวาง 20-30 ป  มีการศึกษาระดับปริญญาตรีและมีสถานภาพ

โสด ทั้งนี้กลุมตัวอยางสวนใหญมีตําแหนงเปนพนักงานทั่วไป สําหรับกลุมตัวอยางที่เปนเจาของ
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สถานบริการสวนใหญประกอบธุรกิจสถานบริการเปนอาชีพหลัก และเจาของสถานบริการบางสวน

ที่ประกอบธุรกิจสถานบริการเปนอาชีพเสริม มักประกอบอาชีพหลักเปนธุรกิจสวนตัวมากที่สุด 
 

ปจจัยแวดลอม 
 

สถานที่ต้ัง 
 
1.  ระยะเวลาในการประกอบธุรกิจสถานบริการ 
 เมื่อนํามาแบงเปนชวงระยะเวลาประกอบธุรกิจสถานบริการ กลุมตัวอยางสวน

ใหญอยูในชวงระหวาง 1-5 ป  มีจํานวน 19 แหง คิดเปนรอยละ 54.29 รองลงมาอยูในชวงระหวาง 

6-11 ป  มีจํานวน 16 คน  คิดเปนรอยละ 45.71 ดังแสดงในตารางที่ 4.9 

 

ตารางที่ 4.9 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตาม 

ชวงระยะเวลาทําธุรกจิสถานบริการ 

 

ชวงระยะเวลา (ป) จํานวน (แหง) รอยละ 

1.   1-5 ป 

2.   6-11 ป 

19 

16 

54.29 

45.71 

รวม 35 100.00 

 
2.  ประสบการณในการประกอบธุรกิจสถานบริการ 
 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สวนใหญมีประสบการณในการประกอบธุรกิจสถานบริการจํานวน 1 แหง 14 คน  คิดเปน

รอยละ 40.00 มีประสบการณฯ 2 แหง จํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ 14.29 มีประสบการณฯ 3 แหง 

จํานวน 13 คน  คิดเปนรอยละ 37.14 มีประสบการณฯ 6 แหง จํานวน 1 คน  คิดเปนรอยละ 2.86 

และมีประสบการณฯ 7 แหง จํานวน 2 คน  คิดเปนรอยละ 5.71 ดังแสดงในตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.10 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามจํานวนแหง 

ที่มีประสบการณในการทาํธรุกิจ 

 

ประสบการณในการทําธุรกจิ (แหง) จํานวน (คน) รอยละ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

14 

5 

13 

0 

0 

1 

2 

40.00 

14.29 

37.14 

0.00 

0.00 

2.86 

5.71 

รวม 35 100.00 

 
3.  พื้นที่ของสถานบริการ 
 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สวนใหญ สถานบริการอยูในพื้นที่ตรอกขาวสาร 10 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 ถนนรามบตุรี 

10 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 ถนนพระอาทิตย 4 แหง คิดเปนรอยละ 11.43 และอื่น ๆ 11 แหง คิด

เปนรอยละ 31.43 ดังแสดงในตารางที่ 4.11 

 

ตารางที่ 4.11 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามพื้นที่ของสถานบริการ 

 

พื้นที่ของสถานบริการ จํานวน (แหง) รอยละ 

1.   ตรอกขาวสาร 

2.  ถนนรมบุตรี 

3.  ถนนพระอาทติย 

4.  อ่ืน ๆ 

10 

10 

4 

11 

28.57 

28.57 

11.43 

31.43 

รวม 35 100.00 
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ตัวอาคาร  
 
4.  ประเภทของสถานบริการ 
 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สถานบริการเปนประเภทเธค/ผับ/ไนทคลับ จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 25.71 เปน

รานอาหารทั่วไป จํานวน 16 แหง คิดเปนรอยละ 45.71 และเปนรานอาหารที่มีการแสดง และ

ดนตรีสด จํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 20.00 และเปนสถานบริการประเภทอื่น ๆ จํานวน 3 แหง 

คิดเปนรอยละ 8.57 ดังแสดงในตารางที่ 4.12 

 

ตารางที่ 4.12 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามประเภทของสถานบรกิาร 

 

ประเภทของสถานบรกิาร จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  เธค/ผับ/ไนตคลับ 

2.  รานรานอาหารทั่วไป 

3.  รานอาหารที่มกีารแสดง และดนตรีสด 

4. อ่ืน ๆ 

9 

16 

7 

3 

25.71 

45.71 

20.00 

8.57 

รวม 35 100.00 

 
 5.  การทราบกฎหมายเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถาน

บริการ) พบวา ทราบกฎหมายเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการจํานวน 16 คน  คิดเปนรอยละ 45.71 

และไมทราบกฎหมายเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ จํานวน 19 คน  คิดเปนรอยละ 54.29 ดังแสดง

ในตารางที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13 

จํานวน รอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามการทราบกฎหมาย 

เกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

การรับทราบกฎหมายเกี่ยวกบั พ.ร.บ. สถานบริการ จํานวน (คน) รอยละ 

1.  ทราบ 

2.  ไมทราบ 

16 

19 

45.71 

54.29 

รวม 35 100.00 

 
 6.  ลักษณะอาคารของสถานบริการ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถาน

บริการ) พบวา สถานบริการมีลักษณะอาคารเปนตึกแถว จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 31.43 

เปนอาคารชั้นเดียว จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 3714 เปนอาคารที่มีบริเวณสนาม จํานวน  

8 แหง คิดเปนรอยละ 22.86 และมีลักษณะอื่น ๆ จํานวน 3 คน  คิดเปนรอยละ 8.57 ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.14 

 

ตารางที่ 4.14 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามลักษณะอาคาร 

 

ลักษณะอาคารของสถานบรกิาร จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  ตึกแถว 

2.  อาคารชั้นเดียว 

3.  อาคารที่มีบริเวณสนาม 

4.  อ่ืน ๆ 

11 

13 

8 

3 

31.43 

37.14 

22.86 

8.57 

รวม 35 100.00 
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การขอใบอนุญาต, การตอใบอนุญาต, และการเสียภาษี 
 

 7.  การขอใบอนุญาตจัดต้ังสถานบริการ, การตอใบอนุญาตจัดต้ังสถานบริการ, 
และการยื่นเสียภาษีของสถานบริการ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา มีการขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ, การขอตอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ, และการยื่น

เสียภาษีของสถานบริการ ทุกแหง คิดเปนรอยละ 100 ดังแสดงในตารางที่ 4.15 

 

ตารางที่ 4.15 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารแสดงตามการขอใบอนญุาตจัดตั้ง 

สถานบรกิาร, การขอตอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบรกิาร,  

และการยืน่เสยีภาษีของสถานบริการ 

 

การดําเนินการของสถานบรกิาร จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  มีการขอใบอนญุาต 35 100.00 

2.  มีการขอตอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ 35 100.00 

3.  มีการยื่นเสียภาษีของสถานบริการ 35 100.00 

 

ผลการศึกษาขอมูลของกลุมตัวอยางดานปจจัยแวดลอมที่คาดวาจะกอใหเกิดกลไก

การควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ และวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุม

สถานบริการสรุปไดวา กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบธุรกิจสถานบริการ มาเปนระยะเวลานาน

ประมาณ 1-5 ป  และมีประสบการณในการประกอบธุรกิจสถานบริการเพียงแหงเดียว ทั้งนี้ สถาน

บริการสวนใหญอยูในพื้นที่ตรอกขาวสาร และเปนประเภทรานอาหารทั่วไป และเมื่อสอบถาม

เจาของสถานบริการเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ พบวา สวนใหญไมทราบกฎหมายเกี่ยวกับ 

พ.ร.บ. สถานบริการ สําหรับลักษณะอาคารของสถานบริการพบวาสวนใหญเปนอาคารชั้นเดียว และมี

การขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการทุกแหง รวมถึงมีการขอตอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการครบ

ทุกแหงเมื่อถึงกําหนด ทั้งนี้ ทุกสถานบริการไดมีการยื่นเสียภาษีเสียภาษีเปนประจําทุกครั้ง 
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ปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิด 
 

ความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 
 

 1.  เวลาปดสถานบริการ 
 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สวนใหญปดสถานบริการเวลา 03.00 จํานวน 26 แหง คิดเปนรอยละ 74.29 รองลงมาเวลา 

24.00 นาฬิกา จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 และเวลา 01.00 นาฬิกา จํานวน 4 คน  คิดเปน

รอยละ 11.43 ดังแสดงในตารางที่ 4.16 

 

ตารางที่ 4.16 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามเวลาปดสถานบริการ 

 

เวลาปดสถานบริการ จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  24.00 นาฬกิา 

2.  01.00 นาฬกิา 

3.  03.00 นาฬกิา 

5 

4 

26 

14.29 

11.43 

74.29 

รวม 35 100.00 

 
 2.  ความเขมงวดในการบังคับใช พ.ร.บ. สถานบริการของเจาหนาตํารวจ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถาน

บริการ) พบวา สวนใหญเจาหนาที่ตํารวจมีความเขมงวดในการบังคับใช พ.ร.บ. สถานบริการ โดย

แลวแตกรณีวามีความผิดรุนแรงเพียงใด หากไมรุนแรงอาจสามารถตอรองได จํานวน 18 แหง คิดเปน

รอยละ 51.43รองลงมา ดําเนินการตามกฎหมายโดยไมมีการละเวน จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 

22.86 สามารถเจรจาตอรองใหเร่ืองจบโดยไมตองเขาสูกระบวนการศาล จํานวน 6 แหง คิดเปน

รอยละ 17.14 และ อ่ืน ๆ จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 8.57 ดังแสดงในตารางที่ 4.17 
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ตารางที่ 4.17 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามความเขมงวดใน 

การบังคับใช พ.ร.บ. สถานบริการของเจาหนาตํารวจ 

 

ความเขมงวดในการบงัคับใช พ.ร.บ. สถานบริการ 

ของเจาหนาตํารวจ 
จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  แลวแตกรณีวามีความผิดรุนแรงเพยีงใดหากไม

รุนแรงอาจสามารถตอรอง 

2.  ดําเนนิการตามกฎหมายโดยไมมีการละเวน 

3.  สามารถเจรจาตอรองใหเร่ืองจบโดยไมตองเขาสู

กระบวนการศาล 

4.  อ่ืน ๆ 

8 

 

6 

18 

 

3 

22.86 

 

17.14 

51.43 

 

8.57 

รวม 35 100.00 

 
ความยากในการตรวจสอบ 

 
 3.  การตรวจสอบสถานบริการจากเจาหนาที่รัฐ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สวนใหญมีการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐเปนประจํา (เดือนละ 1-3 คร้ัง) จํานวน 20 แหง 

คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมามีการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐบางเปนบางครั้ง (ไมแนนอน) 

จํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 20.00 และไมเคยมีการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐ จํานวน 8 แหง 

คิดเปนรอยละ 22.86 ดังแสดงในตารางที่ 4.18 
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ตารางที่ 4.18 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการตรวจสอบ 

สถานบรกิารจากเจาหนาที่รัฐ 

 

การตรวจสอบสถานบรกิารจากเจาหนาที่รัฐ จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  มีการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐเปนประจาํ (เดือนละ 1-3 คร้ัง) 

2.  มีการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐบางเปนบางครั้ง (ไมแนนอน) 

3.  ไมเคยมีการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐ 

20 

7 

8 

57.14 

20.00 

22.86 

รวม 35 100.00 

 
อํานาจอิทธิพล 

 
 4.  หุนสวนในการทําธุรกิจ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สวนใหญมีหุนสวนในการทําธุรกิจ จํานวน 26 แหง คิดเปนรอยละ 74.29 และเปนเจาของ

กิจการคนเดียว จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 25.71 ดังแสดงในตารางที่ 4.19 

 

ตารางที่ 4.19 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามหุนสวนในการทําธุรกิจ 

 

หุนสวน จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  มีหุนสวน 

2.  ไมมีหุนสวน 

26 

6 

74.29 

25.71 

รวม 35 100.00 

 
 5.  กลุมหุนสวนในการทําธุรกิจ 

 จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 26 คน  (เฉพาะสถานบริการที่มี

หุนสวน) พบวา หุนสวนในการทําธุรกิจสวนใหญมีหลากหลายอาชีพ เมื่อจําแนกตามหุนสวนรายใหญ

ของสถานบริการพบวาเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่ จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 46.15 และขอไม

เปดเผยขอมูล จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 53.85 ดังแสดงในตารางที่ 4.20 
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ตารางที่ 4.20 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตาม 

กลุมหุนสวนในการทําธุรกิจ 

 

กลุมหุนสวนในการทําธุรกิจ จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  ผูมีอิทธพิลในพื้นที ่

2.  ขอไมเปดเผยขอมูล 

12 

14 

46.15 

53.85 

รวม 26 100.00 

 
ผลการศึกษาขอมูลของกลุมตัวอยางปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิดที่คาดวาจะ

กอใหเกิดกลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ และวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม

ในการควบคุมสถานบริการสรุปไดวา สถานบริการสวนใหญปดสถานบริการเวลา 03.00 นาฬิกา

และ มีความเขมงวดในการบังคับใช พ.ร.บ. สถานบริการของเจาหนาตํารวจไมมากนัก โดยสรุปได

จากการที่เมื่อมีการกระทําผิด เจาของสถานบริการสามารถเจรจาตอรองใหเร่ืองจบโดยไมตองเขา

สูกระบวนการศาล แตอยางไรก็ตามยังคงพบวา การตรวจสอบสถานบริการจากเจาหนาที่รัฐยังคง

มีการดําเนินอยูเปนประจําเดือนละ 1-3 คร้ัง นอกจากนี้ผลการศึกษายังคงพบวา สถานบริการสวน

ใหญมีหุนสวนในการทําธุรกิจ โดยกลุมหุนสวนมีหลากหลายอาชีพ และมักเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่ 
 



 

 

84 

กลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน 
 พ.ร.บ. สถานบริการ 

 
1.  เขตโซนนิ่งและผลของการจัดโซนนิ่งตอการกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ทุกสถานบริการตั้งอยูในเขตโซนนิ่งที่อนุญาตใหมีการจัดตั้งสถานบริการ และทุกสถานบริการ

คิดวา การจัดโซนนิ่งจะชวยทําใหการกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการมีนอยลง คิดเปน

รอยละ 100.00 ดังแสดงในตารางที่ 4.21 

 

ตารางที่ 4.21 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารแสดงตามที่ต้ังและผลของ 

การจัดโซนนิง่ตอการกระทาํผิดหรือ ฝาฝน  

พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

 จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  สถานบรกิารตัง้อยูในเขตโซนนิง่ที่อนุญาต 35 100.00 

2.  ผลของการจัดโซนนิ่งตอการกระทําผิดหรือฝาฝน 

พ.ร.บ. สถานบริการ 

35 100.00 

 
2.  การเขารวมการประชุมระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สถานบริการเคยเขารวมการประชุมระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ จํานวน 20 แหง 

คิดเปนรอยละ 57.14 และไมเคยเขารวมประชุม จํานวน 15 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.22 
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ตารางที่ 4.22 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการเขารวมการประชุมรวมกัน 

 

การเขารวมการประชุมระหวางสถานีตํารวจ

กับสถานบริการ 

จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  เคยเขารวมประชุม 

2.  ไมเคยเขารวมประชุม 

20 

15 

57.14 

42.86 

รวม 35 100.00 

 
3. ผลของการประชุมรวมกันระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ทุกสถานบริการคิดวา การประชุมรวมกันระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ จะชวยให

การฝาฝนหรือกระทําผิดตอกฎหมายลดลง คิดเปนรอยละ 100.00 ดังแสดงในตารางที่ 4.23 

 

ตารางที่ 4.23 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามผลที่จะ 

เกิดจากการประชุมรวมกนั 

 

 จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  การประชุมรวมกันชวยใหการฝาฝนหรือกระทําผิด

ตอกฎหมายลดลง 

35 100.00 

รวม 35 100.00 

 
4.  การหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของสถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ทุกสถานบริการคิดวา สามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่ไดในบางกรณี คิดเปน

รอยละ 100.00 ดังแสดงในตารางที่ 4.24 
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ตารางที่ 4.24 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามความสามารถ 

ในการหลีกเลีย่งการตรวจสอบจากเจาหนาที ่

 

 จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  สถานบรกิารสามารถหลีกเลีย่งการตรวจสอบจาก

เจาหนาที่ได 

35 100.00 

รวม 35 100.00 

 
5.  การตรวจสอบสถานบริการจากเจาหนาที่รฐัในปจจุบัน 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา เจาหนาที่ไมเคยเขาตรวจสอบ จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 22.86 รองลงมามีการ

ตรวจสอบนาน ๆ คร้ัง จํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 20.00 และมีการตรวจสอบเปนประจํา จํานวน 

20 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 ดังแสดงในตารางที่ 4.25 

 

ตารางที่ 4.25 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตาม 

การตรวจสอบสถานบรกิาร 

 

การตรวจสอบสถานบรกิาร จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  เจาหนาที่ไมเคยเขาตรวจสอบ 

2.  มีการตรวจสอบนาน ๆ คร้ัง 

3.  มีการตรวจสอบเปนประจาํ 

8 

7 

20 

22.86 

20.00 

57.14 

รวม 35 100.00 
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6.  การเพิม่วงรอบในการตรวจสอบสถานบริการของเจาหนาที ่
 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ทุกสถานบริการคิดวา การเพิ่มวงรอบในการตรวจสอบสถานบริการของเจาหนาที่ สามารถ 

ชวยแกไขการ ฝาฝนหรือกระทําผิด พ.ร.บ. สถานบริการได คิดเปนรอยละ 100.00 ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.26 

 

ตารางที่ 4.26 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการเพิ่มวงรอบ 

ในการตรวจสอบสถานบริการของเจาหนาที ่

 

 จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  การเพิม่วงรอบในการตรวจสอบสถานบริการของ

เจาหนาที่สามารถชวยแกไขการ ฝาฝนหรือกระทําผิด 

พ.ร.บ. สถานบริการได 

35 100.00 

รวม 35 100.00 

 
7. การตรวจสถานบริการโดยมีเจาหนาที่จากหลาย ๆ ฝาย รวมกัน 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา เจาหนาที่ไมเคยเขาตรวจสอบรวมกัน จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 22.86 รองลงมามีการ

ตรวจสอบรวมกันนาน ๆ คร้ัง จํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 20.00 และมีการตรวจสอบรวมกันเปน

ประจํา จํานวน 20 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 ดังแสดงในตารางที่ 4.27 
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ตารางที่ 4.27 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการตรวจสถานบริการ 

โดยมีเจาหนาที่จากหลายฝาย รวมกนั 

 

การตรวจสอบสถานบรกิารรวมกนั จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  เจาหนาที่ไมเคยเขาตรวจสอบรวมกัน 

2.  มีการตรวจสอบรวมกนันาน ๆ คร้ัง 

3.  มีการตรวจสอบรวมกนัเปนประจํา 

8 

7 

20 

22.86 

20.00 

57.14 

รวม 35 100.00 

 
8.  การตรวจสถานบริการโดยมีเจาหนาทีจ่ากหลาย ๆ ฝาย รวมกันกับการชวยลดการ

กระทําผิดหรอืฝาฝน พ.ร.บ. สถานบรกิาร 
 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ทุกสถานบริการคิดวา การตรวจสถานบริการโดยมีเจาหนาที่จากหลาย ๆ ฝาย รวมกัน 

สามารถที่จะชวยลดการกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการได คิดเปนรอยละ 100.00  

ดังแสดงในตารางที่ 4.28 

 

ตารางที่ 4.28 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการตรวจสถานบริการ 

โดยมีเจาหนาที่จากหลายฝาย รวมกนักับการชวยลด 

การกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

 จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  การตรวจสถานบริการโดยมีเจาหนาที่จากหลาย ๆ 

ฝาย รวมกัน สามารถที่จะชวยลดการกระทําผิด

หรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการได 

35 100.00 

รวม 35 100.00 
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ผลการศึกษาขอมูลของกลุมตัวอยางดานกลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน 

พ.ร.บ. สถานบริการสรุปไดวา ทุกสถานบริการคิดวา การจัดโซนนิ่งจะชวยทําใหการกระทําผิดหรือ

ฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการมีนอยลง และสถานบริการสวนใหญ เคยเขารวมการประชุมระหวาง

สถานีตํารวจกับสถานบริการ และทุกสถานบริการคิดวา การประชุมรวมกันระหวางสถานีตํารวจกับ

สถานบริการ จะชวยใหการฝาฝนหรือกระทําผิดตอกฎหมายลดลง แตอยางไรก็ตามทุกสถานบริการ

คิดวา ยังคงสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่ไดในบางกรณี ถึงแมวาการตรวจสอบ

สถานบริการจากเจาหนาที่รัฐในปจจุบันยังคงกระทําอยางตอเนื่องเปนประจํา ผลการศึกษาได

ชี้ใหเห็นวา ทุกสถานบริการคิดวาการเพิ่มวงรอบในการตรวจสอบสถานบริการของเจาหนาที่ สามารถ

ชวยแกไขการฝาฝนหรือกระทําผิด พ.ร.บ. สถานบริการได และยังพบอีกวา การตรวจสถานบริการโดย

มีเจาหนาที่จากหลาย ๆ ฝายรวมกัน มีการดําเนินการเปนประจํา ซึ่งคาดวาชวยสงผลใหสามารถที่

จะชวยลดการกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการได 

 
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคมุสถานบริการ 

 
1.  สถานบริการกําลงัฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ทุกสถานบริการไมคิดวากําลังฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ คิดเปนรอยละ 100.00 ดังแสดง

ในตารางที่ 4.29 

 

ตารางที่ 4.29 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามความคิดวา 

กําลังฝาฝน พ.ร.บ. สถานบรกิารหรือไม 

 

 จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  ไมคิดวากําลงัฝาฝน พ.ร.บ. สถานบรกิาร 35 100.00 

รวม 35 100.00 
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2.  การถูกจับกมุในขอหาละเมิดตอ พ.ร.บ. สถานบรกิาร 
 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา สถานบริการเคยถูกจับกุมในขอหาละเมิดตอ พ.ร.บ. สถานบริการในความผิดเปดสถาน

บริการเกินเวลาที่กําหนด จํานวน 15 แหง คิดเปนรอยละ 83.33 และ อ่ืน ๆ จํานวน 3 แหง คิดเปน

รอยละ 16.67 ดังแสดงในตารางที่ 4.30 

 

ตารางที่ 4.30 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการถกูจับกมุ 

ในขอหาละเมดิตอ พ.ร.บ. สถานบรกิาร 

 

การถูกจับกุมในขอหาละเมิดตอ 

พ.ร.บ. สถานบริการ 
จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  เปดสถานบริการเกินเวลาที่กาํหนด 

2.  อ่ืน ๆ 

15 

3 

83.33 

16.67 

รวม 35 100.00 

 
3.  บทลงโทษที่เคยไดรับจากการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา บทลงโทษที่เคยไดรับจากการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ คือ โทษปรับ จํานวน 15 แหง   

คิดเปนรอยละ 83.33 และ อ่ืน ๆ (ตักเตือน) จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 16.67 ดังแสดงในตาราง

ที่ 4.31 

 



 

 

91 

ตารางที่ 4.31 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามการถกูจับกมุ 

ในขอหาละเมดิตอ พ.ร.บ. สถานบรกิาร 

 

บทลงโทษที่เคยไดรับจากการละเมิด 

พ.ร.บ. สถานบริการ 
จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  โทษปรับ 

2.  อ่ืน ๆ (ตักเตือน) 

15 

3 

83.33 

16.67 

รวม 35 100.00 

 
4.  ปจจัยทีส่งผลใหเกิดการฝาฝนของสถานบริการ 

 

จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 35 คน  (เฉพาะเจาของสถานบริการ) 

พบวา ปจจัยที่สงผลใหเกิดการฝาฝนของสถานบริการ เรียงตามลําดับความเห็นของผูตอบ

แบบสอบถามที่ใหคะแนนในลําดับที่ 1 ดังนี้ จิตสํานึกของเจาของสถานบริการ จํานวน 17 คน   

คิดเปนรอยละ 48.57 รองลงมาคือ ความละเลยเจาหนาที่ตํารวจ จํานวน 9 คน  คิดเปนรอยละ 

25.71 สภาพเศรษฐกิจในสังคม จํานวน 6 คน  คิดเปนรอยละ 17.14 และคานิยมและวัฒนธรรม

ของสังคมอุปถัมภ จํานวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 11.43 ดังแสดงในตารางที่ 4.32 

 

ตารางที่ 4.32 

จํานวน รอยละของสถานบรกิารจําแนกตามปจจัยที่สงผลให 

เกิดการฝาฝนของสถานบริการ 

 

ปจจัยที่สงผลใหเกิดการฝาฝนของสถานบริการ จํานวน (แหง) รอยละ 

1.  จิตสํานึกของเจาของสถานบริการ 

2.  ความละเลยเจาหนาที่ตํารวจ 

3.  สภาพเศรษฐกจิในสังคม 

4.  คานิยมและวฒันธรรมของสังคมอุปถัมภ 

17 

9 

6 

4 

48.57 

25.71 

17.14 

11.43 

รวม 35 100.00 
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ผลการศึกษาขอมูลของกลุมตัวอยางดานวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุม

สถานบริการสรุปไดวา ทุกสถานบริการไมคิดวากําลังฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ แตอยางไรก็ตาม

สถานบริการสวนใหญเคยถูกจับกุมในขอหาละเมิดตอ พ.ร.บ. สถานบริการในความผิดเปดสถานบริการ

เกินเวลาที่กําหนด   และบทลงโทษที่เคยไดรับจากการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ คือ โทษปรับ 

ผลการศึกษายังชี้ใหเห็นอีกวา ปจจัยที่สงผลใหเกิดการฝาฝนของสถานบริการมากที่สุดคือ

จิตสํานึกของเจาของสถานบริการ รองลงมาคือ ความละเลยเจาหนาที่ตํารวจ สภาพเศรษฐกิจใน

สังคม และคานิยมและวัฒนธรรมของสังคมอุปถัมภ ตามลําดับ 

 
ขอเสนอแนะในการปองกนัการฝาฝน 

กฎหมายสถานประกอบการ 
 
จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน 233 คน  ไดมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 154 คน  

คิดเปนรอยละ 66.09 โดยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะไวหลากหลาย ซึ่งผูศึกษาได

ทําการสรุปไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.33 

ขอเสนอแนะผูตอบแบบสอบถาม 

 

ปจจัยทีท่ําใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย

ของสถานบริการคืออะไร 

ขอเสนอแนะในการควบคุมดูแลธุรกิจสถาน

ประกอบการใหดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

จํานวน 

(คน) 

1.  ผูประกอบการบางแหงแสวงผล

กําไรโดยไมไดคํานึงถึงความถูกตอง 

1.  สรางจิตสํานึก 72 

2.  เจาหนาที่มีความหยอนยานในการ

บังคับใชกฎหมาย 

1.  ออกกฎหมายที่เขมงวดมากกวานี ้

 

52 

3.  เจาหนาที่แสวงหาผลประโยชนจาก

ขอบังคับโดยขาดสามัญสํานึก 

1.  ตรวจสอบตามความเปนจริง 

2.  เจาหนาที่ทํางานอยางตรงไปตรงมาให

เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

34 

4.  ระบบอุปถัมภ  40 
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ตารางที่ 4.33 (ตอ) 

 

ปจจัยทีท่ําใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย

ของสถานบริการคืออะไร 

ขอเสนอแนะในการควบคุมดูแลธุรกิจสถาน

ประกอบการใหดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

จํานวน 

(คน) 

5.  เอกสารในการขออนุญาตมีความ

ซับซอน 

1.  ควรยกเลิกกฎหมายทีม่ีความซับซอน 

2.  จัดระบบกฎเกณฑที่ไมเลือกการปฏิบัติ 

32 

6.  เศรษฐกิจไมดี ลูกคานอย ทาํให

สถานประกอบการแสวงหาวิธีการ

เอาตัวรอด 

 15 

 
การอภิปรายผลการศึกษา 

 

การศึกษาเรื่อง “การฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการ: ศึกษา

เฉพาะกรณีสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม” สามารถอภิปรายผล

การศึกษาได ดังนี้ 

 
ปจจัยแวดลอม 
 

ผลการศึกษาพบวา 

สถานบริการสวนใหญประกอบธุรกิจสถานบริการ มาเปนระยะเวลานานประมาณ  

1-5 ป  และมีประสบการณในการประกอบธุรกิจสถานบริการเพียงแหงเดียว ทั้งนี้ สถานบริการ

สวนใหญอยูในพื้นที่ตรอกขาวสาร และเปนประเภทรานอาหารทั่วไป และเมื่อสอบถามเจาของสถาน

บริการเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ พบวา สวนใหญไมทราบกฎหมายเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ 

สําหรับลักษณะอาคารของสถานบริการพบวาสวนใหญเปนอาคารชั้นเดียว ทั้งนี้ ทุกสถานบริการมี

การขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ มีการขอตอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการครบทุกแหงเมื่อถึง

กําหนด และไดมีการยื ่นเสียภาษีเสียภาษีเปนประจําทุกครั ้ง ซึ่งผลการศึกษาไดชี ้ใหเห็นวา 

เจาของสถานบริการทุกแหงไดปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคมเปนอยางดี โดยเฉพาะในเรื่องที่ทํา

ใหเกิดความยุงยากนอยที่สุด ทั้งยังสอดคลองกับแนวคิดของ W.J. Shepard ที่ไดกลาวถึงระบบ

การควบคุมทางสังคมไววา เปนการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมใหเปนไปในแนวทางที่
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สังคมคาดหวัง โดยสามารถกระทําไดหลายวิธี ทั้งนี้ ประเด็นดังกลาวจะเปนการใชกฎระเบียบที่

เปนขอกฎหมายในการควบคุมนั่นเอง ซึ่งผลการวิจัยปรากฏผลดังกลาวอาจเปนเพราะ สถานบริการ

ทุกแหง 

มักมีขอบกพรองที่กอใหเกิดความเสี่ยงตอการกระทําผิด พ.ร.บ. สถานบริการ ได

โดยงาย ดังนั้น การที่เจาของสถานบริการไดปฏิบัติตามกฎกติกาที่จําเปนตองกระทําตามอยาง

หลีกเลี่ยงมิได จะชวยปองกันการเขาตรวจสอบไดในระดับหนึ่ง ซึ่งหากมีเหตุการณที่ทําให

เจาหนาที่ของรัฐตองเขาไปตรวจสอบในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ก็อาจทําใหมีประเด็นสืบเนื่องที่ทํา

ใหตองมีการตรวจสอบในประเด็นอื่น ๆ ตอมา ดังนั้น เพื่อเปนการตัดปญหา สถานบริการทุกแหง

จึงไดปฏิบัติตามกฎกติกาที่จําเปนตองกระทําตามอยางเครงครัดนั่นเอง 

ดังนั้น ในดานปจจัยแวดลอมกอใหเกิดกลไกการควบคุมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ

ไดโดยการจัดเขตโซนนิ่งในพื้นที่ที่มีสถานบริการตั้งอยู การจัดการประชุมระหวางเจาหนาที่กับ

สถานบริการ การตรวจสอบจากเจาหนาที่กอนการขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการและการขอตอ

ใบอนุญาต และการตรวจสอบสถานบริการรวมกันจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่หลายฝาย

รวมกันจะสงผลทําใหการฝาฝนสถานบริการลดนอยลง และปจจัยแวดลอมกอใหเกิดวิธีปฏิบัติที่

เหมาะสมในการควบคุมสถานบริการไดโดยการใหความรูเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการใหแก

ผูประกอบการ  การเขมงวดในการจับกุมเมื่อสถานบริการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ และการมี

บทลงโทษที่เหมาะสมเมื่อสถานบริการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการจะสงผลใหการฝาฝนสถาน

บริการลดนอยลง 

 
ปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิด 

 

ผลการศึกษาพบวา 

สถานบริการสวนใหญปดสถานบริการเวลา 03.00 และเจาหนาที่ตํารวจมักพิจารณา

กอนวาหากการกระทําผิดหรือละเมิดตอพระราชบัญญัติสถานบริการไมรุนแรง ก็อาจสามารถ

ตอรองได ซึ่งเปนไปตามที่ประเสริฐ เมฆมณี ไดกลาวถึงการบังคับใชกฎหมายก็เพื่อใหเกิดความ

สงบเรียบรอยขึ้นในสังคม ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจจึงตองสามารถใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ ได

อยางยืดหยุนและสอดคลองกับสภาวะแวดลอมในขณะนั้นไดอยางเหมาะสม สําหรับประเด็น

อํานาจอิทธิพล เจาของสถานบริการสวนใหญใหขอมูลวา สถานบริการสวนใหญมีหุนสวนในการ

ทําธุรกิจ ซึ่งมีหลากหลายอาชีพและมักเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาสังคมไทยมัก

ดํารงอยูดวยระบบการอุปถัมภพึ่งพิงกัน โดยเฉพาะในเรื่องที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิด
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กฎหมาย เจาของกิจการสวนใหญจึงมักนิยมแสวงหาผูมีอิทธิพลที่ตนคิดวาสามารถเจรจาตอรอง

กับผูที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายได เพื่อทําใหเร่ืองใหญกลายเปนเรื่องเล็กและเรื่องเล็กกลายเปนไม

มีเร่ือง ซึ่งสอดคลองกับเร่ืองคานิยมของสังคมไทย สุพัตรา สุภาพ ที่ไดกลาวถึงความสัมพันธแบบ

อุปถัมภในสังคมไทย ซึ่งคนไทยสวนใหญมักยอมรับวา การชวยเหลือพวกพองเปนเรื่องปกติ

ธรรมดาในสังคม ทําใหคนไทยสวนใหญมักอยากรูจักและเปนพวกพองกับผูมีอํานาจและอิทธิพล 

เพราะมีความเชื่อวาจะสามารถชวยอํานวยสะดวกตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะในประเด็นที่คนไทย

มักเห็นเรื่องการฝาฝนกฎระเบียบเปนเรื่องธรรมดา ทําใหตองการความชวยเหลือทั้งในเรื่องที่

ถูกตองตามกฎหมายและขัดตอกฎหมาย 

ดังนั้น ในดานปจจัยดานปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิดจึงอาจสรุปไดวา โอกาส

ในการกระทําผิดโดยการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ ของสถานบริการมีโอกาสมากเนื่องจาก การ

ตรวจสอบของเจาหนาที่ตํารวจมีไมมากนัก โดยจากการที่เมื่อกระทําผิดเจาของสถานบริการ

สามารถเจรจาตอรองใหเร่ืองจบโดยไมตองเขาสูกระบวนการศาล และนอกจากนั้นสถานบริการ

สวนใหญมีหุนสวนในการทําธุรกิจมีหลากหลายอาชีพและมักเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ดังนั้น การ

สงเสริมและหาแนวทางที่ชวยใหเจาหนาที่ตํารวจ สามารถบังคับใช พ.ร.บ. สถานบริการ ไดอยาง

ตอเนื่องและไมตองหวั่นเกรงตออิทธิพลจากหุนสวนของเจาของสถานบริการ จะเปนเสมือนกลไกล

ที่ชวยบังคับใหเจาของสถานบริการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. สถานบริการ อยางเครงครัด 

 
กลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ 

 

ผลการศึกษาพบวา 

ทุกสถานบริการตั้งอยูในเขตโซนนิ่งที่อนุญาตใหมีการจัดตั้งสถานบริการ คิดวาการจัด

พื้นที่โซนนิ่งจะชวยทําใหการกระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการมีนอยลง และสถานบริการ

สวนใหญ เคยเขารวมการประชุมระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ และทุกสถานบริการคิดวา 

การประชุมรวมกันระหวางสถานีตํารวจกับสถานบริการ จะชวยใหการฝาฝนหรือกระทําผิดตอ

กฎหมายลดลง แตอยางไรก็ตามทุกสถานบริการคิดวา ยังคงสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจาก

เจาหนาที่ไดในบางกรณี ถึงแมวาการตรวจสอบสถานบริการจากเจาหนาที่รัฐในปจจุบันยังคง

กระทําอยางตอเนื่องเปนประจํา ผลการศึกษาไดชี้ใหเห็นวา ทุกสถานบริการคิดวา การเพิ่มวงรอบ

ในการตรวจสอบสถานบริการของเจาหนาที่ สามารถชวยแกไขการฝาฝนหรือกระทําผิด พ.ร.บ. 

สถานบริการได และยังพบอีกวา การตรวจสถานบริการโดยมีเจาหนาที่จากหลาย ๆ ฝายรวมกัน มี

การดําเนินการเปนประจํา ซึ่งคาดวาชวยสงผลใหสามารถที่จะชวยลดการกระทําผิดหรือฝาฝน 
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พ.ร.บ. สถานบริการได เห็นไดวาแมทุกสถานบริการจะคิดวาการจัดพื้นที่โซนนิ่งจะชวยทําใหการ

กระทําผิดหรือฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการมีนอยลง แตอยางไรก็ตามทุกสถานบริการคิดวา ยังคง

สามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่ไดในบางกรณี ซึ่งสอดคลองกับเร่ืองคานิยมของ

สังคมไทยที่สุพัตรา สุภาพ ไดกลาวถึงไววา คานิยมในการขาดระเบียบวินัยเปนเรื่องปกติของคน

ไทย ซึ่งคนไทยสวนใหญมักชอบทําอะไรเพื่อตนเอง และมักจะไมเครงครัดตอ ระเบียบแบบแผน 

หรือกฎเกณฑที่วางไวในสังคม โดยเฉพาะถาการกระทํานั้นจะชวยทําใหตนเองไดรับความ

สะดวกสบายหรือไดรับประโยชน ซึ่งสงผลใหสังคมไทยเห็นวาการฝาฝนกฎระเบียบเปนเรื่อง

ธรรมดา ซึ่งผลวิจัยปรากฏเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา คนในสังคมไทยมักชอบเลนพรรคเลนพวก 

และเชื่อวาการฝาฝนหรือกระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถเอาผิดกับตนได จะ

ทําใหไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนวาตนเอง “เสนใหญ” และเหนือชั้นกวาคนอื่น ๆ 

จากการศึกษากลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ จึงอาจ

สรุปไดวา การเขารวมประชุมระหวางสถานีตํารวจและสถานบริการเปนกลไกการควบคุมที่

เหมาะสมตอการฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการมากที่สุด จากประสบการณการทํางานที่ผานมาจะพบ

เห็นไดวาหากมีการจัดการประชุมระหวางสถานีตํารวจและสถานบริการอยางตอเนื่องโดยมีการ

กําหนดชวงระยะเวลาประมาณ 1 เดือนตอคร้ัง และซักถามถึงปญหาในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

สถานบริการ หรือกฎหมายอื่นเกี่ยวกับการประกอบการ และในการจัดการประชุมทุกครั้งใหมีการ

อบรม ใหความรูเกี่ยวกับ พ.ร.บ. สถานบริการ ใหแกผูประกอบการ และในการประชุมใหมีการ

กําหนดนโยบายในการปฏิบัติของสถานบริการ เพื่อใหสถานบริการปฏิบัติตาม จะชวยใหการฝาฝน 

พ.ร.บ. สถานบริการ สงผลใหเจาของสถานบริการตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. สถานบริการ มากขึ้น 

สอดคลองกับแนวคิดการมีปฏิกิริยาหรือปฏิสัมพันธตอกัน ของ George Herbert Mead, Charles 

Herton Cooley & W.I. Thomas ที่กลาววาสังคมเกิดจากการที่ปจเจกบุคคลมีปฏิกิริยาหรือ

สัมพันธกัน โดยแตละบุคคลจะปฏิบัติตนจากการประเมินสถานการณของสังคม เพื่อใหเหมาะสม

และเปนไปตามความคาดหวังหรือการยอมรับในสังคม จึงนําไปสูแบบแผนในการปฏิบัติตนเพื่อ

ดํารงอยูในสังคมอยางเปนระเบียบเรียบรอย ดังนั้นการกระทําผิดคือ การกระทําที่ฝาฝนและไมเปน

ที่ยอมรับของกฎเกณฑทางสังคม จึงมีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนกฎเกณฑทางสังคมเพื่อปองกัน

และยับยั้ง มิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก 
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วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุมสถานบริการ 
 

ผลการศึกษาพบวา 

ทุกสถานบริการไมคิดวากําลังฝาฝน พ.ร.บ. สถานบริการ แตอยางไรก็ตามสถาน

บริการสวนใหญเคยถูกจับกุมในขอหาละเมิดตอ พ.ร.บ. สถานบริการในความผิดเปดสถานบริการ

เกินเวลาที่กําหนด และบทลงโทษที่เคยไดรับจากการละเมิด พ.ร.บ. สถานบริการ คือ โทษปรับ ผล

การศึกษายังชี้ใหเห็นอีกวา ปจจัยที่สงผลใหเกิดการฝาฝนของสถานบริการมากที่สุดคือจิตสํานึก

ของเจาของสถานบริการ รองลงมาคือ ความละเลยเจาหนาที่ตํารวจ สภาพเศรษฐกิจในสังคม และ

คานิยมและวัฒนธรรมของสังคมอุปถัมภ ตามลําดับ ซึ่งผลการวิจัยในดานนี้สอดคลองกับ

ผลการวิจัยดานปจจัยดานโอกาสในการกระทําผิดในประเด็น เจาหนาที่ตํารวจมักพิจารณากอนวา

หากการกระทําผิดหรือละเมิดตอพระราชบัญญัติสถานบริการไมรุนแรง ก็อาจสามารถตอรองได 

ทําใหสถานบริการที่ถูกจับกุมในขอหาดังกลาวมักเห็นวาเปนเรื่องปกติ และสามารถตอรองกันได 

ซึ่งผลวิจัยปรากฏเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา คนในสังคมไทยมักชอบเลนพรรคเลนพวก และ

แสวงหาผูมีอิทธิพลเพื่อใหไดรับความชวยเหลือเมื่อตองถูกจับกุมในกรณีที่หลีกเลี่ยงไมพน รวมถึง

การตอรองเพื่อชวยใหตนไดพนจากความผิดที่เกิดขึ้น 

จากการศึกษาวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการควบคุมสถานบริการ ที่เหมาะสมจึง

อาจสรุปไดวาสวนใหญสถานบริการจะถูกกจับกุมในขอหาเปดสถานบริการเกินเวลาที่กําหนด โดย

โทษที่ไดรับในการกระทําผิดนั้นยังเบาเมื่อเทียบกับการกระทําผิดและรายไดที่จะไดรับเมื่อกระทํา

ความผิด ดังนั้นการเขมงวดกวดขันตรวจตราของเจาหนาที่ตํารวจในการปดสถานบริการใหเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนดนบริการและจับกุมอยางจริงจังทุกครั้งที่มีการกระทําผิด พ.ร.บ. สถาน

บริการ เพื่อใหสถานบริการเกิดความคิดยับยั้งชั่งใจหากจะเปดสถานบริการเกินเวลากับการถูก

จับกุม ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีเจตจํานงอิสระ ทฤษฎีนี้มองวามนุษยโดยธรรมชาติมีเหตุผล 

(rational) ในขณะเดียวกันเปนพวกเห็นแกประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง หรือยึดหลักสิทธิประโยชน

สวนตัวเปนที่ต้ัง หรือยึดหลักสิทธิประโยชน (utilitarian) และเปนคนนิยมแสวงหาความสุข หรือยึด

มั่นในเรื่องสุขนิยม (hedonistic) ดังนั้นในการที่มนุษยมเีหตุผล จึงมีเจตจํานงอิสระ มนุษยสามารถ

ตัดสินใจที่จะเลือกทําหรือไมทําก็ได มนุษยจะมีพฤติกรรมใดก็ข้ึนอยูกับการชั่งน้ําหนักระหวาง

ความสุขหรือประโยชนที่จะไดรับกับความทุกข หรือผลที่ตามมาจากการกระทําความผิดคือโทษ 

เมื่อชั่งน้ําหนักดูจุดคุมทุนแลว ถาความเจ็บปวด (โทษ) มีมากกวาประโยชนที่จะไดรับ มนุษยจะใช

เจตจํานงอิสระตัดสินใจวาจะทําหรือไมทํา โดยอาศัยหลักมนุษยทุกคนแสวงหาความสุข หลีกเลี่ยง

ความเจ็บปวด เมื่อชั่งน้ําหนักแลว ถาเลือกที่จะทํา ตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ไมวาผลที่จะ
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เกิดจากการกระทําคืออะไร ตองยอมรับโดยไมตองวิงวอนขอความเมตตา และวิธีการหยุดยั้งให

การชั่งน้ําหนักแลวใหผลทางเจ็บปวดมากกวา เราจึงมีโทษที่เหมาะสมกับการกระทําผิดที่ไดทําลง

ไป ดังนั้นการมีบทลงโทษที่เหมาะสมเปนวิธีการปองวิธีการปองกันไมใหกระทําผิดซ้ําอีก และเปน

การปองปรามใหผูอ่ืนไมกลากระทําความผิดเนื่องจากเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับเมื่อกระทํา

ความผิด 

 


