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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเรื่อง “การฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการของสถานบริการ: ศึกษา

เฉพาะกรณีสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม” ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎี และผลงานวิจัยตาง ๆ จากหนังสือภาษาไทย หนังสือภาษาอังกฤษ บทความ วิทยานิพนธที่

เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. ทฤษฎีทางอาชญาวิทยา 

1.1 ทฤษฎีสภาวะไรกฎเกณฑ, สภาพไรกฎหมาย (Anomie) 

1.2 ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ 

2. แนวคิดเรื่องการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) 

2.1 วิวัฒนาการของการบังคับใชกฎหมาย 

2.2 แนวความคิดทางอาชญาวิทยากับการบังคับใชกฎหมาย 

2.3 ความจําเปนของการบังคับใชกฎหมาย 

3. แนวคิดเรื่องการควบคุมทางสังคม (Social Control) 

3.1  ระบบของการควบคุมทางสังคม 

4. แนวคิดเรื่องอํานาจหนาที่ของตํารวจ 

4.1  ความหมายของตํารวจ 

4.2  อํานาจและหนาที่ของตํารวจ 

2.3  ตํารวจกับการบังคับใชกฎหมาย 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธพิล 

5.1  อํานาจและอิทธิพลของขาราชการตํารวจในสังคมไทย 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธแบบอุปถัมภ 

6.1  ความหมายและลักษณะของความสัมพันธแบบอุปถัมภ 

6.2  ความสัมพันธแบบอุปถัมภในสังคมไทย 

7.  แนวคิดเรื่องบุคลิกภาพแบบอํานาจนิยม 

8.  แนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชน 

8.1 การเกิดกลุมผลประโยชน 

8.2  ความหมายของกลุมผลประโยชน 
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8.3  ความหมายของกลุมอิทธิพล 

8.4  ประเภทของกลุมผลประโยชน 

9.  แนวคิดเรื่องนโยบาย 

9.1  ความหมายของนโยบาย 

9.2  ประเภทของนโยบาย 

9.3  แนวคิดเรื่องคานิยมของสังคมไทย 

10.  แนวคิดเกี่ยวกับสถานบริการ 

11.  แนวคิดเรื่องการควบคุมสถานบริการตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย 

11.1  คุณสมบัติของผูที่จะไดรับอนุญาตตั้งสถานบริการ 

11.2  คุณสมบัติของอาคาร สถานที่ที่ใชเปนที่ต้ังสถานบริการ 

11.3  การจัดสถานที่ภายนอกและภายในของสถานบริการ 

11.4  ข้ันตอนของการขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 

3 (3) 

11.5  ข้ันตอนของการแจงตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (4) 

11.6  นโยบายการจํากัดจํานวนสถานบริการ 

12.  ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ 

13.  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 
ทฤษฎทีางอาชญวทิยา 

 
ทฤษฎีสภาวะไรกฎเกณฑ, สภาพไรกฎหมาย (Anomie) 

 
อีไมล เดอรไคม (Emile Durkheim) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเปนผูบัญญัติศัพทคํา

วา “Anomie” ข้ึนมาในป ค.ศ. 1893 จากผลงานชื่อ The Division of Labor in Society (การแบง

งานในสังคม) เดอรไคมในใจในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท (folk society) 

ไปสูสังคมสมัยใหม (modern society) ทําใหเกิดปญหาจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของ

สังคม รวมทั้งเกิดความไมเปนระเบียบของสังคมดวย การเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดความสูญเสีย

ความศรัทธาในสถาบันหลัก อันไดแก สถาบันการปกครอง (รัฐ) ศาสนา สถาบันครอบครัว 
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คําวา “Anomie” เปนภาษากรีก แปลวา กฎหมายไรความหมาย (lawlessness) เปน

ปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและเปนเพียงชั่วระยะหนึ่ง หลังจาก

นั้น เมื่อเหตุการณตาง ๆ ในสังคมเขาสูสภาวะปกติ สภาวะไรกฎเกณฑก็จะหมดไป 

สภาวะ Anomie คือ สภาวะไรกฎเกณฑทางสังคม มีความสลับซับซอน เต็มไปดวย

ความยากจนสมาชิกในสังคมขาดสิ่งยึดเหนี่ยวใจ ไมเกรงกลัวกฎหมาย ทําใหมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

หรือ การกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม 

เดอรไคม เห็นวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนไมไดกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเพียงดานเดียว

หากแตยังกอใหเกิดประโยชนตอสังคมดวย ดังนี้ 

1.  เกี่ยวของกับคานิยม วัฒนธรรม และบรรทัดฐาน ทําใหคนในสังคมเห็นคุณคา

บรรทัดฐาน 

2.  กําหนดดวยศีลธรรม 

3.  ทําใหเห็นถึงความเปนหนึ่งเดียวของสังคม 

4.  นําไปสูความเปลี่ยนแปลงในสังคม 

 
ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ 

 
ทฤษฎีนี้มองวามนุษยโดยธรรมชาติมีเหตุผล (rational) ในขณะเดียวกันเปนพวกเห็น

แกประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง หรือยึดหลักสิทธิประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง หรือยึดหลักสิทธิประโยชน 

(utilitarian) และเปนคนนิยมแสวงหาความสุข หรือยึดมั่นในเรื่องสุขนิยม (hedonistic) ดังนั้นใน

การที่มนุษยมีเหตุผล จึงมีเจตจํานงอิสระ (free will) มนุษยสามารถตัดสินใจที่จะเลือกทําหรือไม

ทําก็ได มนุษยจะมีพฤติกรรมใดก็ข้ึนอยูกับการชั่งน้ําหนักระหวางความสุขหรือประโยชนที่จะไดรับ

กับความทุกข หรือผลที่ตามมาจากการกระทําความผิดคือโทษ เมื่อชั่งน้ําหนักดูจุดคุมทุนแลว ถา

ความเจ็บปวด (โทษ) มีมากกวาประโยชนที่จะไดรับ มนุษยจะใชเจตจํานงอิสระตัดสินใจวาจะทํา

หรือไมทํา โดยอาศัยหลักมนุษยทุกคนแสวงหาความสุข หลีกเลี่ยงความเจ็บปวด (seek pleasure, 

avoid pain) เมื่อชั่งน้ําหนักแลว ถาเลือกที่จะทํา ตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ไมวาผลที่จะเกิด

จากการกระทําคืออะไร ตองยอมรับโดยไมตองวิงวอนขอความเมตตา และวิธีการหยุดยั้งใหการชั่ง

น้ําหนักแลวใหผลทางเจ็บปวดมากกวา เราจึงมีโทษที่เหมาะสมกับการกระทําผิดที่ไดทําลงไป (let 

the punishment fit the crime) 
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แนวคิดเรื่องการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) 
 

มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองการอยูรวมกันและมีการพึ่งพาอาศัยกัน สังคมมนุษย

ต้ังแตในอดีตถึงปจจุบัน จะมีการรวมตัวโดยอาศัยความสัมพันธระหวางกน การมีกิจกรรม รวมกัน

การมีความสัมพันธระหวางความตองการสวนตัวของแตละบุคคล ขณะเดียวกันมนุษย ก็ตองการ

ความรูสึกมั่นคงปลอดภัย และตองการอยูในสังคมที่มีแตความสงบเรียบรอย อยางไรก็ดี มนุษยก็มี

ความตองการที่แตกตางกัน หากความตองการนั้นไมลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน สังคมก็

จะดํารงอยูอยางปกติสุขแตถาความตองการดังกลาวมีมากเกินขอบเขตและไปลวงละเมิดตอสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ืน ยอมทําใหเกิดความไมสงบสุขขึ้นในสังคม ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบ

เรียบรอยในสังคม จึงตองสรางความสมดุลระหวางความตองการ “ปจเจกชน” กับ “สวนรวม” ซึ่งตอง

อาศัยกฎเกณฑหรือขอบังคับ ที่ใชในการควบคุมแนวทางการปฏิบัติของบุคคลในสังคมรวมกันโดย

ที่แตละบุคคลมีสิทธิเสรีภาพที่จะกระทํา กิจกรรมตามความตองการ แตก็มีหนาที่รับผิดชอบที่จะ 

ไมกระทําการที่เปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ ดวย (อารีย รุงพรทวีวัฒน, 2527, 

น. 7-35) 
 
วิวัฒนาการของการบังคับใชกฎหมาย 

 

มนุษยไดกําหนดกฎเกณฑหรือขอบังคับข้ึน เพื่อใชปองกันความวุนวายและเพื่อให

เกิดความสงบเรียบรอยในสังคม มาตั้งแตในยุคดึกดําบรรพ โดยกฎเกณฑดังกลาวไดรับการพัฒนา

ไปตามความเหมาะสม ตามสภาพสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละยุคสมัย

ดังนี้  

1.  ยุคดึกดําบรรพและยุคกอนประวัติศาสตร ในยุคแรก ๆ มนุษยอาศัยอยูกันเปน

ครอบครัวขนาดยอย ยังไมมีการจุดระเบียบองคการแตอยางใด ตอมาเมื่อครอบครัวขยายใหญข้ึน

เปนหมูเหลา จึงมีการวางระเบียบในหมูคณะของตน รวมทั้งมีการลงโทษผูกระทําผิด ซึ่งก็จะไมมี

กฎเกณฑแนนอนตายตัว การกระทําผิดตอผูอื่นในสังคมเดียวกัน ผูถูกกระทํามีสิทธิลางแคน 

ตอบแทนการกระทํานั้นไดโดยไมมีขอบเขตจํากัด ตอมาไดมีการพัฒนากฎหมายขึ้นและมีบทลงโทษ

ผูกระทําผิดเพื่อเปนการลางแคนตอบแทนโดยสังคม โดยออกฎหมายยินยอมใหผูเสียหายทําการ

แกแคนผูกระทําผิดได ซึ่งเรียกวา Remedy of self-help ตอมาสังคม ก็ไดเขาแทรกแซงลงโทษเอง

โดยการกําหนดบทลงโทษเพื่อแกแคนแทนสังคม ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูเสียหายเกิดการอาฆาต

พยาบาท อันอาจจะกอใหเกิดการวิวาทสวนตัว ซึ่งจะทําลายความสงบสุขของสังคม สําหรับการ
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ลงโทษผูกระทําผิดยุคนี้ ผูมีอํานาจในสังคมจะเปนผูลงโทษเอง โดยมีความมุงหมายที่จะกําจัดหรือ

ดัดนิสัย ผูกระทําผิด เพื่อรักษาความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคมการลงโทษจึง

มีลักษณะของตอบแทนผูกระทําผิดดวยความรุนแรง อาทิเชน การโบยดวยแส หรือถาหากเปน

ความสถานหนักก็ประหารชีวิต เปนตน  

2.  ยุคโบราณ สังคมมนุษยไดพัฒนาขึ้น มีการจัดตั้งรัฐ มีระบบการปกครองภายใน

รัฐของตนเอง กฎหมายไดรับการพัฒนาขึ้น โดยในรายป 1902 กอนคริสตศกัราช มกีารจดัทาํประมวล

กฎหมายฮัมมูราบี (The Code of Hammurabi) ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดความสัมพันธ

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนไวอยางชัดแจง แตการลงโทษผูกระทําผิดยังคงยึดถือ

หลักการแกแคนอยางรุนแรง ซึ่งตอมาการบังคับใชกฎหมายไดกลายมาเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของ 

รัฐผูทําหนาที่รักษากฎหมายแตเพียงฝายเดียว การลงโทษผูกระทําผิดไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม 

โดยใหความสําคัญของการปองกันประโยชนของสวนรวมเพิ่มมากขึ้น เร่ิมมีการลงโทษผูกระทําผิด

โดยการแยกออกจากสังคม เชน การคุมขัง หรือกักขัง เพื่อมิใหสรางความเสียหายแกสังคมขึ้นอีก

และเพื่อเปนการขมขูใหหลังการกระทําผิด นอกจากนี้ยังไดใชวิธีการพิจารณาคดีและพิสูจนความผิด

ของผูตองหากอนการลงโทษ อยางไรก็ดีเจาหนาที่ของรัฐที่ทําหนาที่รักษากฎหมาย ยังมีอํานาจ

กวางขวางตั้งแตการปราบปรามอาชญากรรม การควบคุมโดยไมมีกําหนดเวลาแนนอน รวมถึง 

การลงโทษผูกระทําผิดโดยไมมีบรรทัดฐานที่ แนนอน ซึ่งเปนแรงผลักดันใหนักปราชญในยุคนี้ เร่ิม

เคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปสถานการณเหลานี้ 

3.  ยุคกฎหมายอาญา ในศตวรรษที่ 18 ไดมีการกอต้ังสํานักคิดทางสังคมขึ้นหลาย

สํานัก ความคิดเห็นจากสํานึกเหลานี้ทั้งในดานอาชญาวิทยาและในดานปรัชญาทางกฎหมาย ได

กอใหเกิดแรงผลักดันอยางมากในการบัญญัติกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร มีการแยกประเภท

ความผิด และการกําหนดโทษหนักเบาแตกตางกันในความผิดแตละประเภท นอกจากนี้กฎหมาย

ไดกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่สําหรับเจาที่ของรัฐ ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจนขึ้นมี

การพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายอาญา ทั้งในดานการบัญญัติกฎหมายและการ

ลงโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป การบังคับใช

กฎหมายในยุคนี้จึงเปนการควบคุมใหมนุษยอยูภายในกรอบของกฎหมาย เนนการแกไขความไม

สงบของสังคมดวยการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษ โดยใชความรุนแรงของการ ลงโทษเปน

เครื่องมือในการยับยั้งและตอบแทนผูกระทําผิด กฎหมายจึงใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐผูบังคับ

ใชกฎหมายไวอยางกวางขวาง เพื่อประโยชนในการจับกุม ผูกระทาํผดิมาดาํเนนิคด ีตอมาในศตวรรษ

ที่ 19 และ ตนศตวรรษที่ 20 ไดมีการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรมาแกไขปญหาอาชญากรรม



14 

 

 

โดยยึดหลักเหตุและผล มองอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหนึ่งในสังคม ซึ่งจะตองมีสาเหตุ

เชนเดียวกับปรากฏการณทางสังคมทั่วไป หากทราบสาเหตุของอาชญากรรม แทนที่จะใชวิธีการ

บัญญัติกฎหมายและการลงโทษอยาง รุนแรงเหมือนเชนในอดีต ยุคนี้ไดเร่ิมนําวิธกีารเยยีวยารกัษา

ผูกระทําผิดใหกลับกลายเปน พลเมืองดี แทนที่จะเปนการลงโทษเพื่อยับยั้งการกระทําผิด แนว

ทางการบังคับใชกฎหมายไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่เคยใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐไวอยาง

กวางขวาง เพื่อประสิทธิภาพในการจับกุมผูกระทําผิด กลายเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน เร่ิมจํากัดอํานาจของผูปกครองรัฐและเจาพนักงานของรัฐ โดยใหความสําคัญในเรื่อง

ของสิทธิสวนบุคคลของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

4.  ยุคปจจุบัน ในศตวรรษที่ 20 มีการนําแนวคิดใหมที่ศึกษาถึงตัวของผูกระทําผิดมา

ใชอยางแพรหลายมากขึ้น การกําหนดบทลงโทษจะเนนการลงโทษที่สมเหตุสมผลกับผูกระทําผิดในแต

ละราย เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคมตอไป การบังคับใชกฎหมายใส

ยุคนี้จึง มิไดมีวัตถุประสงคที่จะจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษเปนหลักแตตองการใหผูที่กระทําผิดไป

แลวสามารถกลับสูสังคมและมีชีวิตอยางปกติสุขตอไป เจาหนาที่ของรัฐจึงถูกจํากัดอํานาจลง

บางสวน เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนจากการถูกเจาหนาที่ใชอํานาจเกินขอบเขตและการใช

อํานาจโดยมิชอบ ใหความสําคัญของสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก (Bent, 1974, pp. 1-11) 
 

แนวความคิดทางอาชญาวิทยากับการบังคับบังใชกฎหมาย 
 

นักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยา ที่ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับสังคมมนุษยได มีมุมมอง

ในเรื่องดังกลาวแตกตางกัน ซึ่งสามารถแยกเปนกลุมใหญ ๆ ได 3 กลุม คือ กลุมหนึ่งมองวา โดย

ปกติสังคมมีความมั่นคง มีสภาพแวดลอมที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเปนพื้นฐาน ในสังคมมนุษยจะ

มีสถาบันทางสังคมอยู และจําดํารงอยูตลอดไปจากคนรุนหนึ่งไปถึงอีกรุนหนึ่ง โดยมีการยอมรับใน

คานิยมและบรรทัดฐานทางาสังคม ใหเปนตัวกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันใน แตละสังคมสําหรับ

กลุมที่สอง มองวาสังคมประกอบดวยคนหลายกลุม ในแตละกลุมมีความแตกตางและหลากหลาย 

ทั้งในเรื่องของกฎระเบียบ กฎเกณฑ รวมถึงคานิยม และบรรทัดฐานของสังคม ทําใหบางครั้งกฎเกณฑ

ที่ใชบังคับควบคุมกลุมหนึ่งขัดแยงบังคับกฎขอบังคับของ อีกลุมหนึ่ง ทําใหเกิดความขัดแยงและ

ความไมสงบสุขขึ้นในสังคม สวนกลุมสุดทายจะใหความสนใจกับการเกิดปฏิกิริยาและปฏิสัมพันธ

ของบุคคลในสังคม และการมีหนาที่ปฏิบัติตอกันของคนในสังคม  
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จากมนุษยที่แตกตางกันดังกลาวขางตน ถูกนํามาใชอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นใน

สังคม จึงเกิดแนวความคิดจากทั้ง 3 มุมมองดังกลาวขางตน ซึ่งเกี่ยวของกับการฝาฝนกฎหมาย 

และการบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 
1.  แนวคิดที่เชื่อในความตกลงรวมกันของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับการกระทํา

ผิด (The Consensus View of Crime) 
 แนวความคิดนี้อางถึงความยินยอมตกลงรวมกัน (Consensus Model) โดยมี

พื้นฐานตามแนวความคิดของนักทฤษฎีการหนาที่ทางสังคมวิทยา ซึ่งมองวาสวนตาง ๆ ในสังคมมี

ความแตกตางหลากหลาย แตละสวนของสังคมมีความจําเปนตองอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยกัน 

(Interdependent) ดังนั้นหากมีสวนใดสวนหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป ยอมทําใหสวนอื่น ๆ ของสังคม

เปลี่ยนแปลงไปดวย 

 จากความคิดดังกลาว ไดนํามาประยุกตใชเพื่ออธิบายถึงการกระทําผิดโดย มอง

วาสมาชิกในสังคมซึ่งมีความแตกตางกัน ควรจะมีความตกลงยินยอมรวมกัน ที่จะกําหนด

กฎเกณฑเดียวกัน เพื่อใชเปนกฎหมายสําหรับบังคับ ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ให

ประพฤติปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน ดังนั้นจึงมองวาการกระทําผิดคือ การกระทําที่ฝาฝนและละเมิด

กฎหมายซึ่งไดมาจากการยอมรับของสังคมนั่นเอง หากเกิดการกระทําผิดขึ้นในสังคมสวนใดก็ตาม

ยอมทําใหเกิดผลกระทบไปถึงสวนอื่น ๆ ของสังคมดวย ทั้งนี้เพราะการกระทําผิดยอมทําใหเกิด

ความเสียหายขึ้นในสังคม ซึ่งก็ถือเปนภาระของสังคมที่จะตอง ดําเนินการปองกันและแกไขความ

เสียหายนั้น นอกจากนี้ผลของการกระทําผิดในเรื่องหนึ่ง ยังกอใหเกิดปญหาในเรื่องอื่น ๆ ตามมา

อีกดวย 
2.  แนวคิดขัดแยง (The Conflict Approach) 
 แนวคิดนี้มองวา สังคมประกอบดวยกลุมที่แตกตางกัน และมีความขัดแยง 

แกงแยงในเรื่องอํานาจ การครอบครองทรัพยากร รวมไปถึงการบังคับควบคุมทางสังคม โดยกลุมที่

มีอํานาจเหนือวา ก็จีอํานาจในการใชกฎหมายและบังคับใชกฎหมายกับกลุมที่ไมมีอํานาจทาง

กฎหมาย หรือกลุมที่มีอํานาจนอยกวา โดยการบังคับใชกฎหมายของกลุมที่มีอํานาจเหนือกวานี้ 

จะเปนไปเพื่อปกปองผลประโยชน และอํานาจของตนเอง 

 แนวความคิดนี้เดิมมองวา กฎหมายมีไวเพื่อปกปองผลประโยชนของกลุมชน

ชั้นสูงในสังคม ซึ่งเปนชนชั้นที่มีอํานาจครอบครองทรัพยากรเหนือกวาชนชั้นอื่น โดยมองการกระทาํ

ผิดในแงของกรขัดแยงในดานอํานาจการครอบครองทรัพยากร และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปน

การปกปองผลประโยชนของคนบางกลุม มากกวาที่จะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการกระทําผิด

ทางสังคมหรือทางศีลธรรม อยางไรก็ตามระหวางป ค.ศ. 1980 แนวความคิดนี้ไดเปลี่ยนแปลงไป
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โดยไมไดเนนเรื่องอิทธิพลทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น แตไดพิจารณาถึง

ความสัมพันธระหวางกลุมหรือชนชั้นอื่น ๆ ทางสังคมดวย โดยมองการกระทําผิดวา เกิดจากการ

ความขัดแยงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของกลุมชนชั้นหนึ่งที่มีอํานาจกับอีกกลุมชน

ชั้นหนึ่งที่ถูกจํากัดโดยกรอบและระบบทางสังคมนั้น จึงอาจกลาวไดวา กลุม Conflict Approach นี้ 

มองการกระทําผิดวา เปนการกระทําที่ ขัดแยงกับผลประโยชนของกลุมที่มีอํานาจทางกฎหมายซึ่ง

จะออกกฎหมายเพื่อปกปอง ผลกระโยชนใหแกกลุมของตนเอง 
3.  แนวคิดการมีปฏิกิริยาหรือปฏิสัมพันธตอกัน (The Interactioninst Approach)  
 นอกจาก 2 แนวคิดดังกลาวขางตนที่ไดอธิบายเรื่องการกระทําผิดแลว ยังมีอีก

แนวคิดหนึ่ง ซึ่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง คือ The Interaction Model ซึ่งมีตนกําเนิดทาง

สังคมวิทยา โดย George Herbert Mead, Charles Herton Cooley และ W. I. Thomas โดยที่

แนวคิดนี้มองวา สังคมเกิดจากการที่ปจเจกบุคคลมีปฏิกิริยาหรือปฏิสัมพันธกัน โดยที่แตละบุคคล

จะปฏิบัติตนจากการประเมินสถานการณของสังคม เพื่อใหเหมาะสมและเปนไปตามความ

คาดหวังหรือการยอมรับของคนในสังคม จึงนําไปสูการแบบแผนในการปฏิบัติตนเพื่อดํารงอยูใน

สังคมอยางเปนระเบียบเรียบรอย ดังนั้นการกระทําผิดคือ การกระทําที่ฝาฝนและไมเปนที่ยอมรับ

ของกฎเกณฑทางสังคม จึงมีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนกฎเกณฑทางสังคมเพื่อปองกันและยับยั้ง มิ

ใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก (ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, น. 1) 
 

ความจําเปนของการบังคับใชกฎหมายในสังคม 
 

 โดยธรรมชาติของมนุษยจะมีการรวมตัวกันอยูและสรางสังคมของตนเองขึ้น เพื่อ

ความปลอดภัยและความมั่นคงในการดํารงชีวิต การอยูรวมกันของมนุษยนี้ยอมประกอบขึ้นดวย

กลุมชนหลายฝายที่มีลักษณะแตกตางกันออกไป นอกจากนี้มนุษยแตละคนไดรับอิทธิพลจาก

ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน ไดรับการขัดเกลาทางสังคมจากสถาบันที่แตกตางกัน อีกทั้งสถาบัน 

เหลานั้นก็อาจมีความบกพรอง หรือไมสามารถขัดเกลาพฤติกรรมของทุก ๆ คนไดอยางสมบูรณ 

ยอมทําใหความตองการของแตละคนแตกตางกันไป อันเปนบอเกิดของความขัดแยงในสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสังคมขยายใหญข้ึนและมีความสลับซับซอนมากขึ้น ความตองการของ

มนุษยยอมแตกตางกันมากขึ้น สงผลใหเกิดความขัดแยงมากขึ้นไปดวย หากมีส่ิงที่ขัดขวางหรือกีด

กั้นความตองการแลวยอมเกิดการตอสูปกปองสิทธิประโยชนข้ึนได ดังนั้นเพื่อใหสังคมเกิดความ

สงบสุขและเปนการปองกันความเสียหายดังกลาว จึงจําเปนตองมีการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย

ข้ึนอยางเปนระบบ จากการรวมตัวและจัดระบบทางสังคมมนุษยไดมีการกอต้ังเปนรัฐ โดยในรัฐ
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ประกอบดวยสมาชิกและกลุมจํานวนมาก ซึ่งมีความตองการที่แตกตางกันเพื่อปองกนัความขดัแยง

อันเกิดจากความตองการที่แตกตางกัน จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑที่ใชกําหนดพฤติกรรมอันเปน

มาตรฐานของสังคม ในขั้นพื้นฐานจะมีบรรทัดฐานทางสังคม (Norms) ซึ่งเปนกฎเกณฑพื้นฐานใน

การกําหนดพฤติกรรมอันเปนที่ ยอมรับของสังคม  (สมยศ เชื้อไทย, 2534, น. 1-3) โดยบุคคลจะรูวา

ควรปฏิบัติตนอยางไรในสถานการณตาง ๆ ในสังคม บรรทัดฐานทางสังคมจึงเปนกฎเกณฑเบื้องตน 

ในการควบคุมความเปนระเบียบเรียบรอย ในสังคม อยางไรก็ตามเมื่อบรรทัดฐานทางสังคมไม

สามารถใชไดผลอยางจริงจัง จึงมีความจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑขอบังคับที่มีผลบังคับใชอยาง

เปนทางการขึ้น เพื่อเปนหลักประกันของแตละบุคคล ใหมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 

เพื่อการดํารงอยูในสังคมไดอยางสงบสุขที่จะตองมีกฎเกณฑขอบังคับที่มีผลบังคับใชอยางเปน

ทางการขึ้น เพื่อเปนหลักประกันของแตละบุคคล ใหมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวติ ทรัพยสิน เพือ่

การดํารงอยูในสังคมไดอยางสงบสุขโดยใหอํานาจแกรัฐในการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับดังกลาว

ข้ึน คือ “กฎหมาย” ซึ่งถือเปนกฎเกณฑขอบังคับ ที่มีความชอบธรรมและเกิดจากความยินยอมของ

บุคคลในสังคมตลอดจนดํารงรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของชุมชน ขจัดภัยความ

สูญเสียจากอาชญากรรมใหลดนอยลง จึงจําเปนตองมีกฎหมายระเบียบขอบังคับและกลไกสําหรับ

จํากัดขอบเขตความประพฤติของแตละบุคคลไว โดยมีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดูแล (ประเสรฐิ เมฆมณ,ี 

2526, น. 1-3) 

การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายดวยความสุจริตเที่ยงธรรม ในฐานะที่กฎหมายเปน

บทบัญญัติ ควบคุมความประพฤติของบุคคล (Law to Control Behaviour) บังคับใชโดยผูทรงอํานาจ

อธิปไตยเพื่อคุมครองสิทธิและผลประโยชนของสังคมสวนรวม โดยการบังคับใชกฎหมายมีขอบเขต 

รวมไปถึงการควบคุมพฤติกรรมเพื่อขจัดความขัดแยง รักษาผลประโยชนระหวาง ชุมชนกับการ

ควบคุมพฤติกรรมทางการเมืองที่สมเหตุสมผล โดยมุงคํานึงถึงการคุมครองความปลอดภัย ทรัพยสิน 

และสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ภายใตกรอบขอบังคับของกฎหมาย อยางเครงครัด โดยมีรัฐเปน

ผูใชอํานาจทางกฎหมายสําหรับการบังคับใชกฎหมายมีลักษณะ ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.  รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมาย ควบคุมความประพฤติ และคุมครองพิทักษ 

ผลประโยชนของสมาชิกในสังคม ตามหลักกฎหมายมหาชน ในฐานะที่รัฐมีอํานาจเหนือราษฎร มิได

รวมถึงกฎหมายเอกชน อันเปนกฎหมายวาดวยความสัมพันธระหวางราษฎรที่มีฐานะเทาเทียมกัน 

2.  รัฐเปนผูไดรับอาณัติมอบหมายจัดสรรเจาหนาที่ควบคุมรับผิดชอบการปฏิบัติ 

หนาที่ รักษาความสงบเรียบรอยและความผาสุกของชุมชน ใหเปนไปตามเจตนารมณและหลัก

กฎหมายอยางเครงครัด 
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3.  การบังคับใชกฎหมาย จะตองบังคับใชแกสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค ภายใต

หลักนิติธรรม (Justice Under Law) ปราศจากความลําเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันทโดยสิ้นเชิง 

หลักสําคัญ 3 ประการดังกลาวขางตนนี้ แสดงใหเห็นวา กฎหมายเปนเครื่องมือใน

การควบคุมสังคมใหเกิดความสงบสุข ขณะเดียวกันประชาชนก็จะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัด สวนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายก็จะตองปฏิบัติหนาที่ ดวย

ความเที่ยงธรรม ซื่อสัตยสุจริต ยึดถือความถูกตอง ความเปนธรรมเปนที่ต้ังในการบังคับใชกฎหมาย

เพื่อใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียมกัน ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขของประชาชนและความเรียบรอย

ของสังคม 
 

แนวคิดเรื่องการควบคุมทางสงัคม (Social Control) 
 

ความหมายของการควบคุมทางสังคม 
 

นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การควบคุมทางสังคมไวดังนี้ 

1.  การควบคุมทางสังคม หมายถึง วิธีการและยุทธวิธี ซึ่งควบคุมพฤติกรรมของ

ประชาชนที่อยูในสังคม (Those methods and strategies the regulate people’s behavior within 

society) 

2.  การควบคุมทางสังคม หมายถึง วิธีและกระบวนการทั้งหมด ซึ่งกลุม หรือสังคมใช

ในการใหสมาชิกของสังคมปฏิบัติตามที่สังคมคาดหวัง (All the means and processes whereby 

a group or a society secures its members’ conformity to its expectation) 

3.  การควบคุมทางสังคม หมายถึง วีการที่สังคม สงเสริม สนับสนุนใหสมาชิกในสังคม 

ปฏิบัติตามบรรทัดฐาน และปองกันพฤติกรรมเบี่ยงเบน (สมพร เทพสิทธา, 2541, น. 1-2) 

4.  บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมซึ่งเปนที่

คาดหวังของสังคม เปนมาตรฐานที่สมาชิกของสังคมถูกคาดหวังใหปฏิบัติตาม จึงเปนที่ยอมรับกัน

ทั่วไป 

5.  พฤติกรรมเบ่ียงเบน (Deviance) หมายถึง พฤติกรรมซึ่งคนจํานวนมากในสังคม

ตําหนิและเกินกวาที่จะยอมรับได (Behavior a considerable number of people view as 

reprehensible and beyond the limits of tolerance) 
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การควบคุมทางสังคมแกสมาชิกในสังคม 

สังคมจะตองมีความสงบเรียบรอยและความมีระเบียบ (Social Order) เพื่อใหสังคม

ดําเนินไปไดดวยดี สังคมอาจจะใชวิธีการควบคุมทางสังคมแกสมาชิกได 3 วิธี ดังนี้ 

1.  โดยการใหการฝกอบรม หรือขัดเกลาทางสังคมแกสมาชิกในสังคม ใหประพฤติ

ตนตามบรรทัดฐานของสังคม 

2.  โดยใชความกดดันของกลุม หรือโดยการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

3.  โดยใชกฎหมายและการลงโทษ 
 
ระบบของการควบคุมทางสังคม 

 

W.J. Shepard ไดกลาวถึงระบบการควบคุมทางสังคมไววา ระบบของการควบคุม

ทางสังคมมีอยู 2 ประเภทดวยกัน  ประเภทหนึ่งดําเนินไปดวยความพรอมเพรียงและอัตโนมัติ ซึ่ง

เกิดขึ้นโดยตรงจากสามัญสํานึกในสิทธิของชุมชน และบังคับการใหเปนดวยอํานาจของการบีบ

บังคับทางสังคม อีกประการหนึ่งมีการกําหนดรูปแบบที่แนนอนทางสถาบันและบังคับการให

เปนไปดวยอํานาจของกฎหมาย โดยกําหนดโทษที่แนนอนไว  

 การควบคุมทางสังคมเปนวิธีการและกระบวนการ  ที่ สังคมใชในการควบคุม

พฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ใหเปนไปในแนวทางที่สังคมคาดหวังและเปนการปองกันการเกิด

พฤติกรรมเบี่ยงเบนของสมาชิกในสังคม โดยวิธีการควบคุมทางสังคมนั้น สามารถกระทําไดหลาย

วิธี ทั้งการขัดเกลาทางสังคมแกสมาชิก การใชความกดดันของกลุม การใชกฎระเบียบ ตลอดจน

การใชกฎหมายและการลงโทษสมาชิกที่ฝาฝนกฎหมาย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตํารวจ 
 

ความหมายของตํารวจ 
 

ความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 
 “ตํารวจ คือ เจาหนาที่ ซึ่งกฎหมายไดใหอํานาจและหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน รวมอยูในคําจํากัดความของคําวา พนักงานฝายปกครอง หรือ ตํารวจ” 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478  มาตรา 2 (16)) 
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ความหมายตาม พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 
“ตํารวจ หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่ตรวจตรา รักษาความสงบ จับกุมและ

ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย” 
ความหมายตาม Encyclopedia 
“ตํารวจ หมายถึง ผูที่รักษากฎขอบังคับของสังคม ตลอดจนการปองกันชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งตํารวจเปน

ขาราชการพลเรือน ที่ตองรับผิดชอบในการรักษากฎขอบังคับของสังคมและความปลอดภัยของ

สังคม รวมทั้งการรักษากฎหมายการปองกันปราบปรามอาชญากรรม” 
 
อํานาจและหนาที่ของตํารวจ 
 

อํานาจหนาที่ของตํารวจถูกกําหนดไวอยางกวาง ๆ คือ เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการ

บังคับใชกฎหมายและการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม (Law Enforcement and Order 

Maintaining) หรืออาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา มีหนาที่ในการปองกันปราบปรามการกระทําผิด

หรืออาชญากรรมในสังคมนั่นเอง สําหรับอํานาจและหนาที่ของตํารวจ มีผูให คําจํากัดความไว 

หลายประการดวยกัน ดังนี้ 

ระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของตํารวจไวดังนี้ 

1.  ตํารวจในฐานะผูพิทักษสันติราษฎร มีหนาที่ รักษาความสงบเรียบรอยของ 

ประชาชนในราชอาณาจักร 

2.  ตํารวจในฐานะเปนผูรักษากฎหมาย มีหนาที่ปองกันมิใหผูใดละเมิดกฎหมาย

มหาชน และถามีผูใดละเมิด ก็มีอํานาจและหนาที่สืบสวน จับกุม ตรวจคน และปราบปราม นําตัว

ผูกระทําผิดมาดําเนินคดีตามสมควรแกความผิด 

3.  ตํารวจในฐานะขาราชการพลเมือง นอกจากจะตองปฏิบัติหนาที่ราชการ ตามที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนดและมอบหมายไวแลว จะตองปฏิบัติหนาที่ทั่ว ๆ ไปดุจเดียวกับ

ขาราชการพลเมืองทุกประการ และรักษาความสามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวาง ขาราชการ

ทหารและพลเรือน 

4.  ตํารวจในฐานะขาราชการฝายปกครอง มีหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน 

5.  ตํารวจเมื่อยูในฐานะตํารวจสนาม มีหนาที่ปองกันและตอสูกับขาศึก ทั้งในเขตที่

ทําการยุทธ และมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามระเบียบที่ทางราชการมอบหมาย และกําหนด

เปนครั้งคราว (กรมตํารวจ, 2519, น. 36) 
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โสภา ชูพิชัย และคณะ (2524, น. 47) ไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ของตํารวจไวดังนี้ 

1. ปองกันอาชญากรรม 

2. ปราบปรามอาชญากรรม 

3. สืบสวนสอบสวน จับกุม ฟองรองผูกระทําผิด 

4. การคนหาทรัพยสินที่สูญหาย 

5. การรักษาระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมเกี่ยวกับอาชญากรรม 

6. การจัดสรรบริการแกประชาชน 

7. การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 

8. การปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ (โสภา ชูพิชัย และคณะ, 2524, น. 48) 

ประเสริฐ รุจิวงศ  (2506) กลาวไววา ลักษณะหนาที่ของตํารวจที่ตองปฏิบัติ มีดังนี้ 

1. การปองกันอาชญากรรม 

2. การปราบปรามอาชญากรรม 

3. การคุมครองสวัสดิภาพของประชาชน 

4. การรักษาความสงบปลอดภัยของชาติ 
5. การบริการโดยทั่วไป 

John P. Kenny and B. William (1968, p. 23) กลาวถึงหนาที่ของตํารวจไวดังนี้ 

1.  หนาที่ในการควบคุมอาชญากรรม หมายถึง การปราบปรามการโจรผูราย และ

หมายความรวมถึง กิจกรรมตาง ๆ ของตํารวจทั้งมวล ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการกระทําตาง ๆ 

ในทางอาชญากรรม ตลอดจนบทบาทของตํารวจ ในการนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดี ฟองศาล 

2.  หนาที่ในการปองกันอาชญากรรม ไดแก กิจกรรมตาง ๆ กิจกรรมตาง ๆ ของ

ตํารวจ ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะขจัดความปรารถนาของประชาชน ที่จะประกอบอาชญากรรม และ

ประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานอื่น ๆ ของสังคม ในการปองกันอาชญากรรม 

3.  หนาที่ในการควบคุมความประพฤติ หมายความถึง กิจกรรมของตํารวจที่มี

วัตถุประสงคที่จะบังคับใหมีกรปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือ ขอบังคับของสังคม ซึ่งไดกําหนดขึ้นเพื่อ

วางมาตรฐานในการปฏิบัติตนของประชาชนในสังคมทั้งหมด 

4.  หนาที่ในการบริการ หมายถึงหนาที่ในการชวยเหลือประชาชนหรือหนวยงานของ

ทางราชการ บริการเหลานี้ สวนมากจะเปนหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐบาล 

(พรเพ็ญ เรสุขศิริ, 2531, น. 11-12) 
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อํานาจหนาที่ของตํารวจนั้น มีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง อยางไรก็ตามเปน

ที่ทราบกันโดยทั่วไปวา หนาที่หลักของตํารวจก็คือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งอาจ

แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

1.  รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมหรือการบังคับใชกฎหมาย (Crime Control Model 

or Law Enforcement Model) เปนการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจในลักษณะของการตรวจทองที่ การ

จับกุมผูกระทําผิด การตรวจตนบุคคลหรือสถานที่ ซึ่งเปนการดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมาย 

2.  รูปแบบการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Due Process Model) รูปแบบนี้

มีแนวคิดวา ผูตองสงสัยยังเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะถูกพิสูจนวามีความผิด การที่ ประชาชนแมวาจะ

เปนผูกระทําผิดก็ตาม หากไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมก็จะทําใหผูนั้น รูสึกวาเปนเรื่องที่สมควร

แลว ถึงแมวาอํานาจหนาที่ของตํารวจจะมีอยางมากมายและกวางขวางก็ตาม แตเมื่อพิจารณา

โดยละเอียดแลว จะเห็นไดวาหนาที่หลักของตํารวจคือ การบังคับใชกฎหมายและรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ จึงมักจะเปนที่สนใจและ ถูกประชาชนจบัตามองอยู

เสมอ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากตํารวจเปนหนวยงานกระบวนการยุติธรรมเบื้องตนที่มีความใกลชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด มีบทบาทสําคัญตองรับผิดชอบตอความผาสุกของประชาชนและความ

ปลอดภัยของประเทศชาติอยางใหญหลวง ทั้งการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจําเปนตอง ยึดมั่นอยูบน

ความเชื่อสัตยสุจริตและคุมครองความเปนธรรมใหแกประชาชนอยางสม่ําเสมอเทาเทียบกันกลาว

โดยสรุป ตํารวจ หมายถึง ขาราชการประจําที่สังกัดกรมตํารวจ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจตรา 

รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม จับกุมและปราบปราม ผูกระทําผิดกฎหมายที่มีโทษอาญา 

ปองกันปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาผลประโยชนของสาธารณะและใหบริการประชาชน 

เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ของตํารวจ ในหลักการคุมครองและพิทักษสิทธิ

เสรีภาพของปจเจกชน กับการรักษาความสงบเรียบรอย ในฐานะที่เจาหนาที่ตํารวจเปนผูไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ ตามอุดมการณปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว จึงกลาวไดวาความ

สงบสุขของประชาชนและของสังคมจะบังเกิดขึ้นไดมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการปฏิบัติ

หนาที่โดยถูกตองชอบธรรม สมเหตุผล มีน้ําใจเปนกลางของตํารวจแตในขณะเดียวกัน ความอยูใน

ระเบียบวินัยและจิตสํานึกแหงความเปนพลเมืองดีของประชาชนก็มีความสําคัญ ไมนอยกวาการ

ปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ ดังนั้นในสังคม ที่จะเกิดความสงบเรียบรอยได สังคมนั้นจะตองมีตํารวจที่

ดีและประชาชนตองปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย 
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ตํารวจกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

ในทุกสังคม ตางมีความจําเปนตองมีตํารวจเพื่อทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย

และควบคุมดูแลใหเกิดความสงบเรียบรอย แตการใชอํานาจหนาที่ของตํารวจในบางโอกาสก็ 

ขัดแยงกับการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นขอบเขตอํานาจหนาที่ของตํารวจที่เหมาะสม ก็

เพียงเพื่อบังคับควบคุมใหคนในสังคมปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและ

ความเปนธรรมในสังคมเทานั้น ตํารวจจึงเปนเครื่องมือของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หลากหลาย ในการ

บังคับใชใหเปนไปตามกฎหมาย สามารถใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งมีความยืดหยุนไปตาม

สภาวะแวดลอมของสังคม และเปนหนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวพันกับอํานาจหนาที่ในทางปกครอง

โดยสามารถใชกําลังบังคับไดตามกฎหมาย จึงทําใหตํารวจเปนบุคคลที่มีความพิเศษแตกตางจาก

บุคคลอ่ืนทั่วไป (ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, น. 143) นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายยังถือเปน

ยุทธวิธีหนึ่งของตํารวจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมภายใตความเชื่อวา การบังคับใช

กฎหมายของตํารวจอยางเครงครัดและเขมงวดกวดขันโดยเนนการนํากฎหมายเขาไปยับยั้งการ

กระทําผิดอยางเที่ยงตรงและเปนธรรมตามหลักกฎหมาย ไมวาจะเปนการจับกุมเพื่อนําตัวผูกระทาํ

ผิดมาลงโทษ การเขาระงับเหตุและการปรากฏตัวของตํารวจตามสถานที่ตาง ๆ มีสวนชวยใหการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2526, น. 15) แมวา

การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจซึ่งมีขอบเขตความรับผิดชอบอยางกวางขวาง ทั้งการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม การจับกุมและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายและการใหบริการสาธารณะ แต

หนาที่หลักของตํารวจ คือ การบังคับใชกฎหมายและการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ตํารวจ

จึงเปนหนวยงานหลักของรัฐ ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจในการจับกุม

ผูกระทําผิดไดตามกฎหาย นอกจากนี้ตํารวจยังสามารถใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการ

บังคับใชกฎหมายเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสงบสุขและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 
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แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธพิล 
 

Robert A. Dahl  (1975, p. 8) ใหความหมายของอํานาจและอิทธิพลวา อํานาจ 

หมายถึง ศักยภาพหรือความสามารถในการควบคุมบุคคลอื่น หรือกลุมอ่ืนใหปฏิบัติตาม อิทธิพล 

หมายถึง การแสดงออกซึ่งการใชอํานาจ และยังไดอธิบายวา อิทธิพลเปนความสัมพันธระหวางผู

ปฏิบัติ (relation among actors) นั่นคือ ผูปฏิบัติผูหนึ่งสามารถจูงใจ หรือทําใหผูอ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่

ตนตองการ ซึ่งในภาวะปกติแลวหากไมมีการจูงใจที่วานั่น ผูปฏิบัติอ่ืน ๆ ก็จะไมปฏิบัติสิ่งนั้นเลย 

แตจะปฏิบัติไปอีกทางหนึ่ง การใชอิทธิพลจะตองมีคนมากกวาหนึ่ง ถามีคนเดียวความสัมพันธเชิง

อิทธิพลจะไมเกิด อิทธิพลจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม สมาคมองคการ

หรือรัฐนั่นเอง 

Dahl พยายามศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพลใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และ

เกิดความสับสนนอยลงเขาใจงายขึ้น โดยใชคําวาอิทธิพล (Influence) มากกวาอํานาจ (Power) 

และพยายามชี้ใหเห็นวา อํานาจและอิทธิพลไมแตกตางกันเทาไร จึงใชความหมายแทนกันได แต

สําหรับ Dahl จะใชคําวา อิทธิพล (Influence) มากกวาอํานาจ (Power) Dahl มีความเห็นวาคน

ทั่วไปจะมีความเคยชินกับคําวาอํานาจมากกวา เชน พูดถึงอํานาจรัฐ จะไมพูดวาอิทธิพลของรัฐ 

นอกจากนี้ยังพูดถึงอํานาจการบังคับบัญชา, อํานาจทางการเงิน, อํานาจทางเศรษฐกิจซึ่งจะไมใช

คําวาอิทธิพล 

 การพิจารณาถึงอํานาจ อิทธิพลและบารมีนั้น (ฤชากร จรเจวุฒิ, 2539, น. 30)  เมื่อ

พิจารณาตามความหมาย คาบเกี่ยวระหวางอํานาจที่เกิดจากการใชกําลัง เปนแรงจากการกระทํา

ทางวัตถุและรางกาย (Physical Power) และอํานาจที่เกิดจากการโนมนาว ชักจูง (Persuasion 

Power) ซึ่งเปนเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการนําไปสูการบรรลุเปาหมาย ใหเกิดการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งของผูถูกใชอํานาจ และอิทธิพล ซึ่งอํานาจและอิทธิพลดังกลาว เปนอํานาจตามกฎหมาย

หรือตําแหนงหนาที่ ซึ่งเรียกวา Authority หรือไมใชอํานาจตามกฎหมาย แตเปนพลังอํานาจอื่น ๆ 

ไดแก อํานาจบารมีของความเปนผูนําที่เรียกวา Leadership หรือ Charisma หรืออํานาจ บีบ

บังคับกดดัน ที่เรียกวา Force หรือ Coercion หรืออํานาจที่ครอบงําที่เรียกวา Dominant Power 

หรืออํานาจเสนหาที่เรียกวา Attractive Power ฯลฯ เปนตน (เชาวนะ ไตรมาศ, 2537, น. 21) 

Edward C. Banfield (1965, p. 3) ใหความหมายของอิทธิพลวา หมายถึง ความสามารถ

ของบุคคลที่จะทําใหคนอื่น ๆ ปฏิบัติ หรือมีความรูสึกตามที่คนตองการ 

Karl Deutsh (1978, p. 5) ไดพูดถึงอํานาจและอิทธิพลไววา มีลักษณะเปนสวนหนึ่ง

ของอํานาจหนาที่ และเปนการบังคับที่แฝงเรนลึกซึ้ง เหนือบุคลิกภาพบุคคล และรูสึกวาปฏิเสธได
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ยากในขณะที่อิทธิพลเปนการบังคับเหนือความคิดและความรูสึกที่ดอยกวาอํานาจ และงายตอการ

ที่จะปฏิเสธ 

Steven Vago (1986, pp. 169-170) กลาววา อํานาจแยกออกเปนลักษณะสําคัญ  

3 ลักษณะคือ 

1.  Force หมายถึง การใชอํานาจตอรางกาย และทรัพยสิน ที่บุคคลหรือกลุมคน

บังคับใหกระทํา หรือใหตกอยูภายใตอิทธิพลของผูนั้น ทั้งทางดานทรัพยสินและทางรางกาย 

2.  Authority หมายถึง อํานาจที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมายที่มีผลตอการ

ตัดสินใจการสั่งใหผูอ่ืนกระทํา Authority มีอยูดวยกัน 3 อยางคือ 

2.1 Traditional เปนอํานาจตามประเพณี เชน อํานาจของพระมหากษัตริย

อํานาจของพระ อํานาจของผูนําเกา เปนตน 

2.2 Bureaucratic เปนอํานาจของระบบราชการซึ่งไดมาจาก ความสามารถ

สวนตัวที่หาไดมาในภายหลัง ไดแก อํานาจตามกฎหมาย อํานาจตามหนาที่ เปนตน 

2.3 Charismatic เปนอํานาจที่มีลักษณะเฉพาะตัวที่ไดรับการยอมรับ เปนที่

เคารพนับถือโดยทั่วไป เชน ผูนําทางการเมือง ผูนําทางศาสนา เปนตน 

3.  Influence หมายถึง อํานาจทีแสดงถึง ความสามารถที่มีผลตอการตัดสินใจ หรือ

การกระทําของบุคคลอื่น 

จรูญ สุภาพ (2519, น. 224) ไดกลาวถึงความแตกตางระหวางอํานาจและอิทธิพลไว 

โดยกลาววาอํานาจมีลักษณะดังนี้ 

1. มีแหลงที่มาของอํานาจ คือ รัฐ 

2.  เปนอิทธิพลแบบหนึ่ง แตเปนอิทธิพลในเชิงบังคับ 

ดังนั้น อํานาจจึงไมไดหมายถึงอิทธิพลที่เลื่อนลอย แตหมายความวา อิทธิพลที่อาจ

มองเห็นไดจริงจัง ซึ่งไดแกการลงโทษ หรือการใหรางวัล ซึ่งมีจุดหมายปลายทางคือ การทําให

บุคคลตองอยูภายใตอํานาจนั้น 

ชุบ กาญจนประการ (2509, น. 133) ไดกลาวไววา ปจจัยที่ชวยเสริมสรางใหบุคคลมี

อํานาจหรืออิทธิพล มาจากหลายอยางหลายประการ เชน บุคลิกภาพ ฝมือ ความรอบรู ความเชื่อ

ของ เพื่อนรวมงานคนอื่น ๆ ซึ่งตางมีความนับถือเชื่อฟง หรือมั่นใจและเชื่อใจวา จะไดรับคําแนะนํา ที่

ถูกตองหากขอคําแนะนํา ผูนั้นจึงเปนคนมีอํานาจ (Power) โดยปริยาย และอาจจะเปน ผูทรงอํานาจ

ที่ไดรับความนิยมนับถือวาผูมีอํานาจตามตําแหนงหนาที่ (Authority) ก็เปนได ดังนั้นอํานาจ จึงไมได

หมายความถึงเฉพาะอํานาจซึ่งมีที่มาจากตําแหนงหนาที่เทานั้น แตยังหมายความรวมไปถึง
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อํานาจซึ่งมีที่มาจากการยอมรับของผูอ่ืนใหบุคคลผูนั้นเปนผูอํานาจ โดยมีผูมีอํานาจ ที่ไดรับการ

ยอมรับจากผูอ่ืนนี้มีผลในการชี้นําใหผูอ่ืนกระทําหรือไมกระทําไดเชนเดียวกับผูที่มีอํานาจโดย

ตําแหนงหนาที่ 

จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน สามารถสรุปคําจํากัดความของคําวา “อํานาจ” 

และ “อิทธิพล” ไดดังนี้ 

อํานาจ หมายถึง ศักยภาพหรือความสามารถในการบังคับ ควบคุมผูอ่ืนหรือกลุมอ่ืน

ใหกระทําหรือไมกระทําตามที่ตองการ โดยในการศึกษาเรื่องนี้ อํานาจ จะหมายถึงเฉพาะอํานาจ

ในลักษณะที่เปนทางการเทานั้น เชน อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย เปนตน 

อิทธิพล หมายถึง อํานาจอยางไมเปนทางการ ซึ่งเมื่อมีการแสดงออกแลว มีผล ทําให

ผูอ่ืนตองการกระทําหรือไมกระทํา ตามที่ตองการได (ฤชากร จรเจวุฒิ, 2539, น. 24) 
 

 
อํานาจและอิทธิพลของขาราชการการตํารวจในสังคมไทย 

 

เนื่องจากขาราชการการตํารวจมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวของกับการเมือง

การปกครอง,  การดํารงชีวิตประจําวันของประชนชน และมีหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน มีอํานาจในการใหคุณใหโทษตอประชาชน บทบาทของตํารวจ ในฐานะ

เปนผูดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของรัฐตามที่กฎหมายใหอํานาจไวนั้น มีอยูอยางมากมาย ซึ่ง

ลวนแตมีผลกระทบตอสังคมและประชาชนทั้งทางตรงและทางออม จากบทบาท ดังกลาวเมื่อ

พิจารณาถึงสังคมไทย ที่มีมรดกตกทอดจากอิทธิพลการปกครองในอดีต ซึ่งประชาชนเคยชินกับ

การเปนไพร, อิทธิพลทางศาสนา, วัฒนธรรมในเรื่องการเคารพระหวางผูนอยผูใหญ, ระบบอุปถัมภ, 

ระบบเจานายและลูกนอง ฯลฯ สงผลใหขาราชการตํารวจเปน ขาราชการที่มีอํานาจและอิทธิพล

อยางยิ่งในสังคมไทยจากอดีตถึงปจจุบัน นอกจากนี้บทบาทอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจ

ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว มีลักษณะของการควบคุมความสงบเรียบรอยทางการเมือง การ

ปกครองรักษาความสงบเรียบรอยทางสังคม บทบาทที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาและใหบริการแก

สังคมในอันที่จะเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศชาติอีกดวย จึงเห็นไดวาขาราชการตํารวจ มี

ความเกี่ยวของกับประชาชนโดยตลอด จากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายซึ่งผลใหขาราชการตํารวจมี

อิทธิพลตอสังคมไทยแลว ความเกี่ยวของและใกลชิดกับประชาชนก็เปนปจจัยเสริมอํานาจและ

อิทธิพลของเขาราชการตํารวจในสังคมไทยใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
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อํานาจและอิทธิพลของตํารวจ สงผลกระทบตอสังคมไทยในวงกวาง เพราะเหตุที่การ

ปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจะตองสัมผัสกับประชาชน ดังนั้นอิทธิพลของตํารวจจึงสงผลกระทบตอ

ประชาชนและสามารถใชอิทธิพลกับประชาชนไดโดยตรง ซึ่งอิทธิพลดังกลาวสงผลกระทบตอ

สังคมไทย ทั้งในระดับปจเจกชนและระดับสังคม ทั้งในทางบวกและทางลบ คือการมีอํานาจและ

อิทธิพลของตํารวจ ชวยใหสามารถแสวงหาความรวมมือระหวางตํารวจและประชาชน ในการ

กระทําผิดกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตํารวจเปนเครื่องคุมกัน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธแบบอุปถัมภ 
 

ความหมายและลักษณะของความสัมพันธแบบอุปถัมภ 
 

มีผูใหความหมายของความสัมพันธแบบอุปถัมภไวดังนี้ 

James Scott (1972, pp. 91-113) ไดใหคําจํากัดความของความสัมพันธแบบ

อุปถัมภไววา เปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมที่มีฐานะบทบาทตางกัน เปน

ความสัมพันธระหวางคนสองคนในลักษณะพึ่งพากันหรือใหผลประโยชนซึ่งกันและกัน ซึ่ง

ผลประโยชนตอบแทนดังกลาวอาจมีความแตกตางกันไปตามสถานะของบุคคลนั้น ๆ โดยผูมี

สถานะเหนือกวา (ผูอุปถัมภ) จะใหประโยชนสอยหรือความคุมครองหรือทั้งสองอยางแกผูที่อยูใน

สถานะต่ํากวา (ผูรับอุปถัมภ) ซึ่งผูรับอุปถัมภจะตอบดวยการใหความจงรักภักดี หรือส่ิงอื่นตอบแทน 

อคิน รพีพัฒน (2521, น. 5) ไดกลาวถึงความสัมพันธแบบอุปถัมภไววา เปน

ความสัมพันธในแนวดิ่ง ที่เปนความสัมพันธระหวางผูมีทรัพยากรแตกตางกัน ทรัพยากรในที่นี้

ไมไดหมายถึงเฉพาะทรัพยสินแตเพียงอยางเดียว แตหมายถึงอยางอื่น ซึ่งอาจเปนอํานาจทาง

การเมือง สิทธิพิเศษทางสังคม เปนตน โดยผูอุปถัมภจะอยูในฐานะเจาของทรัพยากรที่เปนที่

ตองการของผูรับอุปถัมภจึงมีความไดเปรียบในเรื่องของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับผูรับ

อุปถัมภ ดวยเหตุที่มีฐานะอํานาจในการตอรองสูงกวา เพราะผูอุปถัมภเพียงไมกี่คน มีทรัพยากร

มาก เพียงพอที่จะสนองความตองการผูรับอุปถัมภไดเปนจํานวนมาก ในความสัมพันธแบบ

อุปถัมภ มีการยึดถือความแตกตางของระดับฐานะเปนหลัก ในดานพฤติกรรมที่เห็นไดงายคือ 

ความสัมพันธแบบผูใหญกับ ผูนอย, ลูกพี่กับลูกนอง ความสัมพันธดังกลาวตั้งอยูบนรากฐานของ

ความไมเสมอภาคของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนในดานสังคม เศรษฐกิจ หรือ

การเมืองก็ตาม (อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, 2539, น. 47) 
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ปรีชา คุวินทรพันธุ ไดกลาวถึงลักษณะความสัมพันธของผูถูกอุปถัมภและผูรับ

อุปถัมภไวดังนี้ 

ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูอุปถัมภ อาจนิยามไดดีในกรณีของความสัมพันธ

เปนคูที่กลไกของความสัมพันธในลักษณะที่คนหนึ่งจะมีสภาพทางสังคมและเศรษฐกจิ (ผูอุปถมัภ) ที่

จะใชอิทธิพลและทรัพยากรของตนชวยปกปองคุมครอง หรือใหผลประโยชนทั้งสองอยางแกผูที่มี

สถานภาพต่ํากวา (ผูรับอุปถัมภ) ซึ่งจะตองตอบแทนดวยการใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือ

ตลอดจนใหบริการผูอุปถัมภ ในสภาวะตอบแทนซึ่งกันและตอกัน แตละฝายตางเสนอบริการที่มีคา

ตอกันและกัน โดยผูอุปถัมภอาจมีอํานาจในการบังคับขูเข็ญและอาจมีอํานาจตามตําแหนงทาง

ราชการดวยก็ได 

ความผูกพันระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ มีลักษณะของความสัมพันธคูและ

เปนไปตามขอตกลง บนพื้นฐานของความผูกพันในลักษณะของการตอบสนองซึ่งกันและกัน แมวา

จะไมเทาเทยีมกันก็ตาม ซึ่งถาพิจารณาในเชิงอุดมคติแลวจะเปนในรูปแบบความรักใครชอบพอกัน 

มีลักษณะเปนการสวนตัวและความสัมพันธเชิงซอน มักแสดงออกดวยขอผูกพันของการสนองตอบ

ตอกันและกัน โดยที่ความสัมพันธระหวางผูใหและผูรับมักมีลักษณะของความสัมพันธในดานของ

การแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกัน ข้ึนอยูกับลักษณะของความสัมพันธในดานของการและเปลี่ยนที่

ไมเทาเทียมกัน ซึ่งขึ้นอยูกับสถานภาพการตอรองของแตละฝาย ในทางปฏิบัติความสัมพันธ

ระหวางผูอุปถัมภจะตกอยูในจุดหนึ่งระหวางสองขั้ว คือ ข้ัวของการมีความสัมพันธที่ใกลชิดกัน

มากระหวางญาติและเพื่อนสนิท และขั้วของการมีความสัมพันธเชิงอํานาจ จึงอาจกลาวไดอีกนัย

หนึ่งวา ระบบอุปถัมภ เปนเรื่องของบุคคล 2 ฝาย ที่มีความสัมพันธในเชิงอํานาจและผลประโยชน

ตอกัน โดยฝายผูอุปถัมภอาจใชอํานาจหรือทรัพยากรที่มีอยู ใหความชวยเหลือผูรับอุปถัมภ ซ่ึงผูรับ

อุปถัมภก็จะตอบแทนผูอุปถัมภดวยสิ่งที่ตนมีอยู เชน ความจงรักภักดี การตอบสนองรับใชตามสั่ง 

ตลอดจนผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ ฯลฯ 
 

ความสัมพันธแบบอุปถัมภในสังคมไทย 
 

Barend J. Terwiel ไดอธิบายถึงความสัมพันธแบบอุปถัมภของสังคมไทยไววา 

ความสัมพันธแบบอุปถัมภในสังคมไทย โดยทั่วไปแลวผูอุปถัมภเปนผูใหความคุมครอง ใหความ

มั่นใจและใหความเชื่อมั่นแกผูรับอุปถัมภ ขณะเดียวกันผูรับอุปถัมภก็ตองซื่อสัตย และใหความ

ชวยเหลือผูอุปถัมภเปนการตอบแทน จึงเห็นไดวารูปแบบของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ เปนเรื่อง

ของการคบหากันและมีผลประโยชนใหกัน 
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ลักษณะสังคมไทยมีการรวมกลุม โดยมีความเกี่ยวของและสัมพันธเปนสวนบุคคลใน

ลักษณะของความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-clients) ซึ่งอาศัยความสัมพันธสวนตัว ความ

ไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปนที่ต้ัง 

 ความสัมพันธสวนตัวจะเกิดขึ้นได ตองมีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอจนกอใหเกิด

ความใกลชิดและความไววางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนําไปสูการรวมมือกันดําเนินกิจกรรม บางอยาง 

ความใกลชิดและความไววางใจ เปนการแสดงออกใหเห็นถึงความเปนเพื่อน หรือเปนพวกพอง

เดียวกัน และยอมใหการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางเพื่อนหรือพวกพอง โดยการชวยเหลือนี้ผิด

หลักการหรือความถูกตองบางอยาง เชน ความยุติธรรม เปนตน ทั้งนี้เพราะคนไทยใหความสําคัญ 

ก็มิไดต้ังอยูบนหลักการหรือความถูกตองแตอยางใด กลาวคือ เมื่อเปนตอการเปนเพื่อนกัน

มากกวาหลักการ และในที่สุดการพึ่งพากันนี้ก็เปนสิ่งที่เสริมเพื่อนหรือเปนพวกเดียวกันจะตอง

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ถึงแมวาการชวยเหลือกันนั้นจะขัดหรือใหความสัมพันธสวนตัวมีความ

เขมแข็งยิ่งขึ้น สําหรับความสัมพันธสวนตัวมีความเชื่อมโยงกับเร่ืองของผลประโยชนอยางลึกซึ้ง

เพราะความสัมพันธสวนตัวอาจจํานํามาซึ่งผลประโยชน และเรื่องของผลประโยชนก็อาจ นํามาซึ่ง

ความสัมพันธสวนตัว ไดเชนกัน โดยเฉพาะในสังคมไทย ซึ่งมีลักษณะของระบบอุปถัมภที่ชัดเจน

ยอมทําใหความสัมพันธสวนตัวนั้น สามารถที่จะชักนําใหประชาชนโดยทั่วไปอยากที่จะเขามาเปน

พวกพองกับขาราชการ สงผลใหสถานะของ ขาราชการนั้น อยูเหนือกวาประชาชน ดังนั้น

ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภในสังคมไทย (ฤชากร จรเจวุฒิ, 2539, น. 123) จึงมีความเกี่ยวกับการ

คบหาเปนพวกพอง การมีความสัมพันธสวนตัว ความใกลชิดและไววางใจ การดําเนินกิจกรรม

รวมกัน สงผลใหเกิดผลประโยชนรวมกัน การชวยเหลือเกื้อกูลและการ ตอบแทนกันในที่สุด ซึ่งการ

ชวยเหลือนี้มีทั้งการชวยเหลือที่ถูกตองตามกฎหมายและการ ชวยเหลือที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 
 

แนวคิดเรื่องบุคลิกภาพแบบอํานาจนยิม 
 

Milbrath กลาววา บุคคลที่มีทัศนคติแบบอํานาจนิยมนั้น มีความพอใจในสังคมที่มี

ความสัมพันธกัน เปนไปตามสถานภาพ เชนผูบังคับบัญชาไดรับความเคารพเชื่อฟงจากลูกนอง 

โดยปราศจากการคัดคาน บุคคลพวกนี้ไมชอบที่จะมีสวนรวมในทางการเมือง และไมชอบการ

รวมกลุมทางการเมือง (พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, 2519, น. 38) 

Morris Janowit ไดกลาววา ลักษณะของพวกอํานาจนิยมนั้น ชอบความมีระเบียบ 

ชอบเคารพเชื่อฟง พวกนี้มีแนวโนมที่จะยอมรับอํานาจโดยปราศจากขอโตแยงกับ ผูมีอํานาจ 
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บุคลิกภาพแบบอํานาจนิยม เปนลักษณะของบุคคลที่มีลักษณะดังนี้ 

1. ยึดถือตัวบุคคลมากกวาเหตุผล 

2. นับถือระบบอาวุโส 

3. มอบความรับผิดชอบในทุกสิ่งไวที่ผูนํา 

4. ยอมจํานวนตออํานาจ 

5. นิยมในอํานาจเด็ดขาด 

6. โดยไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล และไมยอมรับความแตกตางในการใช

สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 

7. ยึดถือคานิยมแบบเดิม 

ทินพันธ นาคะตะ (Thinnapan  Nakata, 1975, p. 137) ไดกลาวถึงลักษณะของ

บุคคลที่เปนพวกอํานาจนิยมวา เปนพวกที่ชอบออกคําสั่งและยอมรับการเชื่อฟง ยอมจํานนตอผูมี

อํานาจเหนือกวา ไมชอบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ไมชอบการรวมกลุมและการเขาไป

เกี่ยวของในกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนี้ยังเปนพวกชอบความสัมพันธตอกันในลักษณะที่แน

ชัด และตายตัว  

Milton Rokeach (1963, p. 94) ไดชี้ใหเห็นวา ลักษณะขอบุคลิกภาพแบบอํานาจ

นิยม ไดแก การสยบตอผูมีอํานาจ มีทัศนคติแบบไมกลาวิพากษวิจารณในการใชอํานาจ มี

ความเห็นแกตัว ยึดมั่นในระเบียบแบบแผนดั้งเดิม นิยมการใชอํานาจเด็ดขาด 

สรุปไดวา บุคลิกภาพแบบอํานาจนิยมนั้น คือลักษณะบุคลิกภาพหรือทัศนคติของ

บุคคลที่ยอมรับในความแตกตางทางสถานภาพและเปนผูมีแนวโนมที่จะมีคานิยมในการใชอํานาจ

เหนือบุคคลอื่น ๆ ที่มีสถานภาพต่ํากวา 
 

แนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชน 
 

การเกิดกลุมผลประโยชน 
 
โดยทั่วไป กลุมผลประโยชน มักจะเกิดขึ้นในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมอุตสาหกรรม ซึ่ง

คนในสังคมนั้น ๆ จะมีการแบงแยกบทบาทหนาที่ (Differentiated) ตาง ๆ มากขึ้นกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงในสังคมดังกลาว มีผลทําใหคนในสังคมนั้น ๆ พยายามรวมกลุมกันตามลักษณะ

บทบาทหรืออาชีพ ทําใหเกิดเปนกกลุมทุติยภูมิ (Secondary Group) มากมายหลายกลุมในสังคม 

(Truman, 1971, p. 57) เพื่อดําเนินการรักษาหรือแสวงหาผลประโยชนของกลุม โดยพยายามเขา
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ไปมีอิทธิพลตอรัฐ ในการผลักดันนโยบายผานสถาบันทางการเมืองและทางราชการ การรวมกลุม

ทุติยภูมิในลักษณะนี้เรียกวา “กลุมผลประโยชน” หากการขยายตัวของโครงสรางทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่แตกตางหลากหลายมากขึ้น ก็จะทําใหกลุมผลประโยชนประเภทตาง ๆ เพิ่มจํานวน

และมีบทบาททีสําคัญในสังคมมากขึ้น (Truman, 1981, p. 33) 

ในปจจุบันกลุมผลประโยชนมีการรวมกลุมกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการซึ่ง

บางกลุมอาจแสดงบทบาทในฐานะเปนกลุมผลประโยชนเปนครั้งคราว แตมีบางกลุมที่จะแสดง

บทบาทอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา สําหรับในประเทศที่กําลังพัฒนา จะเห็นวาสังคมเริ่ม

เปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรม เกิดความซับซอนและมีการแบงแยกหนาที่ของคนในสังคม

มากขึ้น ทําใหเร่ิมปรากฏกลุม ผลประโยชนตาง ๆ มากขึ้นเชนกัน แตกลุมผลประโยชนในประเทศ

กําลังพัฒนา ดังกลาวมักจะมีพื้นฐานทางสังคมที่แคบกวากลุมผลประโยชนในประเทศที่พัฒนา

แลว คือจะมีกลุมผลประโยชนที่ครอบคลุมสาขาอาชีพตาง ๆ นอยกวาในสังคมที่พัฒนาแลว กลุม

ผลประโยชนที่เห็นไดชัดเจนในประเทศกําลังพัฒนา มักจะเปนกลุมที่สามารถใชกลไกของรฐัใหเปน

ประโยชนแกตน โดยตําแหนงหนาที่การงาน เพราะในสังคมเชนนั้น รัฐบาลเปนแหลงที่มาของ

อาชีพและสถาบันทางสังคมมากกวาเอกชน แตอยางไรก็ตามยังมีกลุมพอคา นักธุรกิจใหญ ๆ ที่มี

ฐานะ ทางเศรษฐกิจและมีการจัดองคการที่ดีพอ ที่จะเขาทําการตอรองกับหนวยงานของรัฐ เพื่อให

ไดมาซึ่งกฎหมาย กฎเกณฑหรือเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการติดสินบนขาราชการ ในการที่

จะรักษาสถานะภาพทางเศรษฐกิจของตนเองไว 
 
ความหมายของกลุมผลประโยชน 

 

จากแนวความคิดการเกิดกลุมผลประโยชน สรุปไดวา การรวมกลุมของบุคคล เพื่อ

เปาหมายและผลประโยชนเดียวกัน ที่เรียกวา “กลุมผลประโยชน” (Interest Group) มีการเคลื่อนไหว

เพื่อผลักดันใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่กลุมตองการ ที่เรียกวา “กลุมอิทธิพล” (Pressure Group) 

คําวา “กลุมผลประโยชน” และคําวา “กลุมอิทธิพล” เปนคําที่มักถูกใชสับสนปะปนกัน เนื่องจากมี

ความหมายใกลเคียงกันและตางมีความเกี่ยวของกัน ซึ่งโดยทั่วไปแลวมีการยอมรับกันวาทั้งสอง

คํานี้อาจใชแทนกันได 

Gabriel A. Almond and Bingham Powell (1966, p. 75) กลาววา กลุมผลประโยชน 

คือ กลุมคนที่มีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกันโดยมีความสนใจ หรือมีผลประโยชนรวมกัน และมีความ

สํานึกไมมากก็นอยวา พวกเขามีความเชื่อมโยงกันดังกลาว 
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Graham Woodton (1978, pp. 1-2) ไดใหความหมายวา “กลุมผลประโยชน” คือกลุม

หรือองคกรที่แสวงหาอิทธิพลหรือพยายามมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตาม

วิถีทางที่กําหนด แตในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงในการปกครองประเทศ เมื่อกลุม

ผลประโยชนทําการเรียกรองขอเสนอของตนผานสถาบันใด ๆ ของรัฐ จะเรียกวา “กลุมผลประโยชน

ทางการเมือง” (Political Interest Group) และเมื่อกลุมผลประโยชน มีบทบาทหรือกิจกรรมใน

ระดับการเมือง กลุมนี้จะถูกเรียกวา “กลุมอิทธิพล” ดังนั้น กลุมผลประโยชนจึงมักใชสับเปลี่ยนกับ

คําวากลุมอิทธิพลได 

Francis G. Castles กลาววา กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมใด ๆ ก็ตามที่พยายาม

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยอาศัยกิจกรรมของรัฐบาล หรือรัฐสภาเปนเครื่องมือ

หรือไมก็ตาม แตกลุมดังกลาวจะไมใชพรรคการเมือง 

S.E. Finer (1958, p. 237) อธิบายวา กลุมผลประโยชนคือ กลุมหรือสมาคมที่ตองการ

จะมีอิทธิพลเหนือนโยบายของชาติ ใหเปนไปตามแนวทางของกลุมตนเอง แตไมตองการจะรับผิดชอบ

โดยตรงในการปกครองประเทศ 

สรุปไดวา “กลุมผลประโยชน” คือ กลุมใด ๆ ก็ตามที่มีผลประโยชนเดียวกัน พยายาม

มีบทบาทและอิทธิพลตอรัฐในการกําหนดนโยบายดวยวิธีตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ นอกจากกลุมผลประโยชนจะมีการรวมตัวในลักษณะผลประโยชนทางการเมือง คือ มีการ

เรียกรองผานสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ของรัฐแลว ยังมีการรวมกลุมของบุคคลอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการในทุกสาขาอาชีพ เชน นักธุรกิจ เกษตรกร หรือผูใชแรงงาน ซึ่งมักเรียกวา “กลุม

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” หรือ “กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ” โดยมีเปาหมายที่จะพยายามเขาถึง

กระบวนการการตัดสินใจทางนโยบายของรัฐบาล เพื่อรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเองไว 
 

ความหมายของกลุมอิทธิพล 
 

เนื่องจากคําวา “กลุมผลประโยชน” และ “กลุมอิทธิพล” มีความหมายใกลเคียงกัน 

และมีการใชคํา 2 คํานี้ปะปนกันเสมอ ผูศึกษาจึงเสนอคําจํากัดความของ “กลุมอิทธิพล” ไวพอสังเขป

ดังนี้ 

ความหมายจาก International Encyclopedia of The Social Science (1968, p. 486) 

ไดให คําจํากัดความวา กลุมอิทธิพล คือ กลุมผลประโยชนหลาย ๆ กลุม ซึ่งรวมกลุมกันโดยสมัครใจ 

เพื่อใหมีอิทธิพล (Influence) ตอนโยบายสามธารณะ (Public Policy) ในการปกปองผลประโยชนที่

อาจเปนผลประโยชนโดยทั่วไป หรือผลประโยชนเฉพาะเจาะจง 
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N.C. Hunt (1956, p. 114) ไดใหความหมายวา กลุมอิทธิพล คือกลุมหรือองคกรใด ๆ ที่

พยายามที่จะมีอิทธิพลตอนโยบายของรัฐบาล แตไมตองการแสวงหาความรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการโดยตรง 

สังข พัฒโนทัย กลาวไววา “กลุมอิทธิพล” คือ กลุมบุคคลที่มีอิทธิพลซึ่งไมไดสังกัด

พรรคการเมืองใด ๆ แตจะใชอิทธิพลนั้น ๆ ในการโฆษณาชักจูง หรือดําเนินการอยางอื่น หรือให

การเมืองกันเหไปเปนประโยชนแกกลุมของตน 

สมพงษ ชูมาก (2517, น. 17) ไดใหคํานิยามวา กลุมอิทธิพล หมายถึง กลุมผลประโยชน

ตาง ๆ เชนกลุมกรรมกร กลุมลูกจาง กลุมชาวนา กลุมขาราการ สมาคม และขบวนการตาง ๆ (เชน 

สมาคมทหารผานศึก สมาคมสตรี) รวมทั้งหนังสือพิมพและสื่อสารมวลชน กลุมตาง ๆ เหลานี้มี

บทบาทในการบีบบังคับทางการเมือง ตอฝายปกครองมากบางนอยบาง ตามลักษณะของกลุม

และสถานการณทางการเมือง 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของคําวา “กลุมผลประโยชน” และ “กลุมอิทธิพล” จะ

พบวา มีความคลายคลึงกัน จะแตกตางกันที่ กลุมอิทธิพลจะเนนทั้งผลประโยชนของกลุมและ

ผลประโยชนสวนรวม โดยมีบทบาทในการตอรองกับรัฐบาลและกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม หากกลุม

ผลประโยชนมีอิทธิพลทางการเมืองเดนชัดขึ้นจะกลายเปนกลุมอิทธิพลได แตใชวากลุมอิทธิพลทุก

กลุมจะเปนกลุมผลประโยชน เพราะกลุมอิทธิพลบางกลุม เชน กลุมนักศึกษา ซึ่งมีอิทธิพล แตไมมี

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมแตอยางใด 

จึงสรุปไดวา กลุมผลประโยชน คือการรวมกลุมของบุคคล เพื่อวัตถุประสงคหรือ

ผลประโยชนเดียวกัน เมื่อกลุมผลประโยชนมีการเคลื่อนไหวเรียกรอง เพื่อใหเกิดผลทางนโยบาย

ของรัฐตามที่กลุมตองการ กลุมผลประโยชนนี้จะเปลี่ยนเปนกลุมอิทธิพลที่มีอํานาจทางการเมืองโดย

ออม ซึ่งใชกลุมเปนเครื่องมือในการสรางอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาล เพื่อปกปองผลประโยชนที่

เกี่ยวของกับกลุมของตน 

สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาตองการนําเสนอใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

สถานบริการกับตํารวจ ที่มีผลทําใหเกิดการฝาฝนกฎหมายในการดําเนินกิจการ โดยความสัมพันธ

ดังกลาวพบวา บทบาทของผูประกอบธุรกิจสถานบริการนั้น เปนกลุมธุรกิจการคาซึ่งตองการเพียง

เพื่อรักษา ปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของตนเองเปนหลัก เทานั้น จึงเปนลักษณะของกลุม 

ผลประโยชนมากกวากลุมอิทธิพล ผูศึกษาจึงขอใชคําวา กลุมผลประโยชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

ซึ่งมีความหมายในทางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือกลุมผลประโยชนทางการคามากกวาจะ

เปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง 
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ประเภทของกลุมผลประโยชน 
 

Almond and Powell  (1966, pp. 74-79) ไดแบงประเภทของกลุมผลประโยชนไว  

4 ประเภท ดังนี้คือ 

1.  กลุมผลประโยชนชั่วคราว (Anomic Interest Group) 

 เปนการรวมกลุมในระยะสั้น ขาดความตอเนื่อง เปนลักษณะการรวมกลุมชั่วคราว 

บางครั้งมีการจัดระเบียบในกลุมบาง แตไมมีการตั้งเปนองคกรแตอยางใด กลุมผลประโยชน

ประเภทนี้ไมไดเปนตัวแทนของผลประโยชนทางการเมืองอยางแทจริง การคาดหมายหรือการ

ควบคุมพฤติกรรมจากกลุมนี้ จึงเปนไปไดยาก 

2.  กลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดตั้ง (Non Associational Interest Group) มีลักษณะ

คลายกับกลุมผลประโยชนชั่วคราว แตมีการจัดองคกรที่ดีกวามีกิจกรรมรวมกันเปนครั้งคราว เปน

การรวมกลุมกันโดยอาศัยความผูกพันทางเชื้อชาติ เผาพันธุที่มีความรูสึกเชื่อมโยงกันทางจิตใจ 

ทางวัฒนธรรม แมจะไมไดพบปะกันอยางสม่ําเสมอ เชน กลุมเครือญาติ กลุมภูมิภาค กลุมชนชั้น 

 เมื่อพิจารณากลุมผลประโยชนชั่วคราวและกลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดตั้ง

พบวาบางครั้งเปนการรวมกลุมเพียงครั้งเดียวที่ไมมีข้ันตอน หรือไมมีการจัดตั้งที่แนนอนชัดเจน 

และขาดความตอเนื่องในการเรียกรอง สําหรับในสังคมปจจุบันที่มีการแบงแยกโครงสรางตาง ๆ 

มากมายกลุมผลประโยชนทั้ง 2 ประเภทนี้ มักจะมีอิทธิพลนอยมากในสังคม แตหากกลุม

ผลประโยชนดังกลาว มีความตั้งใจและตองการที่จะจัดตั้งอยางเปนทางการและมีความตอเนื่อง ก็

จะมีผลใหกลายเปนกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลเพิ่มมากขึ้น 

3.  กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน (Institutional Interest Groups) 

 เกิดจากกลุมผลประโยชนในสองประเภทแรกที่มีการรวมกลุม โดยจัดระบบและ

วางกฎเกณฑตาง ๆ จนเปนองคกรอยางเปนทางการ (Formal organization) ซึ่งมีเจาหนาที่

ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองหรือทางสังคม มากกวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ไม

วากลุมจะมีขนาดใหญหรือเล็กก็ตาม จะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวหรือของกลุมมากกวา ที่จะ

เปนประโยชนสวนรวมมีความแข็งแกรงทางสังคมพอสมควร เชน กลุมขาราชการและพลเรือน 

4.  กลุมผลประโยชนที่เปนทางการหรือกลุมสมาคม (Associationa; Interest Groups) 

 หมายถึงกลุมที่มีการจัดตั้ง มีสมาชิกเปนทางการที่แนนอน ซึ่งจัดตั้งเพื่อเปนปาก

เปนเสียงแทนผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ เปนกลุมผลประโยชนที่มีขนาดใหญ

ที่สุด มีกําลังการเงินที่เขมแข็งที่สุดในการดําเนินงานของกลุมจะมีเปาหมายและจุดประสงคที่

ชัดเจนแนนอน มีคณะกรรมการหรือผูดําเนินงานอยูตลอดเวลา กลุมประเภทนี้ไดแก สหภาพ
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แรงงาน สมาคมผูประกอบการอุตสาหกรรม กลุมเกษตรกร สมาคมวิชาชีพตาง ๆ เชน แพทย 

ทนายความ ครู เปนตน 

Francis G. Castles ไดแบงกลุมผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปกปองผลประโยชนเฉพาะของตน 

2. กลุมทัศนคติ (Attitude Groups) คือ กลุมที่ต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะหนา 

บางประการ ซึ่งจะไมใชผลประโยชนแตอยางใด แตจะเปนทัศนคติรวมกัน (Shared Attitude) 

กระมล ทองธรรมชาติ (2517, น. 107) กลาวถึงการแบงกลุมผลประโยชนไววา กลุม

ผลประโยชนอาจเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Interest Groups) เชน สมาคมพอคา 

สหภาพแรงงาน หรืออาจเปนกลุมผลประโยชนทางสังคม (Social Interest Groups) เชนสมาคม

สตรีไทย หรืออาจเปนกลุมผลประโยชนทางเชื้อชาติ ศาสนาก็ได 

จากการแบงประเภทของกลุมผลประโยชนซึ่งแตกตางกันดังกลาว สําหรับผูศึกษาได

ใชการแบงประเภทของกลุมผลประโยชน ในการพิจารณาลักษณะของผูประกอบธุรกิจสถาน

บริการ โดยเมื่อเปรียบเทียบกับการแบงประเภทของกลุมผลประโยชนขางตนจะพบวา ลักษณะ

ของสถานบริการเปนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (ในดานธุรกิจ) มีลักษณะเปนกลุมที่ไมเปน

ทางการ ซึ่งจะไดนําเสนอในรายละเอียดในผลการศึกษาตอไป 
 

แนวคิดเรื่องนโยบาย 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษานําเสนอเรื่องนโยบายในสวนที่มีผลตอการปฏิบัติ 

หนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งบทบาทของนโยบายนี้มีสวนในการเอื้อประโยชนแกสถานบริการ 

ดังนั้นจึงขอกลาวถึงนโยบาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาเทานั้น โดยจะไมกลาวถึง

รายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายทั้งหมด 
 
ความหมายของนโยบาย 

 

โดยปกติทั่วไป “นโยบาย” เปนการกําหนดวิธีการเพื่อใหเกิดการวินิจฉัยสั่งการในการ

ตัดสินใจวา อะไรควรดําเนินการกอนหรือหลังตามวัตถุประสงค ซึ่งมีผูใหคําจํากัดความไวดังนี้ 

จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ  (2552, น. 55) ไดใหความหมายคําวานโยบาย คือ เจตนารมณ

หรือความตั้งใจของบุคคล กลุมบุคคล หรือหนวยงานนั้น ๆ ที่ไดแถลงออกมาวา ตองการทําอะไร
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หรือไมทําอะไร ตองการใหผูอ่ืนทําอะไรหรือไมทําอะไร ซึ่งอาจจะเปนการกําหนดในลักษณะ

เฉพาะเจาะจงหรือในกรอบกวาง ๆ ก็ได 

Kootz, Harold and Cyrill G’Donnel (1963, p. 77) ไดกลาวถึงนโยบาย วาหมายถงึ 

ขอความที่กําหนดถึงการบริหารและการปฏิบัติ ทั้งในดานกําลังกายและกําลังปญญา โดยเปนการ

กําหนดขอบเขตอยางกวาง ๆ วาจะตองทําอะไรบางเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

เสถียร เหลืองอราม (2522, น. 57-59) ไดกลาวถึงนโยบายไววา เปนการตัดสินใจใน

ข้ันตน โดยกําหนดแนวทางกวาง ๆ หรือเปนแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งนโยบายจะ

กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรหรือกลาวดวยวาจา หรืออาจกําหนดขอบเขตไวโดยปริยาย หรือ

เปนแนวทางสําหรับปฏิบัติงาน นอกจากนโยบายจะเปนแนวทางอยางกวาง ๆ แลว ยังตองมี

ลักษณะยืดหยุน ไมหยุดนิ่ง มีการเปลี่ยนแปลงไปไดตามบริบทของสังคม 

จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2552, น. 57-59) ไดใหความหมายของนโยบายวา เปน

แนวทางในการดําเนินงาน (Course of Action) ซึ่งเปนหนาที่ของผูอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ 

จากหลายหนทางเพื่อใหประชาชนหรือขาราชการผูอยูใตบังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตาม นโยบาย

จึงเปนเครื่องมือชี้ทิศทางในการทํางานใหเกิดผลตามเจตนารมณ ดังนั้น การกําหนดนโยบายจึง

ตองการใหมีการปฏิบัติตามสวนใหญแตเติมการกํากับดูแลการปฏิบัติของหนวยงาน จะเปนเรื่อง

ของผูมีอํานาจ ที่รับผิดชอบโดยตรง จะเปนผูกําหนดนโยบายใหหนวยงานนั้น ๆ ปฏิบัติตาม แตใน

ปจจุบันการกําหนดนโยบายนั้นอาจจะเกิดจากผูมีอํานาจหนาที่หรืออาจเกิดจากผูปฏิบัติตาม

นโยบายระดับตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดวย แตการมีสวนรวมจะมากนอย

เพียงใด ยอมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในขณะนั้น และยอมสงผลใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติ

ได มากนอยแตกตางกัน 

สําหรับนโยบายในการบริหารราชการ อาจมีระดับของการบังคับที่แตกตางกัน โดยที่

นโยบายบางอยางอาจเปนเพียงคําแนะนํา คําขอรอง นโยบายบางอยางเปนเพียง ทางเลือกในการ

ทํางานใหแกผูใตบังคับบัญชา และนโยบายบางอยางอาจมีเจตนาที่จะใหเกิดการดําเนินการอยาง

จริงจัง ตามหลักการทั่วไปแลว เมื่อมีการกําหนดนโยบายขึ้นมา ผูปฏิบัติมีหนาที่ปฏิบัติตามและจะ

อางวาไมรูนโยบายไมได หรือหากปฏิบัติงานเปนไปทางอื่นก็จะถือวา ไมปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่ง

อาจมีผลใหเกิดการลงโทษหนักเบาแลวแตกรณี ดังนั้นเมื่อกําหนดนโยบายออกมาแลว ผูปฏิบัติ

จะตองกระทําตามแนวทางเดียวกัน แมจะมีการเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงในระดับผูปฏิบัติก็ตาม หรือ

จะเปนการกระทําตางวาระกันก็สามารถเชื่อมโยง ตราบเทาที่นโยบายยังปรากฏอยู เชนนั้น ซึ่ง
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นโยบายมักถูกกําหนดใหถือปฏิบัติในชั่วระยะเวลาหนึ่ง ๆ หรือคงอยูเปนเวลานาน ถาหากเปน

นโยบายเฉพาะเวลา หรือในระยะสั้น เมื่อถึงกําหนดเวลาก็จะสิ้นสุดนโยบายไป 

สรุปไดวา นโยบาย คือ หลักการที่กําหนดขึ้นเพื่อการปฏิบัติงานในขอบเขตตาม

วัตถุประสงคขององคกร ซึ่งบางครั้งเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อแกปญหาที่ไดเกิดขึ้นหรือ

อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การกําหนดนโยบายมักเกิดขึ้นจากการวินิจฉัยสั่งการของผูบริหาร โดยไม

ขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับชองสังคมและจะเปนการนํามาปฏิบัติงานไดจริง แตจะมีบางที่

การกําหนดนโยบายจะเกิดจากการมีสวนรวมของระดับผูปฏิบัติงาน ซึ่งจะมีบทบาทมากนอย

เพียงใดนั้นขึ้นอยูกับแนวความคิดของฝายบริหารขององคการนั้น ๆ โดยทั่วไปการกําหนดนโยบาย

ควรมีลักษณะคือ มีความชัดเจน มีความเปนเอกภาพ มีความยืดหยุน แปรเปล่ียนไดตาม

เหตุการณและสภาวะของสังคม อีทั้งสามารถปรับไดตามปจจัยแวดลอมของสถานการณใหม ๆ ที่

เกิดขึ้น 
 

ประเภทของนโยบาย 
 

ในการบริหารราชการนั้น มีนโยบายหลายระดับ เนื่องจากงานปกครองเปนงานที่มี

ผลกระทบตอคนจํานวนมาก มีข้ันตอนในการบริหารที่ซับซอนหลายชั้น ซึ่งมีผลทําใหนโยบายแต

ละระดับมีขอบเขตและความสําคัญไมเทากัน เชน นโยบายระดับชาติ นโยบายของกระทรวง 

นโยบายของกรม นโยบายของกอง เปนตน การกําหนดนโยบายนั้น ๆ จะขึ้นอยูกับผูนําในระดับ

ตาง ๆ ของหนวยงาน 

William H. Newman and Charles E. Summer Jr. (1965, pp. 106-109) ไดจําแนก

ประเภทของนโยบายออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1.  นโยบายภายในหนวยงาน (Internal Policies) หมายถึง การเริ่มเสนอนโยบาย

โดยผูบริหารระดับตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานสําหรับตนเองและผูใตบังคับบัญชา 

2.  นโยบายภายนอก (External Policies) หมายถึง นโยบายที่เกิดจากการควบคุม

ขององคการภายนอก เชน รัฐบาล สมาคมการคา เปนตน 

3.  นโยบายขอรอง (Appeal Policies) นโยบายนี้เกิดขึ้นโดยการตองเขียนเปนกรณี ๆ 

ซึ่งผูบริหารเสนอตอผูบังคับบัญชาตน ขอความคิดเห็นในการดําเนินงานเปนกรณีพิเศษ เชน กรณี

เรงดวน เปนตน 
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เสถียร เหลืองอราม (2529, น. 5) ไดแบงแยกนโยบายในการบริหาร ที่แบงแยกออก

ไดดังนี้ 

1.  นโยบายขั้นพื้นฐาน สวนใหญแลวใชกับผูบริหารงานขั้นสูง ขอบเขตของอิทธิพล

เปนผลกระทบกระเทือนตอหนวยงานในองคการ คือ ถาการบริหารงานดีก็จะเปนประโยชนตอ

องคการ นโยบายประเภทนี้มีขอบเขตครอบคลุมทั่วทั้งองคการ ดังนั้นจึงมีความสําคัญมาก 

2.  นโยบายทั่วไป ผูบริหารชั้นกลางบางครั้งอาจจะใชกับหนวยงานใหญ ๆ ใน

องคการบางหนวยงานเทานั้น 

3.  นโยบายระดับหนวยงาน สวนใหญใชโดยหัวหนางานและผูบังคับบัญชา มักใชใน

กิจกรรมทุกอยางของฝายความตองการประจําวัน ความมุงหมายก็เพื่อใชจํากัดใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของหนวยงานนั้น ๆ ความสําคัญตอหนวยงานมีนอยที่สุด 

 
แนวคิดเรื่องคานิยมของสังคมไทย 

 
สําหรับคานิยมของสังคมไทย สุพัตรา สุภาพ  (2518, น. 2-16) ไดกลาวถึงคานิยม

ของสังคมไทยโดยทั่ว ๆ ไปไวหลายประการ ซึ่งผูศึกษาไดพิจารณาแลวเห็นวามีคานิยมที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองที่ทําการศึกษาดังนี้ 

1.  คานิยมในการยกยองอํานาจ อํานาจนี้มักจะเห็นในระบบศักดินาหรือระบบราชการ 

เชน ทหาร ตํารวจ เปนตน ทั้งนี้ รวมไปถึงการยกยองผูมีอํานาจมีตําแหนง โดยจะออกมาในรูปการ

ใหเกียรติ การยกยองสรรเสริญ การใหความเคารพ มีความเกรงกลัว โดยจะพบเห็นการยกยอง

อํานาจของประชาชนที่มีตอขาราชการผูมีอํานาจ เชน ประชาชนมักใหความเคารพยําเกรง

ขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการที่มีตําแหนงหนาที่การงานใหญโต หรือ ขาราชการที่สามารถใช

อํานาจใหคุณใหโทษแกตน เปนตน 

2.  คานิยมในการรักพวกพอง จะออกมาในรูปของการรักเพื่อนฝูง รักกลุมที่ตนเปน

สมาชิกอยู รักพวกพองที่รูจักใกลชิดสนิทสนม เมื่อพวกพองของตนไดรับความเดือดรอนจะให

ความชวยเหลือ คานิยมดังกลาวนี้ ทําใหสังคมไทยซึ่งมีลักษณะของระบบอุปถัมภที่ชัดเจนมองเห็น

การใหความชวยเหลือพวกพองหรือผูที่มีความสัมพันธกันเปนเรื่องปกติธรรมดาที่ทํากันโดยทั่วไป 

3.  คานิยมในการขาดระเบียบวินัย ชอบทําอะไรเพื่อตนเองไมเครงครัดตอ ระเบียบ

แบบแผน หรือกฎเกณฑในสังคม โดยเฉพาะถาการกระทํานั้นทําใหตนเองไดรับความสะดวกสบาย

หรือไดรับประโยชน คานิยมในเรื่องนี้สงผลใหสังคมไทยขาดระเบียบวินัย และการชอบทําอะไรเพื่อ

ตนเองอยูที่การฝาฝนกฎระเบียบอยูบอย ๆ เห็นการฝาฝนกฎระเบียบเปนเรื่องธรรมดา 
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เมื่อพิจารณาถึงคานิยมทั้ง 3 ประการนี้ พบวามีความเกี่ยวของและสัมพันธกับ

ความสัมพันธแบบอุปถัมภในสังคมไทย โดยเฉพาะความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางขาราชการ

และประชาชน การที่ขาราชการมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย สามารถใหคุณใหโทษกับประชาชน

ไดทําใหสถานะทางสังคมเหนือกวาประชาชนทั่วไป การยอมรับและยกยองอํานาจทําใหความ

แตกตางระหวางสถานะทางสังคมของทั้งสองฝายยิ่งชัดเจนมากขึ้น ประกอบกับการที่สังคมไทย

ยอมรับวาการชวยเหลือพวกพองเปนเรื่องธรรมดา การที่ขาราชการและประชาชนใหการชวยเหลือ

เกื้อกูลกันในฐานะพวกพองจึงถูกมองเปนเรื่องธรรมดา คานิยมดังกลาวนี้มีผลทําใหประชาชนรูสึก

อยากรูจักและเปนพวกพองกับขาราชการ เพราะมีความเชื่อวาจะเปนประโยชนและสะดวกตอการ

ดํารงชีวิต แตโดยพื้นฐานที่คนไทยเห็นการฝาฝน กฎระเบียบเปนเรื่องธรรมดา การใหความ

ชวยเหลือระหวางขาราชการและประชาชน จึงอาจมีทั้งการชวยเหลือในเรื่องที่ถูกตองตามกฎหมาย

และขัดตอกฎหมาย ซึ่งเกิดผลทั้งทางดานบวกและลบ ในทางบวกคือ เกิดความรวมมือในการ

ดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ในทางลบ คือมีการรวมมือกันในการ

กระทําผิดกฎหมายโดยใชอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนเครื่องคุมกัน ผลจากการชวยเหลือ

เกื้อกูลโดยมีคานิยมเปนพื้นฐานดังกลาวนี้ ทําใหนําไปสูการเกิดความสัมพันธแบบอุปถัมภใน

สังคมไทยไดในที่สุด 
 

แนวคิดเกี่ยวกับสถานบรกิาร 
 

โดยทั่วไปแลว “สถานบริการ” เปนที่เขาใจวาหมายถึง สถานที่ที่กอต้ังขึ้นเพื่อสราง

ความบันเทิงหรือเปนสถานที่พักผอนหยอนใจแกลูกคา ซึ่งรวมถึงสถานบันเทิงทุกแหงที่มีลักษณะ

ดังกลาว แตตามกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการ ไดบัญญัติความหมายของสถานบริการไวดังนี้ 

สถานบริการ คือ สถานที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในการคาดังตอไปนี้ 

1. สถานเตนรํา รําวงหรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอรบริการ 
2. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมี

หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่พักผอน หลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

3. สถานอาบน้ํา นวด อบตัว ซึ่งมีหญิงบริการใหแกลูกคา 

4. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิง 
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ตารางที่ 2.1 

ลักษณะของสถานบรกิาร 
 

ลักษณะสถานบริการ หญิงบริการ  

ประเภทของ

สถานบรกิาร 

จําหนาย

อาหาร 

สุรา 

เครื่องดื่ม 

มีดนตรี 

หรือ  

แสดงโชว 

เตนรํา 

รําวง 

รองเง็ง 

ลีลาศ 

ปรนนิบัติ 

หรือ 

บริการ

ลูกคา 

บริการ

นวด 

อาบน้าํ 

หรือ อบตัว 

คูเตนรํา 

ลีลาศ 

พาตเนอรฯ 

มาตรา 3 (1) + + + + - - + 

มาตรา 3 (2) + - - + + - - 

มาตรา 3 (3) + - - + + + - 

มาตรา 3 (4) + + - - - - - 

หมายเหตุ: อธิบายเครื่องหมายที่ใชในตาราง 

+ หมายถึง มีบริการดังกลาว 

- หมายถึง ไมมีบริการดังกลาว 

+ หมายถึง จะมีบริการดังกลาวดวยหรือไมก็ได 

 

การพิจารณาวา สถานประกอบกิจการประเภทใด จัดเปนสถานบริการหรือไมและ

เปนสถานบริการประเภทใด อธิบายไดดังนี้ 

1. สถานบริการตามมาตรา 3 (1) เปนสถานที่ที่จัดไวเพื่อใหบริการลูกคาดวยการ 

เตนรํา ลีลาศ หรือรําวง ไดแก สถานบริการที่มีฟลอรเตนรํา ฟลอรลีลาศ สถานบริการประเภทดิสโก

เธค เปนตน แตทั้งนี้ ตองเปนสถานที่ที่มีการใหบริการอยางถาวร มิใชใหบริการเพียงชั่วคราว 

นอกจากนี้สถานประกอบกิจการบางแหงแมจะไมมีฟลอรเตนรํา แตการลักษณะการดําเนินกิจการ 

มีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม และมีการจัดฉายวีดีทัศน ที่มีเวลาสําหรับ ดี.เจ.จัดเพลงจาก

แผนเสียงและชี้นําใหลูกคาเตนรําตามโตะของตนเอง มีการประดับไฟกระพริบเชนเดียวกับดิสโก

เธค ถือวาเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (1) 

 สําหรับสถานบริการประเภทนี้ กฎหมายไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนสถานที่สําหรับ

การเตนรํา รําวง นั้น หากจะจัดใหมีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่มก็ได หรือจัดใหมีการแสดง
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ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงดวยก็ได หรืออธิบายไดอยางงาย ๆ วาสถานบริการตาม

มาตรา 3 (1) จะดําเนินกิจการเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ดวยก็ได 

2.  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) เปนสถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือ เครื่องดื่มจําหนาย

และการใหบริการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

2.1 หญิงบริการที่ไดรับผลประโยชนจากลูกคา หรือ 

2.2 มีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือ 

2.3 มีบริการนวดใหแกลูกคา 

สถานบริการประเภทนี้ ไดแก สถานบริการนวดแผนโบราณ สถานนวดเพื่อ

สุขภาพ คอกเทลเลาจน คาราโอเกะที่มีหญิงนั่งบริการ แตถาเปนคาราโอเกะที่ไมมีหญิงนั่งบริการก็

ไมถือเปนสถานบริการประเภทนี้ โรงน้ําชาที่มีเตียงพักผอนหลับนอน และมีบริการนวดใหแกลูกคา

ภัตตาคารที่มีหญิงนั่งบริการตามโตะ เชน ภัตตาคารโนแฮนด ซึ่งลูกคาที่เขาไปใชบริการ จะไดรับ

การปรนนิบัติจากพนักงานหญิงในราน พนักงานหญิงจะตักอาหารปอนอาหาร เครื่องดื่มใหแก

ลูกคา 

การจัดตั้งสถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ (แผนโบราณ) ถือเปนสถานบริการ ซึ่งอยู

ในความควบคุม ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มิใชเปนสถานพยาบาลตาม

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2504 

สําหรับสถานบริการประเภทคาราโอเกะที่มีหญิงนั่งบริการรวมโตะ เปนเพื่อนคุย

และอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับเครื่องดื่ม อาหาร ไมวาหญิงนั้นจะมีรายไดจากคาจางของ

ผูประกอบการหรือมีรายไดจากคาอาหาร เครื่องดื่มที่ผูประกอบการคิดเงินจากลูกคาถือเปนหญิง

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา ดังนั้นจึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) แตถาเปนสถานประกอบ

กิจการคาราโอเกะ ซึ่งไมมีหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาก็ไมเขาขายเปนสถานบริการ แต

ผูประกอบการตองขออนุญาตในการจัดฉาย หรือใหบริการโดยแสดงวัสดุภาพและเสียง ดวยเทปหรือ

วัสดุโทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 และกฎกระทรวง

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531) ลง 15 ก.ค.2531 

3.  สถานบริการตามมาตรา 3 (3)  เปนสถานที่ที่ใหบริการอาบน้ํา บริการอบซาวนา 

บริการนวด โดยมีหญิงใหบริการอาบน้ํา อบซาวนาหรือนวดใหลูกคา ซึ่งสถานบริการประเภทนี้

อาจเปรีบเทียบไดใกลเคียงกับสถานบริการตามมาตรา 3 (2) ในดานการบริการนวดแตสามารถ

พิจารณาความแตกตางในประเด็นสําคัญคือ สถานบริการตามมาตรา 3 (2) สามารถใหบริการนวด

แกลูกคาได แตไมสามารถใหบริการในเรื่องการอาบน้ํา อบตัวหรืออบซาวนาแกลูกคาสวนสถาน
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บริการตามมาตรา 3 (3) สามารถใหบริการแกลูกคาไดทั้งอาบน้ํา อบซาวนา และนวดตัว ซึ่งจะเห็น

ไดจากความแตกตางของสถานบริการนวดแผนโบราณ กับสถานบริการอาบอบนวดเพราะสถาน

บริการนวดแผนโบราณ มีบริการนวดเพียงอยางเดียวโดยไมมีการใหบริการดานการอาบน้ํา หรือ

อบซาวนา จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) สวนสถานบริการอาบอบนวด มีบริการดานการ

อาบน้ํา หรืออบซาวนา จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) 

 สถานบริการประเภทนี้ไดแก สถานบริการอาบอบนวด สถานบริการนวดแผน

โบราณที่มีบริการซาวนา รานตัดผมที่มีบริการนวดแกลูกคา เปนตน 

4.  สถานบริการตามมาตรา 3 (4) เปนสถานที่ที่จําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม โดยมี

การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิง 

การแสดงดนตรี หมายถึง การแสดงจากเครื่องดนตรีจริง ๆ เทานั้น การเปดแผนเสียง

หรือเปดเครื่องเสียง ไมถือเปนการแสดงดนตรีตามความหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

การแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิง หมายความถึง การแสดงของผูมีอาชีพเปนนักรอง 

นักแสดง ตลก ศิลปน นักมายากล ฯลฯ 

สถานบริการประเภทนี้ ไดแก ผับ คาเฟ รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี การแสดงโชว

ชนิดตาง ๆ ฯลฯ 

สําหรับสถานประกอบการที่มีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่มแกลูกคา เปนประจํา

โดยมีการเปดแผนเสียง ใชเครื่องขยายเสียงแทนการแสดงดนตรี โดยมิไดไดมีการจัดใหมีการแสดง

ดนตรี หรือการแสดงอื่นใด ไมเขาขายสถานบริการประเภทนี้ เนื่องจากการเปดเคร่ืองขยายเสียง

มิใชการแสดงของผูมีอาชีพเปนนักรอง นักดนตรี นักแสดง ตลก ศิลปน และ นักมายากลฯ 
 

แนวคิดเรื่องการควบคุมสถานบริการตามแนวทาง 
ของกระทรวงมหาดไทย 

 
กอนที่กรมตํารวจจะเปลี่ยนแปลงสวนราชการ เปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม

ตํารวจยังเปนหนวยงานที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งทําใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนด

นโยบาย ออกระเบียบและคําสั่งตาง ๆ ใหปฏิบัติในฐานะเปนหนวยขึ้นตรง สําหรับในเรื่องการ

ควบคุมสถานบริการนั้น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางในการบังคับใชกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไวหลายประการ โดยออกเปนระเบียบ คําสั่ง และหนังสือ

ส่ังการตาง ๆ จํานวนมาก ซึ่งแนวทางการปฏิบัติดังกลาว หนวยงานตํารวจโดยเฉพาะกองบัญชาการ
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ตํารวจนครบาล ไดยึดถือเปนแนวทางการปฏิบัติมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอ

เปนลําดับดังนี้ 

 
1.  การควบคุมกอนการเปดดําเนินกิจการสถานบริการ  
 

ผูประกอบการสถานบริการประเภทตาง ๆ จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ หรือตองแจงการตั้งสถานบริการตอพนักงานเจาหนาที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

สําหรับผูประกอบการสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) นั้น เรียกวา 

“ผูรับอนุญาต” สวนผูประกอบกิจการสถานบริการตามมาตรา 3 (4) เรียกวา “ผูแจงตั้ง” ซึ่งมีความ

แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2), 3 (3) กอนจะดําเนนิกจิการจะตอง

ขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตให

ต้ังสถานบริการนั้นก็ได และเมื่อไดรับใบอนุญาตแลว ระหวางดําเนินกิจการก็จะตองขอตออายุ

ใบอนุญาตทุกสิ้นป พนักงานเจาหนาที่สามารถพิจารณาตออายุใบอนุญาตพักใช ใบอนุญาต หรือไม

ตออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได แตสถานบริการตามมาตรา 3 (4) นั้น 

ผูประกอบการเพียงแตยื่นเรื่องขอแจงการตั้งสถานบริการ ก็สามารถเปดดําเนินกิจการได โดย

พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะไมรับการแจงตั้งสถานบริการนั้น และเมื่อผูประกอบกิจการ

ไดรับใบแจงตั้งสถานบริการแลว ก็สามารถเปดดําเนินกิจการไปไดตลอดโดยไมตองขอตออายุใบ

แจงตั้งแตอยางใด 

หากสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) มกีารดาํเนนิกจิการฝาฝนกฎหมาย

บอยครั้งหรือมีความผิด รายแรง ก็อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได แตสถานบริการตามมาตรา 3 (4) 

ผูประกอบการสามารถดําเนินกิจการไปไดจนกวาจะแจงเลิกกิจการ หรือจนกวาผูรับอนุญาตจะมี

คุณสมบัติที่ขัดตอกฎหมาย เชน เปนผูเคยตองโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมาย

อาญาในความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิง ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทําให

แพรหลายและการคาวัตถุอันลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี หรือเปนผู

วิกลจริต เปนตน 

สถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) ตองไดรับใบอนุญาตตั้งสถานบริการ

จากพนักงานเจาหนาที่ โดยผูที่จะไดรับอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติครบถวน สถานที่ภายนอกและ

ภายในสถานบริการ จะตองไดรับการตรวจสอบใหถูกตองตามกฎหมายจึงจะเขาหลักเกณฑทีจ่ะให

พนักงานเจาหนาที่สามารถพิจารณาอนุมัติได ดังนี้ 
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คุณสมบัติของผูที่จะไดรับอนุญาตตั้งสถานบริการ 
1. อายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 
2. ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรม 

3. ไมเปนผูวิกลจริต หรือ จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 

4. ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือ

โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 

5. ไมเปนผูเคยตองโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญาใน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิง ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทําใหแพรหลาย และ

การคาวัตถุอันลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี 

ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาตตั้งสถานบริการผูแทนนิติบุคคลนั้นตองมี

คุณสมบัติดังกลาวขางตนนี้ดวย 
 คุณสมบัติของอาคาร สถานที่ที่ใชเปนที่ต้ังสถานบริการ 

1.  ไมอยูใกลชิด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานศึกษา 

โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตาม กฎหมายวาดวย

หอพักในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาวแลว 

2.  ไมอยูในยานที่ประชาชนอาศัยอยู อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน 

ผูอาศัยอยูใกลเคียง 

3.  มีทางถายเทอากาศสะดวก 
 การจัดสถานที่ภายนอกและภายในสถานบริการ 

1.  มีหองสวมเพียงพอสําหรับลูกคาและมีที่ปสสาวะชายแยกตางหากจากหองสวม 

2.  รักษาความสะอาดเรียบรอยเปนอยางดี และมิใหมีกลิ่นเหม็นอันเปนการรบกวน

ลูกคา 

3.  ใชโคมไฟใหมีแสงสวางเพียงพอที่จะมองเห็นและจําหนากันไดในระยะไมนอยกวา 

1.50 เมตร 

4.  สถานบริการที่มีหองเฉพาะ ตองมีตัวเลขอารบิคสีขาวขนาดสูงอยางนอย 5 

เซนติเมตร ประจําเรียงลําดับหนาประตูทุกหอง ถาประตูเขา-ออกมีบานเปด ใหมีชองสี่เหลี่ยม

ขนาดสูง 5 เซนติเมตร ยาว 20 เซนติเมตร ข้ึนไป ที่บานประตูเหนือพื้นหอง 170 เซนติเมตรและจะ

มีมานบังหนาหองดวยก็ได 
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ขั้นตอนการขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) 
ในกรุงเทพมหานคร สารวัตรทองที่เปนผูรับเร่ืองราวขออนุญาต โดยตองสอบสวน

และดําเนินการตรวจสอบทุกขั้นตอน จนกระทั่งเสนอความเห็นตามลําดับชั้น จนถึงผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล สําหรับจังหวัดอื่นนายอําเภอ เปนผูรับเร่ืองราวขออนุญาต โดยเปนผูพิจารณา

ดําเนินการสอบสวนทุกขั้นตอน แลวเสนอความเห็นตามลําดับชั้นถึงผูวาราชการจังหวัด 
ขั้นตอนการแจงต้ังสถานบริการตามมาตรา 3 (4) 
สถานบริการตามมาตรา 3 (4) กฎหมายกําหนดใหแจงตั้งตอพนักงานเจาหนาที่ กอน

การเปดดําเนินกิจการไมนอยกวา 15 วัน โดยพนักงานเจาหนาที่จะออกใบรับแจงการตั้งสถาน

บริการใหเปนหลักฐาน เมื่อไดรับใบแจงการตั้งสถานบริการก็สามารถ เปดดําเนินกิจการไดทันที

สําหรับการแจงตั้งสถานบริการนั้น ตัวผูแจงตั้ง สถานที่ ต้ัง และการจัดสถานที่ ต้ัง จะตองมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับการขออนุญาตตั้งสถานบริการประเภทอื่นจะแตกตางกัน ในเรื่องของการ

เปดดําเนินกิจการของผูแจงตั้งที่จะตองแจงกอนการจัดตั้งไมนอยกวา 15 วัน ซึ่งมิใชการขออนุญาต 

ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่จึงไมมีอํานาจที่จะสั่งหามไมใหเปดดําเนินกิจการหรือไมรับแจงตั้ง 
นโยบายการจํากัดจํานวนสถานบริการ 
กระทรวงมหาดไทยไดมีนโยบายเกี่ยวกับสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) 

ไววาจะไมใหมีการขออนุญาตเปดสถานบริการดังกลาวขึ้นใหมอีก เวนแตของเดิมที่มีอยูแลวก็ใหมี

อยูตอไป สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (4) มิไดมีนโยบายการจํากัดจํานวนไว แตอยางใดดังนั้น

สถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) พนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาไปในทางไมอนุญาตให

ต้ังเพิ่มข้ึนจากเดิมอีก สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ประชาชนทั่วไปสามารถแจงตั้งเพิ่มไดโดยไม

จํากัดจํานวน 

 ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดมีนโยบายผอนผันอนุญาตใหต้ังสถานบริการ ตาม

มาตรา 3 (1)  ไดในโรงแรมมาตรฐานชั้นหนึ่ง ซึ่งยังไมมีสถานบริการตามมาตรา 3 (1)  ต้ังอยูกอน

และผอนผันใหโรงแรมละ 1 แหงเทานั้น โดยไดกําหนดนโยบายใหพนักงานเจาหนาที่ไมอนุญาตให

ยายสถานที่ต้ังสถานบริการที่ต้ังขึ้นโดยไดรับการผอนผันนี้ 

 
2.  การควบคุมเมื่อไดรับอนุญาตใหเปดดําเนินกิจการ 

 

2.1 การควบคุมลักษณะการดําเนินกิจการของสถานบริการใหถูกตอง ตรงตาม

ประเภทที่ไดรับอนุญาต เชน สถานบริการตามมาตรา 3 (1) จะสามารถก็จะสามารถดําเนิน กิจการ

ไดตามที่กฎหมายกําหนดไว คือ การจัดใหเปนสถานที่เตนรํา รําวง แตจะทําเปนสถานอาบอบนวด
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ไมได หรือสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ซึ่งสามารถดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนรานอาหารและ

มีการแสดงดนตรี ก็ไมสามารถใหดําเนินกิจการโดยมีหญิงนั่งบริการแกลูกคาตามโตะได โดย

กฎหมายไดบังคับใหผูรับอนุญาต หรือผูแจงตั้งสถานบริการมีหนาที่ในการควบคุมดูแลการดําเนิน

กิจการใหถูกตองตามที่ไดรับอนุญาต นอกจากนี้สถานบริการยังตองมีการปองกันเหตุราย เชน 

วิวาท ทํารายรางกายฆากันตาย เปนตน รวมทั้งตองควบคุมการดําเนินกิจการมิใหขัดตอความสงบ

เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี อาทิเชน การใชสถานที่เปนแหลงมั่วสุมยาเสพติด หรือเปนแหลงมอม

เมาเยาวชน เปนตน 

2.2  การควบคุมการแสดงภายในสถานบริการทุกประเภท มิใหมีการแสดงในลักษณะ

ที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี เชน การแสดงลามกอนาจาร การนําสัตวดุรายเขา

รวมการแสดงในสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม 

2.3  กฎหมายไดกําหนดใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูแจงตั้งสถานบริการ 

จะตองตรวจสอบคุณสมบัติของผูเขาไปในสถานบริการ หากเปนผูมีคุณสมบัติมีขัดตอกฎหมายเปน

หนาที่ของผูประกอบการที่จะตองหามมิใหบุคคลเหลานั้นเขาไปในสถานบริการ อาทิเชน การรับผูมี

อายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ เขาทํางานในสถานบริการ, หามมิใหผูมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งไมได

ทํางานในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ, หามมิใหหญิงซึ่งไมไดทํางาน

ในสถานบริการเขาไปในสถานบริการโดยไมมีชายมาดวย, หามมิใหยินยอมใหผูมีอาการเมาสุรา

จนประพฤติตนวุนวายหรือครองสติไมได เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ หรือ

จําหนายสุราใหแกลูกคาซึ่งมีอาการเมาสุราจนประพฤติตนวุนวายหรือครองสติไมไดแลว เปนตน 

2.4  การควบคุมเวลาในการเปด-ปดสถานบริการ ในอดีตสถานบริการในกรุงเทพมหานคร

และตางจังหวัดจะไดรับอนุญาตใหเปด-ปด ไดในเวลาที่ตางกันเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายใหสถาน

บริการในจังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอื่นที่เปนแหลงทองเที่ยวเทานั้นที่ไดรับอนุญาตใหเปด

ดําเนินกิจการนานกวาจังหวัดทั่วไป ทั้งนี้เพื่อความประหยัด ตอมาในยุคที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดใหทุกจังหวัดในประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยว สถานบริการของทุก

จังหวัดในประเทศไทยจึงสามารถเปด-ปดในเวลาเดียวกันทั้งหมด 

การควบคุมเวลาเปด-ปดสถานบริการ กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหสารวัตรทองที่หรือ

นายอําเภอทองที่ ที่มีหนาที่ควบคุมสถานบริการแนะนําผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ทําปายบอก

เวลาเปด-ปด มีขนาดใหญพอสมควรติดไวที่ประตูทางเขา-ออก ซึ่งเห็นไดชัดเจนเปนภาษาไทยวา 

“ปดบริการ” และเปนภาษาอังกฤษวา “CLOSE” อีกแผนหนึ่ง แขวนไวที่ประตูเมื่อสถานบริการปด

แลว 
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ตารางที่ 2.2 

กําหนดเวลาเปด-ปด สถานบริการและสถานบนัเทิงในกรุงเทพมหานคร 
 

ประเภท เวลาเปด-ปด ระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ 

สถานบรกิาร 

ม.3 (1) 
สถานที่เตนรํา, ดิสโกเธค, ไนคลับ เปด 21.00-02.00 ของทุกวนั 

กฎกระทรวงฉบับที่ 6  

(พ.ศ. 2524) 

ภัตตาคาร, คอกเทลเลาจน, คาราโอเกะทีม่ีหญิงบริการ 

(จําหนายอาหาร, สุราฯ และมีหญิงปรนนิบัติ) 

เปด 11.00-14.00 น. 

และ 18.00-24.00 น. ของทกุวัน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 3  

(พ.ศ. 2521) สถานบรกิาร 

ม.3 (2) โรงน้าํชา นวดแผนโบราณ (จําหนายอาหาร สุราฯ โดยมีที่

สําหรับพกัผอนหลับนอนหรอืมีบริการนวด) 

เปด 16.00-22.00 น. ในวันธรรมดา 

และ 12.00-22.00 น. ในวนัหยุดราชการ 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที ่10/2523 

ลง 2 ธ.ค. 2523 

สถานอาบอบนวด 
เปด 18.00-24.00 น. ในวันธรรมดา 

และ 14.00-24.00 น. ในวนัหยุดราชการ 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที ่10/2523 

ลง 2 ธ.ค. 2523 สถานบรกิาร 

ม.3 (3) 
สถานอาบน้ํา นวด อบตัว มบีริการตัดผม ดัดผม 08.00-20.00 ของทุกวัน 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที ่10/2523 

ลง 2 ธ.ค. 2523 

สถานที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอืน่จําหนาย 

โดยยังไมจัดใหแสดงดนตรหีรือการแสดงอื่น ๆ 
เปด 06.00-01.00 ของทุกวนั 

กฎกระทรวงฉบับที่ 6  

(พ.ศ. 2524) สถานบรกิาร 

ม.3 (4) 
เฉพาะการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบนัเทิง 

เปด 11.00-14.00 น. 

และ 18.00-01.00 น. ของทกุวัน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 6  

(พ.ศ. 2524) 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 
 

ประเภท เวลาเปด-ปด ระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ 

คาราโอเกะ หรือสถานบนัเทงิที่ไมเขาลกัษณะเปน 

สถานบรกิารตาม พ.ร.บ. สถานบริการฯ 

(พิจารณาควบคุมโดยใชกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ) 

หนงัสือ บช.น. ที ่

0011.131/2538-9 

ลง 5 พ.ย.2542 ขอ 2. 
สถานทีท่ี่ไม

เปนสถาน

บริการ 
สถานที่จาํหนายสุรา (มีใบอนุญาต) 

เปด 11.00-14.00 น และ 17.00-24.00 

น. ของทกุวนั 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่

46,253, กฎกระทรวงฯ ออกตาม

ความใน ปว.253. 
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 การควบคุมการใชชื่อสถานบริการ สถานบริการจะตองใชชื่อสถานที่ใหตรงตาม

ใบอนุญาตเพียงชื่อเดียว ทั้งนี้เพื่อเปนการควบคุมสถานบริการใหอยูในระบบและทางราชการ

สามารถตรวจสอบได การที่สถานบริการจะใชชื่อใหมจะตองแจงขอเปลี่ยนแปลงชื่อตอพนักงาน

เจาหนาที่ใหถูกตอง ทั้งนี้จะอยูในดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ในการอนุญาตใหเปลี่ยนชื่อโดย

ตองมีเหตุผลอันสมควร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเคยมีแนวทางในการพิจารณาการเปลี่ยนชื่อสถาน

บริการวา พนักงานเจาหนาที่ไมควรอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อได บอยครั้ง เพราะจะเกิด

ความสับสนในการควบคุมและเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดอนุญาตใหมีการเปลี่ยนชื่อแลว จะตอง

รายงานเหตุผลและความจําเปนใหกระทรวงมหาดไทยทราบ สําหรับกรุงเทพมหานคร ผูรับอนุญาต

ต้ังสถานบริการตองแจงตอ สารวัตรทองที่ที่สถานบริการตั้งอยู 

2.6 การควบคุมการเปดดําเนินกิจการ โดยเมื่อสถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหเปด

ดําเนินกิจการแลว จะตองดําเนินกิจการอยางตอเนื่องทุกวัน ถาจะหยุดดําเนินกิจการติดตอกันเกิน

กวา 7 วัน จะตองมีหนังสือแจงการหยุดกิจการใหพนักงานเจาหนาที่ทราบทันทีและตองไมเกิน 2 

วัน หลังจากที่ไดหยุดกิจการ เมื่อจะประกอบกิจการตอไปก็จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ

เปนหนังสือเชนกัน 

 สําหรับการหยุดกิจการและการดําเนินกิจการตอหลังจากการหยุดนั้น เพียงแต

แจงใหทราบเทานั้น พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตในการหยุดกิจการ 

หรือเปดดําเนินกิจการตอจากการหยุดกิจการแตอยางใด 

 
3.  การตรวจตราสถานบริการ 
 

 ในกรุงเทพมหานครอยูในความรับผิดชอบของนายตํารวจทองที่ต้ังแตสารวัตรขึ้นไป 

สวนในตางจังหวัดอยูในความรับผิดชอบของนายอําเภอทองที่ข้ึนไปมีหนาที่ในการตรวจตรา

สอดสองสถานบริการที่ไดรับอนุญาต ใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 

 สําหรับสถานบริการที่ไมสามารถควบคุมความสงบเรียบรอยภายในสถานบริการจน

มีเหตุเกิดขึ้นภายในสถานบริการ เชน เหตุวิวาท เหตุทํารายรางกาย เหตุฆากันตาย เปนตน ผูที่

รับผิดชอบดังกลาวมีหนาที่ตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ โดยในจังหวัดกรุงเทพมหานคร

สารวัตรทองที่จะตองรายงานใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลทราบในตางจังหวัดเปนหนาที่ของ

นายอําเภอรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบ 

 ถาเปนกรณีที่พิจารณาเห็นวา เร่ืองดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่ผูรับอนุญาตละเลยการ

ปฏิบัติอันควรเพื่อระงับเหตุ หรือหยอนความสามารถในการระงับเหตุ หรือละเลยไมแจงขอความ
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ชวยเหลือจากเจาหนาที่ในระยะเวลาสมควร กอนหรือหลังเกิดเหตุนั้น เชนเมื่อมีเหตุทํารายรางกาย

ในสถานบริการ สถานบริการมีหนาที่ตองแจงเหตุใหเจาหนาที่ตํารวจทราบโดยเร็ว หากไมแจงเหตุ

หรือแจงลาชา เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองมีการวากลาวตักเตือนผูรับอนุญาตเปนหนังสือและ

รายงานใหผูบังคับบัญชาแลวแตกรณีทราบทุกราย 

 
4.  การขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 

 เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหสถานบริการตองอยูในการควบคุมของกฎหมายและ

กําหนดใหการดําเนินการบางอยาง จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดแกการขอ

อนุญาตตออายุสถานบริการประจําป การขอยายสถานที่ต้ังการเปลี่ยนแปลงและตอเติมสถาน

บริการ การขออนุญาตเปลี่ยนตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ เปนตน 
การขอตออายุใบอนุญาตสถานบริการ 
สถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) เปนสถานบริการที่ตองมีการตออายุ

ใบอนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ในทุกป โดยผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองยื่นเรือ่งขอตออายุ

ใบอนุญาตตอสารวัตรทองที่ กอนวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกป เพือ่ตออายใุบอนญุาตสถานบรกิารในป

ถัดไป สําหรับสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ไมตองตออายุใบอนญุาตประจาํปจงึสามารถเปดดาํเนนิ

กิจการไปไดตลอด 

การพิจารณาตออายุใบอนุญาตของสถานบริการในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานครมี

ข้ันตอนดังนี้ 

1.  ผูรับอนุญาตยื่นเรื่องตอสถานีตํารวจทองที่ ขอตออายุใบอนุญาตประจําปกอน

วันที่ 31 ธันวาคม โดยสถานีตํารวจทองที่จะมีการดําเนินการเปนลําดับ คือ 

1.1 สอบสวนปากคําผูรับอนุญาต เกี่ยวกับการดําเนินกิจการยืนยันการขอตอ

อายุใบอนุญาตประจําป การดําเนินกิจการในรอบปวาสถานบริการเคยถูกจับกุมในคดีใดหรือไม

ผูรับอนุญาตเคยกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ การคาหญิงและเด็กหญิง รวมทั้งความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุลามก กฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี

หรือไม 

1.2  ตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดในรอบปของสถานบริการนั้น 

1.3 พิมพมือผู รับอนุญาตเพื่อตรวจสอบประวัติการตองโทษวาเคยกระทํา

ความผิดตามขอ 1.1 หรือไม 

1.4 ทําการตรวจสถานที่ โดยจะตองตรวจสอบวาสถานบริการแหงนั้นมีการตอ

เติม แกไข เปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังใหผิดไปจากที่ไดรับอนุญาตหรือไม และมีการดําเนินกิจการใน
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ลักษณะที่ผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งสถานีตํารวจทองที่จะทําบันทึกการตรวจสถานที่ถายภาพ 

สถานบริการประกอบเรื่องการขออนุญาตตั้งสถานบริการประจําป 

2.  สถานีตํารวจทองที่เสนอเรื่องตามลําดับชั้น ถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล 

3.  การประชุมพิจารณาตออายุใบอนุญาตประจําป ของสถานบริการในเขต

กรุงเทพมหานคร จะมีการประชุมคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการตออายุใบอนุญาตใหต้ัง

สถานบริการประกอบดวยผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ 

3.1  ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย 

3.2  ผูอํานวยการกองตรวจและรายงาน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือ

ผูแทน 

3.3  ผูแทนกรมอัยการ 

3.4  หัวหนากองวิชาการ กรมตํารวจ หรือผูแทน 

3.5  หัวหนากองคดี กรมตํารวจ หรือผูแทน 

3.6  เลขานุการกรมตํารวจ หรือผูแทน 

3.7  รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล ฝายปองกันปราบปรามอบายมุข 

3.8  ผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

3.9  สารวัตรแผนกธุรการกองกํากับการบริการประชาชน กองบังคับการอํานวยการ 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

โดยที่ประชุมจะรวมพิจารณาคํารอง ขอตออายุใบอนุญาตสถานบริการประจําป

ของสถานบริการตามมาตรา 3 (1), 3 (2) และ 3 (3) ทุกแหงในกรุงเทพมหานคร จากนั้นจะเสนอ

ความเห็นตอผูบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

การพิจารณาอนุญาตใหสถานบริการตออายุประจําป ของกองบัญชาการตํารวจ

นครบาล ไดตรวจสอบถึงการดําเนินกิจการของสถานบริการในรอบปนั้น ๆ โดยสถานบริการที่จะ

ไดรับการตออายุใบอนุญาต จะตองไมขัดตอหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ไดแก ผูรับอนุญาตไม

เคยกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ การคาหญิงและเด็กหญิง รวมทั้งความผิดตามกฎหมายวาดวยการ

ปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุลามก กฎหมาย วาดวยการปรามการคาประเวณี, สถาน

บริการไมมีการยายเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมโดยไมไดรับอนุญาต, สถานบริการไมกระทําผิดซึ่งเขา

หลักเกณฑในการพิจารณาไมตออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ไมหยุดกิจการในรอบป

นั้น เกินกวา 120 วัน โดยไมมีเหตุสมควร ไมมีการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ

ศีลธรรมอันดีหรือ ฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร

ไมตออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
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โดยคณะกรรมการดังกลาวจะพิจารณาคํารองขอตออายุใบอนุญาตสถานบริการ 

แลวมีความเห็นเสนอผูบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหอายุ

ประจําป หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการนั้น 

4.  เมื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล มีความเห็นอนุญาตใหตออายุประจําปก็จะออก

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการประจําปนั้นและสงตามลําดับชั้นไปยัง สน. ทองที่เพื่อมอบใหกับผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการตอไป 

4.1 การยายสถานที่ต้ังสถานบริการ 

 เนื่องจากสถานบริการหลายแหงซึ่งอยูในแหลงที่ไมเจริญ ไมอยูในแหลง

ชุมชนมักจะตองการยายสถานที่ต้ังไปอยูในแหลงที่มีความเจริญมากกวา เพื่อประโยชนในการ

ดําเนินกิจการ ซึ่งหากไมมีการจํากัดการยายสถานที่ต้ังสถานบริการแลว ตอไปสถานบริการก็จะ

รวมกลุมกันอยูในแหลงชุมชนและอาจกอปญหาใหกับผูอ่ืนได ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงได

กําหนดหลักเกณฑในการยายสถานที่ต้ังไว เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่

ไวดังนี้ 

4.1.1 การอนุญาตใหยายสถานที่ ต้ังสถานบริการกรณีทั่วไปเมื่อมีเหตุ

จําเปนที่จะตองยายสถานที่ต้ังสถานบริการ พนักงานเจาหนาที่จะอนุญาตใหยายได ใน 2 กรณี คือ 

กรณีไฟไหม ซึ่งการสอบสวนฟงไมไดวา สถานบริการนั้นเปนตนเพลิงและกรณีถูกไลที่โดยในการ

ยายทั้ง 2 กรณีนั้น จะตองเปนการยายไปอยูในเขตจังหวัดเดียวกับที่ต้ังเดิมเทานั้น จึงจะผอนผัน

อนุญาตใหยายได 

4.1.2 การอนุญาตใหยายสถานบริการในกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการยาย

สถานที่ต้ังดวยเหตุไฟไหม และถูกไลที่แลวยังมีบางกรณีที่กระทรวงมหาดไทยไดเคยกําหนดแนว

ทางการพิจารณาแกพนักงานเจาหนาที่ใหอนุญาตใหยายสถานที่ต้ังไดดังนี้ 

- การยายสถานบริการไปตั้งอยูในอาคารที่มีสถานบริการอื่นตั้งอยู

แลวหากลักษณะอาคารสถานที่ต้ังไมขัดตอหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พนักงาน

เจาหนาที่สามารถพิจารณาอนุญาตใหยายได 

- การยายสถานที่ต้ังสถานบริการซึ่งตั้งอยูในอาคารเดียวกัน ซึ่ง

เปนตึกหลายชั้น หากยายจากชั้นหนึ่งไปอีกชั้นหนึ่งดวยเหตุผลวาสถานที่ต้ังเดิมชํารุด ซึ่งไมใชเหตุ 

จําเปนและสุดวิสัยนั้นไมถือเปนการยายสถานที่ต้ัง แตเปนการเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจอนุญาตใหเปลี่ยนแปลงไดตามเหตุผลและความจําเปนแตละกรณีไป 
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4.2 การแกไขเปลี่ยนแปลงสถานบริการ 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสถานที่ทั้งภายในและภายนอก ใหอยูในดุลยพินิจของ

พนักงานเจาหนาที่ที่จะอนุญาตหรือไม โดยการแกไขเปลี่ยนแปลงนี้ไมมีกฎหมายหรือนโยบาย

จํากัดไวอยางเขมงวด ซึ่งตางกับการยายสถานบริการโดยผูรับอนุญาตจะตองยื่นเรื่องขออนุญาต

ตอพนักงานเจาหนาที่กอน ถาพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรก็สามารถ

อนุญาตได หากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงสถานที่กอนที่จะไดรับอนุญาต พนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจสั่งไมตออายุใบอนุญาตพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 

4.3 การตอเติมสถานบริการ 

 เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะไมใหมีการเพิ่มจํานวนสถาน

บริการและการตอเติมสถานบริการใหมีขนาดใหญข้ึน ใหบริการลูกคาไดมากขึ้นหรือมีการเพิ่ม

จํานวนหองบริการจนเกินสมควร ก็เปรียบเสมือนเปนการเพิ่มสถานบริการการตอเติมสถานบริการ

ในลักษณะนี้จะขัดตอนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

 แตการขอตอเติมสถานที่ใหกวางขวางออกไป โดยไมขอเพิ่มหองบริการก็

อาจกระทําได ทั้งนี้อยูในดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะอนุญาตไดหากมีการขอเพิ่มจํานวน

หองบริการ พนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาใหเพิ่มเทาที่เห็นวาจะเปนเพื่อปรับปรุงกิจการสถานที่ให

ดีข้ึนกวาเดิมโดยจํานวนจํากัดเทานั้น 

4.4 การโอนกิจการ 

 เนื่องจากไดเคยมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 22752/2526 วินิจฉัยไววา “ใบอนุญาต

ใหต้ังสถานบริการเปนใบอนุญาตเฉพาะตัวของผูรับอนุญาต ซึ่งพระราชบัญญัติสถานบริการ มิได

บัญญัติใหโอนใบอนุญาตแกกัน แมใบอนุญาตดังกลาวจะเปนทรัพยสิน แตก็เปนเรื่องเฉพาะตัวของผูรับ

อนุญาต จึงไมอาจโอนใบอนุญาตใหแกกันได” นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังไดกําหนดแนว

ทางการพิจารณาการโอนใบอนุญาตวา ถือวาเปนการขออนุญาตใหมและใหพนักงานเจาหนาที่

พิจารณาไปในทางไมอนุญาตใหมีการโอนกิจการสถานกิจการ เวนแตการโอนกิจการตามคํา

พิพากษา หรือคําสั่งศาล ดังนั้นการโอนกิจการสถานบริการจากผูรับอนุญาตไปใหบุคคลอ่ืนจึงไม

สามารถกระทําได 

4.5 การเปลี่ยนตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ 

 เนื่องจากการเปลี่ยนตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ เมื่อพิจารณาดูอยาง

ละเอียดแลว อาจเปนชองทางของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ที่จะใชเลี่ยงขอกฎหมายที่ไมใหมี

การโอนกิจการตอกันจึงมีแนวทางในการพิจารณาการขออนุญาตเปลี่ยนตัวผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการเปน 2 ลักษณะ คือ 
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 กรณีที่ 1  ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเปนบุคคลธรรมดา การขอเปลี่ยนตัว

ผูรับอนุญาตถือวาเปนการโอนกิจการ ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่จึงไมมีอํานาจที่จะอนุญาตใหเปลี่ยนตัว

ผูรับอนุญาตในกรณีนี้ได 

 กรณีที่ 2 ผู รับอนุญาตตั้ งสถานบริการเปนนิ ติ บุคคล  และมีการขอ

เปลี่ยนตัวผูแทนนิติบุคคลอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่พิจารณาตามที่เห็นสมควรวาจะ

อนุญาตหรือไม ดังนั้นการเปลี่ยนตัวผูรับอนุญาตสถานบริการ จึงกระทําไดในกรณีเดียว คือ กรณีที่

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเปนนิติบุคคลและเปนการขอเปลี่ยนตัวแทนนิติบุคคล เทานั้น 

5.  การดําเนินคดีทางอาญาและการพิจารณาโทษทางปกครองกับสถานบริการ

ดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมาย 

 ในกรณีที่พบวา สถานบริการมีการดําเนินกิจการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีดําเนินกิจการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ สารวัตร

ทองที่จะรายงานถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล เพื่อดําเนินการดังนี้ 

5.1 ส่ังพักใชใบอนุญาต หรือไมตออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต

สําหรับสถานบริการตามมาตรา 3 (1), (2) และ (3) ที่กระทําผิดกฎหมายเปดดําเนินกิจการภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดเชน สถานบริการที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 10 วันจะตองหยุดดําเนินกิจการเปน

เวลา 10 วัน สําหรับการสั่งพักใชใบอนุญาต กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งพัก

ใชใบอนุญาตได คร้ังละไมเกิน 30 วัน 

 การไมตออายุใบอนุญาต คือ การที่พนักงานเจาหนาที่พิจารณาไมอนุญาต

ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ตออายุใบอนุญาตประจําป ซึ่งมีผลทําใหใบอนุญาตสถานบริการ

แหงนั้นขาดอายุ ผูรับอนุญาตจึงไมสามารถดําเนินกิจการสถานบริการแหงนั้นไดอีก นับแตวันที่

ใบอนุญาตฯขาดอายุลง คือ วันที่ 31 ธันวาคม ของปนั้น 

 การเพิกถอนใบอนุญาต คือ การที่พนักงานเจาหนาที่พิจารณาเพิกถอนการ

อนุญาตตั้งสถานบริการแกผูรับอนุญาต มีผลทําใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ไมสามารถดําเนิน

กิจการสถานบริการแหงนั้นไดอีก นับแตมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

5.2 ส่ังใหหยุดกิจการสถานบริการ สําหรับสถานบริการตามมาตรา 3 (4) คือ 

การที่พนักงานเจาหนาที่ มีคําสั่งใหสถานบริการหยุดดําเนินกิจการภายในระยะเวลาที่กําหนด โดย

พนักงานเจาหนาที่อํานาจสั่งใหสถานบริการหยุดกิจการไดคร้ังละไมเกิน 30 วัน 

5.3 หลักเกณฑในการพิจารณาโทษทางปกครองสถานบริการ 

 การพิจารณาโทษทางปกครองกับสถานบริการที่กระทําผิด จะดําเนินการตาม

คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 483/2521 ลง 28 สิงหาคม 2521 เร่ือง การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ
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สถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งวางหลักเกณฑในการพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาต การไมตออายุ

ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต ไวดังนี้ 

(1) ในกรณีดําเนินกิจการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ดําเนินกิจการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง พ.ร.บ. สถานบริการ ใหส่ังพักใชใบอนุญาต 

 คร้ังที่ 1  มีกําหนด 15 วัน 

 คร้ังที่ 2  มีกําหนด 30 วัน 

 คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 

(2) ในกรณีกระทําตาม (1) เปนการละเลยของสถานบริการใหส่ังพักใช

ใบอนุญาตดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกําหนด 7 วัน 

คร้ังที่ 2  มีกําหนด 30 วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 

(3) ในกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก (1) และ (2) ใหถือหลักเกณฑดังนี้ 

กรณีเปดทําการนอกเวลา ใหส่ังพักใชใบอนุญาต ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกําหนด 10 วัน 

คร้ังที่ 2  มีกําหนด 30 วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 

กรณีกระทําผิดอื่น นอกเหนือจากกรณีเปดทําการนอกเวลา ใหส่ังพกัใช

ใบอนุญาตดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกําหนด 5 วัน 

คร้ังที่ 2  มีกําหนด 15 วัน 

คร้ังที่ 3  มีกําหนด 30 วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 

กรณีสถานบริการ กระทําผิดตาม (1) และ (2) หรือเปดกระทําการนอก

เวลาในรอบปฏิทินเดียวกัน กระทําผิดหลายครั้งใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการดังนี้ 

กระทําผิด 3 คร้ัง ใหพิจารณาไมตออายุใบอนุญาต 

กระทําผิดเกินกวา 3 คร้ังใหพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตทันที 

6. การอุทธรณคําสั่งของผูถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

  ในกรุงเทพมหานครผูรับอนุญาตจัดตั้งสถานบริการที่รับคําสั่งพักใชใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต จะอุทธรณคําสั่งตออธิบดีกรมตํารวจโดยตรงก็ได หรือ อุทธรณตอสารวัตร
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ทองที่ก็ได การอุทธรณใหยื่นภายในกําหนด 15 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือพนักงานเจาหนาที่แจง

การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต สําหรับในกรณีอุทธรณตอสารวัตรทองที่สารวัตรทองที่จะทํา

บันทึกเสนอเรื่องราวโดยยอถึงพฤติการณอันเปนเหตุที่ผูนั้นถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต

แนบหนังสืออุทธรณเสนอไปโดยลําดับจนถึงอธิบดีกรมตํารวจเพื่อพิจารณาสั่งการตอไปเมื่ออธิบดี

กรมตํารวจ มีคําสั่งอุทธรณเปนประการใด สารวัตรทองที่จะแจงใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ 
 

ผลการศึกษาวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

เนื่องจากการศึกษาในเรื่องนี้ มีผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งสามารถนํามาใชใน

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ไมมากนัก ผูศึกษาจึงไดนําผลการศึกษาวิจัยที่ใกลเคียงมาเปนแนวทางในการ

ศึกษาวิจัยดังนี้ 

การศึกษาของ  ฤชากร จรเจวุฒิ (2539, น. 24-30) ซึ่งไดศึกษาเรื่องอิทธิพลของ

ขาราชการกระทรวงมหาดไทย พบวา ความสัมพันธแบบอุปถัมภในสังคมไทย, ความสัมพันธ

สวนตัว, ผลประโยชนและอิทธิพลของขาราชการที่มีตอประชาชน มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน

อยางลึกซึ้ง โดยความสัมพันธสวนตัวเปนปจจัยเอื้ออํานวยใหความแตกตางระหวางสถานะของ

ขาราชการฝายปกครองและตํารวจกับประชาชนมีมากขึ้นที่ชัดเจนก็คือระบบอุปถัมภของสังคมไทย 

สงผลใหสถานะระหวางบุคคลตางกัน ขณะเดียวกันประชาชนก็มีคานิยมในการยกยองและยอมรับ

อํานาจยิ่งเปนการสงเสริมความแตกตางระหวางสถานะทางสังคมของทั้งสองฝายใหมีความชัดเจน

ข้ึน เมือพิจารณาถึงการมีสถานะทางสังคมที่เหนือกวา ขาราชการจึงสามารถชักจูงหรือบังคับให

บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําตามที่ตองการได นั่นคือ การมีอิทธิพลตอประชาชน นอกจากนี้ยังพบวาโดย

พื้นฐานองคนไทยมีความตองการที่จะรูจักและเปนพวกพองกับขาราชการเนื่องจากเชื่อวาการได

รูจักและมีความสัมพันธสวนตัวกับขาราชการ จะมีประโยชนและทําใหไดรับความสะดวกในการ

ดํารงชีวิตความสัมพันธสวนตัวนี้เองมีความเชื่อมโยงกับเร่ืองของผลประโยชนเพราะความสัมพันธ

สวนตัวอาจจะนํามาซึ่งผลประโยชน และผลประโยชนก็อาจนํามาซึ่งความสัมพันธสวนตัวได

เชนกัน 

ผลการศึกษาวิจัยดังกลาว ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธกันระหวางความสัมพันธแบบ

อุปถัมภในสังคมไทย, ความสัมพันธสวนตัว, ผลประโยชน และอิทธิพลของขาราชการที่มีตอ

ประชาชน ซึ่งสามารถนําไปอธิบายในเรื่องความสัมพันธระหวางตํารวจกับสถานบริการ เพราะเปน

ความสัมพันธระหวางขาราชการกับประชาชนภายใตความสัมพันธแบบอุปถัมภและความสัมพันธ

สวนตัว โดยอาจมีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเกี่ยวของกับความสัมพันธ ดังกลาวดวย 
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การศึกษาของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532, น. 23-35) ในเรื่อง คานิยมของขาราชการ

ไทยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชนบท พบวาขาราชการไทยมีคานิยม ดังนี้ 

1.  คานิยมในการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน โดยเปนความ

เชื่อหรือความคิดของขาราชการ ที่แสดงออกทางพฤติกรรมที่มุงแสวงหาอํานาจ ความมั่งคั่งและ

เกียรติยศจากระบบราชการ คานิยมดังกลาวนี้มีมาชานานทุกยุคสมัย และเปนสวนสําคัญที่ทําให

เกิดการฉอราษฎรบังหลวง 

2.  คานิยมที่ยึดถือพวกพองในทางมิชอบ หมายถึง การที่ขาราชการมีความเชื่อและ

ความคิดที่เห็นแกประโยชนสวนตัวและแกพวงพองในทางมิชอบ แทนที่จะเห็นแกประโยชนของ

ประชาชนสวนรวม อันเปนอุปสรรคและเกิดผลเสียแกประชาชน ระบบพวกพองนี้มีอิทธิพลตอ

สังคมไทยและขาราชการไทยมาชานาน เปนระบบที่ทําใหขาราชการมีคานิยมที่ในแนวทางที่มี

ความสัมพันธระหวางชนชั้นเกิดขึ้น คือ ความสัมพันธระหวางขากับเจา บาวกับนาย มีผูใหญ 

ผูนอย มีผูนํากับผูตาม หรือผูอุปถัมภกับผูถูกอุปถัมภ คานิยมที่ถือระบบพวกพอง ในทางมิชอบ ได

กอใหเกิดระบบเสนสายขึ้นในวงราชการไทย และคานิยมดังกลาวไดแพรขยายออกไปอยาง

กวางขวาง 

 คานิยมในการยึดถือพวกพองนี้ มิไดจํากัดอยูเฉพาะกุลมของขาราชการดวยกัน

เองเทานั้น แตยังมีการแพรขยายไปถึงกลุมพวกพองที่มิใชขาราชการดวย เชน กลุมเพื่อนสนิท 

ญาติพี่นอง พอคา นักธุรกิจ เปนตน ซึ่งเห็นไดจากการที่ขาราชการมักจะใชตําแหนงหนาที่ในการ

ชวยเหลือ หรือเอื้อประโยชนใหกับพวกพองของตน 

3.  คานิยมในการตองการเปนเจาคนนายคน หมายถึง การที่ขาราชการมีความเชื่อ 

ความคิดและการกระทําในแนวทางที่เปนนายประชาชน ชอบออกคําสั่ง หรือถือยศศักดิ์ 

4.  คานิยมแบบปจเจกชนนิยม หมายถึง คานิยมของขาราชการที่ยึดถือตนเองเปน

หลัก ขาดระเบียบวินัย ไมนิยมการทํางานเปนกลุมหากไมไดผลประโยชนตอบแทน คานิยม

ดังกลาวนี้ ยังสนับสนุนใหขาราชการจะทําสิ่งที่คิดวาไดรับผลประโยชนตอบแทน โดยไมสนใจวา

การปฏิบัตินั้นจะขัดแยงกับกฎหมายหรือไม 

การศึกษาในเรื่องนี้ ไดชี้ใหเห็นวา ขาราชการยังคงมีคานิยมในการใชอํานาจหนาที่ 

หาประโยชนโดยมิชอบ รวมทั้งคานิยมในเรื่องระบบอุปถัมภ โดยเฉพาะคานิยมในเรื่องของการใช

อํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบและการชวยเหลือพวกพองของตน ซึ่งมักจะพบเห็นอยูเสมอ สําหรับ

คานิยมในการแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบนั้น เกี่ยวของกันอยางใกลชิดกับระบบอุปถัมภ ซึ่ง

ระบบอุปถัมภนี้มีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบข้ึน โดยคานิยมดังกลาวนี้

มีมาชานาน ทุกยุค ทุกสมัยและทุกดินแดน 
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การศึกษาวิจัยของ อารีย รุงพรทวีวัฒน (2527, น. 201-210) เร่ืองการบังคับใชกฎหมาย

อายาโดยกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย พบวา ความผิดตามกฎหมายอาญาเทคนิค ซึ่ง

ผูกระทําผิด จะมีความผิดเพราะไดกระทําสิ่งที่กฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด โดย

การกระทําดังกลาว ไมไดเปนความผิดในลักษณะที่เปนความผิดในตนเอง กฎหมายประเภทนี้

มักจะมีปญหา ในเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจาก ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจถึง

วัตถุประสงคในการที่จะรักษาประโยชนสาธารณะของกฎหมายดังกลาวไดดีพอ จึงมักจะมีทัศนคติ 

ในทางที่ดีตอผูกระทําผิดเหลานี้ มากกวาผูกระทําผิดกฎหมายอายาดังกลาวไดดีพอ จึงมักจะมี

ทัศนคติในทางที่ดีตอผูกระทําผิดเหลานี้ มากกวาผูกระทําผิดกฎหมายอายาที่เปนความผิดใน

ตัวเอง ขณะเดียวกันเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายก็ไมคอยใหความสําคัญกับการกระทําผิดเหลานี้

เทาที่ควร จึงไมไดมีการทุมเทสรรพกําลังในการปองกันปราบปรามอยางเฉียบพลัน จึงเปนการเปด

โอกาสใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยไมชอบ

หรือแสวงหาประโยชนไดอีกดวย และผลการวิจัยดังกลาวยังพบวา กฎหมายไดกลายเปนเครื่องมือ

ของกลุมผูนําทางการเมืองในอันที่จะตอบสนองความตองการของตน แทนที่จะเปนเครื่องมือของ

รัฐ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง และบรรดาผูนํายังใหความสําคัญแก

นโยบายมากวาการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด จนมีคํากลาววา นโยบายนั้นยอมอยูเหนือ

กฎหมายในทุกกรณี ดวยเหตุที่กลไกทางกฎหมายของรัฐเกิดความไมแนนอน จึงทําใหเกิดการ

คอรัปชั่นในวงราชการไทยทั่วไป การจับกุมความผิดบางประเภท ไดรับการผอนผันในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง แตอีกชวงเวลาหนึ่งก็อาจมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด จนทําใหกลไกของ

รัฐโดยเฉพาะตํารวจไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายได ตองรอนโยบายจากรัฐบาลกอน 

ผลการศึกษาวิจัยนี้ ไดชี้ใหเห็นถึงความผิดตามกฎหมายบางประเภท ที่ไมไดรับความสนใจจาก

ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐเทาที่ควร การบังคับใชกฎหมายจึงไมมีประสิทธิภาพและไมบรรจุ

เจตนารมณของกฎหมายเจตนารมณของกฎหมาย ในการปองกันปราบปรามการกระทําผิด

ประเภทนั้น ๆ นอกจากนี้การจับกุมความผิดบางประเภท เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถบังคับใช

กฎหมายไดอยางเครงครัด เนื่องจากตองปฏิบัติตามนโยบายในการบังคับใชกฎหมายของผูมี

อํานาจสั่งการ 

จากผลการศึกษาวิจัยของ พิชิตชัย ศรียานนท (2539, น. 78-80) เร่ือง ตํารวจของ

ประชาชน พบวาสถานบริการ เชน บาร ไนทคลับ สถานอาบอบนวด รานอาหารที่มีดนตรี ซึ่ง

กฎหมายกําหนดใหเปดและปดดําเนินการตามเวลาที่กําหนด ซึ่งในความเปนจริงแลว การปดตาม

เวลาที่กฎหมายกําหนดเปนไปไดยาก เพราะสถานบริการดังกลาวนั้น คนจะเริ่มมาเที่ยวก็เวลา

ประมาณ 21.00-22.00 น. หากปดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด สถานบริการดังกลาวตอง
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ประสบกับการขาดทุน สวนใหญจึงปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไมได ก็ตองฝาฝนกฎหมาย และผู

มีหนาที่ดูแลใหสถานบริการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด คือ ตํารวจทองที่ที่สถานบริการตั้งอยู 

เพื่อที่จะไมใหถูกจับกุมเนื่องจากเปดธุรกิจเกินเวลา ก็ตองมีการใหผลประโยชนแกตํารวจ

ผูรับผิดชอบ ดังนั้นการนําบทบัญญัติของกฎหมายมาใชบังคับในสิ่งที่ประชาชนปฏิบัติไมได 

กอใหเกิดการแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายโดยเจาหนาที่ตํารวจ 

จากการศึกษาของ ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค (2537, น. 259-314)

ถึงการคอรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย พบวา ในระบบการเมืองและระบบราชการไทย มีการทุจริต

คอรัปชั่นกันอยางแพรหลาย โดยมีรูปแบบแตกตางกันตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ

แตละฝาย ผลประโยชนที่ไดจากการทุจริตคอรัปชั่นมีหลายลักษณะ อาทิเชน คาคอมมิชชั่น อามิส

สินจาง สินบน คาน้ํารอนน้ําชา สวย ฯลฯ สําหรับในวงการตํารวจไทยมีลักษณะบางประการที่

คลายกับระบบกินเมือง กลาวคือ มีการรับประโยชนโดยมิชอบ โดยไดเงินมาจากการมีผลประโยชน

ตางตอบแทนกับกลุมผลประโยชน และแหลงอบายมุขในทองที่ รับผิดชอบของตน ไดแก สถาน

บริการ บอนการพนัน หวยใตดิน ฯลฯ ทําใหตํารวจเมินเฉยตอการฝาฝนกฎหมายของแหลง

อบายมุขเหลานั้นโดยปกติผลประโยชนตางตอบแทนระหวางนักธุรกิจและนักบริหารงานตํารวจ จะ

ดําเนินไปดวยความพึงพอใจของทั้งสองฝาย การรองทุกขกลาวโทษจึงไมปรากฏ ยกเวนแตในกรณี 

ที่มีการผิดสัญญาละเมิดขอตกลงกันขึ้น จึงทําใหฝายที่เสียผลประโยชนหันเขาหาทางใชกฎหมาย

เปนเครื่องมือ 

การศึกษาวิจัยของพิชิตชัย ศรียานนทและการศึกษาวิจัยของผาสุก พงษไพจิตร กับ 

สังคิต พิริยะรังสรรค ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวางการฝาฝนกฎหมายของสถาน

บริการ ขอบกพรองของกฎหมาย และผลประโยชน โดยกฎหมายที่กําหนด บทบัญญัติ ซึ่งไม

สามารถปฏิบัติได จะเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนโดยมิชอบ กับการบังคับใช

กฎหมายดังกลาว โดยพบวาเจาหนาที่ตํารวจมีการรับผลประโยชนเพื่อแลกกับการผอนผันการ

บังคับใชกฎหมายกับสถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย 
 
สรุป 

 

จากทฤษฎี กรอบแนวคิด และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา กฎหมายไดกําหนดให

ตํารวจและสถานบริการ ตางก็มีหนาที่ซึ่งจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยตํารวจ

จะตองควบคุมดูแลการประกอบกิจการของสถานบริการมิใหฝาฝนกฎหมายและจะตองจับกุม 

หากพบการกระทําผิด สวนสถานบริการก็จะตองดําเนินกิจการภายใตกรอบของกฎหมายดวย
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เชนกัน ขณะเดียวกันก็พบวา สังคมระบบอุปถัมภที่มีการยอมรับอํานาจและการชวยเหลือเกื้อกูล 

การตอบแทนซึ่งกันและกัน ไดสงผลตอการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ รวมทั้งสงผลตอการเกิด

ความสัมพันธข้ึนระหวางตํารวจกับสถานบริการ ซึ่งความสัมพันธระหวาง ตํารวจ กฎหมาย และ

สถานบริการ สามารถแยกพิจารณา ไดดังนี้ 
1. ความสัมพันธระหวางตํารวจกับกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการ 
 เนื่องจากกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการนี้ 

กําหนดใหเจาพนักงานตํารวจเปนหนวยงานหลัก ที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายกับ

สถานบริการ โดยเริ่มตั้งแตการขออนุญาตตั้งสถานบริการ ซึ่งตํารวจจะเปนผูพิจารณาการตั้ง

สถานบริการ โดยมีอํานาจในการตรวจสอบสถานที่ต้ังและคุณสมบัติของผูประกอบการ วาจะขัด

ตอหลักเกณฑที่ระเบียบและกฎหมายกําหนดไวหรือไม การใหอํานาจในการตรวจตราและจับกุม

การฝาฝนกฎหมายทุกประเภทที่เกิดขึ้นในสถานบริการ อํานาจในการพิจารณาดําเนินการใน

ทางการปกครองกับสถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย เชน การใหหยุดกิจการ การพักใชใบอนุญาต 

ตลอดจนการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของสถานบริการ และการพิจารณาคํารองอุทธรณ คําสั่งให

หยุดกิจการหรือพักใชใบอนุญาต ทั้งนี้เพื่อควบคุมใหสถานบริการดําเนินกิจการอยูภายใตขอบเขต

ของกฎหมาย 

 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทหนาที่ของตํารวจในการบังคับใชกฎหมายอาญา 

จําเปนตองบังคับใชกฎหมายกับทุกคนโดยเครงครัด และเสมอภาคเทาเทียมกัน กฎหมายทุกเรื่อง 

จะตองถูกนํามาบังคับใชอยางเครงครัดดวยเชนกัน แตในความเปนจริงพบวา การบังคับใชกฎหมาย

ของตํารวจ มิไดนํากฎหมายทุกเรื่องมาบังคับใชอยางเครงครัดอยูตลอดเวลา โดยการทีตํ่ารวจจะใช

กฎหมายมาบังคับใชกับสถานบริการอยางเครงครัดหรือไมนั้น มีองคประกอบอยางอื่นเขามา

เกี่ยวของ นอกเหนือจากการยึดถือตัวบทกฎหมายเปนหลักเพียงอยางเดียว นั่นคือ ดุลยพินิจของ

ตํารวจวาจะนํากฎหมายในเรื่องใดมาบังคับใชอยางเหมาะสมในชวงเวลาใด และเมื่อพิจารณาถึง

ลักษณะของกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการ ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมายอาญาเทคนิค คือ เปน

กฎหมายที่บัญญัติใหการกระทําบางอยางที่ไมใชเปนความผิดในตัวเอง ใหถือเปนความผิดดวย ซึ่ง

ความผิดในประเภทนี้ มักจะไมไดรับความสนใจจากประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐในฐานะเปน

ความผิดที่จะตองรีบปราบปรามโดยเรงดวน จึงพบวาการปราบปรามจับกุมความผิดเกี่ยวกบัสถาน

บริการ มีการผอนปรนและเครงครัดในบางชวงเวลา ทําใหการบังคับใชกฎหมายของตํารวจกับ

สถานบริการไมเกิดประสิทธิภาพโดยสมบูรณ และพบวาการฝาฝนกฎหมายของสถานบริการยังคง

มีอยูเสมอ 
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2. ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับสถานบริการ 
 การศึกษาครั้งนี้ พิจารณาเฉพาะกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการในเขตจังหวัด

กรุงเทพมหานครเทนั้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินกิจการ

สถานบริการ ตลอดจนกําหนดขอหามตาง ๆ ไวโดยใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจ ในการ

ควบคุมและบังคับใชกฎหมาย โดยที่สถานบริการมีหนาที่ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

กฎหมายเทานั้น ความสัมพันธของกฎหมายกับสถานบริการจึงมีรูปแบบของความสัมพันธที่มี

อํานาจบังคับในทางเดียว คือ กฎหมายเปนตัวกําหนดใหสถานบริการตองอยูภายใตการควบคุม

ของกฎหมายแตเพียงฝายเดียว สถานบริการมีหนาที่ตองปฏิบัติตามขั้นตอนและขอหามในกฎหมาย 

อยางไรก็ตามในเรื่องสถานบริการนี้ กฎหมายก็มิไดถูกบังคับใชอยางเครงครัดอยูตลอดเวลา เนื่องจาก

มีความเกี่ยวของกับการกวดขับจับกุมจากตํารวจ นอกจากนี้บทบัญญัติของกฎหมายที่มิไดมี

บทลงโทษผูกระทําผิดอยางรุนแรง มีผลตอทําใหการยับยั้งการฝาฝนกฎหมาย ไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร จนอาจเกิดจากเปรียบเทียบระหวางประโยชนกับโทษ ที่ไดรับเมื่อมีการฝาฝนกฎหมาย 

จึงเห็นไดวากฎหมายจะมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม ยอมข้ึนอยูกับการ

บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพดวย ดังนั้นหากพิจารณาเพียงกฎหมายกับสถานบริการ 

ความสัมพันธของทั้งสองเปนเพียงความสัมพันธที่เปนนามธรรมเทานั้น ยังไมมีผลในการบังคับ

ควบคุมตอกัน ในอันที่จะสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมายที่เปนรูปธรรมแตอยางใด จึงอาจกลาว

ไดวา ความสัมพันธของกฎหมายและสถานบริการ ข้ึนอยูกับการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่

ตํารวจ โดยหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยอมมีผลทําใหสถานบริการมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น สงผลใหกฎหมายสามารถควบคุมสถานบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นดวย 
3. ความสัมพันธระหวางตํารวจกับสถานบริการ 

3.1  ความสัมพันธในฐานะผูบังคับใชและผูถูกบังคับใชกฎหมาย 

 การที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการควบคุมสถานบริการให

ปฏิบัติตามกฎหมาย ทําใหตํารวจอยูในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งเปนความสัมพันธในลักษณะ

ที่เปนทางการ ตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว ขณะเดียวกันการที่ตํารวจใชอํานาจตามกฎหมาย

ตอสถานบริการ ทําใหสถานบริการอยูในฐานะของผูถูกบังคับใชกฎหมายหรือผูถูกควบคุมโดย

อํานาจของตํารวจ จึงเกิดความสัมพันธในอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ความสัมพันธในฐานะของผูถกูบงัคบั

ใชกฎหมาย ซึ่งเปนความสัมพันธในทิศทางยอนกลับไปยังตํารวจ ความสัมพันธลักษณะนี้มิไดเปน

การหักลางอํานาจและอิทธิพลของตํารวจแตอยางใด แตกลับเปนการเสริมอํานาจและอิทธิพลของ

ตํารวจที่มีตอสถานบริการใหเขมแข็งยิ่งขึ้น ดังนั้น ความสัมพันธในเชิงกฎหมายระหวางตํารวจและ
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สถานบริการ จึงสงผลใหเกิดความสัมพันธในรูปแบบของผูบังคับใชกฎหมายกับผูถูกบังคับใช

กฎหมาย ซึ่งทําใหตํารวจอยูในสถานะทางสังคมที่เหนือกวาสถานบริการ มีอํานาจและอิทธิพลตอ

สถานบริการ ผลของการที่ตํารวจมีอิทธิพลตอสถานบริการ เกิดขึ้นทั้งในทางบวกและทางลบ ใน

ทางบวก คือ ชวยใหสามารถแสวงหาความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจที่เกิดประโยชนตอสวนรวม

ตลอดจนการขอความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย ใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี สวนผลในทาง

ลบ คือ การรวมมือกันระหวางตํารวจและสถานบริการในการกระทําผิดกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจ

และอิทธิพลของตํารวจเปนเครื่องคุมกัน 

3.2 ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ 
 จากพื้นฐานคานิยมของสังคมไทย ซึ่งมีลักษณะที่ไมชองการถูกบังคับหรือ

การอยูภายใตกฎระเบียบ ชอบทําตามใจตนเอง การฝาฝนกฎระเบียบจึงปรากฏใหเห็นอยูเสมอ

เมื่อมีโอกาส และโดยลักษณะของสังคมไทย เมื่อมีการพบปะกันบอย ๆ จะทําใหเกิดความใกลชิด 

สนิทสนม จนเกิดความเปนเพื่อนหรือพวกพอง และเมื่อเปนพวกพองกันแลวก็ยอมใหความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน การชวยเหลือนี้บางครั้งมิไดอยูบนหลักการ ความถูกตองแตอยางใด ความ

เปนพวกพองกัน จึงเปนที่มาของการมีความสัมพันธสวนตัว และนําไปสูการใหความชวยเหลือ

เกื้อกูลกันระหวางพวกพองรวมทั้งการมีผลประโยชนตอบแทนกันในที่สุด โดยยอมรับวาการให

ความชวยเหลือพวกเดียวกันเปนเรื่องปกติธรรมดา ที่ทํากันทั่วไปในทุกระดับชั้นและทุกวงการ

ขณะเดียวกันการชวยเหลือพวกพอง ในบางครั้งก็ไมคํานึงถึงหลักการที่ถูกตอง ซึ่งรวมไปถึงความ

ถูกตองตามหลักการของกฎหมาย ลักษณะดังกลาวของสังคมไทย จึงเปนอุปสรรคตอการบังคับใช

กฎหมายใหมีประสิทธิภาพและเอื้ออํานวยใหมีการฝาฝนกฎหมาย ขณะเดียวกันคานิยมในการยก

ยองและยอมรับอํานาจมีสวนชวยใหผูมีอํานาจ มีโอกาสใชอํานาจ หนาที่ของตนไดอยางกวางขวาง

มากยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงการใชตําแหนงหนาที่ ชวยเหลือและเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพองดวย 

พฤติกรรมดังกลาวยิ่งเปนการสนับสนุนใหประชาชนเกิดความตองการรูจัก และมีความสัมพันธกับผูมี

อํานาจมากยิ่งขึ้น สงผลใหความสัมพันธแบบอุปถัมภในสังคมไทยขยายวงกวางและแพรกระจาย

ออกไปมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ 

ดวยเหตุที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายกับสถานบริการ การได

พบปะใกลชิดกันระหวางตํารวจกับสถานบริการจึงมี ข้ึนอยางสม่ําเสมอ  จนกระทั่ง เกิด

ความสัมพันธข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได ความสัมพันธดังกลาวมีลักษณะที่ไมเปนทางการในรูปแบบ

ของการเปนพวกพองและมีความสัมพันธสวนตัว ขณะเดียวกันการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจก็

สามารถใหคุณใหโทษแกสถานบริการไดโดยงาย เมื่อตํารวจกับสถานบริการเปนพวกพองและมี

ความสัมพันธสวนตัวตอกัน จึงเกิดการใหความชวยเหลือเกื้อกูลและมีการใหผลประโยชนตอบแทน
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กันในลักษณะของความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ โดยที่ตํารวจสามารถใชอํานาจหนาที่ใหความ

ชวยเหลือและเอื้อประโยชนตอสถานบริการได ขณะเดียวกันสถานบริการก็ยอมจะใหการชวยเหลือ

ตอบแทนแกตํารวจดวยกัน ความสัมพันธเชนนี้ ไดนําสูการที่ตํารวจลดความเขมงวดในการจับกุม

และสถานบริการก็มีโอกาสฝาฝนกฎหมายไดมากยิ่งขึ้น 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และผลการวิจัยทีเกี่ยวของในเรื่องนี้ พบวา การฝาฝน

กฎหมายของสถานบริการนั้น มีความเชื่อมโยงกับ “ความสัมพันธระหวางตํารวจและสถานบริการ”

ดวยเหตุที่ตํารวจมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายกับสถานบริการ และกฎหมายที่ใชในการควบคุม

สถานบริการ มีเจตนารมณที่จะวางกรอบในการควบคุมการดําเนินกิจการสถานบริการทุกประเภท 

มิใหฝาฝนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ดังจะเห็นไดวา มีการวางมาตรการที่คอนขาง

เขมงวดกับสถานบริการ เร่ิมต้ังแตเปดดําเนินกิจการจะตองขออนุญาตหรือแจงการตั้งตอพนักงาน

เจาหนาที่ ระหวางการดําเนินกิจการก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งก็นาจะทําให

การฝาฝนกฎหมายไมเกิดขึ้น แตในความเปนจริงก็ยังปรากฏวามีสถานบริการที่ฝาฝนกฎหมายอยู

เสมอ การฝาฝนกฎหมายดังกลาว มีสาเหตุมาจากเรื่องใด ความบกพรองของกฎหมาย ความบกพรอง

ของการบังคับใชกฎหมายโดยตํารวจ หรือมีสาเหตุอยางอื่นประกอบ จึงเปนที่มาของการศกึษาวจิยั

คร้ังนี้ ซึ่งจะไดนําเสนอในรายละเอียดตอไป 
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ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อาย ุ

- การศึกษา 

- รายได 

- อาชีพ 

กรอบแนวคดิในการศึกษาวิจยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยแวดลอม 

- ระยะเวลาและประสบการณ

ในการประกอบธุรกิจ 

- สถานที่ต้ัง 

- ตัวอาคาร 

- การขอใบอนุญาต 

- การตอใบอนุญาต 

- การเสียภาษี 

โอกาสในการกระทําผิด 

- ความเขมงวดในการบงัคับใช

กฎหมาย 

- ความยากในการตรวจสอบ 

- อํานาจอิทธิพล 

กลไกการควบคุมที่เหมาะสม

ตอการฝาฝน พ.ร.บ. 

สถานบรกิาร 

วิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 

ในการควบคุมสถานบรกิาร 


