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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

“สถานบริการ” เปนธุรกิจที่ดําเนินกิจการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสถานทีสํ่าหรบัให

ความบันเทิง พักผอน โดยจะจัดใหมีอาหาร เครื่องดื่ม การแสดงตาง ๆ เพื่อใหความบันเทิงแก

ลูกคาหรือผูใชบริการ แตเนื่องจากธุรกิจประเภทนี้เปนธุรกิจที่มีรายไดจากการใหบริการแกลูกคา 

ดังนั้นความพึงพอใจในการบริการของลูกคาจึงเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินกิจการ และดวย

สภาพเศรษฐกิจที่ประสบปญหาในปจจุบันทําใหเกิดการแขงขันกันเองของสภานบริการเพื่อที่จะ

ดึงดูดลูกคาหรือผูรับบริการเลือกที่จะรับบริการจากการสถานบริการของตน ผูประกอบกิจการ

สถานบริการจึงมักจะหาวิธีจูงใจลูกคา โดยการเสนอบริการที่มีความหลากหลายเพื่อประโยชนใน

การแขงขันทางธุรกิจ ซึ่งมักจะปรากฏในรูปแบบการใหบริการบางประเภทที่ขัดตอกฎหมาย ไม

เหมาะสมหรือขัดตอศีลธรรมและคานิยมของสังคมไทย เชนมีการจัดใหมีการจําหนายสุรา 

เครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล การจัดแสดงตาง ๆ ที่กระตุนปลุกเราอารมณ รวมถึงมีการ

จัดใหมีการขายบริการของหญิงหรือชายใหบริการ ฯลฯ อีกทั้งสถานบริการโดยสวนมากเปนสถาน

บริการที่เปดใหบริการในเวลากลางคืน และสถานบริการบางแหงมีขนาดใหญ มีลูกคาหลายประเภท

ที่เขาไปใชบริการเปนจํานวนมาก สถานบริการจึงเปนธุรกิจที่ถูกมองวาเปนธุรกิจที่จําเปนตองไดรับ

การควบคุม ดูแล และเปนแหลงที่กอใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมายตามมาในภายหลัง 

ทามกลางวิกฤติทางเศรษฐกิจซึ่งโลกและประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ และ

ดวยปญหาทางการเมืองและความมั่นคงของประเทศไทยโดยการใชความรุนแรงของคนไทยกันเอง 

ทําใหการประกอบธุรกิจของสถานบริการประสบปญหาความซบเซา ดังนั้นสถานบริการจึงจําเปนตอง

หาจุดขายโดยการละเมิดกฎหมาย ซึ่งการแกไขปญหาหรือลดความรุนแรงนอกจากจะใชวิธีการ

บังคับใชกฎหมาย นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลแลว ในภาคเอกชนและประชาชนที่จะตองใหความ

รวมมือในการใหความรวมมือและปฏิบัติตามกฎหมาย และดําเนินกิจการใหเปนไปตามขอกําหนด

และขอบเขตของกฎหมาย ตัดคาใชจายที่ฟุมเฟอยเกินความจําเปนออกไป สถานบริการนอกจาก

จะเปนแหลงทองเที่ยวที่มิไดกอใหเกิดประโยชนใด ๆ ตอประเทศชาติมากมายนัก อีกทั้งยังเปน

แหลงที่กอใหเกิดอบายมุข การละเมิดกฎหมาย ใชพลังงานและทรัพยากรสิ้นเปลืองโดยไมจําเปน 

เชนการใชไฟฟาและน้ําหมดไปอยางสิ้นเปลือง นอกจากนี้การเที่ยวสถานบริการตองใชคาใชจาย
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จํานวนมากในแตละครั้งนับเปนความสูญเสียทางเศรษฐกิจในขณะที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับ

สภาพปญหาเศรษฐกิจและการเมืองในปจจุบัน สุดทายนี้สถานบริการยังกอใหเกิดปญหาทางดาน

ภาพพจนของประเทศไทย โดยเฉพาะในเรื่องการคาประเวณี จนกรุงเทพมหานครไดรับฉายาจาก

ตางชาติวาเปนเมืองแหงโสเภณี จนมีการประทวงขอความดังกลาวที่วานั้นมาแลว โดยผลการ

ประทวงขอความดังกลาวแมจะประสบผลสําเร็จ แตปญหาดังกลาวยังไมสามารถแกไขใหหมดสิ้น

ไปแตอยางใด 

สถานบริการนอกจากจะกอใหเกิดปญหาดังกลาวขางตนแลว ยังเปนแหลงที่กอใหเกิด

ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ ที่ปรากฏอยูในขาวสารตาง ๆ อยูเสมอ อีกทั้งเปนที่ปนทอนการพัฒนา

ของเยาวชนและผูที่อยูในวัยทํางานซึ่งเปนกลุมผูรับบริการสวนใหญ ทั้งในดานสุขภาพอนามัยและ

เศรษฐกิจ โดยกลุมใชบริการกลุมนี้ถือเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคาของประเทศ แตกลับตองมาอยูใน

สถานบริการที่ถือวาเปนแหลงอบายมุขหรือสถานที่ อโคจรสถานที่หนึ่งซึ่งกอใหเกิดปญหาทางดาน

สุขภาพเนื่องจากไดรับปริมาณแอลกอฮอลและนิโคตินเขาไปเปนจํานวนมาก ปญหาโรคติดตอตาง ๆ 

โดยเฉพาะปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ซึ่งเปนปญหาสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

นอกจากนี้สภาพของสถานบริการเปนสถานทีซึ่งรับการถายทอดวัฒนธรรมมาจากซีกโลกตะวันตก

นั้น โดยละเลยวัฒนธรรมของประเทศไทยและศีลธรรมอันดี 

จากปญหาดังกลาวขางตนที่สงผลมาจากสถานบริการตาง ๆ แลว ในบางกรณีบาง

สถานบริการเปดใหมีการใหบริการไปในลักษณะที่ฝาฝนกฎหมาย เชนใชเปนสถานที่มัวสุมเสพ

ยาเสพติด โดยกลุมที่เปนกลุมที่เขาไปมั่วสุมกลุมวัยรุนและเยาวชนเสียเปนสวนใหญ ดังปรากฏให

เห็นตามสื่อมวลชนตางอยูเปนประจํา และเนื่องจากสภาพของสถานบริการเอื้อไปในการดําเนิน

ชีวิตไปในแนวทางที่ไมเหมาะสม มีการสรางคานิยมเกี่ยวกับการพบปะสังสรรคเพื่อฟงเพลง เตนรํา 

การสูบบุหร่ี การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงถือวาสถานบริการเปนแหลงมั่วสุมของกลุมวัยรุนแหง

หนึ่ง นอกจากสงผลเสียทางการศึกษาเลาเรียนและการทํางานแลวยังกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ

อนามัยของวัยรุนอีกดวย 

การแกไขและควบคุมปญหาที่เกิดขึ้นจากสถานบริการ จึงเปนสิ่งสําคัญที่จําเปนตอง

เรงดําเนินอยางเรงดวน เพราะการควบคุมการปฏิบัติของสถานบริการใหดําเนินกิจการใหเปนไป

ตามกฎหมาย จะชวยลดปญหาการใชจายที่ส้ินเปลืองของคนไทย และยังเปนการชวยในการ

ปองกันปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาสุขภาพอนามัยและปญหาสังคมอื่น ๆ 

การควบคุมปญหาที่เกิดจากสถานบริการ สามารถทําไดอยางเปนรูปธรรมโดยการ

ควบคุมโดยภาครัฐ โดยการออกกฎหมายเพื่อควบคุมสถานบริการขึ้นมาคือ “พระราชบัญญัติสถาน
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บริการ พ.ศ. 2509” ซึ่งบัญญัติใหตํารวจเปนผูบังคับใชกฎหมาย ควบคุมการดําเนินธุรกิจของ

สถานบริการใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อไมใหเกิดปญหาดังที่ไดกลาวไวขางตน 

ในปจจุบันสถานบริการเปนธุรกิจที่ยังไดรับความนิยมแมสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ในปจจุบันของประเทศไทยยังประสบอยูกับปญหาตาง ๆ ที่รุมเรา ดวยสภาพสังคมที่ตึงเครียดนี้กับ

สงผลใหสถานบริการซึ่งเปนที่พักผอนหยอนใจยังคงไดรับความนิยมอยู และมีการแฝงลักษณะการ

ใหบริการหลายรูปแบบเพื่อดึงดูดใหผูใชบริการเลือกใชสถานบริการของตน ทําใหสถานบริการเปน

ธุรกิจที่มีการแขงขันสูงและไดรับผลตอบแทนที่คุมคา ดังนั้นจะพบวามีผูประกอบการหลายรายละเมิด

กฎหมายหรือละเลยที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย เนื่องจากความไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายจึง

เปนชองทางหาผลประโยชนในการหาประโยชนจากการดําเนินธุรกิจสถานบริการ อีกทั้งสภาพ

บังคับใชกฎหมายและการลงโทษที่ไมมีความรุนแรงทําใหผูประกอบการฝาฝนและไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

นอกจากปญหากฎหมายที่ใชบังคับควบคุม การดําเนินธุรกิจสถานบริการแลว ประเด็น

สําคัญที่เปดโอกาสใหเกิดการฝาฝนกฎหมายในการดําเนินธุรกิจคือ การบังคับใชกฎหมายที่ขาด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยรัฐมีหนวยงานหรือเครื่องมือในการควบคุม บังคับใชใหเห็นไป

ตามกฎหมายอยูแลว คือ “ตํารวจ” ซึ่งบทบาทหนาที่นี้รวมถึงการมีอํานาจ ในการจับกุม ผูฝาฝนและ

กระทําความผิดตามกฎหมาย 

ตํารวจเปนหนวยงานเดียวของรัฐ ที่ไดรับอํานาจหนาที่ในการควบคุมการดาํเนนิธรุกจิ

สถานบริการใหอยูภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนดไว แตในทางปฏิบัตินั้น พบวาการควบคุมและ

บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากตํารวจผูมีหนาที่รับผิดชอบ

บางสวนขาดความเอาจริงเอาจัง และไมเครงครัดตอการปฏิบัติหนาที่ จึงเปนการเปดโอกาสให

ธุรกิจสถานบริการ สามารถดําเนินกิจการ โดยฝาฝนกฎหมายไดสะดวกยิ่งขึ้นและสงผลใหเกิดปญหา

การฝาฝนกฎหมายของสถานบริการเพิ่มมากขึ้นเชนกัน 

นอกจากลักษณะการทํางานที่ไมเครงครัดของเจาหนาที่ตํารวจเองแลว ยังพบวา 

ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับสถานบริการ มีผลใหเกิดปญหาการฝาฝนกฎหมายของ

สถานบริการดวยเชนกัน เมื่อตํารวจเปนผูมีอํานาจหนาที่โดยตรง ในการควบคุมการดําเนินกิจการ

ใหเปนไปตามกฎหมาย แตขณะเดียวกันสําหรับผูประกอบการสถานบริการ ซึ่งเดินธุรกิจการคา จะ

คํานึงถึงการไดรับผลตอบแทนสูงสุด โดยเฉพาะธุรกิจสถานบริการมักอางวาหากดําเนินธุรกิจโดย

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดแลว จะทําใหไดรับผลประโยชนไมมากเทาที่ควร เชนนี้ หากการ
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ดําเนินธุรกิจไดรับการผอนผัน ยึดหยุนบางในการควบคุมของตํารวจ ผูประกอบการ ยอมได

ผลประโยชนตอบแทนมากตามที่ตองการ 

ดังนี้จึงเกิดความสัมพันธข้ึนระหวางตํารวจ ซึ่งเปนผูมีหนาที่ควบคุมและบังคับใช

กฎหมายแตใชอํานาจหนาทีแสวงหาประโยชนในทางมิชอบกับสถานบริการ โดยความสัมพันธ

ดังกลาวเปนลักษณะที่ใหผลประโยชนตอบแทนซึ่งกันและกัน (การที่ตํารวจจะไดรับส่ิงตอบแทน

จากการละเลยในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งที่เปนสิ่งของ ทรัพยสิน หรือรวมถึงที่ ไมใชส่ิงของ เชน 

อํานาจบุญคุณ สวนผูประกอบการจะไดรับประโยชน ความสะดวกในการดําเนินธุรกิจโดยไมตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายมากนัก) บางครั้งความสัมพันธดังกลาวอาจ เปลี่ยนแปลงไปสูความสัมพันธ

ลักษณะกลุมผลประโยชน กลุมอิทธิผลที่สามารถใชอํานาจเหนือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ตํารวจไดจึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดวาความสัมพันธระหวาง เจาหนาที่ของรัฐและสถานบริการดังกลาว

ทําใหมีผลตอการดําเนินธุรกิจโดยฝาฝนกฎหมายและยังเปนการสงเสริมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการ

ละเลยในการปฏิบัติหนาที่ และการทุจริตประพฤติมิชอบของตํารวจอีกดวย 

ดังนั้นจะเห็นไดวา ปญหาการฝาฝนกฎหมายของสถานบริการมิไดเกิดจากสถานบริการ

ที่พยายามฝาฝนกฎหมายแตเพียงอยางเดียว แตการผอนผันหรือไมเครงครัดในการบังคับใช

กฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดปญหานี้เชนกัน อีกทั้งความสัมพันธ

ระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับสถานบริการดังกลาวที่เกิดขึ้นสงผลตอการละเลยในการปฏิบัติหนาที่

ของตํารวจเพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการ เปนผลใหเกิดปญหาการฝาฝนกฎหมาย

ของสถานบริการมากขึ้น จึงพิจารณาไดวา ตํารวจขาด ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่ง

หากตํารวจมีความรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่อยางเขมงวดในการควบคุมการดําเนินการสถานบรกิาร

ใหเปนไปตามกฎหมาย จับกุมสถานบริการที่ฝาฝนกฎหมายอยางเครงครัด และปฏิบัติหนาที่โดย

ไมยอมใหเกิดความสัมพันธที่จะเปนปจจัยเอื้อใหเกิดการฝาฝนกฎหมายของสถานบริการ ก็จะทํา

ใหปญหาการฝาฝนกฎหมายของสถานบริการนั้นลดลงได อีกทั้งเปนกลไกในการแกไข ปองกัน

ปญหาที่เกิดจากธุรกิจสถานบริการตามที่กลาวในขางตน 

ปญหาซึ่งมีที่มาจากสถานบริการมีอยูหลายปะการ ทั้งปญหาดานวัฒนธรรม ประเพณี, 

ดานเศรษฐกิจ, ดานปญหาความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน, ดานสุขภาพอนามัย, ปญหาตอวัยรุน

และวัยเรียน ตลอดจนปญหาที่เกิดจากความสัมพันธระหวางตํารวจกับสถานบริการ ซึ่งปญหา

เหลานี้จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น หากไมสามารถควบคุมสถานบริการใหอยูภายในขอบเขตของ

กฎหมาย ขณะเดียวกันหากควบคุมสถานบริการมิใหฝาฝนกฎหมายได ก็เทากับเปนการควบคุม

ตนเหตุของปญหาและลดความรุนแรงของปญหาดังกลาวได 
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ดังนั้นการละเมิดกฎหมายของสถานบริการจึงเปนปญหาที่นาสนใจที่จะทําการศึกษา 

เนื่องจากปญหาการละเมิดกฎหมายของสถานบริการเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาชานานและยังคงอยู

ในปจจุบันและยังคงเกิดตอไปในอนาคต ซึ่งสาเหตุของการละเมิดกฎหมายของสถานบริการนั้น

เกิดมาจากหลายสาเหตุ สาเหตุของปญหาการละเมิดกฎหมายของสถานบริการ และในเขตพื้นที่

รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม นั้นมีสถานบริการจํานวนมาก จึงเปนเรื่องที่

นาสนใจใหทําการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลใหสถานบริการในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจ

นครบาลชนะสงคราม 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จะเห็นวาสถานบริการเปนสถานที่ซึ่งรับและ

แสดงออกถึงวัฒนธรรมจากซีกโลกตะวันตกซึ่งแพรเขามาในสังคมไทยอยางรวดเร็วอันเปนผลมา

จากการติดตอส่ือสารและเทคโนโลยีในยุคปจจุบัน สงผลทําใหโคลงสรางทางสังคม เกิดความ

แปลกแยกทางวัฒนธรรมที่ไมสมดุล ดังจะเห็นไดจากพฤติกรรมของผูที่ไปเที่ยวในสถานบริการซึ่ง

จะมีความนิยมแบวัฒนะธรรมตะวันตก ทําใหละเลยวัฒนธรรม ศีลธรรมอันดีงามของไทย เชน การ

ประพฤติปฏิบัติของชายหญิงที่ไปเที่ยวสถานบริการ, การดื่มสุราและของมึนเมา, การมั่วสุมและ

การแสดงออกทางเพศของเด็กและเยาวชน, การทะเลาะวิวาทระหวางผูที่ไปเที่ยวดวยกัน เปนตน 

ซึ่งจะเห็นไดวาสถานบริการเปนสาเหตุสําคัญของปญหาตาง ๆ หลายประการ สงผลกระทบตอ

ปญหาสังคม ปญหาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ปญหาคุณภาพชีวิต 

ปญหาเด็กและเยาวชน ปญหาในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ฯลฯ หากเราสามารถที่

จะควบคุมการดําเนินการของสถานบริการ ใหอยูภายใตกรอบกฎหมายแลว ยอมทําใหเราสามารถ

ที่จะควบคุมสามเหตุของปญหาสังคมดานตาง ๆ หากตํารวจสามารถทําการควบคุมสถานบริการ

ไดอีกทางหนึ่งดวย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงมีประประโยชนในการควบคุมสถานบริการใหอยูภายใต

กรอบของกฎหมายและสังคม จะศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธที่กอใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย

ของสถานบริการ อันนํามาซึ่งสาเหตุและปญหาสังคมตาง ๆ หากตํารวจสามารถทําการควบคุม

สถานบริการใหอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัดแลว ยอมทําใหสถานบริการประกอบกิจการใน

ลักษณะที่ไมขัดตอความสงบ เรียบรอยของสังคม ลดปญหาสังคมและปญหาอาชญากรรม

ประเภทตาง ๆ นอกจากนี้ผลการศึกษาจะชวยใหเราเขาใจถึงผลกระทบจากสถานบริการที่เปน

ตนทุนของปญหาสังคมดานตาง ๆ ทําใหสามารถกําหนดแนวทางและการปฏิบัติในการควบคุม

และสถานบริการ ใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นดวย 
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ผูวิจัยรับราชการเปนตํารวจ ดํารงตําแหงหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติในการ

ควบคุมดูแลสถานบริการในเขตพื้นที่ สน. ชนะสงคราม ซึ่งอยูในเขตรับผิดชอบของพื้นที่ในการวิจัย 

ในระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการทําใหผูวิจัยทราบถึง ปญหาในการควบคุมสถานบริการ, ปญหาใน

การฝาฝนละเมิดกฎหมายของสถานบริการ, กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับสถานบริการ 

ตลอดจนทําใหผูวิจัยสามารถเขาถึงแหลงปญหา และแหลงขอมูลในเรื่องนี้ไดอยางแทจริง สามารถ

คัดเลือกบุคคลที่ความรูและมีรายละเอียดขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย มาทําการ

สัมภาษณ ในเชิงลึก ซึ่งจะทําใหผูวิจัยสามารถเขาถึงปญหาและความจริงในเรื่องนี้ไดมากกวาการ

ศึกษาวิจัยในเรื่องอื่น ๆ และในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม ซึ่งมี

สถานบริการเปนจํานวนมากและมีปญหาเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามกฎหมายของสถานบริการดัง

จะเห็นไดจากสื่อตาง ๆ อยูบอยครั้งและเปนแหลงสถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง เปนเหตุใหพื้นที่ ที่

ไดกลาวมาขางตนเปนพื้นที่ที่นาทําการศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่สงผลใหสถานบริการฝาฝนกฎหมาย 

ในสภาวการณสังคมปจจุบันนั้น ซึ่งมีประสบปญหาดานสภาพเศรษฐกิจและ

การเมืองทําใหสถานบริการมีการฝาฝนกฎหมายกันมาก ส่ือสารมวลชนไดมีบทบาทในการทํา

หนาที่ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่รัฐ และเปนภาพสะทอนที่สําคัญของสังคม สถานบริการ

ไดกลายเปนสวนหนึ่งของตนเหตุและปลายเหตุของปญหาสังคม ปญหาสังคมตาง ๆ ที่สังคม

ประสบในปจจุบันกลายเปนที่วิพากษวิจารณถึงการทํางานในดานการปองกันและปราบปรามของ

ตํารวจ สงผลกระทบตอภาพพจนและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของตํารวจ ผลการศึกษาวิจัย

คร้ังนี้ จะมีสวนชวยชี้ใหเห็นถึงสภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งฝายตํารวจ ฝายสถานบริการและ 

ฝายอื่น ๆ ที่มีสวนสัมพันธเกี่ยวของในกระบวนการ เพื่อรวมมือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรม 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.  เพื่อศึกษากลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ

ของสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม 

2.  เพื่อศึกษาวิธีปฏิบัติที่ เหมาะสมในการควบคุมใหสถานบริการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ 



7 

 

 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษาปจจัยที่สงผลใหสถานบริการฝาฝนกฎหมายในครั้งนี้จะทําการศึกษา 

สถานบริการในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลชนะสงครามทั้งที่ไดรับอนุญาตและ

ไมไดรับอนุญาต 
 

นิยามศัพทในการศึกษา 
 

สถานบริการ หมายถึง สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการ โดยหวังประโยชนในการคา

ดังตอไปนี้ สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพารตเนอรบริการ 

สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจํา หนายและบริการโดยมีหญิงบําเรอ สําหรับ

ปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา สถานอาบน้ํา 

นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคาสถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจํา 

หนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง 

การฝาฝน หมายถึง การขัดขืน ลวง หรือละเมิด พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 

กลไกการควบคุม หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ที่สัมพันธ และเชื่อมโยงกัน

อยางเปนระบบ โดยอาศัยบุคลากร ทรัพยากร กฎเกณฑ มาตรการ แนวปฏิบัติ และปจจัยตาง ๆ 

เปนกลไกในการควบคุมสถานบริการใหปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

วิธีการที่เหมาะสม หมายถึง การวางรูปงาน กําหนดระยะดําเนินการเปนขั้นเปนตอน

ใหเกี่ยวโยงตอเนื่องกัน รวมถึงระเบียบปฏิบัติทั้งในตัวบุคคล ทั้งในธุรการทั้งหมด ใหเหมาะสมกับ

สถานบริการในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม 

สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม หมายถึง หนวยงานที่สังกัดหนวยงานกองบังคับ

การตํารวจนครบาล 1 กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีพื้นที่รับผิดชอบ

ประมาณ 2.09 ตารางกิโลเมตร 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คาดวาจะไดรับประโยชนดังนี้ 

1.  ทําใหทราบกลไกการควบคุมที่เหมาะสมตอการฝาฝนพระราชบัญญัติสถาน

บริการของสถานบริการในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม 

2.  ทําใหทราบวิธีปฏิบัติที่ เหมาะสมในการควบคุมใหสถานบริการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ 


