
1 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 ที่มาและความสาํคัญของปญหา 
 

 ปญหาอาชญากรรมเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทุกสังคม เนื่องจากมนุษยมีความ

ตองการที่ไมมีขอบเขตจํากัดและการอยูรวมกันของคนในสังคมนั้นประกอบดวยบุคคลที่มีพื้นฐาน

ที่แตกตางกัน ยอมกอใหเกิดความขัดแยงและนําไปสูการกระทําผิดกฎเกณฑของสังคมได ซึ่งการ

จัดการกับปญหาดังกลาวรัฐมีอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากประชาชนในการสรางกลไกการควบคุม

ทางสังคม โดยการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม ดังนั้นเมื่อบุคคลใด

ละเมิดตอกฎหมายจึงตองมีกลไกในการดําเนินการกับผูนั้นเพื่อเปนการรักษาความสงบสุขของคน

ในสังคม โดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการสรางความยุติธรรมใหแกสังคมนั้นคือ หนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม อันประกอบดวยตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ ที่มีการทํางานอยาง

เปนระบบ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคสูงสุดเพื่อที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเพื่อรักษาไว

ซึ่งความสงบเรียบรอยของสังคม 

การสรางความสงบเรียบรอยในสังคมเปนสิ่งที่สําคัญที่รัฐใหความตระหนักมาทุกยุค

สมัย แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง

บัญญัติใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองและสิทธิเสรีภาพของบุคคลจัด

ระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง

รวดเร็ว และเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ

เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน  

 ตํารวจ ถือเปนหนวยงานที่เปนดานแรกของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีหนาที่ในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม มีอํานาจหนาที่ต้ังแตการสืบสวน สอบสวน และจับกุม

ผูกระทําผิดมาลงโทษ ซึ่งประสิทธิภาพในการทํางานนั้นตองมีความแนนอน รวดเร็ว และการ

ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกรอบของบทบัญญัติทางกฎหมาย ในขณะที่ภารกิจของตํารวจที่

เกี่ยวของกับประชาชนนั้น มีขอบเขตความรับผิดชอบกวางขวางมาก หากปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

บกพรองหรือขาดประสิทธิภาพก็จะมีผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  

  ในปจจุบันนี้ กระบวนการยุติธรรมยุคใหมตองการความรวดเร็ว และเที่ยงตรงในการ

นําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษเพื่อปองกันสังคมจากอาชญากรรม ดังนั้น การปฏิบัติหนาที่ของ
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เจาหนาที่ตํารวจจึงมุงเนนผลในดานการสืบสวนจับกุมและปองกันปราบปรามอาชญากรรมในทุก

รูปแบบ งานดานการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด จึงมีบทบาทสําคัญ เนื่องจากเปนขั้นตอนแรกใน

การสืบสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานหลังจากที่มีความผิดเกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อที่จะรวบรวม

พยานหลักฐานและแนวทางในการสอบสวนฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด และขอหมายศาล

เพื่อติดตามจับกุมตัวมาดําเนินคดีดวยความรวดเร็ว เพื่อวัตถุประสงคในการขมขูยับยั้งใหคนใน

สังคมเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด (General Deterrence)  

แตเนื่องจากปจจุบัน ในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเนนหลักนิติธรรม (Due 

Process) ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะตํารวจ ตอง

ดําเนินการที่ใชความเปนธรรมในทุกขั้นตอนตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และจับกุม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในเรื่องการคน หรือการจับกุมไดระบุไวในกฎหมาย 

ตามมาตรา 237 บัญญัติวา “ในคดีอาญา การจับกุมและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิได เวนแตมี

คําสั่งหรือหมายของศาล. . .” ดังนั้น โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและขอความที่บัญญัติไดถือวา

อํานาจในการจับและขังของเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานฝายปกครองถูกตัดขาด คือ จะกระทํา

มิไดเวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาลเทานั้น  

กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 มีพื้นที่รับผิดชอบเปนอาณาบริเวณที่กวางขวาง มี

สถานีตํารวจที่อยูในสังกัด 11 สถานี  คือ  สถานีตํารวจนครบาลบางยี่เรือ  สถานีตํารวจนครบาล

ตลาดพลู สถานีตํารวจนครบาลบุปผาราม สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล สถานีตํารวจนครบาล

สําเหร สถานีตํารวจนครบาลสมเด็จเจาพระยา สถานีตํารวจนครบาลราษฎรบูรณะ สถานีตํารวจ

นครบาลบางมด สถานีตํารวจนครบาลทุงครุ สถานีตํารวจนครบาลปากคลองสาน และสถานี

ตํารวจนครบาลบางคอแหลม ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม และมีประชากรแฝงในเขต

พื้นที่จํานวนมากที่เขามาทํางานโดยเปนชนชั้นแรงงาน ทําใหในแตละวันมีคดีความที่เกิดขึ้น

จํานวนมาก สงกระทบตอการทํางานของเจาหนาที่ที่มีความยากลําบากในการติดตามจับกุม

ผูกระทําผิด พิจารณาไดจากสถิติเปรียบเทียบผลการจับกุมคดีอาญาในแตละประเภทคดี ของกอง

บังคับการตํารวจนครบาล 8 ระหวางป พ.ศ. 2549-2551 ดังนี้ 

 



 3 

ตารางที่ 1.1 

สถิติเปรียบเทยีบผลการจับกุมคดีอาญาในแตละเดือน 

ของกองบงัคับการตํารวจนครบาล 8 

ระหวางป พ.ศ. 2549-2551 

 

พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 

ประเภทคดี รับแจง 

(คดี) 

จับ 

(คดี) 

รับแจง 

(คดี) 

จับ 

(คดี) 

รับแจง 

(คดี) 

จับ 

(คดี) 

1.  คดีอุกฉกรรจ

สะเทือนขวัญ  

105 32 

(30.47%) 

107 49 

(45.79%) 

97 36 

(37.11%) 

2.  คดีชีวิต รางกาย 

และเพศ  

617 168 

(27.22%) 

563 248 

(44.04%) 

453 218 

(48.12%) 

3.  คดีประทุษราย

ตอทรัพย  

1,616 295 

(18.25%) 

1,439 375 

(26.05%) 

1,566 384 

(24.52%) 

4.  คดีที่นาสนใจ 1,194 84 

(7.03%) 

1,129 106 

(9.38%) 

1,282 98 

(7.64%) 

5.  คดีที่รัฐเปน

ผูเสียหาย 

4,504 4,499 

(99.88%) 

5,440 5,437 

(99.94%) 

6,409 6,408 

(99.98%) 

ที่มา: กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 (สํารวจ ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2549-30 กันยายน 2551)  

 

 จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นสถิติการรับแจงคดี เปรียบเทียบกับการจับกุมผูกระทําผิด

มาลงโทษในแตละคดีของกองบังคับการตํารวจนครบาล 8 ซึ่งเกือบทุกคดีสามารถจับกุมไดจํานวน

นอยมาก ยกเวนในคดีที่รัฐเปนผูเสียหายซึ่งจับกุมไดเกือบทั้งหมด แตในคดีอ่ืน ๆ สามารถจับกุมได

ลดลงอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2550-2551 มีอัตราลดลงมาเปน

ลําดับ สะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาในการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ โดยนาจะมีหลาย

ปจจัยที่มีผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพในการจับกุมผูกระทําผิดของเจาหนาที่ตํารวจ 

 สถิติการจับกุมที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องอาจสงผลกระทบตอหนาที่ความ

รับผิดชอบในการดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจ รวมถึง

ภาพลักษณในการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ ที่ทําใหมีผูกระทําผิดจํานวนหนึ่งสามารถหลุดรอด
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การจับกุมไปได ซึ่งสาเหตุตาง ๆ ที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ตํารวจอาจเกิดไดจากหลายเหตุปจจัย ทั้งในดานปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติ

หนาที่ดานการสืบสวนจับกุม ปจจัยภายในหนวยงานที่เปนตัวสนับสนุน และขับเคลื่อนใหงานเกิด

ประสิทธิภาพ ต้ังแตในดานผูบังคับบัญชา งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ฯลฯ ตลอดจนปจจัยภายนอก

หนวยงาน ทั้งในดานกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมถึงความรวมมือจากประชาชนลวนแตสงผลตอ

ความสําเร็จหรืออาจทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานไดทั้งสิ้น ดังนั้น หากไดมีการศึกษา

ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวน จับกุม และวิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลใหเกิด

ปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุมผูกระทําผิด ยอมเปนประโยชนตอเจาหนาที่

ตํารวจซึ่งปฏิบัติงาน เปนประโยชนตอหนวยงาน ทั้งนี้เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาพัฒนาเปน

แนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจไดตอไป 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

 เนื่องจากผูศึกษารับราชการตํารวจมาเปนระยะเวลาประมาณ 6 ป ซึ่งปจจุบันดํารง

ตําแหนงรองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลบางมด ซึ่งอยูในสังกัดของกองบังคับ

การตํารวจนครบาล 8 ต้ังแตเร่ิมบรรจุเขารับราชการมีภารกิจในการสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดใน

เขตพื้นที่ของสถานีตํารวจนครบาลบางมดซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงธุรกิจ

บางสวน ทําใหมีประชากรแฝงเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก และเปนเหตุใหมีคดีอาญาเกิดขึ้น

บอยครั้ง ซึ่งจากประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด เหน็วากระบวนการ

และขั้นตอนตาง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยมีการคํานึงถึงสิทธิผูตองหามากยิ่งขึ้น และ

เพิ่มข้ันตอนกระบวนการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจในการขอหมายศาลในการคนและจับกุม ทํา

ใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจมีความยากลําบากยิ่งขึ้น สงผลใหการจับกุมผูกระทําผิดมา

ลงโทษเปนไดโดยลาชา และมีสถิติลดลง ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานในการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ รวมถึงปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน พรอมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขการทํางานดานการสืบสวน

และจับกุม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการสรางความสงบสุข

ในสังคมไดตอไป 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจกองบงัคบัการ

ตํารวจนครบาล 8  

 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการสืบสวนจับกุมของ

เจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการตํารวจนครบาล 8  

 3.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกระบวนการสืบสวนจับกุมของ

เจาหนาที่ตํารวจใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษา“ปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ สืบสวนจับกุมผูกระทําผิดของ

เจาหนาที่ตํารวจ: ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 8” เปนการศึกษาทัศนะของ

เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน เกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวนจับกุม ปจจัย

ที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุมทั้งในชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวน ในระดับต้ังแต  

ผูบังคับหมู/ลูกแถว รองสารวัตรสืบสวน สารวัตรสืบสวน รองผูกํากับการสืบสวนสอบสวน ที่ปฏิบัติ

หนาที่สืบสวนจับกุม  ในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 8  ประกอบดวย  สถานีตํารวจ 

11 สถานี รวมถึงกองกํากับการสืบสวนนครบาล 8 โดยเก็บขอมูลจากกลุมประชากรที่เปน 

เจาหนาที่ตํารวจทั้งในชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวนในงานสืบสวนสอบสวน จํานวนรวม 

123 นาย ที่ปฏิบัติหนาที่ในชวงที่มีการเก็บขอมูล 

 
สมมติฐานในการศึกษา 

 
1. ปจจัยสวนบุคคลมีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในขั้นตอนการสืบสวนและ

ข้ันตอนการจับกุมของเจาหนาที่กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 

2. ปจจัยภายในและภายนอกหนวยงานมีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคใน
ข้ันตอนการสืบสวนและขั้นตอนการจับกุมของเจาหนาที่กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 
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นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

1.  ปญหาอุปสรรค หมายถึง ขอจํากัดหรือส่ิงที่ทําใหเปนตัวขัดขวางการปฏิบัติงาน

ดานการสืบสวนและจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ 

2.  การปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุม หมายถึง การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อ

แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพื่อ

รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด เพื่อนําตัว

ผูกระทําผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย 

3.  ผูกระทําผิด หมายถึง บุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาที่ละเมิดตอกฎหมายอาญา 

4.  กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 หมายถึง หนวยงานสังกัดของกองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล ไดแก  

1) สถานีตํารวจนครบาลบางมด  

2) สถานีตํารวจนครบาลบางยี่เรือ 

3) สถานีตํารวจนครบาลตลาดพลู 

4) สถานีตํารวจนครบาลบุปผาราม 

5) สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล 

6) สถานีตํารวจนครบาลสําเหร, 

7) สถานีตํารวจนครบาลสมเด็จเจาพระยา 

8) สถานีตํารวจนครบาลราษฎรบูรณะ 

9) สถานีตํารวจนครบาลทุงครุ, 

10) สถานีตํารวจนครบาลปากคลองสาน 

11) สถานีตํารวจนครบาลบางคอแหลม 

12) กองกํากับการสืบสวนนครบาล 8 

5.  ปจจัย หมายถึง ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกหนวยงานที่ทําใหเกิดผลกระทบ

ตอการปฏิบั ติหนาที่ดานการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด  ซึ่ งปจจัยภายใน  ประกอบดวย 

ผูบังคับบัญชา วัสดุอุปกรณ งบประมาณ การสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ อัตรากําลัง

เจาหนาที่ และปจจัยภายนอกประกอบดวย กฎหมาย และความรวมมือจากประชาชน/ชุมชน และ

การแทรกแซงทางการเมือง 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

 1.  ทราบปญหาอุปสรรคในการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการ

ตํารวจนครบาล 8  

 2.  ทราบปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการสืบสวนจับกุมของ

เจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการตํารวจนครบาล 8  

 3.  ใหไดแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกระบวนการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่

ตํารวจใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 




