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บทที่ 2 
 

กฎหมายทีร่บัรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้เปนวิทยานิพนธในเชิงนิติศาสตร จึงจําเปนตองทราบถึงตัวบท

กฎหมายที่มีผลใชบังคับในเรื่องสถานะทางกฎหมายของบุคคล อยางเชน สิทธิในการทํางานและ
การมีสิทธิอาศัยของคนลาวในประเทศไทยเปนตน ผูทรงสิทธิเปนบุคคลที่มีสัญชาติลาวที่มิใช
สัญชาติไทยและนิติสัมพันธของเอกชนตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ กลาวคือ
เปนนิติสัมพันธระหวางเอกชนลาว(ตางดาว)กับรัฐไทย ผลยอมตกอยูภายใตกฎหมายมหาชน
ภายในของรัฐนั้น เหตุผลในการใหสิทธิในสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยมีดวยกัน
หลายประการ อาทิดานมนุษยธรรม ความตองการดานแรงงาน วิวัฒนาการทางดานเทคโนโลยี 
มูลเหตุจูงใจดานอื่นๆที่ทําใหชาวลาวเขามาในประเทศไทยเพื่อมาหางานทําและเขามาลงทุน  

การเขามาในราชอาณาจักรไทยของคนลาวมีทั้งเขาเมืองถูกกฎหมาย และเขาเมืองไม
ถูกกฎหมาย หรือแมกระทั่งดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมก็ตาม ซึ่งการออกกฎหมายบังคับใช
เกี่ยวกับการกําหนดสถานะทางกฎหมายของคนตางดาวในประเทศไทย จะตองคํานึงถึงพันธกรณี
ที่ประเทศไทยผูกพันเกี่ยวกับเร่ืองนี้ดวย เพราะในทางระหวางประเทศ การไมเคารพหรือไมปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่มี จะมีผลกระทบตอประเทศไทยในลักษณะของหลักการปฏิบัติตางตอบแทนหรือ
การถูกตัดความสัมพันธทางการทูตจากบรรดาประเทศสมาชิกดวย  

ดังนั้นผูทําวิทยานิพนธจึงจําเปนจะตองไดศึกษาถึงกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของทั้ง
กฎหมายระหวางประเทศตลอดถึงกฎหมายภายในของรัฐ เชน กฎหมายของรัฐไทยและกฎหมาย
ของรัฐลาว ดังตอไปนี้ 

 
1. กฎหมายที่รับรองสถานะของบุคคลภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
             
ผลจากการศึกษาถึงกฎหมายที่รับรองสถานะของบุคคลภายใตกฎหมายระหวาง

ประเทศ พบวา มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของที่ไดกําหนดถึงการรับรองสถานะทางกฎหมายของ
บุคคล เชน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญา
วาดวยการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ  ความตกลงในกลุมประเทศอาเซียน ไทย - ลาว ( 
ASEAN Thai - Laos )  บทบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
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สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ( MOU Thai – Laos )    ซึ่งผูทําวิทยานิพนธมุงที่ศึกษา
ในสถานะของบุคคลตลอดถึงสิทธิในการทํางานดังตอไปนี้ 

 
1.1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human 
Rights 1948 ) 

 
จากการศึกษาพบวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด

หลักการและมาตรฐานความเขาใจรวมกันในบทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนเนื่องจากกฎบัตรสหประชาชาติมิไดใหคําจํากัดความของสิทธิมนุษยชนและสิทธิที่พึ่ง
ไดรับความคุมครอง 

ในทางทฤษฏี กฎหมายระหวางประเทศและปฏิญญาดังกลาวไมใชกฎหมายลาย
ลักษณอักษร กฎหมายระหวางประเทศเหมือนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ใชกับรัฐคูสัญญา จึงมี
ปญหาวา บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงมาตรฐานทางปรัชญา หรือมีขอบังคับเสมือนกฎหมายลาย
ลักษณอักษร ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนประกาศทาง
รูปธรรมที่รัฐบาลของประเทศตางๆพึ่งยึดถือปฏิบัติ1   แตทั้งนี้แมวาปฏิญญาฉบับนี้มิไดมีผลผูกพัน
ทางกฎหมาย แตไดเปนพื้นฐานของสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนดานอื่นๆที่มีผลผูกพันในทาง
กฎหมายในระยะตอมา อีกทั้งประเทศตางๆยังไดนําเอาสาระสําคัญของปฏิญญานี้เปนสวนหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในนั้นประเทศไทยก็ไดนําเอาเนื้อหาสาระที่
สําคัญบางตอนเขาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของราชอาจักรไทยเชนเดียวกัน ซึ่งการที่มีการนําเอา
หลักการของปฏิญญาฯนี้ ไปประพฤติปฏิบั ติซ้ํ าๆ  จนถึงสภาวะการที่ เ รียกวา“ตกผลึก”
(Crystallization)ก็จะแปลงสภาพเปนกฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายระหวางประเทศอันมีผล
บังคับดังเชนกฎหมายได2 

ดังนั้น จึงเห็นไดถึงสาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้เปนปฏิญญา
เพื่อกําหนดหลักการหรือมาตรฐานของความเขาใจรวมกันในบทบัญญัติแหงกฎบัตรสหประชาชาติ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เนื่องจากกฎบัตรสหประชาชาติมิไดใหคําจํากัดความของสิทธทิีพ่ึง่ไดรับการ
คุมครอง แตไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย ปฏิญญาสากลไดพัฒนาความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับ 
ทั้งในดานที่เปนพื้นฐานของสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนอื่นๆที่มีผลบังคับใชทางกฎหมาย 

                                                 
1 พูนผล เงินดี, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน. 
2 พนัส ทัศนียานนท, สิทธิมนุษยชน: วิวัฒนาการในกฎหมายไทย. 
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ปฏิญญาฯนี้ประกอบไปดวยคําปรารภและขอความอื่นๆอีก 30 ขอ คําปรารภโดยสรุป
เปนการกลาวถึง การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกัน และโอนมิไดของสมาชิก
ทั้งหลายแหงครอบครัว เปนหลักมูลเหตุแหงความยุติธรรมและสันติภาพในโลก3 ทุกคนยอมมีสิทธิ
และอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน 
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม 
ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ อนึ่งจะไมมีความแตกตางใดๆตามมูลฐานแหงสถานะทาง
การเมือง ทางการศาล หรือทางการระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนของบุคคลสังกัด ไมวา
ดินแดนนี้เปนเอกราช อยูในความพิทักษไมไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใดๆ
ทั้งสิ้น4  

คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิตเสรีภาพและความมั่นคงแหงตัวตน5 ทุกคนมีสิทธิที่จะ
ไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงทุกหน   ทุกคนเสมอกันตามกฎหมาย
และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 
ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใดๆอันเปนการลวงละเมิด
ปฏิญญา และจากการยุยงใหเลือกปฏิบัติดังกลาว ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหวและ
สถานที่อยูภายในเขตของแตละรัฐ  ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆไปรวมทั้งประเทศของ
ตนเองดวย และที่จะกลับยังประเทศตน ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและที่จะไดอาศัยพํานักใน
ประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร ทุกคนมีสิทธิในการสือสัญชาติหนึ่ง ซึ่งบุคคลใดๆจะ
ถูกตัดสัญชาติของตนโดยพละการหรือถูกปฏิเสธที่จะเปลี่ยนสัญของบุคคลใดนั้น จะกระทํามิได6 
และกลาวถึงเหตุการณในประวัติศาสตรวาไมมีการไมนําพาและเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้โดยรัฐสมาชิกแหงสหประชาชาติตางไดปฏิญาณวาจะสงเสริมความเคารพและการปฏิบัติโดย
สากลตอสิทธิมนุษยชน และสมัชชาของประกาศวาปฏิญญาสากลนี้เปนมาตรฐานรวมกันของ
บรรดาประชาชนและชาติทั้งหลาย เพื่อสงเสริมการเคารพสิทธิเสรีภาพเหลานี้ นอกนั้นปฏิญายังได
กําหนดถึงสิทธิในสิทธิในการกอต้ังครอบครัวตามขอที่ 16 ที่ไดบัญญัติไววา“ชายหญิงเมื่อเจริญ
วัยบริบรูณแลว มีสิทธิที่จะสมรสและสรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัดใดๆเนื่องจาก เชื้อชาติ 

                                                 
3 ขอ 1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
4 ขอ 2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
5 ขอ 3 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
6 ขอ 6, 7, 13, 14, 15, แหง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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สัญชาติ หรือศาสนา บุคคลชอบที่จะมีสิทธิเทาเทียมกันในเรื่องการสมรส ในระหวางการสมรส และ
ในการขาดจากการสมรสการสมรสจะกระทําไดโดยการยินยอมอยางเสรี และเต็มใจของคูที่ต้ังใจ
จะกระทําการสมรส ครอบครัวคือกลุมซึ่งเปนหนวยทางธรรมชาติและพื้นฐานทางสังคมและชอบที่
จะไดรับความคุมครองโดยสังคมและรัฐ” สิทธิในการทํางานและประกอบอาชีพถูกบัญญัติไวในขอ
ที่ 23 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในวรรค17  

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาสิทธิของบุคคลดังกลาวนั้นไดถูกรับไวในปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งไมมีบุคคลใดที่อาจปฏิเสธได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเห็นไดวา เนื่องจาก
การดํารงชีวิตของมนุษยนั้น การมีสถานะทางกฎหมายของบุคคลไมวาจะเปนสิทธิอาศัย การ
สัญจรไปมา การไดการคุมครองทางความยุติธรรม การรักษาพยาบาล การทํางานและการ
ประกอบอาชีพอื่นๆ เปนสิ่งสําคัญที่จะไดมาซึ่งปจจัยในการอยูรอด ดังนั้นจึงไดมีการบัญญัติรับรอง
สถานะทางกฎหมายเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประการหนึ่ง แตอยางไรก็ตามการมีสถานะและ
สิทธิตางๆโดยเสรีนั้น ปจจัยหนึ่งที่ตองคํานึงถึง คือ แมวามนุษยทุกคนที่มีสถานะทางกฎหมาย
อยางเสมอภาคเทาเทียมกันก็ตาม ซึ่งรัฐทุกรัฐตางก็ยอมรับสิทธิดังกลาว เมื่อปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ซึ่งมีฐานะเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศฉะนั้นประเทศไทยรวมทั้งประเทศลาว
จึงมีพันธกรณีที่จะตองใหการรับรองสถานทางกฎหมายของทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทย มิไช
แตเฉพาะคนสัญชาติไทยเทานั้น แตหมายความรวมถึงคนลาวดวย เพราะสถานะทางกฎหมายเปน
สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนควนไดรับ ไมไชสิทธิเฉพาะของคนในซาติเทานั้น แตอยางไรก็ตาม
สถานะทางกฎหมายของคนตางดาวที่อาศัยในรัฐอ่ืนที่มิใชรัฐของตนนั้นยอมถูกจํากัดไดในบาง
ประเภททั้งนี้เพราะตองมีการคํานึงถึงคนชาติของตนดวย เนื่องจากความมีอยูอยางจํากัดของ
ทรัพยากรในรัฐตางๆ 

 
 
 

                                                 
7 ขอ 23 แหง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(1)  ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม และเปน

ประโยชนแหงการงาน และการคุมครองแหงการวางงาน 
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1.2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966  
(International Covenant on Economic Social and cultural Rights) ค.ศ. 1966  

 
จากการศึกษาสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม พบวา บรรดาสถานะดังกลาวไดถูกบัญญัติไวและรัฐภาคี ทุกๆ
รัฐไดใหความตกลงรวมกันและยืนยันวา รัฐภาคีแหงกติกานี้รับที่จะประกันวาสิทธิทั้งหลายที่ระบุไว
ในกติกานี้จะใชไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่น 
ประเทศกําลังพัฒนา โดยคํานึงถึงตามควรตอสิทธิมนุษยชนและเศรษฐกิจแหงชาติตน อาจกําหนด
ขอบเขตในการประกันสิทธิทางเศรษฐกิจของตนตามที่รับรองในกติกานี้แกผูที่ไมใชคนชาติของตน8 
รัฐภาคีแหงกติกานี้รับที่จะประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในการที่จะอุปโภคสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมทั้งปวง ดังที่ไดระบุไวในกติกานี้ และรัฐภาคีรับรองวา ในการ
อุปโภคสิทธิเหลานั้นซึ่งรัฐใหตามกติกานี้รัฐอาจจํากัดสิทธิเชนวาไดเฉพาะโดยขอจํากัดเชนที่
กําหนดโดยกฎหมายเทาที่อาจสอดคลองกับลักษณะของสิทธิเหลานี้ และเพียงเพื่อความมุง
ประสงคในการสงเสริมสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย9  

ไมมีขอความใดในกติกานี้ ที่อาจตีความไปในทางที่จะใหรัฐใด กลุมชนหรือบุคคลใด
เขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรม หรือกระทําการใดอันมีจุดมุงหมายในการทําลายสิทธิหรือเสรีภาพ
ตามที่รับรองไวในกติกานี้ และนอกนั้นกติกาฉบับนี้ ยังไดกําหนดถึงเกี่ยวกับสิทธิในการทํางานของ
บุคคลไววา “รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองสิทธิในการทํางาน ซึ่งรวมทั้งสิทธิของทุกคนในโอกาสที่จะ
หาเลี้ยงชีพโดยงานซึ่งตนเลือกหรือรับอยางเสรี และจะดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมในการปกปอง
สิทธินี้ ข้ันตอนซึ่งรัฐภาคีแหงกติกานี้จะตองดําเนินเพื่อใหบรรลุผลในการทําใหสิทธินี้เปนจริงอยาง
บริบูรณ จะตองรวมถึงการใหคําแนะนําทางเทคนิคและวิชาชีพและโครงการฝกอบรม นโยบายและ
เทคนิคที่จะทําใหบรรลุผลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางสม่ําเสมอ และ

                                                 
8 ขอ 2 วรรค2, 3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ค.ศ. 1966 
9 ขอ 3, 4 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ค.ศ. 1966 
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การจางงานอยางบริบูรณและเปนประโยชนภายใตเงื่อนไขทั้งหลายที่เปนการปกปองเสรีภาพขั้น
พื้นฐานทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของปจเจกบุคคล” 10  

ในประเด็นเรื่องสถานะทางกฎหมายและสิทธิข้ันพื้นฐานอยางไมมีการจําแนกใน
ทางเลือกปฏิบัติของบุคคลนั้นก็รับรองสิทธิไวเชนเดียวกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแต
ไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติม ใหรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้จะตองดําเนินเพื่อใหสิทธินี้บรรลุผลเปน
จริงอยางเต็มที่ ทั้งนี้รัฐภาคีจะตองมีการแนะแนวทางเทคนิคและอาชีวะตลอดจนรายการฝกอบรม
นโยบายและเทคนิคที่จะบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 
1.3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ .1966  
(International covenant on civil and political Rights 1966) 

          
จากการศึกษาเรื่องสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใตกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดังกลาว ผูทําวิทยานิพนธเห็นวา ยังไมขอบัญญัติใดๆที่จะ
อนุญาตใหรัฐภาคีของอนุสัญญาดังกลาวที่กีดกันมิใหสถานะทางกฎหมายตอบุคคล และรัฐ
ดังกลาวยังใหคํามั่นสัญญาวา รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะเคารพประกันแกปจเจกบุคคลทั้ง
ปวงภายในดินแดนของตนและภายใตเขตอํานาจของตนในสิทธิทั้งหลายที่รับรองไวในกติกานี้โดย
ปราศจากการแบงแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ  

ในกรณีที่ยังไมมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นใด รัฐภาคีแตละรัฐแหง
กติกานี้รับที่จะดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเปน ตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของตนและ
บทบัญญัติแหงกติกานี้เพื่อใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นใดที่อาจจําเปน เพื่อให
สิทธิทั้งหลายที่รับรองไวในกติกานี้เปนผล นอกนั้นรัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกานี้รับที่จะประกันวา
บุคคลใดที่สิทธิหรือเสรีภาพของตนซึ่งรับรองไวในกติกานี้ถูกละเมิดตองไดรับการเยียวยาอยางเปน
ผลจริงจังโดยไมตองคํานึงวาการละเมิดนั้นจะกระทําโดยบุคคล ผูปฏิบัติการตามหนาที่ ประกันวา
บุคคลใดที่เรียกรองการเยียวยาดังกลาวยอมมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาจากฝายตุลาการ ฝาย
บริหาร หรือฝายนิติบัญญัติที่มีอํานาจ หรือจากหนวยงานอื่นที่มีอํานาจตามที่กําหนดไวโดยระบบ

                                                 
10 ภาค  3 ขอ 6 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
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กฎหมายของรัฐ และจะพัฒนาหนทางการเยียวยาดวยกระบวนการยุติธรรมทางศาลและประกันวา
เจาหนาที่ผูมีอํานาจตองบังคับการใหการเยียวยานั้นเปนผล  

บุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐใดโดยชอบดวยกฎหมาย ยอมมีสิทธิในเสรีภาพใน
การโยกยาย และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในดินแดนของรัฐนั้น บุคคลทุกคนยอมมีเสรีที่จะ
ออกจากประเทศใดๆ รวมทั้งประเทศของตนได สิทธิดังกลาวขางตนไมอยูภายใตขอจํากัดใดๆ เวน
แตเปนขอจํากัดตามกฎหมาย และที่จําเปนเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบรอย การ
สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น และขอจํากัด
นั้นสอดคลองกับสิทธิอ่ืนๆที่รับรองไวในกติกานี้ และบุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขา
ประเทศของตนโดยอําเภอใจมิได 

คนตางดาวผูอยูในดินแดนของรัฐภาคีแหงกติกานี้โดยชอบดวยกฎหมายอาจถูกไลออก
จากรัฐนั้นไดโดยคําวินิจฉัยอันไดมาตามกฎหมายเทานั้น และผูนั้นยอมไดรับอนุญาตใหชี้แจงแสดง
เหตุผลคัดคานการขับไลออกจากรัฐนั้น และขอใหมีการทบทวนเรื่องของตนโดยเจาหนาที่ผูมี
อํานาจหรือบุคคล หรือคณะบุคคลที่แตงตั้งขึ้นเฉพาะการนี้โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ โดยไดรับ
อนุญาตใหมีผูแทนเพื่อวัตถุประสงคขางตนได เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนอยางอื่นดานความ
มั่นคงแหงชาติ 

บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณา
คดีอาญาซึ่งตนตองหาวากระทําผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของตน บุคคลทุก
คนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย มีอํานาจ มีความเปนอิสระและเปนกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขาฟง
การพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน 
หรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความจําเปนเกี่ยวกับสวนไดเสียในเรื่อง
ชีวิตสวนตัวของคูกรณี หรือในสภาพการณพิเศษซึ่งศาลเห็นวาจําเปนอยางยิ่ง เมื่อการพิจารณา
โดยเปดเผยนั้นอาจเปนการเสื่อมเสียตอประโยชนแหงความยุติธรรม แตคําพิพากษาในคดีอาญา 
หรือคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอ่ืนตองเปดเผย เวนแตจําเปนเพื่อประโยชนของเด็ก
และเยาวชน หรือเปนกระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาทของคูสมรสในเรื่องการเปนผูปกครอง
เด็กและบุคคลทั้งปวงยอมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน
ตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  

ในกรณีนี้ กฎหมายจะตองหามการเลือกปฏิบัติใดๆ และตองประกันการคุมครองบุคคล
ทุกคนอยางเสมอภาคและเปนผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ ผิว เพศ 
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ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม 
ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น11 และนอกนั้นในขอที่ 13 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองยังไดบัญญัติถึงสิทธิในการกอต้ังครอบครัวเชนเดียวกันกับกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 
1.4. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ค.ศ.1965. 
(International covention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965) 

 
จากการศึกษาเรื่องสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใตอนุสัญญาวาดวยการเลือก

ปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ พบวาสนธิสัญญาดังกลาวไดมีการบัญญัติใหรัฐภาคีทุกรัฐหามหรือ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และนอกนั้นยังรับประกันสิทธิของทุกคนใหมีความ
เสมอภาคกันตามกฎหมายซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

รัฐภาคีประณามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และจะจัดใหมีนโยบายที่จะขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และสงเสริมความเขาใจระหวางชนทุกเชื้อชาติโดยวิธีการที่
เหมาะสมและไมรีรอ และเพื่อการนี้ อยางเชน รัฐภาคีแตละรัฐจะไมกระทําการใดๆ ที่จะเปนการ
เลือกปฏิบัติตอบุคคล กลุมบุคคล หรือสถาบัน และจะประกันวาเจาหนาที่ของรัฐทุกคน และ
สถาบันของรัฐทุกแหงทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น รัฐภาคีจะไมอุปถัมภ ชวยเหลือ หรือสนับสนุน
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ โดยบุคคลหรือองคกรใด รัฐภาคีแตละรัฐจะดําเนินมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อทบทวนนโยบายของรัฐบาล ทั้งในกรอบแหงชาติและระดับทองถิ่น และแกไข เพิก
ถอนหรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบใดๆ ที่มีผลกอใหเกิดหรือแพรขยายการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติไมวาในที่ใดก็ตาม รัฐภาคีแตละรัฐจะหามและยกเลิกการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดย
บุคคล กลุม หรือองคกร โดยวิธีการอันเหมาะสม ซึ่งรวมทั้งการออกกฎหมายที่ใชตามความจําเปน
ของสถานการณ รัฐจะสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรที่มุงประสานหลายเชื้อชาติเขาดวยกัน
และการดําเนินการเคลื่อนไหว และการกระทําใดๆในอันที่จะขจัดอุปสรรคขวางกั้นทางเชื้อชาติตาม 

                                                 
11 ขอ 2, 12, 13, 14, 26 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ค.ศ. 1966 
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ความเหมาะสมและจะไมสนับสนุนการกระทําใดๆอันมีแนวโนมที่จะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
การแบงแยกทางเชื้อชาติ เมื่อสถานการณเหมาะสม และโดยคํานึงถึงดานสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และอื่นๆ รัฐภาคีจะจัดใหมีมาตรการพิเศษและเปนรูปธรรมเพื่อประกันใหมีการพัฒนา
อยางพอเพียงและใหการคุมครองแกกลุมชนหรือบุคคลบางเชื้อชาติ โดยมีเจตนารมณที่จะประกัน
ใหบุคคลเหลานั้นมีสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางสมบูรณและอยางเสมอภาค ทั้งนี้
มาตรการเหลานี้จะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกสิทธิที่ไมเทาเทียมกันสําหรับกลุมชนตางเชื้อชาติ
อยางตอเนื่องภายหลังจากที่ไดบรรลุวัตถุประสงคนั้นแลว 

เพื่อใหสอดคลองตามพันธกรณีพื้นฐานที่ไดจัดวางไวตามขอ 2 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคี
จะหามและขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และจะประกันสิทธิของทุกคนใหมีความ
เสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไมจําแนกตามเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติหรือเผาพันธุกําเนิด เชน สิทธิ
ที่จะไดรับการปฏิบัติตออยางเทาเทียมกันภายใตศาลและองคกรอื่นๆทั้งปวงในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิที่บุคคลจะไดรับสวัสดิภาพและการคุมครองโดยรัฐใหรอดพนจากความรุนแรงหรือ
การทํารายรางกาย ไมวาโดยการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยกลุมบุคคลหรือสถาบันใดก็
ตาม สิทธิพลเมืองอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในการมีเสรีภาพในการโยกยายและในการพํานัก
อาศัยภายในเขตแดนของรัฐ สิทธิในการเดินทางออกจากประเทศหนึ่งประเทศใดรวมทั้งประเทศ
ของตน และในอันที่จะกลับคืนมาประเทศตน สิทธิในการครองสัญชาติ สิทธิในการสมรสและการ
เลือกคูสมรส สิทธิในการครอบครองทรัพยสินทั้งโดยสวนตัวและโดยรวมกับบุคคลอื่น สิทธิในการ
รับมรดก สิทธิในการมีเสรีภาพทางความนึกคิด ความสํานึก และศาสนา สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิ
ในการมีงานทํา ในการเลือกงานอยางเสรี ในการมีสภาพในการทํางานที่เหมาะสมและนาพอใจ ใน
การไดรับการคุมครองจากสภาพการตกงาน ในการไดรับคาจางที่เทาเทียมกันกับงานที่ทําในระดับ
เดียวกัน ในการไดรับผลตอบแทนที่ยุติธรรมและนาพอใจ สิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรง
งาน สิทธิในการมีที่อยูอาศัย สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข การดูแลทางการแพทย การ
ประกันสังคมและการบริการทางสังคม สิทธิในการไดรับการศึกษาและการฝกอบรม สิทธิในการเขา
รวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิในการเขาถึงสถานที่หรือบริการใดๆที่มีไว
สําหรับสาธารณชน เชน การเดินทางขนสง โรงแรม รานอาหาร รานกาแฟ โรงละคร และ
สวนสาธารณะ12เปนตน 
                                                 

12 ขอ, 2, 5 แหงอนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965  
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ดังนั้นประเทศไทยและประเทศลาวในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ จึงมีพันธกรณี
ที่ตะตองจัดใหบุคคลทุกคนไดรับสะถานะทางกฎหมายอยางเสมอภาคกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ
และรัฐไทยไมอาจปฏิเสธการใหสะถานะทางกฎหมายขั้นพื้นฐานของคนที่ไมมีสัญซาติไทยโดยการ
อางเหตุจากทางเชื้อซาติได 

ตามที่กลาวมาทั้งหมด จึงเห็นไดวาสถานะทางกฎหมายนี้สิทธิข้ันพื้นฐานที่กฎหมาย
ระหวางประเทศ ตางก็ยอมรับ ดังนั้นประเทศไทยและประเทศลาวจึงมีพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ผูกพันประเทศไทยและประเทศลาวทั้งในฐานะจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
และสนธิสัญญาที่ลงนามเปนภาคีในการที่จะตองใหการรับรองคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งมิใช
เฉพาะบุคคลสัญซาติไทยเทานั้นแตรวมถึงคนลาวในประเทศไทยอีกดวย 

 
1.5. ความตกลงในกลุมประเทศอาเซียน ไทย - ลาว ( ASEAN Thai - Laos )   

 
อาเซียนไดถูกกอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่อสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม และเมื่อการคาระหวางประเทศในโลกมีแนวโนมกีดกันการคามีการขยายตัว
ข้ึนจึงทําใหอาเซียนไดหันมามุงเนนความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศกันมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม ก็ยังคงไวซึ่งวัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ1)สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมในภูมิภาค 2) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และ 3) ใช
เปนเวทีแกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาค 

หลังจากไดมีกรอบขอตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on service 1995) ซึ่งวัตถุประสงคของขอตกลงฉบับนี้มีข้ึนเพื่อความรวมมือและการ
เปดเสรีการคาบริการ โดยพิจารณาประกอบกับความผูกพันที่ไดใหไวกับ GATS เนื้อหาสาระวา
ดวยความตกลงการคาบริการนั้นมีข้ึนเพื่อขจัดมาตรการกีดกันทางการคาตางๆและขอจํากัดของ
การเขาสูตลาด หามมาตรการการกีดกันทางการคาที่อาจจะออกมาใหม และขอจํากัดของการเขาสู
ตลาด 

นับต้ังแตป ค.ศ. 1995 ไดมีการประชุม ASEAN Negotiating Group on service 
ดวยกันหลายครั้ง และในการประชุมแตละครั้งก็จะเปนการเจรจาเรื่องการคาบริการโดยประสงคที่
จะลดอุปสรรคหรือเปนการเจรจาในเรื่องของขอจํากัดของการเขาสูตลาด ในขณะเดียวกันก็
ประสงคที่จะใหรัฐสมาชิกตระเตรียมพิจารณาอุปสรรคของการเขาสูตลาด หรือการเขามาประกอบ
อาชีพของคนตางดาว ฉะนั้นรัฐสมาชิกอาจตองวางแผนที่จะปรับกฎหมายหรือนโยบายใหอนุวัติ
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การไปตามผลในการเจรจาแตละครั้ง เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคของการรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคนี้ 

ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอ (Indicative offers) สําหรับทํา Indicative offer for final 
package of commitment ในสาขาบริการ 6 สาขา ไดแก 1) สาขาบริการธุรกิจ ไมมีขอจํากัดเรื่อง
การปฏิบัติเยื่องชาติ(เชื้อชาติ) 2) สาขากอสราง ไมผูกพันเฉพาะอาชีพวิศวกรโยธา 3) สาขาบริการ
ดานการเงิน 4) สาขาสงทางอากาศ 5) สาขาทองเที่ยว และ6) สาขาบริการโทรคมนาคมซึ่งประเทศ
ไทยไมผูกพันใน Mode of supply ที่ 4 คือ presence of Natural Person 

ความรวมมือในกลุม ASEAN ไดมีกรอบของขอตกลงวาดวยบริการ (Framework 
Agreement on Trade in Services) แตในสวนของการใหบริการของบุคคลธรรมดาใน Mode of 
supply ที่ 4 คือ presence of Natural Person ยังมีขอจํากัดอยูมากทั้งในเรื่องของการเขาสูตลาด 
และการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ ฉะนั้น งานอาชีพหรือวิชาชีพที่เกี่ยวของกับภาคบริการและถูกสงวน
ไวสําหรับสําหรับคนชาติยังไมไดรับผลกระทบ เพราะประเทศตางๆใน ASEAN ก็ยังไมผูกพัน
เกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวในงานบริการสาขาตางๆ แตอยางใด13  

ถึงอยางใดก็ตามยังมีการประชุมรัฐมนตรีแรงงานแรงงานอาเซียน (ASEA Labour 
Ministers Meeting : ALMM) ซึ่งเปนการประชุมผูนําระดับกระทรวงแรงงานของประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง10ประเทศเขารวม การประชุมโดยมีวัตถุประสงค เพื่อปรึกษาและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปญหาแรงงานและพิจารณาใหความรวมมือระหวางกันในดานแรงงานและ
กําลังคนในกลุมอนุภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ที่การประชุมจะกําหนดแนวทางและโครงการดานแรงงาน 
รวมกันเกี่ยวกับกิจกรรมดานตางๆ ดังนี้ 

การรวบรวมวิเคราะห แจกจายขอสนเทศเกี่ยวกับแรงงานและกําลังคนรวมถึงการ
กําหนดแผนปฏิบัติการรวมกัน 

การใหทุนการศึกษาและดูงานในดานการบริหารแรงงาน การพัฒนากําลังคน การ
สงเสริมการมีงานทํา การฝกพัฒนาอาชีพ แรงงานสัมพันธและอื่นๆ 

สนับสนุนการจัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ วิธีการรวบรวมสถิติแรงงาน การทาํงานต่าํกวา
ระดับการวางงาน แรงงานสัมพันธ องคกรนายจางและลูกจาง สุขอนามัยในการทํางาน อนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศในเรื่องตางๆ เปนตน 

                                                 
13 ชลิดา โตสิตระกูล, “สิทธิในการทาํงานของคนตางดาวในประเทศไทย”, (วทิยานพินธ

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). 
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ใหแตละประเทศสมาชิกพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุนของชาวตางประเทศโดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยว กับการทํางาน การกีดกันดานแรงงาน การกระจายรายได การเคลือ่นยายแรงงานความ
จําเปนพื้นฐานในระดับภูมิภาค และในแตละประเทศสมาชิก ธุรกิจที่ไมมีระบบ การบริหารคาจาง 
สุขอนามัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน รวมถึงหัวขอที่เกี่ยวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ 
เปนตน 

การใหความสนใจพิเศษแก การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชกําลังแรงงานคนพื้นฐาน การ
ดําเนินโครงการที่จะชวยใหมี การทํางานมากขึ้น การคุมครองแรงงานเด็ก แรงงานเพื่อการเพิ่ม
ผลผลิต ระบบคาจาง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การดําเนินโครงการรวมในการพัฒนาวิชาการที่เหมาะสมในดานการเกษตรกรรม
อุตสาหกรรมและการจัดการบริหารการพัฒนาและสงเสริมนโยบายที่เหมาะสมในดานประชากร
และวิชาการที่เกี่ยว กับแรงงาน 

จะเห็นไดวาการประชุมนี้มีวัตถุประสงค เพื่อปรึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหา แรงงานและพิจารณาใหความรวมมือระหวางกันในดานแรงงานในกลุมอนุภาค
อาเซียนทั้งนี้ที่ประชุมจะกําหนดแนวทางและโครงการดานแรงงาน รวมกันเกี่ยวกับกิจกรรมดาน
ตางๆดังที่กลาวมาแลว ซึ่งกิจกรรมหนึ่งที่ทํา คือ การสนับสนุนการจัดการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศในเรื่องตางๆ14 

 
1.6.บทบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ( MOU Thai – Laos )     

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธวิทยานิพนธมีวัตถุประสงค ที่จะศึกษาถึงความตกลงระหวาง

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ในเรื่องของ
การจางงานหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ( MOU Thai – Laos ) จะไดศึกษาถึงเนื้อหาสาระและ
วัตถุประสงคของบทบันทึกความเขาใจดังกลาวและจะไดนําไปสูการวิเคราะหความตกลงดังกลาว
ไดมีการปฏิบัติไดหรือไมเพียงใด ตอกับปญหาการแกไขแรงงานลาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย
รวมทั้งแรงงานที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย จะไดรับการคุมครองตอสิทธิประโยชนหรือไม
ภายใตบทบันทึกดังกลาวและจะไดนําไปสูการแกไขปญหาและหาแนวทางที่เหมาะสมรวมกัน 

                                                 
14 อารยา ชินวรโกมล. 
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ดวยการเกิดปรากฎการณของแรงงานลาวในประเทศไทยซึ่งเปนปญหาที่มีลักษณะ
ระหวางประเทศ กลาวคือ มีการเคลื่อนยายของแรงงานจากประเทศลาวมายังประเทศไทย นั้นอาจ
กอใหเกิดปญหาในเรื่องของการจัดการตอประชากรโดยเฉพาะในเรื่องการจางแรงงาน การคุมครอง
แรงงาน และการสงกลับแรงงาน การแกไขปญหาโดยรัฐใดรัฐหนึ่งเพียงฝายเดียวยอมไมมี
ประสิทธิภาพตามสมควร ฉะนั้นเพื่อใหการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพจึงควรจะเปนเรื่องของ
ความรวมมือกัน และจัดการปญหารวมกัน ซึ่งอาจปรากฏในลักษณะของการสรางนโยบายระหวาง
ประเทศรวมกัน(common policy) หรือการสรางแผนปฏิบัติการรวมกัน(Common Action Plan) 
หรือการสรางองคกรจัดการรวมกัน (Common Management Organ)  

ภายใตความสัมพันธดี ระหวางกันของสองรัฐบาลคือ รัฐบาลแหงราชอาณาจักร กับ 
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ที่มีความรวมมือกันในการแกไขทางสถานะ
ทางกฎหมายของบุคคลจากนอกระบบใหเขาสูในระบบโดยเฉพาะในเรื่องของปญหาแรงงาน 
ฉะนั้น สองรัฐบาลจึงไดทําความตกลงในลักษณะของบทบันทึกความเขาใจรวมกันในเรื่องของ
ความรวมมือดานการจางงาน โดยมุงที่จะจัดการกับปญหาการจางงานผิดกฎหมาย เนื่องจาก
สถานการณของการลักลอบของคนลาวซึ่งเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายในประเทศไทยเปน
จํานวนมาก ดังนั้น ยามใดสองรัฐบาลก็มีความเปนหวงเปนใยตอกับปญหาดังกลาว เพื่อหวังวาจะ
มีความสะดวกในการคุมครองการเขาออกเมืองและในการคุมครองแรงงานใหเขาในระบบบน
พื้นฐานตางฝายไดประโยชนรวมกันโดยไมแทรกแซงเขากิจการภายในของกันและกัน 

ผลจากการศึกษาภายใตบทบันทึกความเขาใจ ดังกลาว ซึ่งผูทําวิทยานิพนธเห็นได 4 
กรณีดวยกันกลาวคือ 1) การดําเนินการที่เหมาะสมในการจางงาน 2) มาตรการที่มีประสทิธภิาพใน
การสงกลับแรงงานที่ครบวาระการจางงานหรือถูกเนรเทศโดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาคีอีกฝาย
ไปยังภูมิลําเนา     

เดิม 3) การคุมครองอันสมควรแกแรงงานทั้งสองฝาย และ 4) การปองกันและ
ปราบปรามการขามแดนผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อน และการจางแรงงานที่ผิดกฎหมาย 

แนวทางในการปฏิบัติภายใตบทบันทึกความเขาใจ 
1) ความรวมมือในการจัดการปญหาการจางงาน ไดกําหนดถึงระบบความรวมมือ

ระหวางรัฐในการจัดหางานโดยกําหนดใหรัฐที่ตองการแรงงานอาจแจงใหอีกรัฐภาคีทราบถึงความ
ตองการจางงาน จํานวน ระยะเวลา คุณสมบัติที่ตองเงื่อนไขและคาตอบแทนที่นายจางเสนอใหโดย
ที่รัฐอีกฝายหนึ่งจัดสง บัญชีรายชื่อผูสมัครงาน โดยกําหนดใหบัญชีดังกลาวมีขอมูลเกี่ยวกับอายุ 
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ภูมิลําเนา บุคคลอางอิง การศึกษา ประสบการณ และอื่นๆ ที่เห็นวาจําเปนสําหรับการพิจารณา
ของนายจาง 

2) ความรวมมือในเรื่องการปฏิบัติตอแรงงานลาวที่ได รับอนุญาตใหทํางาน คือ
กําหนดใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่จะรวมมือกับหนวยงานดานตรวจคนเขาเมือง และสวน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูที่ไดรับการคัดเลือกโดยนายจาง และไดรับอนุญาตอยางถูกตองโดย
การดําเนินการตรวจลงตรา หรือเอกสารอนุญาตเขาเมืองในรูปแบบอ่ืน ใบอนุญาตทํางาน การ
ประกัน หรือการบริการสุขภาพ การชําระเงินเขากองทุนเพื่อการสงกลับตามที่กําหนดโดย
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของแตละประเทศและภาษีหรืออ่ืนๆตามที่ประเทศเกี่ยวของกําหนด 

3) การคุมครองแรงงานหรือมาตรฐานการจางงาน กําหนดใหรัฐภาคีจะตองคุมครอง
แรงงานตามที่ระบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของของรัฐ แรงงานของรัฐภาคีจะไดรับคาจางและสิทธิ
ประโยชนอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายทองถิ่นไดรับตามหลักการ การไมเลือกปฏิบัติและความเทาเทียมกัน
ทางเพศ เชื้อชาติ และศาสนา ขอพิพาทระหวางแรงงานกับนายจางในเรื่องที่เกี่ยวของกับการจาง
แรงงานจะตองไดรับการคลี่คลายแกไขโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบ
ภายในของประเทศที่เปนผูจางงาน 

4) การดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการใน
การสกัดกั้น ปองกันปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมายและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของกับการกระทําอันเปนการคามนุษย การเขาเมืองผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อน และ
การจางแรงงานผิดกฎหมาย15 

ผลที่ไดรับจากความรวมมือดานแรงงานไทย และแรงงานลาวไดลงนามในบันทึกความ
เขาใจวาดวย ความรวมมือดานการจางแรงงานเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ ทั้งสองฝายไดหารือ
ทั้งในระดับนโยบาย และระดับเจาหนาที่อยางตอเนื่องเพื่อกําหนดแนวทางรวมมือในการแกไข
ปญหาแรงงานลาว-ไทยที่หลบหนีเขาเมือง กําหนดขั้นตอนการจางแรงงาน และใหการคุมครอง
แรงงานสัญชาติของแตละฝายอยางเหมาะสม ปจจุบัน ความรวมมือมีความคืบหนาตามลําดับ 
ดังนี้ 

- การจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในไทย ทางการลาวไดจัดสงคณะ
เจาหนาที่มาพิสูจนสัญชาติแรงงานลาวในไทยตั้งแต เดือนมิถุนายน พ.ศ.2548 ขอมูล ณ. วันที่ 31 
                                                 

15 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ( MOU Thai – Laos ) วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน พ.ศ. 
2545.  
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พฤษภาคม พ.ศ. 2549 สรุปไดวา มีแรงงานสัญชาติลาวมาขอรับการพิสูจนสัญชาติจํานวน 43,788 
คน จากที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในป พ.ศ.2548 จํานวน 90,073 คน ไดรับการรับรอง 43,657 คน 
และในปจจุบันทั้งสองรัฐบาลก็ยังไดสืบตอรวมมือกันในการดําเนินการ การพิสูจนสัญชาติแรงงาน
ลาวรอบใหมชุดที่สามเพื่อปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานสวนที่เหลือในประเทศไทย 

- การนําแรงงานลาวกลุมใหมมาทํางานในไทยโดยถูกกฎหมาย ไทยมีความตองการ
แรงงานจากลาวจํานวนมากเพื่อรองรับการขยายตัวทางอุตสาหกรรมและการเกษตร ณ วันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ.2549 กรมการจัดหางานไดสงขอมูลแจงความตองการจางแรงงานของนายจาง
ใหฝายลาวรับสมัคร และคัดเลือกคนงาน จํานวน 52,103 คน และไดมีการสงแรงงานลาวมา
ทํางานในไทยแลวประมาณ 3,500 คน16 

นอกจากการดําเนินการของความรวมมือทั้งสองฝายหรือทางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
ลาวภายใต บันทึกความเขาใจวาดวย ความรวมมือดานการจางแรงงาน ทางสถานเอกอัครราชทูต
แหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ประจําประเทศไทยก็ยังไดมีการดําเนินการคอยให
ความชวยเหลือแกแรงงานที่หลบหนีเขาเมืองและไดออกหนังสือยืนยันวาเปนคนลาวหรือหนังสือ
เดินทางเพื่อสงกลับประเทศลาวในแตละวันไมตํ่ากวา 50 คน โดยประมาณ และไดทําบัตรให
สําหรับคนลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยแบบถูกกฎหมายซึ่งผูที่ไดรับบัตรนี้เปนบุคคลที่ไดข้ึน
ทะเบียนและไดอยูภายใตการคุมครองของสถานทูตลาว17 

ผลจากการศึกษาเนื้อหาสาระของบทบันทึกวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน จึง
สรุปไดวาบทบันทึกความเขาใจ โดยมีวัตถุประสงค และเปาหมายในการแกไขแรงงานทั้งสองฝายที่
ผิดกฎหมาย ซึ่งเปนความรวมมือระหวางรัฐภาคี โดยมีการปรับสถานภาพใหเปนแรงงานที่ถูก
กฎหมาย และจัดระบบในการจางแรงงาน การคุมครองแรงงาน การสงกลับแรงงาน และการ
สงกลับแรงงานซึ่งยังคงตองเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี ทั้งในเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ
และเงื่อนไขในการไดรับอนุญาตใหทํางาน ตลอดขอกําหนดในงานหรืออาชีพสงวนไวสําหรับคน
ชาติ และงานหรืออาชีพที่กฎหมายกําหนดใหคนตางดาวสามารถทําได 

                                                 
16 สืบคนจาก http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=148 
17 บัตรที่ข้ึนทะเบียนกับทางสถานทูตหรือกงสุลที่เปนสมุดสีเหลืองนั้นใชสําหรับคนลาว

ที่เขามาทํางานในประเทศไทยเทานั้นเพื่อความสะดวกในการคุมครองและติดตามตอกับคนลาว
หรือแรงงานลาวในประเทศไทย  มิไดหมายถึงการขึ้นทะเบียนแรงงานตามกฎหมายไทยและไมมี
ผลตามกฎหมายไทย  
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ขอสังเกตแมวาทั้งสองรัฐบาลไทย-ลาว จะมีบทบันทึกวาดวยความรวมมือในการจาง
แรงงาน MOU จัดระบบในการจางแรงงาน การคุมครองแรงงาน ตลอดถึงการสงกลับแรงงานเมื่อ
ครบวาระก็ตาม แตยังไมสามารถรับประกันไดวามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยังตามความมุง
ประสงคของ MOU  

ในบางครั้งบางกรณีก็ไมเปนไปตามสัญญาที่ไดทํากันไววา ผูทํางานจะไดรับการ
คุมครองในดานตางๆตามกฎหมายในที่ตนไปทํางาน แตในที่สุดก็ไมไดรับการคุมครองทําให
นายจางบางกลุมหรือนายจางบางคนยังเอารัดเอาเปรียบลูกจางบอยครั้ง รวมทั้งกรณีที่แรงงานถูก
กฎหมายและกรณีที่แรงงานไมถูกกฎหมาย 

ตัวอยาง 1 ในกรณี นางไหม สีดาวง ในขอเท็จจริงดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 1 ขอ 2.1แลว      
ตามขอที่ 17 ของ MOU ไดกําหนดวา ภาคีจะคุมครองแรงงานตามที่ระบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ
ในประเทศนั้น หมายวาในกรณี นางไหม สีดาวง นี้ก็จะตองไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายไทย
ตามบทบัญญัติขอที่ 18 ที่ไดกําหนดวา แรงงานของคูภาคีจะไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ
ตามที่แรงงานทองถิ่นไดรับตามหลักการการไมเลือกปฏิบัติ  

จากกรณีดังกลาวจึงเห็นไดวา ถึงแมนางไหมจะไดเขามาทํางานในประเทศไทยอยาง
ถูกตองตามกฎหมายของทั้งสองประเทศก็ตาม แตนางไหมก็ไมไดรับการคุมครองอยางดีและไมได
รับสิทธิประโยชนที่ควรจะไดรับ เหตุอาจเกิดขึ้นเพราะวาองคกรหรือหนวยของรัฐที่มีหนาที่คุมครอง
ดูแลในดานนี้ไมไดลงติดตามตรวจสอบในพื้นที่ตามโรงงานตางๆอยางจริงจังและหนวยงานของรัฐ
ผูสงที่ดูแลดานนี้ก็คงไมไดติดตามหลังจากที่สงแรงงานลาวไปแลวนั้น หรือทางบริษัทหรือ
หนวยงานที่รับแรงงานนั้นไดจัดสงแรงงานถูกตามสัญญาที่ตกลงกันหรือไม และไดรับการคุมครอง
แรงงานภายใต MOU หรือไม ดังนั้นจึงทําใหนายจางเอารัดเอาเปรียบลูกจางได 

ตัวอยาง 2 ในกรณีของนายวง โคดสมบัติ (แกน) เปนคนที่เขาเมืองผิดกฎหมาย เกิด
เมื่อวันที่ 8สิงหาคม พ.ศ. 2518 ที่บานรมสักเหนือ อําเภอเมืองบาเจียง แขวงจําปาศักค ประเทศ
ลาวไดเขามาในประเทศไทย ป พ.ศ. 2539 โดยไมไดมีหนังสือใดๆเลยติดตัวมาเพราะลักลอบเขา
เมือง ซึ่งอาศัยในประเทศไทยแบบหลบๆซอนๆเพราะกลัวที่จะถูกจับ ตอมาในปลายป พ.ศ.2546 
นายวง โคดสมบัติ ตัดสินใจเขาไปหาทางสถานทูตเพื่อขอหนังสือเดินทางกลับประเทศลาว และใน
ที่สุดทางสถานทูตลาวประจําประเทศไทยก็ไดออกหนังสือ18ใหนายวงเพื่อสงกลับประเทศลาว นาย
                                                 

18 หนังสือที่ออกใหโดยทางแผนกกงสุลในสถานทูตลาวที่ประจําอยูบางกอกประเทศ
ไทย เปนสมุดสีเหลือง เปนประเภทหนังสือการเดินทาง เปนหนังสือที่ใชแทนPASSPORTสามารถ
ใชไดคร้ังเดียวภายในกําหนดเวลา 5 วัน นับแตวันที่ออกเปนตนไป  
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วงบอกวาพอมาถึงดานตรวจคนเขาเมืองปาติ้ว อําเภอพิบูลยมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได
ถูกตรวจบัตร และนายวงก็เอาหนังสือที่ออกใหโดยทางสถานทูตลาวใหดูแตมีเจาหนาตํารวจบาง
คนไมยอมรับตอหนังสือดังกลาว และตํารวจยังบอกวามันคนละเรื่องเพราะเขาเมืองผิดกฎหมาย 
และไมมี PASSPORT แตในที่สุดก็ตองไดจายเงินใหเจาหนาที่ 1,000 บาท ถาไมจายใหเจาหนาที่
จะไมยอมปลอยใหไปเขาไปยังลาว ในขณะเวลานั้นเจาหนาที่ยังหามไมใหทุกคนติดตอหรือคุยทาง
โทรศัพทเปนอันขาด ตอมาเวลาประมาณ 9-10 นาฬิกา เจาหนาที่อยูที่ดานก็เอารถไปสงถึง
ชายแดนระหวางอุบลราชธานีกับจําปาสักประเทศลาว และไดมาเสียอยูที่ดานฝงไทยอีก 400 บาท
และฝงลาวอีก 200 บาทรวมเปน 1,600 บาท จึงถึงประเทศลาว19 

 
2. กฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใตกฎหมายไทย 

       
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธ จะไดศึกษาถึงกฎหมายที่รับรองสถานะของบุคคลภายใต

กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิของบุคคลไดมีกฎหมายใดบางและแตละขอของ
กฎหมายนั้น จะมีการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลหรือไม อยางไร  ซึ่งจะไดทําการศึกษา
ดังตอไปนี้  

จากการศึกษาเรื่องสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใตกฎหมายไทย 
พบวาไดมีหลายกฎหมายที่ไดมีขอบัญญัติถึงการรับรองทางสถานะหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล 
อยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2551 พระราชบัญญั ติคน เข า เมื อ ง  พ .ศ .  2522 พระราชบัญญั ติ สัญชาติ  พ .ศ .  2551 
พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย ซึ่ง
ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาดังตอไปนี้ 

 
2.1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   

 
จากการศึกษาเรื่ องสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใต รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ยังไมพบเห็นขอบัญญัติใดที่กีดหามหรือจํากัดและการจําแนกทางเชื้อชาติ 
เผาพันธุ เหลากําเนิด เปนตน ดังที่ปรากฏในมาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 บัญญัติไววา” ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม

                                                 
19 สัมภาษณ, นายวง โคดสมบัติ (แกน), วันที่15 กันยายน พ.ศ.2551. 
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ไดรับความคุมครอง ” นอกนั้นบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม อันขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม20 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การ
คุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน21และบุคคลยอม
อางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น22 

 
2.2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย 

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธ จะไดศึกษากฎหมายที่รับรองถึงสถานะทางกฎหมายของ

บุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย วาจะมีการรับรองสถานะทางกฎหมาย
หรือไมและจะมีใครบางที่สามารถเขารวมในการทําสัญญาในการจางงานได ซึ่งผูทําวิทยานิพนธจะ
ไดทําการศึกษา ดังตอไปนี้ 

จากการศึกษาภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย บุคคลยอมพนจาก
ภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุ 20 ปบริบูรณ23และในกรณีผูที่ไดทําการสมรสอยาง
ถูกตองตามกฎหมายแลวก็จะถือไดวาเปนผูที่มีความสามารถในการกระทําใดๆไดทั้งสิ้นหรือ

                                                 
20 มาตร 30 แหง รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
21 มาตร 43 แหง รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
22 มาตร 28 แหง รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
23 มาตรา 19. 
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สามารถทําสัญญาได24 ในกรณีที่ผูเยาวประกอบธุรกิจหรือเปนลูกจางในสัญญาจางแรงงาน ผู
แทนที่ชอบดวยกฎหมายอาจใหความยินยอมแกผูเยาวในการประกอบธุรกิจทางการคาหรือธุรกิจ
อ่ืน หรือในการทําสัญญาเปนลูกจางในสัญญาจางแรงงานได ในกรณีที่ผูแทนโดยชอบธรรมไมให
ความยินยอมโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูเยาวอาจรองขอตอศาลใหส่ังอนุญาตไดในความเกี่ยวพันกับ
การประกอบธุรกิจหรือการจางแรงงาน25 

 
2.3. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใต

กฎหมายเขาเมืองที่เกี่ยวกับ สิทธิในการเขาเมืองของคนตางดาว ที่มีความประสงคที่จะเขามาใน
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะมีสิทธิในการเขาเมืองหรือไมอยางไร ตลอดถึงสิทธิในการสัญจรไปมาและ
สิทธิในการมีถิ่นที่อยูอาศัยในราชอาณาจักรไทยหรือไม ดังตอไปนี้ 

โดยปกติแลวบุคคลทั่วไปยอมมีสิทธิที่จะเดินเขาออกนอกประเทศไดอยางเสรีภาพ ซึ่ง
ไมอาจมีบุคคลใดหนึ่งที่จะสามารถตัดสิทธิของบุคคลใดหนึ่งไดโดยพลการ เพราะสิทธิในการ
เดินทางสัญจรไปมารวมถึงการเขาออกประเทศ แตการเขาและออกนอกประเทศได ตองเปนไป
ตามขอกําหนดของกฎหมายการเขาเมืองทั้งสองประเทศหรือกลาวอีกอยางหนึ่งวาตองไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มีหนังสือผานแดนอยางถูกตองตามวิธีการและขั้นตอนตามที่
กฎหมายกําหนด ถาไมอยางนั้นจะอาจกลายเปนบุคคลที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ซึ่งตามมาตรา 
11 แหงกฎหมายการเขาเมืองของราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติไววา “บุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตองเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขา
เมือง เขตทาสถานีหรือทองที่และตามกําหนด เวลา ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ”นอกนั้นกฎหมายไทยยังไดมีขอยกเวนแกคนตางดาวบางกรณีโดยไมตองมีหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือใดๆก็ไดกลาวคือ ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทาง
น้ําหรือทางอากาศซึ่งเพียงแตแวะเขามายังทาสถานีหรือทองที่ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป 
เพื่อประโยชนในการควบคุมบุคคลดังกลาว พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือสําคัญตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหถือไวก็ได คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย
เดินทางขามพรมแดนไปมาชั่วคราวโดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหง
                                                 

24 มาตรา 20. 
25 มาตรา 27. 
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ประเทศนั้น คนโดยสารรถไฟผานแดนซึ่งถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแตผานอาณาเขต
ประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนั้นๆและ
รวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวานั้นดวยและมาตรา 15 ยังได
บัญญัติตอไปอีกวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรตราบเทาที่อยูในฐานะดังตอไปนี้ใหไดรับ
การยกเวนไมตองปฏิบัติการตามหนาที่ของคนตางดาวตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
นอกจากการปฏิบัติหรือการตองหามตามมาตรา 11 มาตรา12 (1) (4) และ (5) และมาตรา18 
วรรค 2 

(1)บุคคลในคณะผูแทนทางทูตซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาที่ใน
ราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักรเพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอื่น 

(2)พนักงานฝายกงสุลและลูกจางฝายกงสุลซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติ
หนาที่ในราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักรเพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอื่น 

(3)บุคคลซึ่งรัฐบาลตางประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเขามาปฏิบัติ
หนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร 

(4)บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อรัฐบาลไทยตามความตกลงที่
รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

(5)หัวหนาสํานักงานขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศที่มีกฎหมายคุมครอง
การดําเนินงานในประเทศไทย หรือซึ่งรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบดวยแลวและรวมถึงพนักงาน
หรือผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่นซึ่งองคการหรือทบวงการเชนวานั้นแตงตั้งหรือมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อองคการหรือทบวงการดังกลาวหรือเพื่อรัฐบาลไทยตาม
ความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับองคการหรือทบวงการระหวางประเทศนั้น 

(6)คูสมรสหรือบุตร ซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของบุคคลตาม 
(1) (2) (3) (4) หรือ (4) (7) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําเปน
ปกติ ณ ที่พักอาศัยของบุคคล ตาม (1) หรือบุคคลซึ่งไดรับเอกสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคลซึ่งมี
ตําแหนงทางทูตตามความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือกับองคการหรือ
ทบวงการระหวางประเทศ ในกรณีตาม (1) (2) (6) หรือ (7) ใหเปนไปตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศและหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน  

ถึงแมวาบุคคลทุกคนจะมีสิทธิในการเดินทางสัญจรไปมาเขาออกไดอยางเสมอภาคกัน
ก็ตาม ตามที่กฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกําหนดไวก็ตาม ถาหากเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของหากเห็นไมสมควรที่จะอนุญาตเพราะอาจมีสวนพัวพันถึงความไมสงบ ความมั่นคง
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ภายใน ความไมเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งเจาหนาที่ก็อาจไมอนุญาตใหเขาราชอาณาจักรไทยก็ได 
ซึ่งมาตรา 12 แหงกฎหมายการเขาเมืองของราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไววา หามมิใหคนตาง
ดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร 

(๑) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยูหรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวา
นั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณี
ที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง[2]  
(2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 
(3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกรหรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมได

อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการหรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว 

(4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(5)ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษหรือฉีดวัคซีนหรือปฏิบัติการอยางอื่นตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทํา
การเชนวานั้น 

(6)เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือ
คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัไดกระทาํ
โดยประมาทหรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง 

(7)มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือ
บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 

(8)มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคา
ยาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(9)ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14 (10) รัฐมนตรี
ไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศ
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เนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลวหรือถูก
พนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย  ทั้งนี้ เวนแต
รัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  

ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตาง
ดาวผูใดหรือ 

จําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใดๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติ 
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได 

ในการตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวผูใดตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร
หรือไม พนักงาน เจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นไปพักอาศัยอยู ณ สถานที่
ที่เห็นสมควรโดยใหคํารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําสั่งตามวันเวลาและ
สถานที่ที่กําหนดก็ได หรือถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและ
หลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวผูนั้นไว ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสมเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

เพื่อประโยชนแหงบทบัญญัติในวรรคหนึ่งพนักงานเจาที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่งมีเหตุ
อันควรเชื่อวาถอยคําของบุคคลนั้นอาจเปนประโยชนแกกรณีที่สงสัยใหมาสาบานหรือปฏิญาณตน
และใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ได 

ถามีเหตุอันควรสงสัยวาคนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอันระบุใน
มาตรา12(8)หรือ มีสวนเกี่ยวของกับการนั้นหรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพื่อการเชนวานั้น
พนักงานเจาที่อาจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดชั่วคราวโดยสั่งใหบุคคลดังกลาวมา
รายงานตนและตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่หรือจะส่ังใหไปรายงานตนและตอบคําถามของ
เจา 

พนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ผูนั้นอาศัยอยูตามระยะเวลาที่พนักงาน
เจาหนาที่กําหนดก็ไดแตระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวา 
7 วันตอคร้ัง 

ในการที่พนักงานเจาหนาที่กักตัวคนตางดาวผูใดไว ตามมาตรา 19 ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไดเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี แตหามมิใหกัก
ตัวไวเกิน 48 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ ในกรณีที่มีเหตุ
จําเปนจะยืดเวลาเกิน 48 ชั่วโมงก็ได แตมิใหเกิน 7 วันและใหพนักงานเจาหนาทีบั่นทกึเหตจุาํเปนที่
ตองยืดเวลาไวใหปรากฏดวย 
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ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองกักตัวคนตางดาวผูใดไวเกินกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งให
พนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลขอใหมีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไวตอไปอีกได และศาล
อาจสั่งใหมีอํานาจกักตัวไวเทาที่จําเปนครั้งละไมเกิน 12 วันแตถาศาลเห็นสมควรจะสั่งใหปลอยตัว
ไปชั่วคราวโดยเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได 

 
2.4. พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 

          
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธ จะไดศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใต

กฎหมายการขัดกันของกฎหมายไทยในเมื่อมีกรณีมีขอพิพาทระหวางคูสัญญาที่มีสัญชาติตางกัน 
หากมีการทําสัญญาขึ้นแลวไมสามารถที่จะปฏิบัติตอกัน มีการขัดกันทางกฎหมายแลวจะใช
กฎหมายของประเทศใด  

ความสามารถและความไรความสามารถของบุคคลยอมเปนไปตามกฎหมายสัญชาติ
ของบุคคลนั้น แตถาคนตางดาวทํานิติกรรมในประเทศไทย ซึ่งตามกฎหมายสัญชาติคนตางดาวนั้น
ยอมจะไรความสามารถหรือมีความสามารถอันจํากัดสําหรับนิติกรรมนั้น ใหถือวาบุคคลนั้นมี
ความสามารถทํานิติกรรมนั้นไดเพียงเทาที่จะมีความสามารถตามกฎหมายไทย ความในวรรคนี้ไม
ใชแกนิติกรรมตามกฎหมายครอบครัวและกฎหมายมรดก 

ในกรณีที่เปนนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ความสามารถของบุคคลที่จะทํานิติ
กรรมเชนวานั้น ยอมเปนไปตามกฎหมายแหงถิ่นที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู 

ถาคนตางดาวในประเทศสยามไดไปเสียจากภูมิลําเนาและถิ่นที่อยูตามเงื่อนไข ซึ่งระบุ
ไวในมาตรา 53 และ 54 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การที่ศาลสยามจะสั่งการใหทํา
พลางตามที่จําเปนนั้น ใหเปนไปตามกฎหมายสยาม คําสั่งใหคนตางดาวดังกลาวแลวเปนคน
สาบสูญ และผลแหงคําสั่งนั้นเทาที่ไมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งตั้งอยูในประเทศสยาม ก็ให
เปนไปตามกฎหมายสัญชาติของคนตางดาวนั้น26 

ตัวอยาง 1 ในกรณีของนายเปง ในขอเท็จจริงดังที่ไดกลาวในขอที่ 1.1.1 ของบทที่ 3 
โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล ถามวา ศาลไทยจะตองใชกฎหมายของประเทศ
ใดในการกําหนดความสามารถในการทํานิติกรรมของนายเปง  เพราะเหตุใด  

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล นิติสัมพันธของเอกชน ที่มีลักษณะ
ระหวางประเทศยอมตกอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล และหากนิติสัมพันธ
                                                 

26 มาตรา 10,11 พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑. 
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ของเอกชนนั้นมีลักษณะเปน “นิติสัมพันธตามกฎหมายเอกชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ” นิติ
สัมพันธนี้ก็ยอมตกอยูภายในกฎหมายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายของรัฐที่มีการกลาวอางความ
เปนระหวางประเทศของนิติสัมพันธ ทั้งนี้ ไมวาคูกรณีอีกฝายจะเปนรัฐหรือองคกรของรัฐก็ตาม 

ในกรณีที่มีการกลาวอางความเปนตางดาวของนาย เปง จึงจะตองนําเอาหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลมาใชในการพิจารณาความสามารถของบุคคลดังกลาว ซึ่ง
กฎหมายนี้ก็รับรองใหใชกฎหมายขัดกันของรัฐที่มีการกลาวอางนิติสัมพันธ เวนแตกรณีจะกําหนด
เปนอยางอื่น  

ในเมื่อมีการกลาวอางความสามารถของนาย เปง ในประเทศไทย จึงจะตองใช พ.ร.บ.
วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 ในการเริ่มพิจารณานิติสัมพันธ 

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล ความสามารถโดยทั่วไปของบุคคล
ตกอยูภายใตมาตรา 10 วรรค 1 แหง พ.ร.บ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 ซึ่งกําหนด
วา "ความสามารถและความไรความสามารถของบุคคลยอมเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของ
บุคคลนั้น" ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ภายใตกฎหมายขัดกันไทย ความสามารถของบุคคลยอมตก
อยูภายใตกฎหมายสัญชาติของบุคคล หรือกลาวอยางชัดเจน ก็คือ กฎหมายของรัฐเจาของ
สัญชาติของบุคคล 

แตตามขอเท็จจริงปรากฏวา นายเปง ไมอาจไดสัญชาติไทย เพราะไมมีจุดเกาะเกีย่วกบั
ประเทศไทยอันที่จะทําใหไดสัญชาติไทย อีกทั้งยังไมปรากฏเอกสารรับรองความเปนคนสัญชาติ
ลาวจากรัฐลาว แมมีเอกสารของทางราชการไทยระบุวา นายเปงมีสัญชาติลาว ก็ไมอาจทําใหนาย
เปงมีสถานะเปน “คนสัญชาติลาว” โดยความเปนจริง นายเปงก็ยังตกเปน “คนไรสัญชาติ” จึงไม
อาจจะหากฎหมายสัญชาติมากําหนดความสามารถได  ในกรณีเชนนี้ จึงจะตองใชมาตรา 6 วรรค 
3 ในการแกปญหาการขัดกันแหงสัญชาติของบุคคลธรรมดาในทางลบที่เกิดขึ้น (Negative 
Conflict of Nationalities) กลาวคือ “สําหรับบุคคลผูไรสัญชาติ ใหใชกฎหมายภูมิลําเนาของบุคคล
นั้นบังคับ ถาภูมิลําเนาของบุคคลนั้นไมปรากฏ ใหใชกฎหมายของประเทศซึ่งบุคคลนั้นมีถิ่นที่อยู
บังคับ” ดังนั้น จึงตองยอนไปพิจารณาวา นายเปงมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยหรือไม 

โดยขอเท็จจริงปรากฏวา ครอบครัวของนายเปงตั้งบานเรือนอยูในประเทศไทย โดยผล
ของมาตรา 37 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของประเทศไทย จึงตองถือวา นายเปงยอม
มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย ดังนั้นความสามารถในทางกฎหมายของเขาจึงตกอยูภายใต
กฎหมายไทย ทั้งนี้ โดยผลของมาตรา 10 และมาตรา 6 วรรค 3 แหง พ.ร.บ.วาดวยการขัดกันแหง
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กฎหมาย พ.ศ.2481 จึงตองเอาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของประเทศไทยมาใชในการ
กําหนดปญหาความสามารถของเขาไดเลย27 

ตัวอยาง 2 นายพอนไชย เปนลูกจาง มีสัญชาติลาว อายุ 19 ป ไดทําสญัญากบั เจาของ
รานอาหาร(ที่เปนผับ สถานบันเทิง) ที่มีสัญชาติไทย เปนนายจาง สัญญาทําอยูรานอาหารดินแดง 
ซอย 23 ปากซอยหมอเหล็ง ไดรับเงินเดือน 6,000 บาทตอเดือน ซึ่งมีวันพักผอน 2 วันตอเดือน และ 
อีกในกรณีหนึ่ง คือ นาย ผาสุก เปนลูกจาง อายุ 18 ป ไดทํางาน อยูรานขายไอศกรีม อยูสุขุมวิท ซึง่
ไดรับเงิน 4,800 บาทตอเดือน ทั้งสองกรณีนี้สัญญาไดทําขึ้นในประเทศไทย ถาหากเกิดกรณีมีขอ
พิพาทระหวางนายจางและลูกจางจะใชกฎหมายของประเทศใดมาบังคับ 

จากปญหาดังกลาวจึงมีประเด็นอยูที่วา ปญหาเรื่องความสามารถของบุคคลที่จะทํา
สัญญา โดยอิงตามกฎหมายของประเทศไทยแลว บุคคลที่จะถือไดวาเปนผูที่มีความสามารถได
หรือบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ28 สวนในกฎหมายลาวนั้นบุคคลที่จะถือไดวาเปน
บุคคลที่มีความสามารถไดหรือทําสัญญาไดนั้นตองเปนบุคคลที่มีอายุครบ 18  ปบริบูรณ  

โดยปกติแลวหากเกิดมีขอพิพาทกันแลว จะตองไดใชกฎหมายของสถานที่หรือ
ภูมิลําเนาที่มีทรัพยสินนั้นตั้งอยู หรืออาจจะอิงตามสถานที่ที่ขอพิพาทเกิดขึ้นเปนกฎหมายที่นํามา
ปรับใชและอีกประการณหนึ่งก็คือในสถานที่ที่สัญญาเกิดขึ้น ถาสัญญาทําขึ้นอยูที่ใดก็จะตอง
นําเอากฎหมายของประเทศนั้นมาปรับใช29 

 
2.5. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาถึงสิทธิในการทํางานภายใตพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 วาสิทธิดังกลาวจะไดถูกรับรองไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้
หรือไมเพียงใด ดังตอไปนี้ 

จากการศึกษาผูทําวิทยานิพนธพบวา พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับ
นี้ไดมีการรับรองสิทธิในการทํางานได บนพื้นฐานและเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาวและเปนไปตามตามขอกําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของ
ชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการของคนตางดาวที่จําเปนตอการ
                                                 

27 สืบคนจาก archan well.org . 
28 มาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
29 มารตรา 9 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2441. 
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พัฒนาประเทศ ทั้งนี้จะกําหนดใหแตกตางกันระหวางคนตางดาวทั่วไปกับคนตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตทํางานและคนตางดาวที่ไมอาจขอรับใบอนุญาตทํางานได30 ในการอนุญาตใหคนตางดาว
เขามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ให
ผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจงการอนุญาตนั้นตอนายทะเบียนพรอมดวย
รายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว31 นอกนั้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังอนุญาตใหคนตางดาว
ทําไดแตไมอาจที่จะขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 เพราะเหตุดังตอไปนี้ อาจขอรับ
ใบอนุญาตตอนายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามขอเสนอแนะของกรรมการ โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบตอ
สังคม 

1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศและไดรับการผอนผันใหไปประกอบ
อาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 

2) เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
แตได รับอนุญาตใหอยู ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อการรอสงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 
2515 หรือตามกฎหมายอื่น 

4) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

5) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ  
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีกําหนดใน

กฎกระทรวง32 และในประเด็นสุดทาย ถึงแมวาหามมิใหตนตางดาวทํางานใดนอกจากงานตาม
มาตรา 7 และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยการเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนที่มีระยะเวลา
ทํางานไมเกิน 15 วัน แตคนตางดาวจะทํางานนั้นได เมื่อไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบ33 

                                                 
30 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. 
31 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. 
32 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. 
33 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. 
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กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับนี้แลว 
เห็นไดวามีการรับรองในเรื่องสิทธิในการทํางานของบุคคลทั้งในกรณีที่คนเขาเมืองถูกกฎหมายและ
ไมถูกกฎหมาย ทั้งบุคคลที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวและบุคคลที่ไมมีสิทธิอาศัย แตไดรับการผอนผันให
อยูเปนการชั่วคราวในระยะเวลารอการสงกลับ ทั้งนี้เพราะรัฐไทยถือวาสิทธิในการทํางานนั้นเปน
สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล ฉะนั้นรัฐไทยจึงอนุญาตใหทํางานไดบนพื้นฐานของขอกําหนดกฎหมาย
และเปนไปตามแบบวิธีของกฎกระทรวง 

 
3. กฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใตกฎหมายลาว 

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาถึงกฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคน

ลาวภายใตกฎหมายลาววากฎหมายลาวจะรับรองสถานะของบุคคลหรือไม ในกรณีที่ไมสอดคลองกนั
หรือมีการขัดกันทางกฎหมายแลวกฎหมายลาวจะใหสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายของประเทศใด  

จากการศึกษากฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวภายใตกฎหมายลาว
พบวามี 3 กฎหมายดวยกันเชน 1)รัฐธรรมนูญลาว 2)กฎหมายขัดกันของลาว และ 3)  กฎหมาย
แพงของลาว ซึ่งผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาดังตอไปนี้ 

 
3.1.รัฐธรรมนูญลาว   

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาถึงรัฐธรรมนูญลาววา ในรัฐธรรมนูญของลาวนั้น

จะใหการคุมครองหรือสิทธิของคนลาวที่อยูตางประเทศหรือไม หรือมีการจําแนกจํากัดระหวางเพศ
หรือเผาหรือบางกลุมคนเทานั้นจึงสามารถมีสถานะทางกฎหมาย  

จากการศึกษาสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใตรัฐธรรมนูญลาว
ผูทําวิทยานิพนธพบไดวา ในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พลเมืองลาว
ทุกคน โดยไมจําแนกหญิง ชาย สถานะทางดานสังคม ระดับการศึกษา ความเชื่อถือ และชนเผา 
ลวนแตมีสิทธิเสมอภาคตอหนากฎหมาย34 พลเมืองลาวทุกคน โดยไมจําแนกหญิง ชายมีสิทธิ
เสรีภาพในการสัญจรไปมารวมทั้งเขาออกนอกประเทศของตนไดตามที่บัญญัติไวในระเบียบ
กฎหมาย35 คนลาวทุกคนมีสิทธิในการทํางาน และประกอบอาชีพที่ไมขัดกับกฎหมาย ผูทํางานมี

                                                 
34 มาตรา 35 แหง รัฐธรรมนูญ ส ป ป ลาว ค.ศ. 2003. 
35 มาตรา 40,46  แหง รัฐธรรมนูญ ส ป ป ลาว ค.ศ. 2003. 
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สิทธิไดรับการพักผอน ไดรับการรักษาในเวลาเจ็บปวย ไดรับความชวยเหลือในกรณีที่หมด
ความสามารถทํางาน พิการ ชรา และในกรณีอ่ืนๆตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย รัฐยังใหความ
คุมครองตอสิทธิและผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของพลเมืองที่อยูตางประเทศดวย36 และทุก
คนยังมีสิทธิรองทุกข รองฟอง และเสนอความคิดเห็นตอองคการที่เกี่ยวพันถึงสิทธิและผลประโยชน
รวม หรือผลประโยชนเฉพาะของตน คํารองฟอง คํารองทุกขและความเห็นนั้นตองไดรับการ
พิจารณาและแกไขตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย และนอกจากที่จะไดรับสิทธิทางดานตางๆแลว
พลเมืองลาวทุกคลยอมจะมีพันธกรณีตอรัฐในการเสียภาษีอากร ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย37 
และนอกจากรัฐธรรมนูญแลว  ในมาตรา 5 ของกฎหมายวาดวยสัญซาติลาวยังกําหนดไววา 
“สาธารณรัฐ  ประชาธิปไตย  ประชาชนลาว คุมคลอง ปกปองสิทธิ และ ผลประโยชน อันชอบธรรม
ของพลเมืองลาวที่อาศัยอยูตางประเทศ ” 

 
3.2.  กฎหมายแพงของลาว   

 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษากฎหมายที่รับรองถึงสถานะทางกฎหมายของ

บุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของลาววาจะมีการรับรองสถานะทางกฎหมาย
อยางเสมอภาคกันหรือไมและ จะมีภาคสวนใดบางที่สามารถเขารวมในการทําสัญญาในการจาง
งานได ซึ่งผูทําวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาดังตอไปนี้ 

จากการศึกษาสถานะทางกฎหมายของบุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยของลาว ผูที่สามารถเขารวมในการทําสัญญาไดนั้นมีอยู 3 ภาคสวนดวยกัน เชน องคการ
จัดตั้งของรัฐหรือรวมหมูดวยกัน องคการจัดตั้งของรัฐหรือรวมหมูกับนิติบุคคลอื่นหรือบุคคล และ 
นิติบุคคลหรือบุคคลดวยกัน38  

                                                 
36 มาตรา 39 แหง รัฐธรรมนูญ ส ป ป ลาว ค.ศ. 2003. 
37 ในกรณีของนายคําตุน และนางกาวีพร(ตุน) ถึงแมวาจะออกจากประเทศลาวเปน

เวลานานก็ตามและไมเคยกลับประเทศลาวแมแตคร้ังเดียวเปนเวลาถึง ( 9ปในกรณีของนายคํา
ตุน) เปนเวลา (13ปสําหลับนางกาวีพร) แตเขาเองก็ยังไดปฏิบัติตามมาตรา 48 แหง รัฐธรรมนูญ ส 
ป ป ลาวตลอดมา ฉะนั้นนายตุนและกาวีพรจึงยังมีความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลตามมาตรา2
ของกฎหมายวาดวยสัญชาติลาว. 

38 มาตรา 2 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
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สัญญาที่ถูกตองจะตองประกอบดวยเงื่อนไขดังตอไปนี้ 1) ความสมัครใจของคูสัญญา 
2) มีความสามารถทางดานการประพฤติของคูสัญญา 3) วัตถุประสงคของสัญญาตองชัดเจน มี
จริง และถูกตองตามกฎหมาย 4) เหตุผลของสัญญาตองถูกตองตามกฎหมาย และ 5) รูปการของ
สัญญาตองสอดคลองกับการกําหนดของกฎหมาย39  

ความสมัครใจของคูสัญญา   
ในเมื่อคูสัญญา หากมีความสมยอมทําสัญญาดวยกันแลว ก็จะถือวาเปนความสมัคร

ใจ ถือวาเปนความยินยอม ในกรณีที่คูสัญญาฝายใดหนึ่งนั้นหากทําสัญญาขึ้นดวยความหลงผิด 
หลอกลวง บังคับขมขู หรือใชความรุนแรง หรือทําขึ้นโดยฝายหนึ่งไดรับประโยชน ถาเปาหมายของ
สัญญาหากไมถูกตองตามที่คูสัญญาไดตกลงกันแลว ก็จะถือวาสัญญานั้นทําขึ้นดวยความหลงผิด 
ในเมื่อคูสัญญาฝายหนึ่งหากไดใชกลฉอฉลซึ่งทําใหอีกฝายหนึ่งหลงเชื่อ และมีความสมยอมทํา
สัญญานั้น ก็จะถือวาสัญญาทําขึ้นดวยความหลอกลวง จะถือวาเปนสัญญาที่ทําขึ้นดวยการบังคับ
ขมขู หรือใชความรุนแรง เมื่อคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งหากสมยอมทําสัญญา ยอนความกลัวตอ
การกระทําดังกลาว ซึ่งเปนอันตรายแกตนเอง ครอบครัว ทรัพยสิน หรือญาติพี่นองของตน จะถือวา
สัญญาที่ทําขึ้นโดยฝายหนึ่งไดรับความเสียหายเมื่อผลประโยชนที่เกิดจากสัญญานั้นหากไมเสมอ
ภาคกันระหวางคูสัญญา40 

มีความสามารถทางดานการประพฤติของคูสัญญา 
ความสามารถทางการประพฤติ หมายถึงความสามารถดานการกระทําที่ทําใหเกิดสิทธิ

และ พันธกรณีทางแพง แกตน บุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะถือวาเปนผูที่มีความสามารถทางดานการ
กระทําได ก็ตอเมื่อบุคคลผูนั้นหากมีอายุแต 18 ปข้ึนไป และเปนคนไมเสียจริต สําหรับบุคคลที่ยัง
ไมถึง 18 ป หากไดมีการสมรสถูกตองตามกฎหมายแลวก็จะถือวาเปนผูที่มีความสามารถทางดาน
การกระทํา 41 

วัตถุประสงคของสัญญาตองชัดเจน มีจริง และถูกตองตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคของสัญญาหมายถึงเปาหมายที่คูสัญญาตองการใหมีข้ึนวัตถุประสงค 

ชัดเจน มีจริง ถูกตองตามกฎหมายหรือไมแตะตองถึงความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและ
สามารถปฏิบัติได42 

                                                 
39 มาตรา 5 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
40 มาตรา 6 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
41 มาตรา 7 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
42 มาตรา 8 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
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เหตุผลของสัญญาตองถูกตองตามกฎหมาย 
เหตุผลของสัญญานั้นจะตองเปนสิ่งที่ผลักดันใหทําสัญญา และใหคูสัญญานั้นได

ปฏิบัติ 
สิทธิและพันธกรณีของตน และเหตุผลของสัญญาตองมีจริงและถูกตองตามกฎหมาย43 
รูปการของสัญญาตองสอดคลองกับการกําหนดของกฎหมาย 
สัญญาจะตองทําเปนลายลักษณอักษร สัญญาอาจทําดวยวาจาก็ได ในกรณีที่สัญญา

หากมีมูลคา 5,000 กีบลงมาเวนแตสัญญายืมทรัพยส่ิงของไปชมใช 44 
 

3.3.  กฎหมายขัดกันของลาว    
 
ในสวนนี้ผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษากฎหมายที่รับรองถึงสถานะทางกฎหมายของ

บุคคล(คนลาวในประเทศไทย)ภายใตกฎหมายการขัดกันของลาวในระบบกฎหมายลาวจะมี
กฎหมายขัดกันหรือไมอยางไร ดังตอไปนี้ 

ในระบบกฎหมายของลาวยังไมมีตัวบทที่เปนกฎหมายการขัดกันเปนอันเฉพาะ ฉะนั้น
จึงทําใหคนลาวรวมถึงนักกฎหมายบางคนยังเขาใจวาในระบบกฎหมายของยังไมมีกฎหมายการ
ขัดกัน เพราะดวยเหตุผลที่วากฎหมายลาวทุกกฎหมายที่รัฐออกมานั้นไมมีการขัดกัน หมายความ
วาทุกกฎหมายมีการลงตัวกัน ดังนั้นจึงยังไมมีความจําเปนที่จะสรางกฎหมายการขัดการเปนอัน
เฉพาะ ถึงอยางไรก็ตามผูทําวิทยานิพนธไดศึกษาตามขอเท็จจริงและกฎมายของลาวถึงแมวาใน
ระบบกฎหมายของลาวจะไมมีกฎหมายขัดกันเปนอันเฉพาะก็ตาม แตผูทําวิทยานิพนธยังสามารถ
พบวาในกฎหมายของลาวไดบัญญัติถึงการขัดกันทางกฎหมายหรือการขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจของ
ศาลในเมื่อหากเกิดมีขอพิพาทระหวางคูกรณีที่มีถิ่นที่อยูหรือมีภูมิลําเนาตางกันนั้นก็ใหถือเอา
สถานที่ที่เหตุการณหรือขอขัดแยงนั้นไดเกิดขึ้นหรือสถานที่ที่ทรัพยสินตั้งอยูหรือสถานที่ที่จําเลยอยู
หรืออาศัยอยูนั้นเปนศาลที่มีสิทธิมีอํานาจในการตัดสิน45 หรือใหปฏิบัติสนธิสัญญารวมมือทางดาน
ยุติธรรม46และตองสอดคลองกับสัญญาที่สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ไดลงนามหรือ
ไดเขารวม  

                                                 
43 มาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
44 มาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยขอผูกพันในสัญญา ค.ศ. 1990. 
45 มาตรา 62 กฎหมายพิจารณาความทางแพงและพาณิชย ค.ศ. 2004. 
46 มาตรา 126 กฎหมายพิจารณาความทางแพงและพาณิชย ค.ศ. 2004. 
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สําหรับในกรณีที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและตางประเทศไมไดลงนาม
สัญญารวมกันนั้น สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว อาจรับเอาคดีมาพิจารณาบนหลกัการ
รวมมือซึ่งกันและกัน แตไมใหขัดกับกฎหมายแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว47 หรือให
ยื่นคํารองฟองนั้นผานกระทรวงการตางประเทศ เพื่อนําสงใหเจาหนาที่เกี่ยวของของประเทศที่
จําเลยอาศัยอยูพิจารณาคดี48  

นอกนั้นกฎหมายแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังรับรูและปฏิบัติตาม
คําพิพากษาของศาลตางประเทศ โดยผานทางสถานทูต กงสุล หรือองคการตางหนาของ
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ที่อยูตางประเทศและไดแปลเปนภาษาลาว และไดรับ
การยืนยันจากศาลประชาชนของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว49 เสียกอนจึงจะนํามา
ปฏิบัติได 

จากปญหาที่กลาวมาขางบนนั้น ผูทําวิทยานิพนธจึงสามารถสรุปไดวาถงึแมวาในระบบ
กฎหมายของลาวจะไมไดมีกฎหมายการขัดกันเปนอันเฉพาะก็ตาม แตก็ยังมีกฎหมายอื่นที่ได
บัญญัติถึงสิทธิและวิธีที่ที่จะแกไขในกรณีที่มีการขัดกันแหงกฎหมายโดยสอดคลองและปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาที่สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ไดเขาเปนภาคี 

ตัวอยางในกรณีของนางไหม สีดาวงค ไดทําสัญญากับบริษัทลาวจัดหางานที่แขวง
อัดครปอประเทศลาว ไดเขามาทํางานในบริษัทโขติวัติจํากัดในประเทศไทย ซึ่งเนื้อในของสัญญา
ดังกลาวไมไดระบุถึงขอความใดๆที่ชัดเจนถึงกรณีหากมีขอผิดระหวางนายจางกับลูกจางแลวควน
จะนํากฎหมายใดมาปรับใชในขอขัดแยงดังกลาว จากการศึกษาตามกฎหมายลาวแลวเห็นวาหา
หากเกิดมีขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางแลวก็จะถือเอากฎหมายของสถานที่ทรัพยสินหรือที่
ขอขัดแยงเกิดขึ้นมาปรับใช และตามขอที่19ของMOU ไทย-ลาวได บัญญัติไววา“ขอพิพาทระหวาง
แรงงานกับนายจางในเรื่องที่เกี่ยวของกับการจางแรงงานจะตองไดรับการคลี่คลายแกไขโดย
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศที่ผูจางงาน”  

จากปญหาดังกลาวกฎหมายที่จะตองมาปรับใชก็คือกฎหมายแหงราชอาณาจักรไทย
มิใชกฎหมายลาวโดยผลของMOUไทย-ลาวที่ไดลงนามรวมกันในเมื่อวันที่18 ตุลาคม พ.ศ.2545 

 
 

                                                 
47 มาตรา 125 กฎหมายพิจารณาความทางแพงและพาณิชย ค.ศ. 2004. 
48 มาตรา 126. 
49 มาตรา 127 กฎหมายพิจารณาความทางแพงและพาณิชย ค.ศ. 2004. 


