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บทนํา 
 
“สถานะทางกฎหมาย” เปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ทั้งนี้

เพื่อใหไดมาซึ่งปจจัยทั้ง 4 ประการในการดํารงชีวิต หากมนุษยบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมมีสิทธิข้ัน
พื้นฐานแลวบุคคลผูนั้นจะสามารถดํารงชีวิตและอยูไดอยางไร อยางไรก็ดี แมวามนุษยทุกคนจะมี
สิทธิข้ันพื้นฐานตามกฎหมายระหวางประเทศก็ตาม แตในการเดินทางสัญจรไปมา ในการเขา-ออก
นอกประเทศจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งนั้นตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายภายในของ
แตละรัฐ ฉะนั้นการใหสถานะทางกฎหมายของบุคคลที่มิใชคนชาติของรัฐเจาของสัญชาติของ
ตนเอง กลาวคือการมีที่อยูในสถานะของการเปนคนตางดาว(Alien)ในรัฐอ่ืน การมีสถานะทาง
กฎหมายของคนตางดาวยอมถูกจํากัดในทุกรัฐ  

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศนั้น การสงเสริมและการคุมครองเอกชนของรัฐหนึ่ง
ในอีกรัฐหนึ่งโดยไมคํานึงถึงสัญชาตินั้น เปนไปในเรื่องของสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป มิใชสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลที่จะมีอยางเทาเทียมกับคนในชาติอยางทุกกรณี ซึ่งในแงพื้นฐานอาจเปนสิทธิ
มนุษยชนที่ควรจะมีเพื่อความเปนมนุษยในสังคม แตการที่จะมีสถานะภาพทางกฎหมายใน
ดินแดนซึ่งตนมิใชคนในชาตินั้น แนวทางปฏิบัติระหวางประเทศยอมรับวาเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข
(Conditional) มิใชสิทธิเด็ดขาด(Absolute Right)  

ฉะนั้นคนลาวที่อยูในราชอาณจักรไทยจึงไมสามารถที่จะมีสถานะทางกฎหมายในดาน
ตางๆไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกับคนไทยได คนลาวในฐานะที่เปนคนตางดาวในประเทศไทยจะ
มีสถานะทางกฎหมายไดนั้นตองอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายไทยมิใชกฎหมายลาว ซึ่ง
กฎหมายหลายๆประเทศก็บัญญัติในทํานองนี้ โดยการที่จะใหคนตางดาวเขามาอาศัยอยูหรือมา
ทํางานและมานําใชทรัพยากรในประเทศนั้น รัฐก็จะตองคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม 
ความมั่นคง และเหตุผลทางมนุษยธรรม แตในการจํากัดสิทธิและสถานะทางกฎหมายของคนตาง
ดาวนั้น รัฐจะตองพิจารณาถึงความสําคัญ ความจําเปน ความเหมาะสมและสมดุลยในทุกๆดาน 
มิฉะนั้นอาจสงผลใหเกิดความไมมั่นคงในรัฐดานตางๆได  

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูทําวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาถึงสถานะทางดานกฎหมายของ
คนลาวในประเทศไทย ซึ่งจะกลาวถึงสถานการณดานสถานะของบุคคลตามกฎหมายของคนลาว
ในประเทศไทย การใหนิยามคําวาคนลาวเพื่อจะไดนําไปสูการจําแนกคําวาคนลาวในประเทศไทย 
กฎหมายที่รับรองในสถานะทางกฎหมายภายใตกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายใน
ของประเทศไทย ตลอดถึงระเบียบการตางๆที่เกี่ยวของและกฎหมายลาวอีกจํานวนหนึ่ง สถานะ
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ของบุคคลลาวตามกฎหมาย และแนวทางในการจัดการปญหา การจัดการกับคนลาวในประเทศ
ไทยที่เหมาะสมตอสภาพสังคมในปจจุบัน และมีประสิทธิภาพ                                                                             
 

1. ความสําคัญของปญหา 
 
ปจจุบันมีกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับซึ่งมีบทบัญญัติในการใหความคุมครอง

สิทธิมนุษยชน อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษยทุกคนพึงมี เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ที่รับรองเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 และนอกจากนี้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปน
ฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลไวเชนกัน ซึ่งศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครองนี้ก็เปนสิทธิมนุษยชน
ประการหนึ่งที่ไดรับการคุมครองทั้งตามกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยเอง แตความมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากรในแตละรัฐ ทําใหสิทธิและสถานะทาง
กฎหมายของคนที่มิใชคนชาติของรัฐนั้นมิใชสิทธิเด็ดขาด แตเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข คือรัฐสามารถ
กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิทางดานตางๆได เชน การใหสิทธิอาศัย การรักษาพยาบาล การถือ
ครองทรัพย เปนตนวาสิทธิในการทํางานแกคนที่มิใชคนชาติของตนได  

ขอที่ควรพิจารณาคือประเทศไทยไดมีการปฏิบัติในการจํากัดสิทธิหรือการคุมครอง
แรงงานของของคนที่มิใชเปนคนชาติของตนที่ทํางานในประเทศของตนใหสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ บทบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาวที่ไดทําความตกลง และ
ตามกฎหมายภายในหรือไม และเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบันหรือไมอยาง อยางไร 

คนลาวในประเทศไทยปรากฏตัวในรัฐไทย 3 ประเภทดวยกัน คือ 1. คนที่เขาเมืองโดย
ชอบดวยกฎหมาย 2. กลุมคนที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย และ 3. กลุมคนที่มิไดเขาเมือง
เพราะเกิดในประเทศไทยแตถูกถือวาเปนคนที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ขอเท็จจริงอีกประการหนึ่งที่ปรากฏคือ เมื่อปฏิเสธไมไดถึงการมีอยูของคนตางดาวใน
ประเทศตนโดยเฉพาะคนลาวในประเทศไทย ในระหวางที่กระบวนการแกไขปญหาเรื่องสถานะของ
บุคคลเหลานี้ยังไมบรรลุผลอยางเทาที่ควร ถึงแมวาทั้งสองรัฐบาลระหวางรัฐบาลไทย-รัฐบาลลาว
จะมีบทบันทึกความเขาใจรวมกันก็ตาม คนเหลานี้ยอมที่จะตองดํารงชีวิตในประเทศไทยตอไปโดย
เลี่ยงไมได การที่เขาเหลานี้จะดํารงชีวิตอยูไดโดยไมเปนภาระแกรัฐไทยมากนัก พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาวก็ไดอนุญาตใหคนที่อยูในสถานะเชนนี้ทํางานไดแตอยูภายใตเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอนุญาต แตปญหาที่ปรากฏคือ คนเหลานี้สวนใหญไมมี
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ใบอนุญาตทํางาน ทั้งๆที่มีสิทธิขอใบอนุญาตทํางานไดตามกฎหมาย แตในบางพื้นที่สามารถ
ทํางานไดทั้งที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน และในขณะเดียวกันบางพื้นที่ก็มีการจับกุมดวยเหตุที่คน
เหลานี้ไมมีใบอนุญาตทํางาน ซึ่งขอเท็จจริงกอใหเกิดขอกังขาวา เกิดจากการบังคบัใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพหรือเกิดจากสาเหตุใด ดังนั้นหากไมมีการศึกษาถึงปญหานี้อยางรอบดาน ผลก็คือมี
การละเมิดสิทธิของบุคคล โดยสาเหตุจากการที่มีการบังคับใชกฎหมายที่ไมเปนเอกภาพ ซึ่งผลที่
ตามมาก็คือ คนเหลานี้ไมสามารถที่จะทํางานไดโดยชอบดวยกฎหมายแลวก็ไมมีสถานะทาง
กฎหมายได 

                                                                                           
2. วัตถุประสงคของการศกึษา 

 
การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาแนวทางในการจัดการที่

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพตอการกําหนดสิทธิในสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศ
ไทยใหสอดคลอง และเหมาะสมกับสภาพในสังคมปจจุบัน  ทั้งสถานการณในประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยกําหนดแนวทางการศึกษาไวดังนี้ สถานการณดานสถานะบุคคลตามกฎหมายของ
บุคคลลาวในประเทศไทยในการจําแนกคนลาวในประเทศไทย กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับรอง
สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย ขอจํากัดสิทธิของคนลาวในประเทศไทย  และ
องคกรของรัฐไทยในการจัดการสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย      

                                                                           
3. บทนิยามศัพท 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูทําวิทยานิพนธมุงที่จะศึกษาถึงสถานะของบุคคลตามกฎหมาย 

ในการใหคํานิยามและความหมายของคําศัพทที่ใชในบางกรณีดังตอไปนี้  
“คนลาว” หมายความวาบุคคลผูที่มีสัญชาติลาว1 
“ทํางาน” หมายความวา การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจาง

หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม2 
“คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมคาซึ่งไมมีสัญชาติไทย3  

                                                 
1 มาตรา 2 กฎหมายวาดวยสัญชาติลาว ป ค.ศ. 2004. 
2 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. 
3 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. 
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“คนลาวที่เขาเมืองถูกกฎหมาย” หมายถึง บุคคลที่เขาเมืองตามชองทาง ดานตรวจคน
เขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่ตามกําหนดเวลา โดยไดรับอนุญาตจากทางรัฐบาลของฝายลาว
และไดมีการยอมรับอยางถูกตองจากทางฝายรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยอยางถูกตองตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ ๒๕๒๒4 หรือตองเปนบุคคลที่ถือหนังสือ 
PASSPORT หรือ หนังสือผานแดนซึ่งอาจมีวีซาหรือไมมีวีซา แลวแตกรณี เชน นักการทูต 
นักทองเที่ยว นักธุรกิจ คนที่เขามาทํางานตามองคกรเอกชน (โครงการหรือ NGO) นักศึกษาและ
พวกที่เขามาทัศนะศึกษา 

"การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย" หมายถึง การขามแดนโดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่
จําเปนสําหรับการเขาไปในรัฐผูรับโดยชอบดวยกฎหมาย5 

“การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” หมายถึง การจําแนก การกีดกัน การจํากัด หรือการ
เลือก โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อชาติ หรือชาติกําเนิด หรือ เผาพันธุกําเนิด ซึ่งมี
เจตนาหรือมีผลใหกําเนิดการระงับหรือการกีดกั้น การเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของบุคคลในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในดานอื่นๆของการดํารงชีวิตในสังคม 
ร ว ม ทั้ ง ก า ร ร ะ งั บ ห รื อ กี ด กั้ น ก า ร ใ ช สิ ท ธิ เ ห ล า นี้ อ ย า ง เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง บุ ค ค ล 
 

4. ขอบเขตการศกึษา 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้ ศึกษาประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานะบุคคลตามกฎหมาย

ในกระบวนการการจัดการๆตอกับการแกไขทางสถานของคนลาวในประเทศไทย การจําแนกคน
ลาวในประเทศไทย ตลอดถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับรองสถานะของบุคคล โดยในการศึกษา
นี้ ผูทําวิทยานิพนธไดจํากัดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

1. จะศึกษาสถานการณดานสถานบุคคลตามกฎหมายนิยามและในการจําแนกคนลาว
ในประเทศไทย 

                                                 
4 มาตร 12 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522.  
5ขอ3 พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทาง

อากาศเพิ่มเตมิอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตัง้ในลักษณะ
องคกร 
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2. จะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับรองสถานะของคนลาวในประเทศไทย ทั้ง
กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายไทยและกฎหมายลาวอีกจํานวนหนึ่ง 

3. จะศึกษาถึงขอจํากัดสิทธิของคนลาวในประเทศไทย 
  - สถานะแหงสิทธิในการอาศัยของคนลาวในประเทศไทย 
  - สถานะแหงสิทธิในการทํางานของคนลาวในประเทศไทย 

4. จะศึกษาองคกรของรัฐไทยในการจัดการสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศ
ไทย 

 
5. วธิีศกึษา 

      
การศึกษาถึง สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย ผูทําวิทยานิพนธจะได

ทําการศึกษาโดยวิธีการดังตอไปนี้ 
1. วิจัยเอกสาร(Documentary Research) 

  - สํารวจกฎหมายระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการรับรองสถานของบุคคลที่เปน
เอกชนตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  - สํารวจกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการรับรองสถานะทางกฎหมายของคนตาง
ดาวในประเทศไทย 
  - สํารวจกฎหมายลาวที่เกี่ยวของ 

2. วิจัยเชิงประสบการณ(Experimental Research) โดยการสอบถาม และหรือ
สัมภาษณ บุคคลผูซึ่งมีความรูความสามารถ มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบในการปฏิบัติงานจริง 

                                                                                                                                                     
6. เคาโครงของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงเนนศึกษาสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย ใน

การศึกษานี้ซึ่งจะมีการแบงการศึกษาออกเปนหาบทดวยกัน กลาวคือ สถานการณดานสถานะ
บุคคลตามกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรองรับสถานะของคน
ตางดาวในประเทศไทย ขอจํากัดสิทธิทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย องคกรของรัฐไทยใน
การจัดการสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย บทสรุปและขอเสนอแนะ มีดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 สถานการณดานสถานะบุคคลตามกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย  
  - นิยามของคําวา “คนลาวในประเทศไทย”  
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  - การจําแนกคนลาวในประเทศไทย    
บทที่ 2. กฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย 

  1.กฎหมายที่ รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใต
กฎหมายระหวางประเทศ  
  2. กฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใต
กฎหมายไทย 
  3. กฎหมายที่รับรองสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยภายใต
กฎหมายลาว     

บทที่ 3. ขอจํากัดสิทธิของคนลาวในประเทศไทย 
  1. สถานะแหงสิทธิในการอาศัยของคนลาวในประเทศไทย 
   - คนลาวซึ่งมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย  
   - คนลาวซึ่งไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย เพราะเขาเมืองผิดกฎหมาย
และไมไดรับการผอนผันใหอาศัยในประเทศไทย 
  2. สถานะแหงสิทธิในการทํางานของคนลาวในประเทศไทย 
   - กรณีคนลาวที่มีสัญชาติไทย 
   - กรณีคนลาวที่เปนตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมาย   
   - กรณีคนลาวที่เปนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายแตไดรับการผอนผัน
ใหมีสิทธิอาศัย  
   - กรณีคนลาวที่เปนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไมมีสิทธิอาศัย    

บทที่ 4.  องคกรของรัฐไทยในการจัดการสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศ
ไทย 
  - องคกรของรัฐที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหสิทธิอาศัยใน
ประเทศไทย 
  - องคกรของรัฐที่ทําหนาที่ในการปฏิบัติตรวจคนเขา-ออกเมืองและการสงกลับ 
  - องคกรของรัฐที่ทําหนาที่เกี่ยวกับสิทธิในการเขาสูตลาดแรงงาน(Right to work 
access ) 
  - องคกรของรัฐที่ทําหนาที่เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม    
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7. ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
- คาดวาจะไดรับการแกไขสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทยไดจํานวน

หนึ่ง 
- เพื่อทราบถึงแนวคิดในการจัดการประชากรตางดาว(คนลาว)ตามกฎหมายไทย 
-เพื่อทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับรองสถานของบุคคล(คนลาว)ตามกฎหมาย

ระหวางประเทศและตามกฎหมายภายในของรัฐในการจัดการประชากรตางดาวในประเทศไทย 
-เพื่อทราบถึงองคกรของรัฐไทยที่ทําหนาที่และขบวนการในการจัดการปญหาทาง

สถานะของคนลาวในประเทศไทย 
 
 
 
 


