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บทที� 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 

 

 กฎหมายล้มละลายให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ งเป็นผู้ มีอํานาจจดัการ
ทรัพย์สินของลกูหนี )ไว้มากมายหลายประการ โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีบทบาทสําคญัในการ
รวบรวมทรัพย์สินตา่งๆเข้าสูก่องทรัพย์สินในคดีล้มละลายให้ได้มากที สดุและโดยรวดเร็ว เพื อนํามา
จําหนา่ยและแบง่ปันให้แก่บรรดาเจ้าหนี )ตามหลกัสดัส่วนด้วยความเป็นธรรม ให้มีความสอดคล้อง
กบัวตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลาย 
 จากการศึกษาถึงบทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจดัการทรัพย์สินของ
ลกูหนี )ในคดีล้มละลายนั )น อาจสรุปได้ดงันี ) 
 1. บทบาทหน้าที ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการหาข้อมลูเกี ยวกบัทรัพย์สินของ
ลูกหนี ) เนื องจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีหน้าที รวบรวมและติดตามทรัพย์สินต่างๆของลูกหนี )
เพื อนําเข้ามาสู่กองทรัพย์สินของลูกหนี )ในคดีล้มละลาย ซึ งเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจใน
การหาข้อมลูเกี ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี )เพื อประโยชน์ในการรวบรวมทรัพย์สินให้ได้มากที สดุอนั
เป็นการเพิ มพูนมูลค่ากองทรัพย์สินของลูกหนี )ในคดีล้มละลายด้วย โดยกฎหมายกําหนดวิธีการ
ตา่งๆไว้หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจสอบสวนลูกหนี )และ
บคุคลที เกี ยวข้องเกี ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี ) และมีบทบาทสําคญัในกระบวนการไต่
สวนลูกหนี )โดยเปิดเผยด้วย นอกจากนี )กฎหมายยงักําหนดให้เจ้าหนี )ผู้ เป็นโจทก์มีหน้าที ในการให้
ความร่วมมือแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการรวบรวมและจําหน่ายทรัพย์สินของลกูหนี )โดยรวม
ถึงการให้ข้อมลูแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เกี ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี )ด้วย 
 อย่างไรก็ดีกระบวนการขั )นตอนในการหาข้อมูลเกี ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี )ในทาง
ปฏิบตัิยงัมีความซํ )าซ้อนกนัอยู่ระหว่างกระบวนการสอบสวนลกูหนี )โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
กบักระบวนการไตส่วนลกูหนี )โดยเปิดเผยในชั )นศาล ซึ งในทางปฏิบตัจิะใช้คําถามที ใช้ถามลกูหนี )ใน
การสอบสวนลกูหนี )มาถามลกูหนี )ในชั )นไตส่วนลูกหนี )โดยเปิดเผยอีกครั )งหนึ ง ทําให้ไม่ได้รับทราบ
ข้อมูลเกี ยวกบัทรัพย์สินของลูกหนี )เพิ มขึ )นแต่อย่างใด และกระบวนการไต่สวนลูกหนี )โดยเปิดเผย
กลายเป็นเพียงรูปแบบพิธีที กฎหมายกําหนดให้ทกุฝ่ายต้องปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครัด เพื อให้ศาล
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ได้ทราบข้อเท็จจริงจากคําให้การของลูกหนี )เอง และบนัทึกข้อมูลดงักล่าวไว้ในสํานวนของศาล
เทา่นั )น 
 นอกจากนี )การทําการสอบสวนลกูหนี )โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั )น นอกจากการ
สอบสวนลูกหนี )เกี ยวกับความประพฤติของลูกหนี )และเหตุที ทําให้ลูกหนี )ล้มละลายแล้ว ประเด็น
สําคัญที ควรสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงจากลูกหนี )ให้ได้มากที สุดประการหนึ งก็คือเรื องเกี ยวกับ
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี ) ในฐานะที เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สินของลูกหนี )ในคดีล้มละลาย เพื อประโยชน์ในการจดัการกิจการและทรัพย์สินของ
ลกูหนี )ตอ่ไป ทั )งนี )ในการทําหน้าที สอบสวนลกูหนี )เกี ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี )นั )น ผู้ ที ทํา
หน้าที สอบสวนต้องเป็นผู้ ที มีความรู้และมีข้อมูลเกี ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี ) รวมทั )ง
ต้องมีความชํานาญในการสอบสวนเพื อหาข้อเท็จจริงจากตวัลูกหนี )ด้วย ซึ งจะทําให้การสอบสวน
ดงักล่าวได้รับข้อมลูที ถกูต้องและเป็นประโยชน์มากขึ )น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัการกิจการ
และทรัพย์สินของลูกหนี )โดยตรง จึงควรที จะให้มีคนกลางที มีความรู้ความเชี ยวชาญเกี ยวกับกับ
การดําเนินธุรกิจอนัเกี ยวข้องกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี ) เป็นผู้ ทําการสอบสวนลูกหนี )และ
บคุคลที เกี ยวข้อง หรือมีส่วนร่วมกับเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการสอบสวนลูกหนี )และบุคคลที 
เกี ยวข้องด้วย 
 ทั )งนี )ในการหาข้อมลูเกี ยวกบัทรัพย์สินของลกูหนี )นั )น นอกจากเจ้าหนี )ผู้ เป็นโจทก์ซึ งมี
หน้าที ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สินโดยการหาข้อมูลเกี ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกหนี )แล้ว บรรดาเจ้าหนี )ในคดีล้มละลายทุกคนซึ งล้วนแต่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในคดี
ล้มละลายทั )งสิ )น ควรที จะเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ในการหา
ข้อมลูเกี ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี )ด้วย เพราะเจ้าหนี )มีความใกล้ชิดกบัลกูหนี )มากกว่า
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ งเป็นเพียงคนกลางในคดีล้มละลาย โดยหากบรรดาเจ้าหนี )ทุกคนให้
ความร่วมมือในการค้นหาข้อมูลเกี ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี )แล้วก็จะทําให้สามารถ
รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี )เข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้มากขึ )น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
บรรดาเจ้าหนี )ในคดีล้มละลายโดยตรง 
 2. การรวบรวมและควบคมุกองทรัพย์สินของลกูหนี ) การดําเนินการของเจ้าพนกังาน
พิทักษ์ทรัพย์ผู้ มีบทบาทในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี ) ซึ งต้องมีบทบาทในการทําหน้าที เพื อ
ประโยชน์สงูสดุตอ่บรรดาเจ้าหนี )ทั )งหลาย กลา่วคือ ให้บรรดาเจ้าหนี )ได้รับชําระหนี )ได้มากที สดุ โดย
รวดเร็วและเป็นธรรม ทั )งนี )กฎหมายล้มละลายกําหนดเครื องมือในการรวบรวมและควบคุมกอง
ทรัพย์สินของลูกหนี )ไว้หลายประการไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี )ที อยู่ในระหว่าง



 
 

140

การดําเนินการของเจ้าพนกังานบงัคบัคดี การบงัคบัให้ชําระหนี ) การเรียกให้ชําระหนี ) การบอกเลิก
สญัญาหรือปฏิเสธไม่รับทรัพย์สินของลูกหนี )เมื อมีภาระเกินควรกว่าประโยชน์อนัจะพึงได้ รวมถึง
การร้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมที ทําไปแล้ว ทั )งในส่วนของการร้องขอเพิกถอนการฉ้อฉลและการ
ร้องขอเพิกถอนการให้เปรียบ  
  3. การจดัการกิจการของลูกหนี ) เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ยงัขาดความรู้ความ
เชี ยวชาญในการดําเนินธุรกิจของลูกหนี ) เนื องจากเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ในปัจจุบนัมีความรู้
ทางด้านกฎหมายแต่เพียงประการเดียว ทําให้เกิดความเสียหายต่อมูลค่าของทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายได้ เนื องจากการรักษาธุรกิจของลกูหนี )ตอ่ไปได้จะสามารถจําหน่ายทรัพย์สินของลกูหนี )
ในลกัษณะที ธุรกิจยงัคงดําเนินต่อไปได้ในราคาสูงกว่าการแยกจําหน่ายทรัพย์สินเป็นส่วนๆ ทั )งนี ) 
การจัดการกิจการของลูกหนี )ไม่ควรถูกจํากัดเพียงเพื อให้กิจการของลูกหนี )ที ค้างอยู่เสร็จสิ )นไป
เทา่นั )น โดยหากเป็นประโยชน์แก่กองทรัพย์สินและเป็นประโยชน์ตอ่การชําระบญัชีกิจการ เพื อการ
ขายกิจการของลูกหนี )ในลกัษณะที ธุรกิจยงัคงดําเนินการอยู่ก็ควรจะให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
กระทําได้ด้วย 
 4. การดําเนินคดีเกี ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี ) เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจ
หน้าที ในการดําเนินคดีเกี ยวกบัทรัพย์สินของลกูหนี ) เพื อให้เกิดประโยชน์แก่กองทรัพย์สินมากที สดุ 
โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ไม่จําเป็นต้องเข้าว่าคดีในทุกคดี โดยหากคดีใดไม่เป็นประโยชน์ต่อ
กองทรัพย์สินและจะเกิดความล่าช้าในการจัดการทรัพย์สินโดยไม่สมควร เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ก็สามารถใช้ดุลพินิจไม่เข้าว่าคดีดังกล่าวได้ โดยในปัจจุบันได้มีการมอบหมายให้
ทนายความเอกชนเข้าดําเนินคดีเกี ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี )แทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์แล้ว 
โดยอยู่ภายใต้ความเห็นชอบจากที ประชุมเจ้าหนี ) และโดยเบิกค่าใช้จ่ายจากกองทรัพย์สินของ
ลกูหนี )  
 5. การจําหน่ายทรัพย์สินของลกูหนี ) โดยหลกัการจําหน่ายทรัพย์สินของลกูหนี )ในคดี
ล้มละลายจึงควรที จะกําหนดให้มีจําหน่ายทรัพย์สินโดยวิธีการขายทอดตลาด เพราะจะเป็น
หลกัประกนัแก่ผู้ มีสว่นได้เสียตา่งๆได้ในระดบัหนึ งว่า ราคาทรัพย์สินที จําหน่ายได้จะได้ราคาตลาด
หรือราคาใกล้เคียงกับราคาตลาดอันเป็นราคาที เหมาะสม ส่วนการขายทรัพย์สินโดยวิธีอื น
นอกจากการขายทอดตลาดนั )น ควรจะมีเงื อนไขในเรื องราคาทรัพย์ที ทําการขายด้วย โดยให้ขายใน
ราคาที ไม่น้อยกว่าราคาตลาด กล่าวคือ  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะกระทําได้เมื อเป็นการเพิ ม
มลูคา่กองทรัพย์สิน โดยคํานงึถึงความรวดเร็วในการขาย และให้บคุคลทั วไปมีโอกาสเข้าซื )อได้โดย
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เทา่เทียมกนั ทั )งนี )ควรให้ผู้ มีส่วนได้เสียสามารถคดัค้านการขายดงักล่าวได้ด้วย หากผู้ มีส่วนได้เสีย
เห็นวา่การขายทรัพย์สินดงักลา่วนั #นได้ราคาที$ไมส่มควร 
 6. การดําเนินการภายหลงัสิ )นสดุกระบวนการล้มละลาย เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ยงั
มีบทบาทหน้าที สําคญัอยูแ่ม้วา่กระบวนการล้มละลายจะสิ )นสดุลงไปแล้ว ในส่วนของการประนอม
หนี )ไม่ว่าจะเป็นการประนอมหนี )ก่อนหรือหลังล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็มีบทบาท
หน้าที สําคญัในการดูแลให้ลูกหนี )ปฏิบตัิตามที ได้ตกลงไว้ในข้อประนอมหนี ) หากลูกหนี )ผิดนดัไม่
ชําระหนี )ตามที ตกลงไว้ เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ก็ต้องรายงานศาลเพื อยกเลิกการประนอมหนี )
ต่อไป ส่วนการปลดจากล้มละลายเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ยังคงต้องดําเนินการจําหน่าย
ทรัพย์สินที ได้ติดตามและรวบรวมมาแล้ว และทําการแบ่งสรรให้แก่บรรดาเจ้าหนี )จนแล้วเสร็จ แต่
ในสว่นของการยกเลิกการล้มละลาย เมื$อศาลยกเลิกการล้มละลายแล้วลกูหนี #ย่อมมีอํานาจจดัการ
ทรัพย์สินของตนตอ่ไปได้ ขณะเดียวกนัอํานาจของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการจดัการกิจการ
และทรัพย์สินของลกูหนี #ยอ่มหมดไป 
 7. การดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในบทบาทของการดําเนินการจดัการ
ทรัพย์สินของลูกหนี )ในคดีล้มละลายนั )น นอกจากมีปัญหาในเรื องจํานวนบุคลากรที ไม่เพียงพอต่อ
การเพิ มขึ )นของจํานวนคดีล้มละลายซึ งเพิ มขึ )นอย่างรวดเร็วแล้ว ยงัมีปัญหาในเรื องความรู้ความ
เชี ยวชาญของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ด้วย เพราะการดําเนินการในฐานะเป็นผู้ ดําเนินการจดัการ
ทรัพย์สินของลูกหนี )ต้องอาศยัความรู้ความสามารถในการบริหารธุรกิจ การบญัชี การเงิน การ
ประเมินราคา และความรู้เฉพาะด้านตามธุรกิจของลูกหนี )ด้วย การดําเนินการของเจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ซึ งเป็นผู้ ที มีความรู้ทางด้านกฎหมายเพียงอย่างเดียวจึงอาจไม่เพียงพอ และไม่ทําให้
การดําเนินการในฐานะแทนเจ้าหนี )บรรลวุตัถปุระสงค์ในการรวบรวมทรัพย์สินให้มีมลูคา่สงูที สดุได้  
 ดังนั )น บทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในส่วนของการดําเนินการจัดการ
ทรัพย์สินของลกูหนี )ในคดีล้มละลาย จึงควรให้ผู้ ที มีความรู้ความเชี ยวชาญเข้ามาดําเนินการแทน 
จะเป็นประโยชน์ตอ่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายมากยิ งขึ )น โดยการดําเนินการจดัการกิจการของ
ลูกหนี ) การรวบรวมและควบคมุกองทรัพย์สิน การดําเนินคดีเกี ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี ) รวมถึง
การจําหน่ายทรัพย์สินเพื อแบ่งชําระหนี )ให้แก่เจ้าหนี ) หากดําเนินการโดยผู้ ที มีความรู้ความ
เชี ยวชาญย่อมจะทําให้กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายมีมูลค่าเพิ มมากขึ )น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
บรรดาเจ้าหนี )โดยตรงในการได้รับการแบง่สรรชําระหนี )ตามหลกัสดัสว่น 
 ทั )งนี )ควรจะมีการแบง่คดีโดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ว่าคดีที มีกิจการและทรัพย์สิน
จะต้องจดัการกบัคดีที ไม่มีกิจการและทรัพย์สินจะต้องจดัการด้วย โดยมอบหมายให้เอกชนเข้ามา
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ดําเนินการแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในสว่นคดีที มีกิจการและทรัพย์สินจะต้องจดัการ ซึ งจะทํา
ให้คดีล้มละลายสามารถดําเนินการไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายล้มละลาย อีกทั )งยงัเป็นการลดปริมาณของคดีล้มละลายที สะสมอยูไ่ด้อีกทางหนึ ง 
 อย่างไรก็ดีควรมีการกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ที ชัดเจนของผู้ ที จะเข้ามา
ดําเนินการแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในสว่นของการดําเนินการในบทบาทการเป็นผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สินของลกูหนี ) โดยอาจกําหนดเป็นกฎกระทรวง ทั )งนี )การดําเนินการแตง่ตั )งให้เอกชน
ดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในส่วนนี )ไม่จําเป็นต้องแก้ไขพระราชบญัญัติล้มละลายแต่
อยา่งใด เพราะกฎหมายกําหนดนิยามของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในลกัษณะที เปิดช่องให้มีการ
มอบหมายให้ผู้ อื นปฏิบตักิารแทนได้อยูแ่ล้ว 
 สําหรับความรับผิดของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในส่วนของการดําเนินการใน
บทบาทของผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินควรจะมีความรับผิดตอ่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายด้วย 
หากตนได้ดําเนินการก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทรัพย์สินไมว่า่โดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ่ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

 สําหรับการดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในบทบาทของการเป็น
ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี )นั )น ควรให้เอกชนผู้ มีความรู้ความสามารถเข้ามาดําเนินการ
แทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ งเป็นเจ้าพนกังานของรัฐซึ งมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางด้าน
กฎหมายเท่านั )น ทั )งนี )ผู้ เขียนเห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมในการดําเนินการจดัตั )งองค์กร
วิชาชีพในการกํากับดูแลผู้ ดําเนินการเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึ งหากมีการจัดตั )งองค์กร
วิชาชีพก็คงจะต้องใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร จึงเห็นควรที จะกําหนดรูปแบบให้เป็นไปใน
ลกัษณะที กําหนดคุณสมบตัิที เหมาะสมแล้วให้ผู้ ที มีคณุสมบตัิตามที กําหนดขึ )นทะเบียนกับกรม
บงัคบัคดีจะเหมาะสมกวา่และสามารถดําเนินการได้รวดเร็วกวา่  
 โดยขอบเขตในการแตง่ตั )งให้เอกชนเข้ามาดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั )น 
ผู้ เขียนเห็นว่าควรจํากัดขอบเขตอํานาจหน้าที เฉพาะในส่วนของบทบาทในการดําเนินการจัดการ
กิจการและทรัพย์สินของลกูหนี )เทา่นั )น ไมค่วรให้มีการดําเนินการที เป็นอํานาจเฉพาะของเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์ในสว่นอื นด้วย เพราะอาจจะกระทบตอ่สิทธิของผู้ ที เกี ยวข้องในคดีล้มละลายได้  
 ในส่วนที เกี ยวกับการแต่งตั )งให้เอกชนดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั )น 
ควรกําหนดคณุสมบตัิและหลกัเกณฑ์ของการดําเนิการอย่างชดัเจน โดยกําหนดเป็นกฎกระทรวง 
สําหรับรายละเอียดนั )นผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะดงันี ) 
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 (1) ขอบเขตของงานที เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อาจมอบหมายให้ผู้ รับมอบหมาย
ปฏิบตักิารแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ ได้แก่ 
      (1.1) การดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สิน ประกอบไปด้วย การหาข้อมูลเกี ยวกบัทรัพย์สินของลกูหนี ) การเก็บรวบรวมและ
ควบคมุกองทรัพย์สินของลกูหนี ) การจดัการกิจการของลกูหนี ) การดําเนินคดีเกี ยวกบัทรัพย์สินของ
ลูกหนี ) และการจําหน่ายทรัพย์สินเพื อแบ่งชําระหนี )ให้แก่เจ้าหนี ) รวมถึงการดําเนินการอื นใดที 
ตอ่เนื องจากการดําเนินการในบทบาทดงักลา่ว 
      (1.2) การมอบหมายให้ผู้ รับมอบหมายปฏิบตัิการแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
ควรมีการมอบหมายเฉพาะในคดีล้มละลายที มีการจดัการทรัพย์สินเป็นเงินจํานวนมากเท่านั )น เช่น
กําหนดจํานวนเงินเฉพาะคดีที มีทุนทรัพย์เกินกว่า 5 ล้านบาทขึ )นไป เพราะการมอบหมายให้มี
ผู้ ดําเนินการแทนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในส่วนของบทบาทการดําเนินการในบทบาท
ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายยอ่มก่อให้เกิดคา่ใช้จ่ายอนัเป็นภาระแก่กองทรัพย์สิน
เพิ มมากขึ )นด้วย 
 (2) ในการมอบหมายให้ผู้ รับมอบหมายปฏิบตัิการแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ ให้
ทําเป็นหนงัสือและอยา่งน้อยต้องมีรายการดงัตอ่ไปนี ) 
      (2.1) ชื อผู้ รับมอบหมาย 
      (2.2) ชื อเจ้าหนี )ผู้ เป็นโจทก์และลกูหนี ) และหมายเลขคดีของศาล 
      (2.3) เรื องที มอบหมาย 
      (2.4) ชื อเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ผู้มอบหมาย 
      เมื อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มอบหมายให้ผู้ รับมอบหมายปฏิบตัิการแทนเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการดําเนินการในบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินแล้ว ให้เจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ผู้มอบหมายยงัคงมีหน้าที กํากับดแูลการปฏิบตัิงานของผู้ รับมอบหมายให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย 
 (3) บคุคลที จะเป็นผู้ รับมอบหมายต้องมีคณุสมบตั ิดงัตอ่ไปนี ) 
      (3.1) มีสญัชาตไิทย 
      (3.2) มีอายไุมตํ่ ากวา่ยี สิบห้าปีบริบรูณ์ 
      (3.3) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ ากว่าระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าด้านกฎหมาย 
การเงิน หรือการบญัชี 
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      (3.4)  สําเร็จหลกัสตูรการอบรมเกี ยวกบังานพิทกัษ์ทรัพย์ ของกรมบงัคบัคดี และ
ขึ )นทะเบียนเป็นผู้ รับมอบหมายเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์กบักรมบงัคบัคดี 
      (3.5) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ ปฏิบัติงานประเภทอื นใน
หนว่ยงานของรัฐ 
      (3.6)  ไมเ่ป็นผู้ประพฤตเิสื อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
      (3.7)  ไมเ่ป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บคุคลวิกลจริต หรือ
จิตฟั นเฟือนไมส่มประกอบ 
      (3.8)  ไมเ่ป็นบคุคลซึ งถกูศาลมีคําสั งพิทกัษ์ทรัพย์ 
      (3.9) ไม่เป็นผู้ เคยต้องรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที สุดให้จําคกุ เว้นแตเ่ป็น
ความผิดที ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
      (3.10) ไม่เป็นผู้ เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนว่ยงานของรัฐ หรือไมเ่คยเป็นผู้ถกูเลิกจ้างเพราะเหตทุจุริตตอ่หน้าที แก่นายจ้าง 
 (4) บคุคลที จะทําหน้าที เป็นผู้ รับมอบหมายงานจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะต้อง
มีความเป็นกลางในการปฏิบตัหิน้าที  โดยบคุคลดงัตอ่ไปนี )ทําหน้าที เป็นผู้ รับมอบหมายไมไ่ด้ 
      (4.1) เป็นผู้ มีผลประโยชน์ได้เสียเกี ยวข้องอยูใ่นคดีนั )น 
      (4.2) เป็นคูห่มั )น หรือคูส่มรสของผู้ มีสว่นได้เสียในคดีนั )น 
      (4.3) เป็นญาติเกี ยวข้องกับผู้ มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ งคือว่า บุพการี หรือ
ผู้ สืบสนัดานไม่ว่าในชั )นใดๆ หรือเป็นพี น้องหรือลูกพี ลูกน้องนบัได้เพียงภายในสามชั )น หรือญาติ
เกี ยวพนัทางแตง่งานนบัได้เพียงสองชั )น 
      (4.4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้แทนหรือทนายความของผู้ มีส่วน
ได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ งในคดีนั )น 
      (4.5) เป็นเจ้าหนี )หรือลกูหนี ) หรือเป็นนายจ้างหรือลกูจ้างของผู้ มีส่วนได้เสียฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ ง 
 (5) ผู้ รับมอบหมายจะต้องวางหลกัประกนัทั วไปและหลกัประกนัเฉพาะคดีเพื อชดเชย
ความเสียหายอนัอาจเกิดขึ )นจากการปฏิบตักิารแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามจํานวนที กําหนด 
เชน่ 
      (5.1) หลกัประกนัทั วไปเป็นจํานวนไมน้่อยกวา่หนึ งแสนบาท 
      (5.2) หลกัประกนัเฉพาะคดีตามจํานวนที อธิบดีกรมบงัคบัคดีประกาศกําหนด 
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 ทั )งนี )ควรให้เจ้าหนี )ได้มีส่วนร่วมในการแตง่ตั )งเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ งดําเนินการ
แทนตนด้วยโดยให้บรรดาเจ้าหนี )เลือกบคุคลที มีคณุสมบตัิตามที กฎกระทรวงกําหนด และให้เจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มอบหมายให้บคุคลดงักลา่วดําเนินการตามขอบเขตที กําหนดตอ่ไป ทั )งนี )ควร
ให้เจ้าหนี )มีส่วนร่วมในการควบคุมผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินเพิ มมากขึ )นด้วย โดยในการ
ดําเนินการของผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สิน บรรดาเจ้าหนี )อาจลงมติให้มีการกําหนดหลกัเกณฑ์
เพิ มเติมในการดําเนินการบางกรณีให้ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินต้องได้รับความยินยอมจาก
กรรมการเจ้าหนี )หรือที ประชุมเจ้าหนี )ก่อนนอกเหนือจากกรณีที กฎหมายกําหนดไว้ได้ และใน
ระหวา่งการดําเนินการก็ควรให้บรรดาเจ้าหนี )ได้มีโอกาสตรวจสอบการดําเนินการของผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สินได้ เพื อความโปร่งใสและเป็นประโยชน์ตอ่บรรดาเจ้าหนี ) 
 สําหรับการดําเนินการของผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินควรให้บรรดาเจ้าหนี )พิจารณา
ค่าตอบแทนให้ผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สิน รวมทั )งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในกรณีที ไม่มีการ
แตง่ตั )งผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในสว่นของการดําเนินการจดัการทรัพย์สินด้วย โดยหกัเอาจาก
กองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ทั )งยงัเป็นแรงจงูใจให้มีการดําเนินการอย่างเต็มความสามารถด้วย 
เพราะถ้าหากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการรวบรวมทรัพย์สินเข้ากองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายได้มาก ก็จะเป็นประโยชน์ตอ่เจ้าหนี )โดยตรง  
 ทั )งนี )ควรจะกําหนดเป็นอตัราร้อยละของมลูคา่ทรัพย์สินทั )งหมดในกองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายที สามารถนํามาจําหน่ายและแบ่งปันให้แก่บรรดาเจ้าหนี )ได้ และควรจะพิจารณาถึง
ความยุ่งยากของคดี ระยะเวลาที ใช้การจดัการทรัพย์สิน ประสิทธิภาพของผู้จดัการทรัพย์สิน และ
ความรับผิดของผู้จดัการทรัพย์สินด้วย ทั )งนี )อาจมีหลกัเกณฑ์กําหนดอตัราคา่ตอบแทนขั )นสงูสดุไว้
เป็นอตัราร้อยละของมลูคา่กองทรัพย์สินที จําหน่ายได้ในคดีล้มละลายไว้เป็นกฎกระทรวง เพื อมิให้
มีการใช้ดลุพินิจในการกําหนดคา่ตอบแทนของผู้จดัการทรัพย์สินโดยบรรดาเจ้าหนี )อย่างกว้างขวาง
เกินไป ทั #งนี #อตัราคา่ตอบแทนดงักลา่วควรจะเป็นอตัราที$ไมเ่กินไปกว่าคา่ธรรมเนียมในการรวบรวม
ทรัพย์สินในคดีล้มละลายด้วย เพื$อมิให้เป็นภาระแก่กองทรัพย์สินมากเกินไป และควรเปิดโอกาส
ให้ผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินโต้แย้งค่าตอบแทนได้ด้วย นอกจากนี )หากการดําเนินการของ
ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของบรรดาเจ้าหนี ) ก็ควรให้บรรดาเจ้าหนี )
ลงมตแิละร้องขอตอ่ศาลเพื อเปลี ยนตวับคุคลผู้ ทําหน้าที เป็นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินซึ งได้ด้วย 
 ในสว่นของกรมบงัคบัคดีก็ควรจะลดจํานวนผู้ ที$ดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ลงด้วย โดยควรที$จะให้เฉพาะผู้ ที$มีความรู้ความเชี$ยวชาญและมีประสบการณ์สงูเกี$ยวกบัคดี
ล้มละลายเท่านั #นที$จะดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ เช่น อธิบดีกรมบงัคบัคดี รอง
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อธิบดีกรมบงัคบัคดี ผู้ อํานวยการกองบงัคบัคดีล้มละลาย เป็นต้น ส่วนบุคคลอื$นควรจะทําหน้าที$
เป็นเพียงผู้ชว่ยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เทา่นั #น ซึ$งเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อาจมอบหมายอํานาจ
หน้าที$ให้ดําเนินการได้เป็นเรื$องๆไป โดยควรที$จะมีการฝึกฝนอบรมผู้ ที$เป็นผู้ชว่ยเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์อยา่งจริงจงัเพื$อที$จะได้มีความรู้ความเชี$ยวชาญ และพร้อมที$จะทําหน้าที$เป็นเจ้าพนกัพิทกัษ์
ทรัพย์ตอ่ไป 
 
 สําหรับบทบาทของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการหาข้อมูลเกี ยวกับทรัพย์สินของ
ลกูหนี )นั )นควรจะลดขั )นตอนที ไมจํ่าเป็น โดยเฉพาะการไตส่วนลกูหนี )โดยเปิดเผยที เป็นเพียงแบบพิธี
อันเป็นรูปแบบบังคับที ต้องใช้ในทุกคดี โดยปรับใช้เป็นรูปแบบตามดุลพินิจแทน โดยเมื อเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ หรือบรรดาเจ้าหนี )ร้องขอ หรือเมื อศาลเห็นสมควร เพื อที จะได้ข้อมลูเพิ มขึ )น
นอกเหนือจากชั )นสอบสวนลูกหนี )โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์หรือผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สิน 
จึงจะเปิดให้มีกระบวนการไต่สวนลูกหนี )โดยเปิดเผย เพื อความรวดเร็วในการดําเนินการในคดี
ล้มละลายตามวตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลาย ทั )งนี )ในการดําเนินการหาข้อมูลเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์ควรเสาะแสวงหาข้อมูลเกี ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี )จากแหล่งข้อมลูอื นๆ 
นอกจากข้อมูลที ได้รับจากเจ้าหนี )ด้วย เช่น กรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, กรมที ดิน 
กระทรวงมหาดไทย, กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศลุกากร กระทรวงการคลงั, กรมโรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม, บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์และธนาคารพาณิชย์ต่างๆ และสถาบนัข้อมูล
เครดิตแห่งชาติ เป็นต้น ซึ งจะทําให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้รับข้อมูลอนัเกี ยวกับกิจการและ
ทรัพย์สินของลูกหนี )เพิ มมากขึ )น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการกิจการของลูกหนี ) และการ
รวบรวมบรรดาทรัพย์สินของลกูหนี )โดยตรง 
 ทั )งนี )ในการตรวจสอบบัญชีของลูกหนี )ควรจะมีการตรวจสอบโดยผู้ สอบบัญชีรับ
อนญุาตด้วย อนัจะเกิดประโยชน์ตอ่กระบวนการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายโดยตรง 
 นอกจากนี )ผู้ เขียนเห็นว่าสมควรเพิ มเติมอํานาจของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในส่วน
ของการปฏิบตัิต่อสัญญาของลูกหนี ) ซึ งกฎหมายล้มละลายกําหนดไว้เพียงสิทธิในการบอกเลิก
สญัญาหรือปฏิเสธไมรั่บทรัพย์สินของลกูหนี )ที มีภาระเกินควรกวา่ประโยชน์จะพงึได้เท่านั )น โดยควร
กําหนดเพิ มเตมิให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์สามารถตดัสินใจโอนสิทธิตามสญัญาได้ด้วย แม้ว่าจะ
มีข้อห้ามระบไุว้ในสญัญาก็ตาม ทั )งนี )การโอนสิทธิดงักลา่วต้องเป็นผลดีแก่กองทรัพย์สินของลกูหนี ) 
 ทั )งนี )ควรกําหนดให้สิทธิของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลายในการโอนสิทธิ
ตามสัญญาดงักล่าวมีอยู่โดยมิพักต้องคํานึงว่าสัญญานั )นจะมีข้อกําหนดเกี ยวกับการบอกเลิก
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สญัญาอนัเนื องมาจากการล้มละลายหรือข้อห้ามเกี ยวกบัการโอนสิทธิหรือไม่แตอ่ย่างใด ในกรณีที 
คูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ งไมยิ่นยอมให้มีการโอนสิทธิก็จะต้องมีมาตรการให้ศาลสั งให้ความเห็นชอบตอ่
การโอนสิทธิได้โดยมีเงื อนไขบางประการ เพื อคุ้มครองสิทธิของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ ง 
 ในส่วนขอบเขตของการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี )ในคดีล้มละลายนั )น ควรจะขยาย
ขอบเขต อํานาจหน้าที ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการดําเนินการจัดการกิจการของลูกหนี )
ออกไป มิใช่จํากัดอยู่เพียงเฉพาะเพื อชําระสะสางธุรกิจนั )นให้เสร็จสิ )นไปหรือให้กิจการที ค้างอยู่
เสร็จสิ )นไปเทา่นั )น โดยหากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เห็นว่าการจดัการกิจการของลกูหนี )ในเรื องอื น
ใดมีความเหมาะสมและจะเป็นประโยชน์ตอ่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย และที ประชมุเจ้าหนี )ได้
อนุมตัิแล้ว ก็ควรที จะให้มีอํานาจในการดําเนินการจดัการกิจการของลูกหนี )ในกรณีอื นอนัจะเป็น
ประโยชน์ได้ด้วย แต่ทั )งนี )ต้องไม่เป็นการดําเนินการอื นใดนอกจากการดําเนินธุรกิจตามปกติ
ธรรมดาของลกูหนี ) 
 สําหรับการจําหน่ายทรัพย์สินของลกูหนี )ในคดีล้มละลายนั )น โดยหลกัควรจะให้ขาย
โดยวิธีการขายทอดตลาด สว่นการขายทรัพย์สินโดยวิธีอื นนอกจากการขายทอดตลาดนั )น ควรจะมี
เงื อนไขในเรื องราคาทรัพย์ที ทําการขายด้วย โดยให้ขายในราคาที ไม่น้อยกว่าราคาตลาด กล่าวคือ  
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะกระทําได้เมื อเป็นการเพิ มมูลค่ากองทรัพย์สิน โดยคํานึงถึงความ
รวดเร็วในการขาย และให้บคุคลทั วไปมีโอกาสเข้าซื )อได้โดยเทา่เทียมกนั  
 นอกจากนี )เพื อประโยชน์ในการเพิ มมูลค่าของกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย หาก
ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินเห็นวา่อาจขายกิจการได้ในลกัษณะที ธุรกิจยงัคงดําเนินการอยู่ก็ควรที 
จะมีการขายกิจการของลกูหนี )ในลกัษณะดงักลา่วเพราะจะได้ราคาสงูที สดุ แตห่ากไม่สามารถขาย
กิจการในลกัษณะที ธุรกิจยงัคงดําเนินการอยู่ได้ ก็ควรที จะพิจารณาว่าอาจขายทรัพย์สินเกินกว่า
สองสิ งรวมขายกันไปได้หรือไม่ เพราะจะทําให้ขายทรัพย์สินในกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้
ราคาสูงกว่าการแบ่งแยกทรัพย์สินจําหน่ายเป็นชิ )นส่วนย่อยๆ อันจะเป็นการเพิ มมูลค่ากอง
ทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
 อย่างไรก็ตาม หากการดําเนินการของผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินและเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ในกรณีที ไม่มีการแต่งตั )งผู้จดัการทรัพย์สินควรจะมีความรับผิดเป็นส่วนตวัตอ่กองทรัพย์สิน
ในคดีล้มละลายด้วย ไมว่า่ผู้จดัการทรัพย์สินจะกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ธรรมดา เมื อผู้
มีส่วนได้เสียร้องขอต่อศาล ศาลมีอํานาจสั งให้ผู้จดัการทรัพย์สินดงักล่าวรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
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เป็นการส่วนตวัต่อกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้ด้วย โดยหักจากหลักประกันเฉพาะคดีกับ
หลกัประกนัทั วไปก่อน หากไมเ่พียงพอจงึบงัคบัเอาจากผู้จดัการทรัพย์สินผู้ ก่อความเสียหายนั )น 


