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บทที� 4 
 

ปัญหาเกี	ยวกับบทบาทของเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สิน 
ในคดีล้มละลาย 

 
 จากการศกึษาถึงบทบาทของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการจดัการทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายพบว่ามีปัญหาในการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อยู่หลายประการ ซึ'งอาจ
พิจารณาได้ดงันี * 
 

1. ปัญหาในการหาข้อมูลเกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี   
 

 จากการศึกษาถึงบทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการหาข้อมูลเกี�ยวกับ
ทรัพย์สินของลกูหนี "นั "น จะเห็นได้ว่าเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นผู้ ที�มีบทบาทสําคญัทั "งในชั "นการ
สอบสวนลูกหนี "และบุคคลที�เกี�ยวข้องและในชั "นการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผย โดยในชั "นการ
สอบสวนลูกหนี "นั "น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะซกัถามลูกหนี "ในเรื�องเกี�ยวกับกิจการ ทรัพย์สิน 
และเรื�องหุ้นส่วนกับลูกหนี " รวมทั "งเรื�องความประพฤติและสาเหตแุห่งการมีหนี "สินล้นพ้นตวัของ
ลูกหนี "ทั "งสิ "น ทั "งนี "ก็เพื�อประโยชน์แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที�จะได้ทราบรายละเอียดเกี�ยวกับ
ทรัพย์สินและหนี "สินของลกูหนี "นอกเหนือไปจากที�ลกูหนี "ได้ทําคําชี "แจงและให้การไว้เป็นลายลกัษณ์
อกัษร ซึ�งจะเป็นประโยชน์ในการติดตามรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี "เพื�อนํามารวบรวมไว้ในกอง
ทรัพย์สินในคดีล้มละลายและแบง่เฉลี�ยชําระหนี "แก่เจ้าหนี "ตอ่ไป 
 ในการสอบสวนลกูหนี "นั "น เจ้าพนกังานพิทกัษ์จะดําเนินการซกัถามลกูหนี "ตามที�คูมื่อ
ปฏิบตัิราชการของกรมบงัคบัคดีกําหนดไว้ ซึ�งคําถามที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ใช้ถามลกูหนี "นั "น
โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นคําถามในเชิงที�เป็นผลร้ายแก่ตวัลกูหนี "แทบทั "งสิ "น เช่น ลูกหนี "มีทรัพย์สิน
อะไรบ้าง อยู่ที�ใด ลูกหนี "ได้โอนทรัพย์สินไปให้ผู้ ใดหรือไม่ ลูกหนี "มีความประพฤติอย่างไรใน
ชีวิตประจําวนั เป็นผู้ เล่นการพนนัหรือไม่ เคยเสี�ยงโชคอนัน่าขาดทนุหรือไม่ การใช้จ่ายของลกูหนี "
เป็นไปโดยสรุุ่ยสรุ่ายฟุ่ มเฟือยหรือไมป่ระการใด และลกูหนี "ได้กระทําการโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงในการประกอบธุรกิจของตนบ้างหรือไม่อย่างไร เพราะเหตใุดลูกหนี "จึงยงัขืนค้าขายต่อไป
เมื�อรู้อยู่แล้วว่าไม่มีทรัพย์สินพอที�จะชําระหนี " ลูกหนี "มีหนี "ซึ�งเกิดขึ "นโดยทุจริต ฉ้อโกงซึ�งตนมีส่วน
เกี�ยวข้องสมรู้บ้างหรือไม่ เป็นต้น ซึ�งลกูหนี "โดยส่วนใหญ่จะให้การปฏิเสธว่า ตนไม่มีทรัพย์สินใดๆ 
ไมมี่การยกัย้ายถ่ายเททรัพย์สินหรือกระทําการจําหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของตนออกไปโดยทจุริต 



 
 

115

และตนไม่ได้มีความประพฤติเสียหาย ไม่เคยเล่นการพนนัหรือเสี�ยงโชคใดๆ และไม่เคยเล่นการ
พนนัหรือเสี�ยงโชคใดๆ และไม่เคยกระทําความผิดอาญาเกี�ยวกบัล้มละลาย กล่าวคือ ลกูหนี "จะให้
การปฏิเสธทุกอย่างเกี�ยวกับคําถามที�เป็นผลร้ายแก่ตวัลูกหนี " และถ้าเป็นการเลี�ยงได้ลูกหนี "ก็จะ
พยายามหาวิธีการเลี�ยงไม่ตอบคําถามดงักล่าว หรือไม่ก็ให้การซึ�งไม่ตรงตามความจริงเกี�ยวกับ
เรื�องกิจการและทรัพย์สินของตนตราบใดที�มิได้มีพยานหลักฐานมายืนยันหรือพิสูจน์ให้เห็นถึง
ความไม่สุจริตของลูกหนี " เพื�อที�ศาล เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ และบรรดาเจ้าหนี "จะได้ไม่ทราบ
ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับกิจการและทรัพย์สิน รวมทั "งความทุจริตหรือความประพฤติที�ไม่ดีของลูกหนี " 
ทั "งนี "เพื�อป้องกนัมิให้ตนต้องถกูยดึทรัพย์สินหรือได้รับผลร้ายในทางกฎหมายล้มละลาย 
 ดังนี " แม้ว่ากระบวนการสอบสวนลูกหนี "โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นั "นจะมี
ความสําคญั เพื�อให้ทราบถึงข้อมลูอนัเกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี " ซึ�งจะเป็นประโยชน์
ในการจดัการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "ต่อไป แต่ผู้ ที�ทําหน้าที�สอบสวนต้องเป็นผู้ ที�มีความรู้
และมีข้อมูลเกี�ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี " รวมทั "งต้องมีความชํานาญในการสอบสวน
เพื�อหาข้อเท็จจริงจากตวัลูกหนี "ด้วย การดําเนินการสอบสวนโดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งเป็น
ข้าราชการสังกัดกรมบงัคบัคดี อาจจะมีความรู้เกี�ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "ไม่เพียง
พอที�จะสอบถามลกูหนี "ถึงข้อเท็จจริงตา่งๆอนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การจดัการกิจการและทรัพย์สิน
ของลูกหนี "ต่อไปได้ จึงเห็นว่าควรจะให้คนกลางที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญเกี�ยวกับกบัการดําเนิน
ธุรกิจอันเกี�ยวข้องกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี " เป็นผู้ ทําการสอบสวนลูกหนี "และบุคคลที�
เกี�ยวข้อง หรือมีส่วนร่วมกบัเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการสอบสวนลกูหนี "และบคุคลที�เกี�ยวข้อง
ด้วย โดยจะทําให้การสอบสวนดงักล่าวได้รับข้อมูลที�ถกูต้องและเป็นประโยชน์มากขึ "น อนัจะเป็น
ประโยชน์ตอ่การจดัการกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี "โดยตรง 
 นอกจากนี "การสอบสวนเพื�อให้ทราบถึงข้อมูลอนัเกี�ยวกับกิจการและทรัพย์สินของ
ลกูหนี "นั "น เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะต้องดําเนินการอยู่ตลอดเวลา มิใช่ดําเนินการเฉพาะเวลาที�
ลกูหนี "มาให้ข้อมลูตามที�กฎหมายกําหนดเท่านั "น โดยบทบาทหน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
ในการหาข้อมลูเกี�ยวกบัทรัพย์สินของลกูหนี "ต้องดําเนินการสืบสวน สอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงมาก
ที�สดุ เพื�อประโยชน์ในการติดตามและรวบรวมทรัพย์สินต่อไป รวมทั "งหากมีกรณีปรากฏความผิด
อาญาเกี�ยวกับล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ควรจะต้องดําเนินการสอบสวนความผิด
ดงักลา่วด้วย เพราะเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นผู้ ที�มีข้อมลูมากที�สดุและมีความรู้ความเชี�ยวชาญ
เกี�ยวกับกฎหมายล้มละลาย มิใช่มอบให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ ทําการสอบสวนเช่นในปัจจุบนั 
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เนื�องจากพนักงานสอบสวนมิได้มีความรู้ความชํานาญเกี�ยวกับกฎหมายล้มละลายเท่าที�ควร 
รวมทั "งไมมี่ข้อมลูเกี�ยวกบัคดีล้มละลายที�เพียงพอด้วย 
 สว่นกระบวนการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยในชั "นศาล จะเป็นการไตส่วนเพื�อให้ทราบ
ถึงกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี " สาเหตทีุ�ทําให้ลกูหนี "มีหนี "สินล้นพ้นตวั และความประพฤติของ
ลกูหนี "ว่าได้กระทําการอนัเป็นความผิดอาญาเกี�ยวกบัการล้มละลายหรือไม่ ซึ�งลูกหนี "ต้องทําการ
ตอบคําถามที�ซกัถามลกูหนี "ในชั "นไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผย มิฉะนั "นอาจได้รับโทษทางอาญาตามที�
กฎหมายกําหนดได้ โดยการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยนั "นจะกระทําขึ "นที�ศาลโดยเปิดเผย และเปิด
โอกาสให้บรรดาเจ้าหนี "ทั "งหลายและประชาชนทั�วไปสามารถเข้ามารับฟังการไตส่วนได้ ซึ�งในทาง
ปฏิบัติศาลจะอนุญาตให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ ดําเนินการถามลูกหนี "ก่อนแล้วจึงให้
เจ้าหนี "เป็นผู้ถามลกูหนี " สว่นศาลจะสอบถามลกูหนี "เพิ�มเตมิอีกหรือไม่นั "นขึ "นอยู่กบัดลุพินิจของศาล
เอง โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะเป็นผู้ ดําเนินการถามคําถามลกูหนี "ในเรื�องที�กฎหมายกําหนด 
ซึ�งคําถามที�เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ใช้ในการถามลูกหนี "นั "นโดยส่วนใหญ่ก็จะเป็นคําถามใน
ทํานองเดียวกันกับคําถามที�เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ใช้ในการสอบสวนลูกหนี "ในชั "นสอบสวน
กิจการทรัพย์สินและความประพฤตขิองลกูหนี " 
 ทั "งนี "โดยส่วนใหญ่แล้วคําให้การของลูกหนี "ในวันไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยก็จะ
สอดคล้องหรือเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับคําให้การของลูกหนี "ในชั "นสอบสวนของเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์เพื�อมิให้ปรากฏพิรุธ กล่าวคือ คําให้การของลูกหนี "ในคําถามที�จะเป็นผลร้ายแก่ตวั
ลกูหนี "นั "น ลกูหนี "จะให้การปฏิเสธทกุอย่าง หรือเลี�ยงไม่ให้การ หรือไม่ก็ให้การไม่ตรงกบัความจริง
ในเรื�องกิจการและทรัพย์สินของตน เพื�อให้สอดคล้องกับคําให้การที�ตนได้ให้ไว้แก่เจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ในชั "นสอบสวนลกูหนี " ทําให้ข้อเท็จจริงของลกูหนี "ที�ศาลได้ทราบจากการไตส่วนลกูหนี "
โดยเปิดเผยนั "นแทบจะเป็นข้อมูลเดียวกันกับรายงานการสอบสวนของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
กลา่วคือ แทบจะไมมี่ข้อเท็จจริงใดๆเกี�ยวกบัลกูหนี "ที�แตกตา่งออกไปเลย  
 นอกจากนี "ยงัแทบจะไม่มีคดีใดเลยที�ไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยแล้วปรากฏว่าลูกหนี "
เป็นผู้ ที�มีความประพฤติไม่ดี เป็นลูกหนี "ที�ทุจริตหรือมีความประพฤติผิดทางอาญาเกี�ยวกับการ
ล้มละลาย หรือได้ข้อมูลเกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี "เพิ�มเติมจากที�ลูกหนี "ได้ทําคําชี "แจงบัญชี
ทรัพย์สินหรือรายงานการสอบสวนกิจการทรัพย์สินและความประพฤติของลกูหนี "ของเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์ เว้นแตจ่ะเกิดขึ "นเพราะความผิดพลาดของลกูหนี "เอง กล่าวคือ ลกูหนี "ให้การในชั "นไต่
สวนโดยเปิดเผยไมต่รงตามที�ได้ทําคําชี "แจงบญัชีทรัพย์สินไว้หรือตามที�ได้ให้การไว้ตอ่เจ้าพนกังาน
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พิทกัษ์ทรัพย์ในชั "นสอบสวนกิจการทรัพย์สินและความประพฤติ ซึ�งส่อพิรุธและทําให้เห็นถึงความ
ทจุริตของลกูหนี " แตใ่นกรณีดงักลา่วนี "จะเกิดขึ "นน้อยมาก1 
 จากรูปแบบของการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยดงักล่าวทําให้เห็นได้ว่า กระบวนการไต่
สวนลกูหนี "โดยเปิดเผยกลายเป็นเพียงรูปแบบพิธีที�กฎหมายกําหนดให้ทกุฝ่ายต้องปฏิบตัิตามอย่าง
เคร่งครัด เพื�อให้ศาลได้ทราบข้อเท็จจริงจากคําให้การของลกูหนี "เอง และบนัทกึข้อมลูดงักล่าวไว้ใน
สํานวนของศาลเท่านั "น และทําให้เห็นได้ว่ากระบวนการไตส่วนลูกหนี "โดยเปิดเผยมีความซํ "าซ้อน
กบักระบวนการสอบสวนลกูหนี "ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ด้วย 
 อย่างไรก็ดี การไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยเพื�อให้ทราบว่าลูกหนี "เป็นผู้ ที�ประกอบ
การค้าหรือดําเนินธุรกิจด้วยความสุจริตหรือทุจริตนั "นมีความสําคญัยิ�งในคดีล้มละลาย ในการที�
ศาลจะได้นําข้อเท็จจริงของลูกหนี "ที�ได้จากการไต่สวนมาใช้เป็นข้อพิจารณาเมื�อลูกหนี "ยื�นคําขอ
ประนอมหนี "หรือยื�นคําขอปลดจากล้มละลาย อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่คดีล้มละลายในการให้ความ
คุ้มครองเจ้าหนี "ที�สจุริตไม่ให้ต้องได้รับความเสียหายจากการกระทําของลกูหนี "ที�ทจุริต และเพื�อให้
ลูกหนี "ที�สุจริตในการประกอบธุรกิจการค้าแต่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจโดยมิได้มีเจตนาทุจริต
หรือกระทําการฉ้อฉลเจ้าหนี "มีโอกาสกลบัคืนสู่สังคมเริ�มต้นชีวิตใหม่ได้ เพราะฉะนั "นการไต่สวน
ลูกหนี "โดยเปิดเผยจึงยังเป็นมาตรการสําคญัของกฎหมายล้มละลาย เพื�อที�ศาลจะได้ทราบถึง
ข้อเท็จจริงในเรื�องความประพฤติของลกูหนี "จากตวัลกูหนี "เอง และในเรื�องอื�นๆ เพื�อที�ศาลจะได้นํา
ข้อเท็จจริงที�ได้ทั "งหมดมาใช้ประกอบการพิจารณาวินิจฉยัตดัสินตอ่ไป 
 และจากการศกึษากฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษนั "น กฎหมายของประเทศ
องักฤษในปัจจุบนัได้มีการแก้ไขปรับปรุงบทบญัญัติในเรื�องการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยให้ดีขึ "น 
กล่าวคือ กระบวนการไต่สวนโดยเปิดเผยจะมีขึ "นเฉพาะในกรณีที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ยื�นคํา
ร้องตอ่ศาลเพื�อขอให้ไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยก่อนที�จะมีการปลดจากการล้มละลาย หรือในกรณี
ที�มีคําร้องขอของเจ้าหนี "คนหนึ�งคนใดหรือหลายคนที�มีจํานวนหนี "รวมกันไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของ
จํานวนหนี "ทั "งหมดยื�นผ่านทางเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์เพื�อขอให้ศาลไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผย
และศาลเห็นชอบด้วยกบัคําร้องของเจ้าหนี "เทา่นั "น 
 การที�กฎหมายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีบทบาทสําคัญในการยื�นขอไต่สวน
ลูกหนี "โดยเปิดเผยนั "น เนื�องจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นผู้ ทําการสอบสวนลูกหนี "ทั "งในเรื�อง

                                                   
1 นันทิภา โห้ยุขัน, “การไต่สวนลูกหนี *โดยเปิดเผย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  

คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 93. 



 
 

118

ของกิจการและทรัพย์สิน รวมทั "งความประพฤติของตวัลกูหนี "ด้วย เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จึงเป็น
ผู้ มีข้อมูลเกี�ยวกับลูกหนี "มากที�สุด และถ้าหากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าได้ทราบข้อมูลที�
เพียงพอแล้วก็ไม่จําเป็นต้องยื�นคําร้องตอ่ศาลเพื�อให้มีการไตส่วนบคุคลล้มละลายเพิ�มขึ "นอีก แต่
หากเห็นวา่ข้อเท็จจริงที�ได้จากการสอบสวนยงัไม่เพียงพอ แล้วหากมีการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผย
แล้วจะทําให้ได้รับข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์ขึ "น เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ก็มีสิทธิที�จะยื�นคําร้องต่อ
ศาลให้ดําเนินการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยได้ เพื�อไม่ให้เกิดความซํ "าซ้อนกนัระหว่างการสอบสวน
ลูกหนี "ในชั "นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยในชั "นศาล ซึ�งจะทําให้
กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายเกิดความลา่ช้าโดยไม่จําเป็น ทั "งยงัเป็นการขดัตอ่วตัถปุระสงค์ของ
กฎหมายล้มละลายซึ�งมุ่งหมายให้กระบวนการล้มละลายดําเนินการไปอย่างรวดเร็วอันจะเป็น
ประโยชน์ตอ่ทั "งฝ่ายเจ้าหนี "และฝ่ายลกูหนี "ด้วย 
 ทั "งนี "หากไม่มีการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผย ศาลก็สามารถพิจารณาคําร้องขอปลด
จากล้มละลายโดยใช้รายงานการสอบสวนของลูกหนี "ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มาเป็นข้อ
ประกอบการพิจารณาได้อยู่แล้ว เนื�องจากกฎหมายกําหนดหน้าที�ที�สําคญัของเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ไว้ว่า เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีหน้าที�จะต้องทํารายงานการสอบสวนกิจการทรัพย์สินและ
ความประพฤติของลูกหนี "ยื�นต่อศาลเมื�อมีคําร้องขอปลดจากล้มละลาย โดยรายงานของเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ถือได้ว่าเป็นพยานหลกัฐานเบื "องต้นที�เชื�อถือได้ในกระบวนพิจารณาใดๆใน
คดีล้มละลาย 
 เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายล้มละลายของไทยแล้วจะเห็นได้ว่า 
กระบวนการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยเป็นเพียงรูปแบบพิธีที�เคร่งครัดที�ต้องดําเนินการในคดี
ล้มละลายทกุคดีตามที�กฎหมายกําหนด และมีความซํ "าซ้อนกบักระบวนการสอบสวนลกูหนี "ในชั "น
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อยู่มาก แต่อย่างไรก็ดีกระบวนการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยก็ยังมี
ความสําคญัในคดีล้มละลายดงักล่าวข้างต้น จึงควรให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นผู้พิจารณาได้
วา่ควรจะให้มีการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยหรือไม่ โดยให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจยื�นคํา
ร้องขอตอ่ศาลเพื�อให้มีกระบวนการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยได้เฉพาะในคดีที�เห็นสมควรให้มีการ
ไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยเพื�อที�จะได้ข้อมูลจากลกูหนี "เพิ�มเติมเท่านั "น ไม่จําเป็นต้องดําเนินการไต่
สวนลกูหนี "โดยเปิดเผยในคดีล้มละลายทกุคดีดงัเชน่ในปัจจบุนั 
 ทั "งนี "ในการหาข้อมลูเกี�ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์นั "น บทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในกรณีดงักล่าวก็ถือว่าเป็นการดําเนินการแทน
บรรดาเจ้าหนี "ทั "งหลายและศาลอยู่แล้ว อีกทั "งการสอบสวนลูกหนี "ในชั "นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
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ลกูหนี "ก็ต้องให้การภายใต้คําสาบานเช่นเดียวกัน ซึ�งหากลูกหนี "ละเว้นไม่แจ้งข้อความจริง ให้การ
อันเป็นเท็จหรือให้การไม่ตรงตามความเป็นจริง กฎหมายก็มีบทลงโทษลูกหนี "เช่นเดียวกันกับ
กระบวนการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยในชั "นศาล ดงันี "รายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึง
นา่จะถือได้วา่เป็นพยานหลกัฐานเบื "องต้นที�มีมลูและเชื�อถือได้ซึ�งศาลอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆในคดีล้มละลายได้ 
 นอกจากนี "ก็ควรให้สิทธิแก่บรรดาเจ้าหนี "ที�จะยื�นคําร้องขอให้ศาลไต่สวนลูกหนี "โดย
เปิดเผยได้ด้วย เนื�องจากเจ้าหนี "เป็นผู้ มีส่วนได้เสียที�สดุในคดีล้มละลาย เจ้าหนี "ก็ควรมีสิทธิในการ
ยื�นคําร้องต่อศาลเพื�อขอให้ไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยได้ด้วย แต่ทั "งนี "คําร้องขอของเจ้าหนี "จะต้อง
แสดงเหตผุลให้เห็นได้ว่าเพราะเหตใุดการไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผยจึงจําเป็นต้องมีขึ "น และการไต่
สวนลกูหนี "โดยเปิดเผยจะมีขึ "นหรือไมจ่ะขึ "นอยูก่บัดลุพินิจตามที�ศาลเห็นสมควร 
 อย่างไรก็ดี ควรให้อํานาจศาลในการใช้ดุลพินิจพิจารณากําหนดการไต่สวนลูกหนี "
โดยเปิดเผยได้ด้วย หากศาลเห็นว่าตามรายงานการสอบสวนของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั "นยงั
ไมช่ดัเจนหรือมีข้อบกพร่องประการอื�น 
 นอกจากนี "บรรดาเจ้าหนี "ในคดีล้มละลายทุกคนซึ�งล้วนแต่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในคดี
ล้มละลายทั "งสิ "น ควรที�จะเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ในการหา
ข้อมลูเกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี "ด้วย เพราะเจ้าหนี "มีความใกล้ชิดกบัลกูหนี "มากกว่า
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ�งเป็นเพียงคนกลางในคดีล้มละลาย โดยหากบรรดาเจ้าหนี "ทุกคนให้
ความร่วมมือในการค้นหาข้อมูลเกี�ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "แล้วก็จะทําให้สามารถ
รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี "เข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้มากขึ "น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
บรรดาเจ้าหนี "ทั "งหลายเองด้วย จงึไมค่วรที�จะให้เป็นหน้าที�เฉพาะแตเ่พียงเจ้าหนี "ผู้ เป็นโจทก์เท่านั "น
ในการให้ความร่วมมือแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการรวบรวมและจําหนา่ยทรัพย์สินของลกูหนี " 
โดยควรจะเป็นหน้าที�ของบรรดาเจ้าหนี "ทกุคนที�จะต้องให้ความร่วมมือแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
และหากมีคา่ใช้จ่ายเกิดขึ "นก็ควรกําหนดให้เป็นคา่ใช้จ่ายที�เป็นหนี "บริุมสิทธิในกองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายด้วย 
 ทั "งนี "ในปัจจุบนัยงัเกิดปัญหาอนัเนื�องมาจากการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์
เองด้วย โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งมีบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการในบทบาทการจดัการทรัพย์สิน
ของลกูหนี "ในการหาข้อมลูเกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี "นั "น มิได้หาข้อมลูเกี�ยวกบักิจการ
และทรัพย์สินของลูกหนี "เอง โดยเพียงแต่จะรับข้อมูลจากที�ลูกหนี "ให้จากการสอบสวนลูกหนี "และ
การไตส่วนลกูหนี "โดยเปิดเผย และได้รับข้อมลูเกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลกูหนี "ตามที�เจ้าหนี "
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ผู้ เป็นโจทก์ได้ไปติดตามและแจ้งให้ทราบเท่านั "น อันเป็นการทํางานในเชิงรับไม่สอดคล้องกับ
บทบาทหน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามที�กฎหมายกําหนด กล่าวคือ เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์จะดําเนินการหาข้อมูลเกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี "เฉพาะกรอบตามที�กฎหมายกําหนดไว้
เทา่นั "น เจ้าพนกังานพิทกัษ์จะไมดํ่าเนินการสืบหาข้อมลูเกี�ยวกบัทรัพย์สินของลกูหนี "จากทางอื�นซึ�ง
เป็นผลให้ไม่ได้รับข้อมูลเกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี "เพิ�มเติม อันจะส่งผลต่อการไม่เพิ�มพูนกอง
ทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ทําให้กระบวนการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์
ของกฎหมายล้มละลายด้วย ทั "งนี "เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ควรจะดําเนินการหาข้อมูลเกี�ยวกับ
ทรัพย์สินของลกูหนี "ให้สอดคล้องกบับทบาทของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามที�กฎหมายกําหนด
ซึ�งควรจะเป็นการทํางานในเชิงรุก โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ควรเสาะแสวงหาข้อมูลเกี�ยวกับ
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "จากแหล่งข้อมูลอื�นๆด้วย เช่น กรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์, กรมที�ดิน กระทรวงมหาดไทย, กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลงั, กรมโรงงาน กระทรวงอตุสาหกรรม, กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม, 
บริษัทเงินทุนหลกัทรัพย์และธนาคารพาณิชย์ต่างๆ และสถาบนัข้อมลูเครดิตแห่งชาติ เป็นต้น ซึ�ง
จะทําให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้รับข้อมลูอนัเกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "เพิ�มมาก
ขึ "น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการกิจการของลูกหนี " และการรวบรวมบรรดาทรัพย์สินของ
ลกูหนี "โดยตรง  
 อนึ�ง ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายล้มละลายฉบบัใหม่ ก็มี
ความเห็นควรเปลี�ยนระบบการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยจากระบบบงัคบัในปัจจุบนั เป็นระบบ
ดลุพินิจแทน โดยถ้าผู้จดัการทรัพย์สินหรือเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์หรือเจ้าหน้าที�ได้ขอรับชําระหนี "
ไว้แล้วให้มีการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผยก็ร้องขอต่อศาล ถ้าศาลเห็นว่าควรจัดให้มีการไต่สวน
ลูกหนี "โดยเปิดเผย ก็จัดให้มีการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผย นอกจากนี "คณะอนุกรรมการยังมี
ความเห็นควรบญัญัติหัวข้อการไต่สวนลูกหนี "โดยเปิดเผย เพื�อให้ปรากฏข้อเท็จจริงในลักษณะ
ใดบ้าง จะนําไปสูป่ระเดน็ลกูหนี "ล้มละลายทจุริตและสมควรปลดลกูหนี "จากล้มละลายหรือไม่2 

 
 
 

                                                   
2 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายล้มละลายครั *งที' 1/2549 วนัที' 29 

มีนาคม 2549 
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2.  ปัญหาเกี�ยวกับการเก็บรวบรวมและควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี   
 

2.1  เครื�องมือในการรวบรวมและควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี  ให้มีอยู่มากที�สุดใน
เวลาที�จะแบ่งเฉลี�ยแก่เจ้าหนี   
 
 การดําเนินการรวบรวมและควบคมุกองทรัพย์สินของลกูหนี "ในคดีล้มละลายของเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งดําเนินการในฐานะแทนเจ้าเจ้าหนี "นั "น เป็นไปเพื�อให้กองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายนั "นมีอยู่มากที�สุดในเวลาที�แบ่งเฉลี�ยแก่เจ้าหนี " ซึ�งจะทําให้บรรดาเจ้าหนี "ได้รับชําระหนี "
ตามหลกัสดัส่วนมากตามไปด้วย กล่าวคือยิ�งเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์รวบรวมทรัพย์สินได้มาก
เทา่ใด เจ้าหนี "ก็ยอ่มมีโอกาสได้รับชําระหนี "เพิ�มมากขึ "นตามลําดบั 

 กฎหมายล้มละลายกําหนดเครื�องมือในการรวบรวมและควบคุมกองทรัพย์สินของ
ลกูหนี "ไว้หลายประการไมว่า่จะเป็นการรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนี "ที�อยู่ในระหว่างการดําเนินการของ
เจ้าพนกังานบงัคบัคดี การบงัคบัให้ชําระหนี " การเรียกให้ชําระหนี " การบอกเลิกสญัญาหรือปฏิเสธ
ไม่รับทรัพย์สินของลูกหนี "เมื�อมีภาระเกินควรกว่าประโยชน์อันจะพึงได้ รวมถึงการร้องขอให้เพิก
ถอนนิติกรรมที�ทําไปแล้ว ทั "งในส่วนของการร้องขอเพิกถอนการฉ้อฉลและการร้องขอเพิกถอนการ
ให้เปรียบ ซึ�งจะเห็นได้วา่กฎหมายล้มละลายกําหนดเครื�องมือให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจ
ในการตดิตามรวบรวมและควบคมุกองทรัพย์สินของลกูหนี "ไว้มากพอสมควร 
 อยา่งไรก็ดีผู้ เขียนเห็นว่าสมควรเพิ�มเติมอํานาจของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในส่วน
ของการปฏิบตัิต่อสัญญาของลูกหนี " ซึ�งกฎหมายล้มละลายกําหนดไว้เพียงสิทธิในการบอกเลิก
สญัญาหรือปฏิเสธไม่รับทรัพย์สินของลูกหนี "ที�มีภาระเกินควรกว่าประโยชน์จะพึงได้เท่านั "น โดย
อาจกําหนดเพิ�มเติมให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถตัดสินใจโอนสิทธิตามสัญญาได้ด้วย 
แม้ว่าจะมีข้อห้ามระบไุว้ในสญัญาก็ตาม ทั "งนี "การโอนสิทธิดงักล่าวต้องเป็นผลดีแก่กองทรัพย์สิน
ของลกูหนี "ด้วย3

 

 เนื�องจากในปัจจบุนัสญัญาถกูนํามาใช้เป็นเครื�องมือควบคมุทรัพย์สินของลกูหนี "มาก
ขึ "น ผลก็คือ การปฏิบตัิต่อสัญญากลายเป็นเรื�องที�มีความสําคญัมากในกระบวนการล้มละลาย 
ทั "งนี "ในความจําเป็นในการทําให้มูลค่ากองทรัพย์สินในคดีล้มละลายอยู่ในระดับสูงสุดตาม

                                                   
3 ด ูกรมบงัคบัคดี, แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมาย

การค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL), (นนทบรีุ: บริษัท สหมิตรพริ *นติ *งแอนด์พบัลิสชิ'ง 
จํากดั, ม.ป.ป. ), น. 187.   
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วตัถปุระสงค์ที�วางไว้และการลดภาระความรับผิดชอบ ย่อมมีส่วนเกี�ยวข้องกบัการดําเนินการตาม
สญัญาของลกูหนี "ไมว่า่จะเป็นการเข้าถือเอาประโยชน์จากสญัญาที�เป็นประโยชน์ และเป็นผลดีตอ่
มลูคา่ของกองทรัพย์สิน หรือการยกเลิกสญัญาที�เป็นภาระหรือสญัญาที�มีต้นทนุในการดําเนินการ
สงูกวา่ผลประโยชน์ที�จะได้รับ หรือการโอนสิทธิตามสญัญาได้ 

 การกําหนดให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์สามารถเลือกที�จะโอนสิทธิตามสญัญาได้จะ
เป็นผลดีอยา่งมากตอ่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เชน่ กรณีที�มลูคา่ตามสญัญาตํ�าว่าราคาตลาด 
ถ้าทําการยกเลิกสญัญาก็อาจจะเป็นผลดีแก่คูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ�ง แตถ้่าหากสามารถโอนสิทธิตาม
สญัญาได้ กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายจะได้รับประโยชน์จากส่วนตา่งระหว่างมลูคา่ตามสญัญา
และราคาตลาด 

 ทั "งนี "ควรกําหนดให้สิทธิของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลายในการโอนสิทธิ
ตามสัญญาดงักล่าวมีอยู่โดยมิพักต้องคํานึงว่าสัญญานั "นจะมีข้อกําหนดเกี�ยวกับการบอกเลิก
สญัญาอนัเนื�องมาจากการล้มละลายหรือข้อห้ามเกี�ยวกบัการโอนสิทธิหรือไมแ่ตอ่ยา่งใด 

 อยา่งไรก็ตาม การโอนสิทธิตามสญัญาดงักล่าวอาจเป็นการลิดรอนสิทธิตามสญัญา
ของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ�ง และก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิของผู้ นั "นได้ โดยเฉพาะในกรณีที�
คู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ�งไม่มีสิทธิในการเลือกรับผู้ รับโอนสิทธิ จึงไม่ควรมีการบงัคบัให้โอนสิทธิตาม
สญัญาไปให้แก่ผู้ รับโอนที�คูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ�งไมป่ระสงค์จะดําเนินการด้วย 

 ในกรณีที�คูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ�งไมยิ่นยอมให้มีการโอนสิทธิก็อาจจะต้องมีมาตรการให้
ศาลสั�งให้ความเห็นชอบตอ่การโอนสิทธิได้โดยมีเงื�อนไขบางประการ กล่าวคือ เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ได้คงสญัญาไว้และผู้ รับโอนสามารถปฏิบตักิารชําระหนี "ตามสญัญาที�รับโอนได้ โดยคูส่ญัญา
อีกฝ่ายหนึ�งไม่เสียประโยชน์อย่างมีนัยสําคญัจากการโอนสิทธินั "น และการละเมิดสัญญาของ
ลกูหนี "ได้รับการเยียวยาแก้ไขก่อนที�จะมีการโอนสิทธิแล้ว 

 อยา่งไรก็ดี สญัญาบางฉบบัก็อาจมีข้อจํากดัในการโอนที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ไม่
อาจทําการโอนได้เช่นกนั อาทิ สญัญาที�อาศยัคณุสมบตัิเฉพาะตวัของลกูหนี " หรือเพราะกฎหมาย
ห้ามมิให้มีการโอนสิทธิตามสญัญานั "น เช่น ห้ามการโอนสิทธิตามสญัญาว่าด้วยการจดัซื "อจดัจ้าง
ของรัฐ เป็นต้น 

 ทั "งนี "กฎหมายล้มละลายอาจระบวุ่า ในกรณีที�มีการโอนสิทธิตามสญัญา ผู้ รับโอนจะ
เป็นคูส่ญัญาแทนลกูหนี "โดยให้มีผลบงัคบัตั "งแตว่นัโอนสิทธิ และกองทรัพย์สินจะไม่มีความรับผิด
อีกตอ่ไปตามสญัญา 
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 อนึ� ง  ห ลัก ก า ร โ อ น สัญ ญ า แ ล ะ สิ ท ธิ เ รี ย ก ร้ อ ง นี " ไ ด้ รั บ ก า ร พิ จ า ร ณ า โ ด ย
คณะอนกุรรมการยกร่างกฎหมายล้มละลายฉบบัใหม่แล้ว โดยคณะอนกุรรมการพิจารณาเห็นควร
ให้มีการโอนสัญญาและสิทธิเรียกร้องกันได้ เพื�อประโยชน์ในการเพิ�มพูนกองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลาย ทั "งนี "คณะอนุกรรมการเห็นควรให้มีการวางประกันจากผู้ รับโอนด้วย หากคู่กรณีไม่
เชื�อถือตอ่ผู้ รับโอน ก็จะไปร้องขอต่อเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์สั�งให้ผู้ รับโอนวางประกนัได้ ถ้าเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เห็นสมควรก็สั�งให้วางประกนั ถ้าไม่วางก็ถือว่านิติกรรมนั "นสิ "นผลลง ซึ�งจะ
ช่วยให้คู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ�งมีโอกาสจะยกเลิกสัญญานั "นได้ ถ้าอีกฝ่ายหนึ�งไม่พร้อมที�จะปฏิบตัิ
ตามสญัญา4  
 

3. ปัญหาเกี�ยวกับการจัดการกิจการของลูกหนี   
 

 คดีล้มละลายมีลกัษณะเป็นการชําระบญัชีมุ่งถึงการที�จะไปจําหน่ายทรัพย์สินของ
ลกูหนี "เพื�อนํามาแบง่ชําระหนี "ให้แก่บรรดาเจ้าหนี "โดยเร็ว เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เมื�อได้รับความ
เห็นชอบจากที�ประชุมเจ้าหนี "แล้วจะมีอํานาจดําเนินการจัดการกิจการของลูกหนี "เฉพาะในการ
กระทําการที�จําเป็นเพื�อให้กิจการของลกูหนี "ที�ค้างอยู่เสร็จสิ "นไป โดยมีเป้าหมายในการดําเนินการ
เพื�อให้กิจการนั "นสิ "นสุดลง ทั "งนี " เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะไปริเริ�มดําเนินการใดๆขึ "นใหม่มิได้ 
อยา่งไรก็ดีกิจการของลกูหนี "โดยเฉพาะธุรกิจอตุสาหกรรมจะต้องมีการดําเนินกิจการอยู่ตลอดเวลา 
หากหยุดกิจการเป็นระยะเวลานานบรรดาเครื�องจกัรและอุปกรณ์ต่างๆก็อาจจะเสื�อมสภาพและ
เสียหายได้ ซึ�งถ้าหากนําเครื�องจักรและอุปกรณ์ต่างๆเหล่านี "ไปขายทอดตลาดเพื�อจะนําเงินมา
ชําระหนี "ในคดีล้มละลายก็จะมีมลูคา่ลดลง หรือในกรณีที�หากได้ดําเนินธุรกิจของลกูหนี "ตอ่ไปแล้วก็
อาจจะพอมีกําไรทําให้กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายเพิ�มมากขึ "นได้ จงึเห็นว่าขอบเขตอํานาจหน้าที�
ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการดําเนินการจดัการกิจการของลกูหนี "ยงัแคบเกินไป 
 เมื�อเปรียบเทียบกบักฎหมายล้มละลายขององักฤษจะเห็นได้ว่าการจดัการทรัพย์สิน
ของลูกหนี "ในลักษณะที�เป็นการดําเนินธุรกิจมีขอบเขตกว้างขวางกว่ากฎหมายไทย กล่าวคือ 
สามารถดําเนินการตอ่ไปได้ถ้าไม่เกินเลยขอบเขตของความจําเป็นและเป็นประโยชน์แก่การชําระ
บญัชี อนัจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี "ทั "งหลาย จึงเห็นว่ากรณีตามกฎหมายล้มละลายของไทยนั "น 

                                                   
 4 รายงานการประชมุคณะอนกุรรมการยกร่างกฎหมายล้มละลาย ครั *งที' 10/2549–ครั *งที' 
12/2549 วนัที' 15-17 ธนัวาคม 2549 
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ถึงแม้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะได้ดําเนินธุรกิจหรือกิจการของลูกหนี "แล้ว ก็สมควรให้เจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจดําเนินการตอ่ไป ตราบเท่าที�จะเป็นประโยชน์แก่กองทรัพย์สิน หรือ
เป็นการดําเนินการเท่าที�จําเป็นเพื�อบรรเทาความเสียหายซึ�งอาจจะเกิดขึ "น การจดัการกิจการของ
ลกูหนี "ไมค่วรถกูจํากดัเพียงเพื�อให้กิจการของลกูหนี "ที�ค้างอยูเ่สร็จสิ "นไปเทา่นั "น 
 โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีความจําเป็นต้องดําเนินการ
จดัการกิจการของลกูหนี "ให้ดําเนินตอ่ไป อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินการขายธุรกิจของลกูหนี "
ต่อไปในลักษณะที�ธุรกิจยังคงดําเนินการอยู่ ซึ�งจะทําให้ได้ราคาสูงขึ "นมากกว่าการจําหน่าย
ทรัพย์สินของลูกหนี "ในลักษณะที�เป็นการแยกขายอันจะเป็นประโยชน์ต่อบรรดาเจ้าหนี "ในคดี
ล้มละลายโดยตรง 
 อย่างไรก็ดีการดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ควรจะมีขอบเขตจํากัด
เฉพาะการจดัการกิจการอนัเป็นปกตธิรรมดาของธุรกิจของลกูหนี "เท่านั "น เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
จะไปดําเนินการอื�นใดอนัไม่ใช่ปกติธรรมดาของธุรกิจของลกูหนี "ไม่ได้ และต้องดําเนินการไปเท่าที�
จําเป็นเพื�อประโยชน์แก่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายเพื�อการขายกิจการเทา่นั "น 
 

4. ปัญหาเกี�ยวกับการจาํหน่ายทรัพย์สิน 
 

 การจําหน่ายทรัพย์สินในคดีล้มละลายนั "น วิธีการจําหน่ายทรัพย์สินกฎหมายให้
อํานาจแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ที�จะขายตามวิธีที�สะดวกและเป็นผลดีที�สดุได้ อย่างไรก็ดีหาก
เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์จะทําการขายทรัพย์สินโดยวิธีอื�นนอกจากการขายทอดตลาดนั "น ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกรรมการเจ้าหนี "ก่อน ทั "งนี "เนื�องจากเจ้าหนี "เป็นผู้ มีส่วนได้เสียโดยตรงจาก
การขายทรัพย์สินของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ การพิจารณาวิธีการขายทรัพย์สินนอกจากการขาย
ทอดตลาดอนัเป็นวิธีการที�ใช้โดยปกตแิล้ว จงึต้องได้รับความเห็นชอบจากกรรมการเจ้าหนี "ก่อน 
 อย่างไรก็ดีเมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกบัการจําหน่ายทรัพย์สินของผู้จดัการทรัพย์สิน
ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษแล้ว ผู้จดัการทรัพย์สินมีอํานาจจําหน่ายทรัพย์สินโดย
วิธีการใดก็ได้ เพียงแต่ต้องการเป็นการจําหน่ายที�ได้ผลตอบแทนเป็นเงินสดเท่านั "น มิฉะนั "น
กรรมการเจ้าหนี "จะมีอํานาจเข้ามาพิจารณาการจําหน่ายของผู้ จดัการทรัพย์ได้ ซึ�งต่างจากการ
จําหน่ายทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลายของไทยที�กฎหมาย
กําหนดหลักการจําหน่ายทรัพย์สินเป็นหลักไว้ว่า เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องดําเนินการ
จําหน่ายทรัพย์สินโดยวิธีการขายทอดตลาดเป็นหลกั ส่วนการจําหน่ายทรัพย์สินโดยวิธีอื�นต้องให้
กรรมการเจ้าหนี "พิจารณาก่อน 
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 ทั "งนี "เนื�องจากวิธีการจําหน่ายทรัพย์สินโดยการขายทอดตลาดนั "นเป็นหลักประกัน
ให้แก่ทั "งฝ่ายเจ้าหนี "และฝ่ายลูกหนี "ได้ส่วนหนึ�งว่าจะสามารถจําหน่ายทรัพย์สินได้ในราคาที�เป็น
ราคาตลาดหรือใกล้เคียงกับราคาตลาดของทรัพย์สินนั "นมากที�สุด อันจะทําให้กองทรัพย์สินที�
รวบรวมไว้ในคดีล้มละลายนั "นมีมลูคา่มากที�สดุ ดงันั "น โดยหลกัการจําหน่ายทรัพย์สินของลกูหนี "ใน
คดีล้มละลายจงึควรที�จะกําหนดให้มีจําหนา่ยทรัพย์สินโดยวิธีการขายทอดตลาดเป็นหลกั 
 ส่วนการจําหน่ายทรัพย์สินโดยวิธีอื�นนอกจากการขายทอดตลาดนั "น กฎหมาย
กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรรมการเจ้าหนี "ก่อน อนัเนื�องมาจากหากจะขายทรัพย์สิน
โดยวิธีอื�นนอกจากการขายทอดตลาดแล้ว อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายได้ เพราะอาจจะได้ราคาน้อยกว่าราคาตลาดหรือน้อยกว่าราคาที�สมควรจะขายได้ แต่
ในทางปฏิบตักิลบัเป็นปัญหาจากการลงมติของกรรมการเจ้าหนี "ที�อนมุตัิให้มีการขายทรัพย์สินโดย
วิธีอื�นนอกจากการขายทอดตลาด ที�ทําให้มีการทจุริตของกรรมการเจ้าหนี "โดยทําการขายทรัพย์สิน
ของลกูหนี "ไปในราคาน้อยกว่าราคาตลาด ซึ�งผู้ เขียนเห็นว่าในการขายทรัพย์สินโดยวิธีอื�นนอกจาก
การขายทอดตลาดนั "น ควรจะมีเงื�อนไขในเรื�องราคาทรัพย์ที�ทําการขายด้วย โดยให้ขายในราคาที�
ไมน้่อยกวา่ราคาตลาด กลา่วคือ  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะกระทําได้เมื�อเป็นการเพิ�มมลูคา่กอง
ทรัพย์สิน โดยคํานึงถึงความรวดเร็วในการขาย และให้บคุคลทั�วไปมีโอกาสเข้าซื "อได้โดยเท่าเทียม
กัน นอกจากนี "ควรเปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วนได้เสียสามารถคดัค้านการขายดงักล่าวได้ด้วย หากผู้ มี
สว่นได้เสียเห็นวา่การขายทรัพย์สินดงักลา่วนั "นได้ราคาที�ไมส่มควร 
 นอกจากนี "ทางปฏิบตัขิองเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในปัจจบุนั การจําหน่ายทรัพย์สิน
จะกระทําโดยการแบ่งแยกทรัพย์สินจําหน่ายเป็นชิ "นๆหรือเป็นส่วนๆไป ซึ�งโดยแท้จริงแล้วเพื�อ
ประโยชน์ในการเพิ�มมลูคา่ของกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย หากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เห็นว่า
อาจขายกิจการได้ในลกัษณะที�ธุรกิจยงัคงดําเนินการอยู่ก็ควรที�จะมีการขายกิจการของลูกหนี "ใน
ลกัษณะดงักล่าวเพราะจะได้ราคาสงูที�สุด แตห่ากไม่สามารถขายกิจการในลกัษณะที�ธุรกิจยงัคง
ดําเนินการอยู่ได้ ก็ควรที�จะพิจารณาว่าอาจขายทรัพย์สินเกินกว่าสองสิ�งรวมขายกันไปได้หรือไม ่
เชน่ เครื�องจกัรที�ใช้ในอตุสาหกรรมอาจมีกระบวนการผลิตที�ตอ่เนื�องที�ต้องใช้เครื�องจกัรหลายเครื�อง
ในการดําเนินการผลิต หากสามารถดําเนินการขายเครื�องจกัรหลายเครื�องที�สามารถผลิตสินค้าได้
จนครบกระบวนการผลิตก็ควรจะขายทรัพย์สินในลกัษณะดงักล่าว เพราะจะทําให้ขายทรัพย์สินใน
กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้ราคาสงูกวา่การแบง่แยกทรัพย์สินจําหนา่ยเป็นชิ "นสว่นยอ่ยๆ 
 ทั "งนี " การจําหนา่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้รับการพิจารณาโดยคณะอนกุรรมการ
ยกร่างกฎหมายล้มละลายฉบับใหม่ด้วย โดยคณะอนุกรรมการเห็นควรให้ผู้ ชําระกิจการและ
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ทรัพย์สินมีอํานาจขายตามวิธีที�สะดวกและเป็นผลดีที�สุด สําหรับวิธีการขายนั "นโดยหลักให้
ดําเนินการโดยวิธีการขายทอดตลาด ส่วนการขายทรัพย์สินโดยวิธีอื�นนอกจากการขายทอดตลาด 
ผู้ ชําระกิจการและทรัพย์สินจะกระทําได้เมื�อเป็นการเพิ�มมลูคา่กองทรัพย์สิน โดยให้คํานึงถึงความ
รวดเร็วและการเปิดให้บคุคลเข้าซื "อขายได้โดยเท่าเทียมกนั นอกจากนี "ผู้ ชําระกิจการและทรัพย์สิน
ยงัมีอํานาจจดัสงัหาริมทรัพย์หรืออสงัหาริมทรัพย์สองสิ�งหรือกว่านั "นขึ "นไป รวมขายไปด้วยกันได้
เมื�อเป็นที�คาดหมายได้ว่าเงินรายได้ในการขายจะเพิ�มขึ "นเพราะเหตุนั "น5 ซึ�งผู้ เขียนเห็นด้วยกับ
ความเห็นของคณะอนกุรรมการยกร่างกฎหมายล้มละลายดงักลา่ว 
 

5. การถ่ายโอนงานให้เอกชนดาํเนินการเป็นเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ 
 

 จากปัญหาในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "ในคดีล้มละลายที�เกิดขึ "น 
ส่วนหนึ�งเกิดจากการขาดแคลนกําลังคนในส่วนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการดําเนินการ
จดัการกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี " โดยเฉพาะการตดิตามและรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนี "เข้าสู่
กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายและดําเนินการแบง่ปันกองทรัพย์สินให้แก่บรรดาเจ้าหนี " อนัจะเห็นได้
จากจํานวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ�งเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐ สงักัดกรมบงัคบัคดี กระทรวง
ยตุิธรรม ซึ�งแม้ว่าจะมีจํานวนเพิ�มขึ "นก็ตามแต่ก็มีจํานวนจํากัดตามนโยบายของรัฐบาล สวนทาง
กบัจํานวนคดีล้มละลายที�เพิ�มสงูมากขึ "นในแตล่ะปี โดยมีสถิต ิดงันี " 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
5รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายล้มละลาย  ครั *งที' 5/2549–ครั *งที' 

7/2549 วนัที' 20 สิงหาคม 2549 และรายงานการประชมุที'ประชมุยกร่างกฎหมายล้มละลาย ครั *งที' 
5-7/2550 วนัที' 13-15 กรกฎาคม 2550 
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ตารางที� 3 ตารางเปรียบเทียบจาํนวนคดีล้มละลายกับจาํนวนเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ 
 

ปี พ.ศ. จํานวนคดีล้มละลาย(เรื�อง) ทนุทรัพย์(ล้านบาท) จํานวนเจ้าพนกังาน 
พิทกัษ์ทรัพย์(คน)* 

2540 18,779      74,269.87 228 

2541 18,582      86,255.56 225 

2542 22,215    128,033.34 208 

2543 28,023    289,834.78 162 

2544 36,537    853,310.57 213 

2545 62,988 2,091,392.22 346 

2546 91,358 2,521,451.84 349 

2547 89,199 2,009,322.55 341 

2548 71,663 1,931,180.04 370 
  
 *จํานวนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เฉพาะสว่นคดีล้มละลาย และนบัรวมทั "งข้าราชการ
ประจําและลกูจ้างชั�วคราว 
 ที�มา : กรมบงัคบัคดี 
 
 
 นอกจากนี " จํานวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังมีปัญหาจากปัญหาสมองไหล
ด้วย กล่าวคือ ผู้ ที� ทําหน้าที� เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ สังกัดกรมบังคับคดี ไม่ว่าจะเป็น
ข้าราชการหรือพนกังานราชการในตําแหน่งนิติกรซึ�งได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที�เป็นเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์ จะมีการโอนย้ายหรือลาออกเป็นจํานวนมากในแตล่ะปี ตามข้อมลูดงันี " 
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ตารางที� 4 ตารางข้อมูลการออกจากตาํแหน่งของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
 

ปีงบประมาณ ข้าราชการ พนกังานราชการ รวม 
ให้โอน ลาออก ลาออก 

2547 10 1 81 92 
2548 5 2 110 117 
2549 8 - 49 57 
2550 9 4 63 76 
2551 10 9 118 137 

  
 ที�มา : กรมบงัคบัคดี 
 
 ส่วนหนึ�งของปัญหาการออกจากตําแหน่งของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นจํานวน
มากในแต่ละปี มาจากการที� เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไปทํางานทางกฎหมายด้านอื�นที� มี
คา่ตอบแทนสงูกวา่ ไมว่า่จะเป็นตําแหนง่ตลุาการ หรืออยัการ และแม้กระทั�งการทํางานในส่วนของ
ภาคเอกชน อันเนื�องมาจากค่าตอบแทนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นั "นเป็นค่าตอบแทนตาม
ระเบียบของสํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เท่ากบัคา่ตอบแทนของข้าราชการ
อื�นโดยทั�วไป โดยไมไ่ด้มีการพิจารณาว่าการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั "นมีบทบาท
หน้าที�มากมายหลายประการตามที�กฎหมายกําหนด และต้องใช้ความรู้ความเชี�ยวชาญในด้าน
ต่างๆมาก ทําให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ รวมทั "งยังไม่
สามารถดึงดดูให้ผู้ ที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญที�เหมาะสมเข้ามาทําหน้าที�ในตําแหน่งเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์ได้ด้วย ทั "งๆที�กระบวนการล้มละลายมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
หากสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วก็จะเป็นผลดีต่อ
เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง  
 และผลจากการออกจากตําแหน่งเป็นจํานวนมากของผู้ ทําหน้าที�เป็นเจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ดงักล่าว จึงทําให้ต้องมีการรับสมคัรบคุคลมาทําหน้าที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ใหม่
ทุกปี ส่งผลให้ก่อให้เกิดปัญหาเรื�องความรู้ความชํานาญของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการ
ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายด้วย เพราะจะต้องทําการฝึกฝนเจ้าพนักงานพิทกัษ์
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ทรัพย์ใหม่ทกุปี ทั "งๆที�การดําเนินการในคดีล้มละลายนั "นต้องอาศยัผู้ ที�มีประสบการณ์เกี�ยวกับคดี
ล้มละลายสงูจงึจะสามารถดําเนินการได้อยา่งเหมาะสม 
 ในปัจจุบนัมีจํานวนคดีล้มละลายที�เพิ�มสูงขึ "นประกอบกับแต่ละคดีมีแนวโน้มที�จะมี
ทนุทรัพย์เพิ�มมากขึ "นด้วย ส่งผลตอ่การบริหารกิจการและการจดัการทรัพย์สินมีความสลบัซบัซ้อน
และต้องการความรู้ความสามารถเป็นพิเศษมากขึ "น ซึ�งผลจากการที�คณุสมบตัิของผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สินไมต่อบสนองตอ่มาตรการการจดัการทรัพย์สิน ยอ่มเป็นอปุสรรคตอ่การดําเนินการ
ในการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ตามพระราชบญัญตัล้ิมละลาย พ.ศ.2483 
 หากพิจารณาตามพระราชบญัญัติล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 จะเห็นได้ว่า เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี "ในคดีล้มละลายตลอด
กระบวนการแตเ่พียงผู้ เดียว ในขณะที�กฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษมีการแบง่แยกโดยเฉพาะ 
โดยคดีใดที�ไมมี่กิจการและทรัพย์สินที�จะต้องจดัการ เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะดําเนินการเองจน
เสร็จสิ "น ส่วนคดีล้มละลายที�มีกิจการและทรัพย์สินจะต้องจดัการเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะส่ง
สํานวนนั "นให้แก่เอกชนเป็นผู้ มีอํานาจหน้าที�ในการจัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "แทนเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ ทั "งนี "การถ่ายโอนงานของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ให้แก่เอกชนดงักล่าวจะ
ให้อํานาจหน้าที�ที�เกี�ยวกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี "ตกแก่ผู้ มีคุณสมบัติตามที�กฎหมาย
กําหนดไว้เป็นพิเศษ เนื�องจากกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "ต้องอาศยัผู้ มีความรู้หรือมีวิชาชีพ
โดยเฉพาะ เมื�อพิจารณาจากแนวความคิดของกฎหมายจะพบว่ากฎหมายกําหนดรายละเอียด
เกี�ยวกับคุณสมบัติของผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินไว้เป็นพิเศษ โดยบุคคลที�ทําหน้าที�เป็น 
Insolvency Practitioner ซึ�งต้องเป็นบุคคลธรรมดาและเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพซึ�งเป็น
สมาคมที�ได้รับการรับรองจากเลขาของรัฐที�ดแูลเรื�องการค้าและอตุสาหกรรม หรือในกรณีที�บคุคล
ดงักล่าวไม่ได้เป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพดงักล่าว บคุคลดงักล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก
เลขาของรัฐให้ทําหน้าที�เป็น Insolvency Practitioner นอกจากนี "จะต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
หรือมีคณุสมบตัิต้องห้ามในการทําหน้าที�เป็นกรรมการหรือผู้บริหาร และไม่เป็นคนวิกลจริต โดย
สมาคมวิชาชีพจะออกใบอนุญาตและใบรับรอง การจัดหาผู้ จดัการทรัพย์สิน การกําหนดไว้เป็น
พิเศษในกฎหมาย และอยู่ภายใต้การควบคุมโดยระบบการตรวจสอบในเรื�องความสามารถ จะ
ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการแต่งตั "งผู้ จัดการทรัพย์สินของลูกหนี "ในคดีล้มละลาย เพื�อ
ผลประโยชน์แก่เจ้าหนี "ให้ได้รับประโยชน์สงูสดุจากคดีได้เป็นอยา่งดี 
 บทบาทหน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการรวบรวมและจดัการทรัพย์สินของ
ลูกหนี " กฎหมายมุ่งหมายให้ผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินเข้าไปยึดถือครอบครอง โดยเข้าไปมี



 
 

130

อํานาจจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "เพื�อปกป้องและรักษามลูคา่ของทรัพย์สินนั "นไว้ มิฉะนั "นก็ไม่ตา่ง
จากการให้ลกูหนี "ยงัคงมีอํานาจจดัการทรัพย์ของตนเองตอ่ไป ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินจะต้อง
มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพย์สิน ดังนั "นการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี "ในคดี
ล้มละลายจึงต้องการคุณสมบัติของผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินเป็นพิเศษ กล่าวคือ มีความ
จําเป็นที�คนกลางต้องมีความรู้ความเชี�ยวชาญเฉพาะด้าน เพื�อตอบสนองตอ่มาตรการการจดัการ
ทรัพย์สินให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลายได้ 
 ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ในคดีล้มละลายของประเทศไทย ซึ�งกฎหมาย
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ผู้ เป็นเจ้าพนกังานรัฐซึ�งมีความรู้ทางด้าน
กฎหมายเพียงด้านเดียวจึงอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินการในบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการจดัการ
ทรัพย์สินของลูกหนี "ในคดีล้มละลายที�ควรจะต้องมีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ใน
การจดัการทรัพย์สินของลูกหนี " เพราะอํานาจหน้าที�ตามกฎหมายล้มละลายเสมือนรวบรวมเอา
หน้าที�ของบคุคลหลากหลายอาชีพมารวมอยูใ่นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "เพียงผู้ เดียว 
ผู้ เขียนจงึขอเสนอให้มีการมอบหมายอํานาจหน้าที�ในการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
ในส่วนที�เป็นการดําเนินการในบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ให้แก่ผู้ ที�
มีความรู้ความเชี�ยวชาญเฉพาะ เพราะการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของลูกหนี "ต้องอาศัย
ความรู้เฉพาะด้านนอกจากความรู้ทางด้านกฎหมายด้วย 
 ทั "งนี "การมอบอํานาจให้ผู้ อื�นดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลาย
ในสว่นของการดําเนินการในบทบาทการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "นั "น อาจมอบให้แก่ภาคเอกชน
ปฏิบตัิการแทนได้ โดยต้องมีการกําหนดหลักเกณฑ์เกี�ยวกับคุณสมบตัิของผู้ ดําเนินการจัดการ
ทรัพย์สินของลูกหนี "ให้ชดัเจน หากผู้ ใดไม่มีคณุสมบตัิตามหลกัเกณฑ์ที�กําหนดไว้ แล้วไปกระทํา
การเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลายก็ต้องได้รับโทษตามที�กฎหมายด้วย 
 อย่างไรก็ดีในคดีใดที�ไม่มีการแต่งตั "งเอกชนให้ดําเนินการเป็นผู้ ดําเนินการจัดการ
ทรัพย์สิน หรืออยู่ระหว่างก่อนที�จะมีการพิจารณาแต่งตั "งผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สิน หรือใน
ระหว่างที�ตําแหน่งผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินว่างลง และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้เข้า
ดําเนินการในบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ก็ควรจะให้เจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์ได้รับค่าตอบแทนจากการดําเนินการดงักล่าวด้วย  โดยจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ดําเนินการอย่างเต็มความสามารถ และเป็นการแก้ปัญหาสมองไหลซึ�ง
ปัญหาหลกัเนื�องมาจากคา่ตอบแทนของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งเป็นข้าราชการได้คา่ตอบแทน
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น้อยกว่าการทํางานในองค์กรภาคเอกชน หรือการทําหน้าที�ในตําแหน่งตุลาการหรือพนักงาน
อยัการได้ในอีกทางหนึ�ง 
 จากบทนิยามของ “เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์” ตามพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ.
2483 มาตรา 6 กําหนดให้ หมายความตลอดถึงบคุคลที�ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ให้ปฏิบตักิารแทน จงึเห็นได้ว่า ตามกฎหมายล้มละลายในปัจจบุนัเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
อาจมอบหมายให้บคุคลอื�นดําเนินการในคดีล้มละลายแทนตนได้อยู่แล้ว รวมถึงอาจมอบหมายให้
เอกชนดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้ด้วย แตก่ารแต่งตั "งให้ผู้ อื�นดําเนินการเป็นเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ก็มิได้มีการกําหนดหลกัเกณฑ์เฉพาะไว้แตอ่ยา่งใด 
 การแต่งตั "งให้เอกชนดําเนินการเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นั "น ผู้ เขียนเห็นว่า
สามารถทําได้ในส่วนบทบาทการดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินในคดีล้มละลาย โดยใน
ปัจจุบนั เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็มีการถ่ายโอนงานให้เอกชนดําเนินการแทนแล้วในกิจการ
บางอย่าง โดยอยู่ภายใต้ความเห็นชอบจากที�ประชุมเจ้าหนี " เช่น การว่าจ้างทนายความให้เข้าว่า
ความในคดีของลูกหนี "แทนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยเบิกค่าใช้จ่ายจากกองทรัพย์สินของ
ลกูหนี " เป็นต้น  
 เพื�อประโยชน์แก่บรรดาเจ้าหนี " และเพื�อความเชื�อมั�นของเจ้าหนี "เกี�ยวกับการ
ดําเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี " และดําเนินการรวบรวมและจําหน่ายทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายให้ได้เกิดประโยชน์แก่เจ้าหนี "มากที�สุด จึงควรให้เจ้าหนี "ได้มีส่วนร่วมในการแต่งตั "ง
ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินซึ�งดําเนินการแทนตนด้วย โดยให้บรรดาเจ้าหนี "แต่งตั "งผู้ ดําเนินการ
จัดการทรัพย์สินในการประชุมเจ้าหนี "ครั "งแรกภายหลังจากที�มีการลงมติไม่เห็นชอบกับคําขอ
ประนอมหนี "ก่อนล้มละลาย หรือลงมตวิา่ควรขอให้ศาลพิพากษาให้ลกูหนี "ล้มละลาย และให้เอกชน
ผู้ ดําเนินการเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดังกล่าวมีบทบาทหน้าที� เป็นผู้ ดําเนินการในคดี
ล้มละลายโดยดําเนินการในบทบาทการดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินไปจนกว่าจะสิ "นสดุ
กระบวนการล้มละลาย  
 เมื�อบรรดาเจ้าหนี "ได้เลือกผู้ ดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งมีคณุสมบตัิ
ครบถ้วนตามที�กําหนดแล้ว ภายหลังจากนั "นก็ให้เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์มอบหมายให้เอกชน
ดงักลา่วดําเนินการแทนตนตอ่ไป 
 นอกจากนี "ควรมีมาตรการกํากับดแูลการดําเนินการของเอกชนผู้ ดําเนินการเป็นเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ โดยหากดําเนินการไมเ่หมาะสมก็ต้องมีความรับผิด และเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ผู้มอบหมายให้เอกชนดําเนินการแทนก็สามารถถอนการมอบหมายให้ดําเนินการแทนได้ 
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ทั "งนี "ยอ่มไมก่ระทบถึงการดําเนินการใดๆที�ได้ดําเนินไปก่อนที�จะมีการถอนการมอบหมายดงักล่าว 
เพื�อไมใ่ห้กระทบตอ่สิทธิของผู้ ที�เกี�ยวข้องกบักองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
 เนื�องจากลักษณะของบทบญัญัติตามกฎหมายล้มละลายเปิดช่องให้เจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์สามารถมอบหมายให้ผู้ อื�นปฏิบตัิการแทนได้อยู่แล้ว การแตง่ตั "งให้เอกชนดําเนินการ
เป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในส่วนนี "จึงไม่ต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติล้มละลายแต่
อยา่งใด ทั "งนี "ควรกําหนดหลกัเกณฑ์และคณุสมบตัิของเอกชนผู้ ดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ไว้โดยเฉพาะเป็นกฎกระทรวง 
 อย่างไรก็ดีการจดัตั "งองค์กรวิชาชีพเพื�อให้ผู้ ที�เป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพเข้ามาเป็น
ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ในคดีล้มละลายดงัเชน่ระบบของประเทศองักฤษนั "น ผู้ เขียน
เห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมในการดําเนินการจดัตั "งองค์กรวิชาชีพในลกัษณะดงักล่าว 
หากมีการจดัตั "งองค์กรวิชาชีพก็คงจะต้องใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร จึงเห็นควรที�จะกําหนด
รูปแบบให้เป็นไปในลกัษณะที�กําหนดคณุสมบตัทีิ�เหมาะสมแล้วให้ผู้ ที�มีคณุสมบตัิตามที�กําหนดขึ "น
ทะเบียนกบักรมบงัคบัคดีจะเหมาะสมกวา่และสามารถดําเนินการได้รวดเร็วกวา่ 
 อนึ�ง การกําหนดคณุสมบตัขิองผู้จดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ในเป็นสมาชิกขององค์กร
วิชาชีพเป็นระบบที�อาจนํามาใช้ได้ในอนาคต ซึ�งต้องมีการพฒันาองค์กรวิชาชีพกนัต่อไปโดยควร
ต้องมีการกํากบัดแูลอยา่งเข้มเหมาะสมด้วย 
 อย่างไรก็ดีเมื'อได้มีการถ่ายโอนอํานาจให้แก่ผู้ ที'มีความรู้ความเชี'ยวชาญเข้ามาทํา
หน้าที'เป็นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายแล้ว ก็ควรจะลดจํานวนผู้ ที'ดํารงตําแหน่ง
เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ลงด้วย โดยควรที'จะให้เฉพาะผู้ ที'มีความรู้ความเชี'ยวชาญและมี
ประสบการณ์สงูเกี'ยวกบัคดีล้มละลายเทา่นั *นที'จะดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ เช่น 
อธิบดีกรมบงัคบัคดี รองอธิบดีกรมบงัคบัคดี ผู้ อํานวยการกองบงัคบัคดีล้มละลาย เป็นต้น ส่วน
บคุคลอื'นควรจะทําหน้าที'เป็นเพียงผู้ช่วยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เท่านั *น ซึ'งเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์อาจมอบหมายอํานาจหน้าที'ให้ดําเนินการได้เป็นเรื'องๆไป โดยควรที'จะมีการฝึกฝนอบรมผู้ ที'
เป็นผู้ชว่ยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อยา่งจริงจงัเพื'อที'จะได้มีความรู้ความเชี'ยวชาญ และพร้อมที'จะ
ทําหน้าที'เป็นเจ้าพนกัพิทกัษ์ทรัพย์ตอ่ไป 
 

6.  การควบคุมการดาํเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
 

 ตามกฎหมายล้มละลายของไทย มีเพียงศาลเทา่นั "นที�มีอํานาจควบคมุการดําเนินการ
ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อย่างแท้จริง โดยเจ้าหนี "มีส่วนร่วมในการควบคมุการดําเนินการของ
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เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เฉพาะบางเรื�องที�อาจกระทบต่อกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายเท่านั "น 
ไม่ได้มีการจดัองค์กรควบคมุหลากหลายองค์กรดงัเช่นกรณีของกฎหมายล้มละลายของประเทศ
องักฤษแตอ่ยา่งใด 

 ในส่วนของการควบคมุการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์โดยศาลซึ�งเป็น
องค์กรตุลาการเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว โดยศาลมีอํานาจควบคุมการดําเนินการของเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในทกุๆเรื�อง ไม่ว่าเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะดําเนินการในบทบาทใด เพื�อ
ความเป็นธรรมและเพื�อให้การดําเนินการเป็นไปตามที�กฎหมายล้มละลายบญัญตัไิว้  
 แตใ่นสว่นของการควบคมุการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์โดยเจ้าหนี "นั "น 
ผู้ เขียนเห็นว่าควรให้เจ้าหนี "มีส่วนร่วมในการควบคมุเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เพิ�มมากขึ "นในส่วน
ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในบทบาทสถานะซึ�งเป็นผู้ ดําเนินการในบทบาทการจดัการทรัพย์สิน
ของลกูหนี " โดยนอกจากในสว่นของการแตง่ตั "งแล้ว ในการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
บรรดาเจ้าหนี "อาจลงมติให้มีการกําหนดหลักเกณฑ์เพิ�มเติมในการดําเนินการบางกรณีให้เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องได้รับความยินยอมจากกรรมการเจ้าหนี "หรือที�ประชุมเจ้าหนี "ก่อน
นอกเหนือจากกรณีที�กฎหมายกําหนดไว้ได้ และในระหว่างการดําเนินการก็ควรให้บรรดาเจ้าหนี "ได้
มีโอกาสตรวจสอบการดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ เพื�อความโปร่งใสและเป็น
ประโยชน์ตอ่บรรดาเจ้าหนี "  
 สําหรับเรื�องค่าตอบแทนของผู้ จัดการทรัพย์สินนั "นควรจะให้บรรดาเจ้าหนี "เป็นผู้
กําหนด และควรจะมีความเหมาะสมเมื�อเปรียบเทียบกบัคณุสมบตัขิองผู้แทนในคดีล้มละลาย และ
หน้าที�การงานที�ต้องปฏิบตัิ รวมทั "งควรมีความเหมาะสมกับระดบัความเสี�ยง และผลตอบแทนที�
ได้รับ เพื�อเป็นการจูงใจแก่ผู้ประกอบวิชาชีพที�มีคณุสมบตัิเหมาะสม ซึ�งตามกฎหมายล้มละลาย
ของประเทศองักฤษ6 กําหนดให้คา่ตอบแทนของผู้จดัการทรัพย์สิน (Insolvency Practitioner) นั "น 
ถกูกําหนดโดยกรรมการเจ้าหนี " และรูปแบบการกําหนดคา่ตอบแทนแบง่เป็น การกําหนดเป็นอตัรา
ร้อยละของมูลค่าทรัพย์สินที�จําหน่ายเป็นเงินสดได้ และ/หรือแบ่งสรรให้แก่เจ้าหนี "ได้ หรือกําหนด
โดยอ้างอิงจากจํานวนระยะเวลาที�ได้ทํางานเกี�ยวกบัการชําระบญัชีหรือล้มละลายไป ทั "งนี "หากไม่มี
การแต่งตั "งกรรมการเจ้าหนี " ที�ประชุมเจ้าหนี "ก็มีอํานาจพิจารณากําหนดค่าตอบแทนดงักล่าวได้ 

                                                   
6 Insolvency Rules 1986 Rules 4.127 and 6.138 
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ทั "งนี "หากผู้จดัการทรัพย์สิน (Insolvency Practitioner) เห็นว่าการกําหนดคา่ตอบแทนเป็นอตัรา
ร้อยละที�ตายตวัดงักลา่วไมเ่พียงพอ ก็มีสิทธิร้องขอตอ่ศาลให้มีคําสั�งให้เพิ�มคา่ตอบแทนขึ "นได้7  
 ในกรณีที�ไม่มีการตั "งกรรมการเจ้าหนี " หรือกรรมการเจ้าหนี "ไม่ได้พิจารณากําหนด
ค่าตอบแทนผู้ จัดการทรัพย์สิน ที�ประชุมเจ้าหนี "อาจพิจารณากําหนดค่าตอบแทนของผู้ จัดการ
ทรัพย์สินได้ โดยใช้หลกัการกําหนดคา่ตอบแทนเชน่เดียวกบัการพิจารณาโดยกรรมการเจ้าหนี " 
ทั "งนี "หากไม่มีการกําหนดค่าตอบแทนของผู้ จัดการทรัพย์สินโดยกรรมการเจ้าหนี "หรือที�ประชุม
เจ้าหนี " ค่าตอบแทนของผู้ จดัการทรัพย์สินก็จะเป็นไปตามที�กฎหมายกําหนด โดยจะเป็นไปตาม
อตัราคา่ตอบแทนของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตาม Insolvency Regulations 1994 
 สําหรับคา่ตอบแทนของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามกฎหมายองักฤษนั "น ได้กําหนด
คา่ตอบแทนเป็นพิเศษแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในกรณีที�ดําเนินการเป็นผู้จดัการทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายหรือเป็นผู้พิทกัษ์ทรัพย์ชั�วคราว ซึ�งกําหนดไว้เป็นอตัราตอ่ชั�วโมงการทํางาน โดยกําหนด
แยกระหว่างอตัราคา่ตอบแทนตอ่ชั�วโมงการทํางานในคดีล้มละลายในเขตลอนดอนและในเขตอื�น 
ซึ�งลา่สดุได้มีการปรับอตัราคา่ตอบแทนของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ในกรณีดงักล่าวใหม่ โดยอตัราใหม่
นี "มีผลใช้บงัคบัตั "งแต่วนัที� 6 เมษายน 2552 โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้รับค่าตอบแทนต่อ
ชั�วโมงการทํางานในคดีล้มละลายในเขตลอนดอนอตัรา 75 ปอนด์ตอ่ชั�วโมง และคา่ตอบแทนต่อ
ชั�วโมงการทํางานในคดีล้มละลายในเขตอื�นอตัรา 69 ปอนด์ตอ่ชั�วโมง8 
 ดังนั "นในส่วนของค่าตอบแทนของผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินซึ�งเป็นผู้ รับมอบ
อํานาจหน้าที�จากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ อนัเป็นการดําเนินการเพื�อประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี "
ก็ควรให้กรรมการเจ้าหนี "หรือที�ประชุมเจ้าหนี "กําหนดได้ โดยค่าตอบแทนดงักล่าวให้จ่ายจากกอง
ทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เพราะการดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในส่วนนี "ก็เป็น
ประโยชน์ร่วมกนัของบรรดาเจ้าหนี "นั�นเอง โดยควรจะกําหนดเป็นอตัราร้อยละของมูลคา่ทรัพย์สิน
ทั "งหมดในกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายที�สามารถนํามาจําหน่ายและแบ่งปันให้แก่บรรดาเจ้าหนี "
ได้ และควรจะพิจารณาถึงความยุ่งยากของคดี ระยะเวลาที�ใช้การจดัการทรัพย์สิน ประสิทธิภาพ
ของผู้จดัการทรัพย์สิน และความรับผิดของผู้จัดการทรัพย์สินด้วย ทั "งนี "อาจมีหลกัเกณฑ์กําหนด
อัตราค่าตอบแทนขั "นสูงสุดไว้เป็นอัตราร้อยละของมูลค่ากองทรัพย์สินที� จําหน่ายได้ในคดี
ล้มละลายไว้เป็นกฎกระทรวง เพื�อมิให้มีการใช้ดุลพินิจในการกําหนดค่าตอบแทนของผู้ จดัการ

                                                   
7Insolvency Rules 1986 Rules 4.130 or 6.141 
8 The Insolvency (Amendment) Regulations 2009 
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ทรัพย์สินโดยบรรดาเจ้าหนี "อย่างกว้างขวางเกินไป โดยควรจะเป็นอัตราที� ไม่เกินไปกว่า
ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เพื�อมิให้เป็นภาระแก่กองทรัพย์สินมาก
เกินไปด้วย แตผู่้ เขียนไม่เห็นด้วยกบัการพิจารณาให้ค่าตอบแทนตามระยะเวลาการทํางานเพราะ
อาจจะเป็นภาระแก่กองทรัพย์สินมากเกินไป โดยในคดีที�มีทรัพย์สินไม่มากแต่อาจจะมีความ
ยุง่ยากในการตดิตามและรวบรวมทรัพย์สิน ทําให้ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการมาก ก็อาจจะ
ทําให้ต้องชําระค่าตอบแทนให้ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินจนอาจจะไม่เหลือส่วนแบ่งจากกอง
ทรัพย์สินให้แก่บรรดาเจ้าหนี "เลย อย่างไรก็ดี หากผู้จดัการทรัพย์สินเห็นว่าคา่ตอบแทนที�กรรมการ
เจ้าหนี "หรือที�ประชมุเจ้าหนี "กําหนดนั "นตํ�าเกินไป ก็ควรให้ผู้จดัการทรัพย์มีสิทธิร้องขอตอ่ศาลเพื�อให้
กําหนดคา่ตอบแทนที�เป็นธรรมได้  
 นอกจากนี "หากการดําเนินการของผู้จดัการทรัพย์สินไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ
บรรดาเจ้าหนี " ก็ควรให้บรรดาเจ้าหนี "สามารถลงมติเปลี�ยนตัวบุคคลผู้ ทําหน้าที�เป็นผู้ จัดการ
ทรัพย์สินซึ�งดําเนินการในบทบาทการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ได้ด้วย 

 นอกเหนือจากการกําหนดมาตรการในลกัษณะการควบคมุการทํางานแล้ว การให้
หลกัประกนัในกรณีที�เกิดความเสียหายขึ "นจากการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ในคดีล้มละลายโดย
เอกชน ก็เป็นสิ�งสําคัญที�จะต้องกําหนดไว้ในมาตรการเช่นกัน อันจะเป็นผลให้ภาคเอกชนพึง
ระมดัระวงัในการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี "ในคดีล้มละลาย และเป็นการเยียวยาความเสียหายที�
อาจเกิดขึ "นแก่ผู้ เสียหายได้ในระดบัหนึ�ง  
 หากมีการถ่ายโอนงานจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้แก่เอกชนในส่วนของการ
ดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี "แล้ว ควรจะกําหนดให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มี
อํานาจควบคมุการดําเนินการของผู้ ดําเนินการจัดการกิจการและทรัพย์สินดงักล่าวด้วย โดยให้
ผู้ ทําหน้าที�ดงักล่าวมีหน้าที�จดัทํารายงานเกี�ยวกับการปฏิบตัิหน้าที�และบญัชีรายละเอียดของกอง
ทรัพย์สินให้แก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ทราบทกุๆ 6 เดือน และเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจ
ให้ผู้ ดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินดงักล่าวทําคําชี "แจงในเรื�องที�เกี�ยวกับการปฏิบตัิหน้าที�
และกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย หรือจะสั�งให้กระทําหรือมิให้กระทําการใดๆตามที�เห็นสมควรได้ 
ทั "งนี "หากผู้ ดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินเอกชนกระทําการโดยทจุริต หรือก่อให้เกิดความ
เสียหาย หรือขาดคณุสมบตัติามที�กฎหมายกําหนดไว้ ก็ควรให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
ในการถอดถอนบคุคลดงักลา่วได้ด้วย 

 นอกจากนี "ควรจะต้องมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินการในแต่ละขั "นตอนของการ
ดําเนินการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี " เพื�อให้เกิดความตอ่เนื�องในการทํางานระหว่างเจ้าพนกังาน
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พิทกัษ์ทรัพย์กับภาคเอกชนที�มีการรับโอนงาน เมื�อมีการมอบหมายให้เอกชนดําเนินการเป็นเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในส่วนของบทบาทเป็นผู้ ดําเนินการในบทบาทการจัดการทรัพย์สินของ
ลูกหนี " การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี "ในคดีล้มละลายจะได้เสร็จสิ "นลงในแต่ละขั "นตอนตาม
ระยะเวลาที�กฎหมายกําหนดไว้ได้ 

 

 สําหรับกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ เมื�อมีการแต่งตั "ง Insolvency 
Practitioner คนใดให้ปฏิบตัิหน้าที�แล้ว Insolvency Practitioner ต้องจดัหาหลกัประกนัความรับ
ผิด (bond) ที�ออกโดยบริษัทประกันภัย โดยบริษัทประกันภัยจะร่วมรับผิดกับ Insolvency 
Practitioner ในความเสียหายที�เกิดขึ "นจากการไม่จดัการทรัพย์สินหรือจดัการทรัพย์สินไม่ถกูต้อง 
แต่ความรับผิดของบริษัทประกันภัยนี "จะไม่ครอบคลุมไปถึงความรับผิดที�เกิดขึ "นเนื�องจากความ
ประมาทเลินเล่อของ Insolvency Practitioner หรือการไม่จัดการทรัพย์สินหรือการจัดการ
ทรัพย์สินไมถ่กูต้องของทีมงานของ Insolvency Practitioner9 
 แตใ่นประเทศไทยการที�จะให้บริษัทประกนัภยัออกกรมธรรม์ประกนัภยัรับความเสี�ยง
ภัยจากการดําเนินงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือเอกชนผู้ ดําเนินการจดัการกิจการและ
ทรัพย์สินนั "นคงจะกระทําได้อย่างลําบาก เนื�องจากการประเมินความเสี�ยงในการปฏิบตัิหน้าที�ของ
บคุคลดงักล่าวเป็นเรื�องที�กระทําได้ยาก ผู้ เขียนจึงมีความเห็นว่าควรกําหนดให้เอกชนผู้ ดําเนินการ
จดัการกิจการและทรัพย์สินในคดีล้มละลายนั "นวางหลกัประกนัเป็นเงินสด หนงัสือคํ "าประกันจาก
ธนาคาร หรือหลกัประกันอื�นใดที�น่าเชื�อถือ เช่น พนัธบตัรรัฐบาล ก่อนการปฏิบตัิหน้าที� ก็จะเป็น
การควบคมุการปฏิบตัหิน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เอกชนในอีกทางหนึ�ง 
  

7. ความรับผิดของเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ต่อกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
 
 ตามกฎหมายล้มละลายกําหนดความรับผิดของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ไว้ระดบั
เดียว กล่าวคือ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องรับผิดต่อเมื�อได้กระทําโดยเจตนาร้ายหรือโดย
ประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรงเทา่นั "น  

 ผู้ เขียนเห็นว่าควรมุ่งถึงกรณีของการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการ
จัดการกิจการและทรัพย์สินในคดีล้มละลายซึ�งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อกองทรัพย์สินในคดี

                                                   
9 Robert R. Pennington, Pennington’s Corporate Insolvency Law, (London: 

Butterworths, 1991), p. 8. 
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ล้มละลายได้ หากการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในบทบาทดงักล่าวก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ควรจะมีความรับผิดเป็น
ส่วนตวัต่อกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายด้วย ไม่ว่าเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อธรรมดา เมื�อผู้ มีส่วนได้เสียร้องขอต่อศาล ศาลมีอํานาจสั�งให้เจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ดงักลา่วรับผิดชดใช้คา่เสียหายเป็นการสว่นตวัตอ่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้ 

 การกําหนดความรับผิดของผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายในบทบาท
เรื�องการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี "นี "จะทําให้ผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินดงักล่าว
กระทําการด้วยความระมดัระวงัมิให้ก่อความเสียหายตอ่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย อนัจะเป็น
ประโยชน์ตอ่บรรดาเจ้าหนี "โดยตรง 
 ทั "งนี "เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐ ก็จะมีความรับผิดในทาง
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญาลกัษณะความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการจากการดําเนินการ
ของตน และความรับผิดทางวินยัอีกส่วนหนึ�ง แตก็่ได้รับความคุ้มครองตามพ.ร.บ.ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที� พ.ศ.2539 ด้วย 
 เมื�อให้เอกชนเป็นผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินแทนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ เอกชน
ก็จะไม่มีความรับผิดทางอาญาและทางวินยัดงัเช่นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ที�เป็นข้าราชการ ซึ�งผู้ เขียน
เห็นว่า หากจะกําหนดให้ผู้จดัการทรัพย์สินเอกชนต้องรับผิดทางอาญาจากการดําเนินการของตน
โดยมีโทษสูงกว่าโทษทางอาญาที�ใช้บงัคบักับบุคคลโดยทั�วไป ก็อาจจะทําให้ผู้ ที�มีความรู้ความ
เชี�ยวชาญในการจดัการทรัพย์สินไมป่ระสงค์จะเข้าทําหน้าที�เป็นผู้จดัการทรัพย์สินได้ อีกทั "งการเข้า
ทําหน้าที�ของบุคคลดังกล่าวก็จะต้องมีการวางหลักประกันเพื�อป้องกันความเสียหายที�อาจจะ
เกิดขึ "นจากการดําเนินการของผู้จดัการทรัพย์สินเอกชนอยูแ่ล้วสว่นหนึ�งด้วย 
 
 
 
 
 
 


