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บทที�  2 
 

ความเบื 
องต้นเกี�ยวกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลาย 
 

 ในระบบทนุนิยมเสรี การเลิกกิจการของบริษัทถือเป็นเรื�องปกติ ธุรกิจตา่งๆเมื�อมีเกิด
แล้วก็มีตายเป็นสภาพปกต ิการเลิกกิจการของบริษัทจํานวนมาก มีสาเหตมุาจากบริษัทไม่สามารถ
ชําระหนี +แก่เจ้าหนี +ได้ ในธุรกิจหรืออตุสาหกรรมที�มีการแข่งขนักนัสงู ถ้าบริษัทที�อยู่ในระบบตลาด
เสรีและไม่สามารถแข่งขนัในธุรกิจหรืออตุสาหกรรมนั +นๆได้ ก็จะมีธุรกิจหรืออตุสาหกรรมรายใหม่
เข้ามาแทนที�ในตลาดเสมอ 
 เมื�อหนี +ถึงกําหนดชําระ ในกรณีที�ลูกหนี +ไม่ปฏิบตัิการชําระหนี + ในสภาพปกติทั�วๆไป
ถ้าหากเจ้าหนี +และลกูหนี +ไม่สามารถตกลงกนัเองได้ เจ้าหนี +ย่อมมีสิทธิที�จะฟ้องร้องบงัคบัชําระหนี +
เอาจากกองทรัพย์สินของลกูหนี +ได้ และถ้ามีหลกัประกนัการชําระหนี +ก็อาจจะดําเนินการบงัคบัเอา
กับทรัพย์อันเป็นหลักประกันนั +นได้ โดยทรัพย์สินทั +งมวลของลูกหนี +ย่อมถือได้ว่าเป็นหลกัประกัน
การชําระหนี +ให้แก่เจ้าหนี + นอกจากนี +กฎหมายยังให้สิทธิเจ้าหนี +ในการปกป้องกองทรัพย์สินของ
ลกูหนี + ด้วยมาตรการการใช้สิทธิเรียกร้องของลกูหนี +และการเพิกถอนการฉ้อฉล ทั +งนี +เพื�อให้เจ้าหนี +
ได้รับชําระหนี +โดยสมบูรณ์ หากลูกหนี +มีเจ้าหนี +หลายราย การฟ้องเพื�อการบังคับชําระหนี +ย่อม
เป็นไปตามลําดบัก่อนหลงัของมลูหนี + ในกรณีที�ลกูหนี +มีทรัพย์สินที�มากพอ ก็จะทําให้เจ้าหนี +ได้รับ
ชําระหนี +ทกุราย กรณีอาจเป็นไปได้วา่ไมมี่ทรัพย์สินเหลือพอให้เจ้าหนี +รายหลงัๆได้ เช่นนี +ย่อมทําให้
เจ้าหนี +เสียหายได้เช่นกัน เจ้าหนี +ที�ดําเนินการบังคับชําระหนี +เอาจากทรัพย์สินของลูกหนี +ก่อน
ย่อมจะได้รับชําระหนี +ไปก่อน เป็นไปตามลกัษณะของการที�ใครมาก่อนย่อมได้ก่อน (First come 
first serve) 
 ในกรณีที�พิจารณาได้ว่าลกูหนี +อยู่ในสภาวะที�มีหนี +สินล้นพ้นตวั อนัเป็นสภาวการณ์ที�
ลูกหนี +มีหนี +สินมากกว่าทรัพย์สิน ซึ�งเท่ากับว่ากองทรัพย์สินของลูกหนี +ไม่อาจเป็นหลักประกันที�
พอเพียงต่อหนี +ที�ลูกหนี +ได้มีอยู่ต่อเจ้าหนี +ทั +งหลายอีกต่อไป เจ้าหนี +ทั +งหลายย่อมจะปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน การให้เจ้าหนี +ฟ้องเป็นคดีล้มละลาย เพื�อบงัคบัเอากับทรัพย์สินทั +งมวลของ
ลกูหนี +มาแบง่เฉลี�ยแก่เจ้าหนี +ทั +งปวงของลกูหนี +นั +น ย่อมเป็นผลที�ดีกว่าจะไม่ได้รับชําระหนี +แตอ่ย่าง
ใด ทําให้ไม่เกิดการเสียเปรียบได้เปรียบแก่บรรดาเจ้าหนี +ของลูกหนี + ดังนั +น การมีกฎหมาย
ล้มละลายจึงเป็นหลกัประกันต่อการบงัคบัชําระหนี +จากลูกหนี + นอกเหนือไปจากที�มีอยู่ในระบบ
กฎหมายแพง่ กลา่วคือ หากลกูหนี +ไมป่ฏิบตักิารชําระหนี + เจ้าหนี +ก็จะฟ้องบงัคบัชําระหนี +จากลกูหนี +
โดยตรง อนัเป็นไปเพื�อประโยชน์ของเจ้าหนี +ที�ฟ้องนั +น แตใ่นสภาวการณ์ที�ลกูหนี +เป็นคนมีหนี +สินล้น
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พ้นตวั เจ้าหนี +ผู้ เป็นโจทก์ฟ้องคดีเพื�อเป็นประโยชน์แก่บรรดาเจ้าหนี +ทุกคนในการเฉลี�ยทรัพย์สิน
ของลกูหนี +เพื�อชําระหนี +ให้แก่เจ้าหนี +ทกุคนของลกูหนี + กฎหมายล้มละลายจึงเป็นการแก้ไขปัญหา
การที�พฤตกิรรมของปัจเจกชนแตล่ะคนมุง่แสวงหาความพอใจหรือความมั�งคั�งสงูสดุสําหรับตนเอง   
 กระบวนการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา ความไม่สามารถชําระหนี +ของลูกหนี + 
ในทุกประเทศมักมีกฎหมายล้มละลาย และมีการจัดตั +งองค์กรศาลเพื�อการนี +โดยเฉพาะ ซึ�งมี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสดุแก่สงัคม เจตจํานงเนื +อหาและกระบวนการ
ทางกฎหมาย มีเหตผุลและที�มาในเชิงปรัชญาและวิธีการที�ให้ความสําคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ
เพื�อก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และผลที�จะมีตอ่ระบบเศรษฐกิจมหภาค รวมทั +งความยตุิธรรมแก่ผู้ ที�
เกี�ยวข้องทุกฝ่ายเป็นสําคญั การที�เจ้าหนี +มีจํานวนมากราย และการที�เจ้าหนี +แต่ละรายมีเงื�อนไข
และความสมัพนัธ์กบัลกูหนี +ที�แตกตา่งกนั เชน่ เจ้าหนี +มีหลกัประกนักบัเจ้าหนี +ไม่มีหลกัประกนั หรือ
เจ้าหนี +มีบริุมสิทธิกบัเจ้าหนี +ไมมี่บริุมสิทธิ เป็นต้น ถ้าไมมี่กฎหมายเฉพาะมากําหนดกติกาเรื�องสิทธิ
ของแต่ละฝ่าย เจ้าหนี +แต่ละรายเมื�อรู้ว่าลูกหนี +มีทรัพย์สินไม่เพียงพอที�จะชําระหนี +สินทั +งหมดได้ 
หรืออยูใ่นสภาวการณ์ที�มีหนี +สินล้นพ้นตวั ก็จะมีแรงจงูใจให้เจ้าหนี +แตล่ะคนรีบไปฟ้องร้องบงัคบัคดี
เพื�อบงัคบัเอากบักองทรัพย์สินของลกูหนี + ซึ�งเจ้าหนี +คนใดดําเนินการก่อนก็จะได้รับชําระหนี +ไปก่อน 
มีความเป็นไปได้สูงที�กรณีเช่นนี +จะไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในทางเศรษฐกิจ และมูลค่าของ
สินทรัพย์ของลกูหนี +อาจจะลดลงเป็นอยา่งมาก ดงันี + กระบวนการรวบรวมและจดัการทรัพย์สินของ
ลกูหนี +เพื�อประโยชน์ร่วมกนัของบรรดาเจ้าหนี +ทั +งหลาย มลูคา่ของสินทรัพย์ของลกูหนี +และโอกาสที�
เจ้าหนี +ทุกรายจะได้รับชําระหนี +กลับคืนมา ก็จะมีสูงกว่ากรณีที�ให้เจ้าหนี +แต่ละรายดําเนินการ
ฟ้องร้องบงัคบัคดีเอากบักองทรัพย์สินของลกูหนี +เพื�อประโยชน์ของตนแตเ่พียงผู้ เดียว 
 แนวความคิดพื +นฐานของกฎหมายล้มละลายนั +น เพื�อต้องการสร้างกระบวนการใน
การเจรจาประนอมหนี +ให้กบัลกูหนี +ที�มีหนี +สินล้นพ้นตวั ทั +งนี +เพื�อคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี +ทกุคน
มิให้เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบขึ +น ในกรณีที�หนี +ของเจ้าหนี +แต่ละคนถึงกําหนดชําระหนี +
ตา่งกนัโดยลดความขดัแย้งให้กบับรรดาเจ้าหนี + และเพื�อประโยชน์ของลกูหนี + ให้สามารถสะสางหนี +
สําเร็จกลบัมาเริ�มต้นชีวิตใหม่ได้อีกครั +ง โดยไม่ต้องชําระหนี +เต็มตามจํานวน รวมทั +งเพื�อประโยชน์
ของสภาพเศรษฐกิจและสงัคมโดยรวม และป้องกนัมิให้ลกูหนี +ก่อหนี +ขึ +นอีก โดยกฎหมายล้มละลาย
จะเข้ามามีบทบาทเฉพาะเมื�อลกูหนี +มีหนี +สินล้นพ้นตวัเทา่นั +น 
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1.  วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย 
 
 ท่านอาจารย์ หลวงสารนยัประสาสน์ เห็นว่า วตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลายมี
อยู ่3 ด้าน ดงันี +1 
 1. ในด้านที�เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี + เพื�อให้เจ้าหนี +ทั +งหลายได้รับชําระหนี +เสมอภาค
ตามสว่นโดยรวดเร็วและเสียคา่ใช้จา่ยน้อย 
 2. ในด้านที�เป็นประโยชน์แก่ลูกหนี + เพื�อมิให้ลูกหนี +ถูกบงัคบัเร่งรัดให้ชําระหนี +ด้วย
ความไมเ่ป็นธรรม และเพื�อให้ลกูหนี +ที�สจุริตมีโอกาสตั +งต้นชีวิตใหมแ่ละก่อสร้างหลกัฐานใหมไ่ด้ 
 3. ในด้านที�เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เพื�อมิให้ลกูหนี +มีโอกาสไปหลอกลวงผู้ อื�นอีก 
และมีบทลงโทษลกูหนี +และบคุคลอื�นที�ทจุริตด้วย 
 ในขณะที�ท่านอาจารย์ ปรีชา พาณิชวงศ์ เห็นว่าสามารถแยกวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายล้มละลายได้ ดงันี +2 
 1. เพื�อป้องกนัมิให้เจ้าหนี +ได้เปรียบเสียเปรียบแก่กนัอนัไม่สมควร และเพื�อให้เจ้าหนี +
ทั +งหลายได้รับสว่นแบง่เฉลี�ยจากทรัพย์สินของลกูหนี +โดยเสมอภาคกนัตามสว่นแหง่จํานวนหนี + 
 2. เพื�อให้เจ้าหนี +ทั +งหลายได้รับชําระหนี +รวดเร็วขึ +น และเสียค่าธรรมเนียมหรือ
คา่ใช้จา่ยน้อยกวา่คดีแพง่สามญั 
 3. เพื�อรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนี + เพื�อประโยชน์แก่เจ้าหนี +ทั +งหลายให้ได้มากที�สุด
เทา่ที�จะทําได้ 
 4. เพื�อป้องกนัมิให้ลกูหนี +ถกูบีบคั +นเร่งรัดหนี +สินด้วยความไมเ่ป็นธรรมโดยการกําหนด
จํานวนหนี +ขั +นตํ�าที�เจ้าหนี +อาจฟ้องให้ลกูหนี +ล้มละลาย และให้อํานาจศาลที�จะพิพากษายกฟ้องได้
เมื�อมีเหตสุมควร เพื�อชว่ยเหลือลกูหนี +ที�สจุริต 
 5. เพื�อป้องกนัมิให้ลกูหนี +มีโอกาสหลอกลวงฉ้อโกงตอ่ไปได้โดยง่าย และเพื�อลงโทษ
ลกูหนี +ที�ทจุริต 

                                                   

 1 หลวงสารนัยประสาสน์, หลักปฏิบัติตามกฎหมายล้มละลายที�เกี�ยวกับศาล,  
(พระนคร: โรงพิมพ์นํ�าเซียการพิมพ์, 2512), น. 1-2. 
 2 ปรีชา พาณิชวงศ์, คําอธิบาย กฎหมายล้มละลาย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ 
นิตบิรรณาการ, 2548), น. 4-5. 
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 ท่านอาจารย์ สุธีร์ ศภุนิตย์ เห็นว่า กฎหมายล้มละลายมีวัตถุประสงค์ที�แยกออกได้
เป็น 3 กรณีด้วยกนั คือ3  
 1. เป็นไปเพื�อต้องการให้เกิดความเป็นธรรมในการแบ่งเฉลี�ยทรัพย์สินของลูกหนี + 
ให้แก่บรรดาเจ้าหนี +ทั +งหลายของลกูหนี + 
 2.  ต้องการให้ลกูหนี +หลดุพ้นจากหนี +สินโดยเร็วและสามารถตั +งตวัใหมไ่ด้ 
 3. เป็นไปเพื�อการคุ้มครองสงัคมไม่ให้บุคคลล้มละลาย ก่อให้เกิดความเสียหายโดย
การก่อหนี +ไมเ่ป็นที�สิ +นสดุ 
 J.H.Thompson นักกฎหมายล้มละลายของอังกฤษ เห็นว่า วัตถุประสงค์ของ
กฎหมายล้มละลาย มีดงัตอ่ไปนี +4 
 1. เพื�อให้หลกัประกนัความยตุิธรรมในการแบง่ทรัพย์สินของลกูหนี +ในระหว่างบรรดา
เจ้าหนี +ตามสิทธิของเจ้าหนี +ที�มีตอ่ลกูหนี +โดยเสมอภาค 
 2. เพื�อปลดเปลื +องความรับผิดของลกูหนี +ที�มีตอ่บรรดาเจ้าหนี + และให้โอกาสลกูหนี +ได้
ตั +งตวัใหมไ่ด้อยา่งอิสระปราศจากภาระในหนี +สินของตน 
 3. เพื�อปกป้องผลประโยชน์ของเจ้าหนี +และสาธารณชน โดยการตรวจสอบการกระทํา
ของลูกหนี +ในกิจการ และบงัคบัให้ลูกหนี +ได้รับการลงโทษในกรณีที�ฉ้อฉล หรือกระทําความผิด
เกี�ยวกบักิจการของตน 
 สําหรับบันทึกประกอบร่างกฎหมายล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้ชี +แจง
วตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลายไว้ 5 ประการ ดงัตอ่ไปนี +5 
 1. ไม่ให้เจ้าหนี +เร่งรัดหนี +เพื�อประโยชน์ของตนแต่ผู้ เดียวเหมือนในคดีแพ่ง เจ้าหนี +ผู้
เป็นโจทก์ในคดีล้มละลายต้องทําการเพื�อประโยชน์ของเจ้าหนี +อื�นๆโดยทั�วไปด้วย และเจ้าหนี +ตา่งมี
โอกาสจะได้ชําระหนี +เฉลี�ยตามส่วนมากและน้อยโดยยุติธรรม ก็เพราะคดีล้มละลายนั +นมิได้ทํากัน
โดยงบุงิบได้เหมือนคดีแพง่ 

                                                   

3 สุธี ร์  ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลายและการฟื+นฟูกิจการ, พิมพ์ครั +งที�  6 
(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์วิญ[ชูน, 2547), น. 18. 

4 J.H. Thompson, The Principles of Bankruptcy Law, Second edition (London: 
HFL (Publishers), 1979), p. 1. 
 5 บนัทกึประกอบร่างกฎหมายล้มละลาย พทุธศกัราช 2483 
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 เมื�อผู้ ใดล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องโฆษณาให้สาธารณชนทราบใน
หนงัสือราชกิจจานเุบกษา และในหนงัสือพิมพ์รายวนั เจ้าหนี +ทั +งปวงของผู้ ล้มละลายจึงมีโอกาสขอ
พิสจูน์หนี +ภายในกําหนด (สองเดือน) โดยเสมอหน้ากนั ซึ�งในคดีแพ่ง โจทก์ จําเลย อาจชําระหนี +สิน
กนัได้โดยเจ้าหนี +อื�นอาจไมท่ราบก็ได้ 
 2. ไมใ่ห้เจ้าหนี +ทําความตกลงกบัลกูหนี +โดยทางลบั หรือใช้อบุายเอาเปรียบแก่เจ้าหนี +
อื�น เจ้าหนี +ที�เป็นโจทก์ในคดีล้มละลายจะตกลงเลิกคดีกบัลกูหนี +โดยลําพงัไม่ได้ แม้ลกูหนี +ที�ถกูฟ้อง
นั +นจะยอมชําระหนี +สินให้แก่ผู้ เป็นโจทก์โดยเสร็จสิ +น เมื�อเจ้าหนี +ผู้ เป็นโจทก์จะถอนฟ้องก็ต้องขอ
อนุญาตศาลเสียก่อน และศาลจะไม่อนุญาตจนกว่าจะได้ประกาศให้มีผู้ มีส่วนได้เสียมาร้อง
คดัค้านในเวลาอนัสมควรแล้ว 
 ถ้าเจ้าหนี +ได้รับโอนทรัพย์สินจากผู้ ล้มละลายโดยเอาเปรียบเจ้าหนี +อื�นๆในระยะ 3 
เดือนก่อนลูกหนี +ล้มละลาย การโอนนั +นอาจถูกเพิกถอนโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และใน
ระหว่างที�ลูกหนี +ยังไม่พ้นจากการเป็นผู้ ล้มละลาย จะไปทําการให้เปรียบเจ้าหนี +ผู้ ใดโดยเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์หรือที�ประชมุเจ้าหนี +ไมอ่นญุาตไมไ่ด้ เพราะสิทธิในการจดัการทรัพย์สินของผู้
ล้มละลายตกอยูแ่ก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
 3. ให้เจ้าหนี +ได้รับความสะดวกในการรับชําระหนี +กว่าในคดีแพ่งสามญั โดยวิธีให้มา
ยื�นขอรับชําระหนี +ตอ่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ ซึ�งเป็นการทุ่นคา่ธรรมเนียมและแบง่เบาภาระของ
ศาลยตุธิรรมด้วย 
 เจ้าหนี +ในคดีล้มละลาย ซึ�งประสงค์จะได้รับส่วนเฉลี�ยจากทรัพย์สินของจําเลยเพื�อใช้
หนี +ตน มีหน้าที�แต่จะต้องยื�นคําขอรับชําระหนี +ต่อเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เท่านั +น ไม่จําเป็นต้อง
ฟ้องผู้ ล้มละลายเป็นคดีขึ +นใหม่ทุกรายไป แล้วจึงไปยื�นคําร้องขอเฉลี�ยทรัพย์จากศาลอีกชั +นหนึ�ง
เหมือนในคดีแพ่ง จึงได้รับชําระหนี +ง่ายและเร็วขึ +นทั +งเสียค่าธรรมเนียมน้อย ฝ่ายศาลก็ไม่ต้อง
เสียเวลาชําระคดีเกี�ยวกับหนี +สินของผู้ ล้มละลายเป็นรายๆไป ทั +งเพื�อเห็นได้ว่าเป็นประโยชน์แก่
เจ้าหนี + 
 4. ป้องกนัสาธารณชนไมใ่ห้ถกูผู้ มีหนี +สินล้นพ้นตวัหลอกลวงเอาทรัพย์หรือทําหนี +สินที�
ตนไมมี่ทางชําระได้ ผู้ใดขืนผกูพนัตวัโดยให้ความเชื�อถือแก่ผู้ ล้มละลาย เช่น ให้กู้หนี +ยืมสิน ผู้นั +นไม่
มีทางเรียกร้องให้ผู้ ล้มละลายชําระหนี +ได้ เพราะหนี +ที�เกิดระหว่างล้มละลายนั +น เจ้าหนี +จะนํามา
พิสูจน์ไม่ได้ ส่วนผู้ ล้มละลายเอง ถ้าไปกู้หนี +ยืมสินใครเป็นเงินเกินกว่า 100 บาท โดยไม่บอกให้
ทราบวา่ตนยงัไมพ้่นจากคดีอาจได้รับโทษจําคกุ 



9 

 

 

 5. ช่วยลูกหนี +ที�สุจริตให้หลุดพ้นจากหนี +สินเร็วกว่าในคดีแพ่งสามัญ เพื�อให้ได้มี
โอกาสตั +งตัวใหม่ แต่ถ้าลูกหนี +ทุจริตก็อาจถูกลงโทษ ข้อนี +สําคัญมาก เห็นได้ชัดว่ากฎหมาย
ล้มละลายเป็นประโยชน์แก่ลกูหนี +ด้วย กล่าวโดยทั�วไป ลกูหนี +ในคดีแพ่งจะหลดุพ้นจากหนี +สิน โดย
อาศัยบทกฎหมายเรื�องอายุความฟ้องคดี ก็ต่อเมื�อเจ้าหนี +นอนหลับทับสิทธิของตนเป็นเวลา
ติดตอ่กนัอย่างมาก 10 ปี แตถ้่าเจ้าหนี +หรือลกูหนี +ทําอะไรขึ +นเป็นเหตใุห้อายคุวามสะดดุหยดุลง ก็
ต้องตั +งต้นนบัหนึ�งใหม่ไปอีก นบัว่าโอกาสที�ลูกหนี +จะหลุดพ้นจากหนี +สินไปโดยกําหนดอายุความ
ในทางแพ่งนั +นมีน้อยนัก ส่วนในคดีล้มละลาย ลูกหนี +ที�ทําการโดยสุจริตแต่ต้องประสบความ
หายนะเพราะเคราะห์ร้าย มีโอกาสร้องขอหลุดพ้นจากหนี +สินทั +งปวงนบัแต่เวลาที�ศาลทําการไต่
สวนโดยเปิดเผยเสร็จสิ +นลง ซึ�งถ้าศาลอนญุาต ผู้ ล้มละลายนั +นอาจหลดุพ้นจากคดีภายในเวลาไม่กี�
เดือนนบัแต่ถูกฟ้องก็ได้ ยิ�งในกรณีที�มีการตกลงหนี +กันระหว่างผู้ ล้มละลายกับบรรดาเจ้าหนี + เมื�อ
ศาลสั�งเห็นชอบด้วยกับการตกลงขอประนอมหนี +นั +น ลูกหนี +ยงัมีโอกาสหลุดพ้นจากหนี +สินได้เร็ว
ยิ�งขึ +น อยา่งไรก็ตาม กฎหมายจะชว่ยแตล่กูหนี +ที�สจุริตเทา่นั +น ถ้าปรากฏวา่ทจุริตก็ไม่ช่วยและซํ +าจะ
ลงโทษทางอาญาอีกด้วย 
 จากการพิจารณาตามเนื +อหาแห่งกฎหมายล้มละลายแล้ว เห็นว่าวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายล้มละลายมีอยู ่3 ประการ ดงันี +  

1. การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี +และแบง่ทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี +ตามหลกัสดัส่วน 
(Pari Passu Principal) 
 เมื�อลูกหนี +มีหนี +กับเจ้าหนี +และทรัพย์สินของลูกหนี +มีไม่เพียงพอที�จะชําระหนี +ให้แก่
เจ้าหนี +ได้ทุกราย ทรัพย์สินของลกูหนี +ก็จะเป็นประกันหนี +ให้แก่บรรดาเจ้าหนี +ทั +งหมด และหลกัการ
บงัคบัคดีในทางแพ่ง เมื�อเจ้าหนี +คนใดฟ้องร้องบงัคบักับลูกหนี +และดําเนินการบังคบัคดีก่อน ก็
ย่อมจะได้รับการชําระหนี +จากกองทรัพย์สินของลูกหนี +ไปก่อน โดยไม่ต้องคํานึงว่ามูลหนี +เกิดขึ +น
ก่อนหรือภายหลังเจ้าหนี +อื�น เพียงแต่หนี +ต้องถึงกําหนดชําระแล้วเท่านั +น กรณีเช่นนี +ทําให้เจ้าหนี +
ต้องบงัคบัชําระหนี +เอากบัลกูหนี +โดยแก่งแย่งกนั โดยใครที�มาก่อนย่อมได้รับชําระหนี +ไปก่อน (first 
come first serve) 
 จากกรณีดงักล่าวจึงมีการพิจารณาตามหลกัแห่งความยุติธรรมและเพื�อประโยชน์
ร่วมกันของบรรดาเจ้าหนี + โดยไม่ควรที�จะมีการแก่งแย่งกันบงัคบัเอากับกองทรัพย์สินของลูกหนี +  
จงึมีหลกัการแบง่ทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี +ตามหลกัสดัส่วน (Pari Passu Principal) ซึ�งหมายถึง หลกั
ความเท่าเทียมกัน และได้รับส่วนแบ่งในอตัราที�เสมอหน้ากันในกองทรัพย์สินของลกูหนี + ระหว่าง
เจ้าหนี +ด้วยกนั แตก็่มีข้อยกเว้นสําหรับกรณีเจ้าหนี +มีประกัน และการหกักลบลบหนี + โดยกฎหมาย
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ล้มละลายมีกระบวนการในการรวบรวมบรรดาทรัพย์สินของลกูหนี +และทรัพย์สินที�นํามาแบง่ชําระ
หนี +ให้แก่เจ้าหนี +ได้ในคดีล้มละลาย และกระบวนการรวบรวมบรรดาหนี +ทั +งหลายที�ลูกหนี +มีอยู่ต่อ
บรรดาเจ้าหนี +ไม่ว่าหนี +นั +นจะถึงกําหนดชําระแล้วหรือไม่ก็ตาม เพื�อที�จะนําทรัพย์สินทั +งหมดที�
รวบรวมได้มาแบง่เฉลี�ยให้กบับรรดาเจ้าหนี +ตามสดัสว่นแหง่หนี + 
 ตามหลักความยุติธรรมนี + ต้องมีมาตรการควบคุมและรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี +
และเพิ�มพูนกองทรัพย์สินของลูกหนี +ให้มีจํานวนมากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้ เพราะเหตวุ่าถ้ากอง
ทรัพย์สินของลูกหนี +มีจํานวนมากขึ +นเท่าใด ก็เป็นผลให้ส่วนแบ่งของเจ้าหนี +ที�จะได้รับตามหลัก
สดัสว่นมีจํานวนมากขึ +นตามไปด้วยเชน่กนั 

2. การไต่สวนลูกหนี +โดยเปิดเผยเพื�อตรวจสอบว่าลูกหนี +เป็นหนี +โดยสุจริตหรือ 
โดยทจุริต 
 การไต่สวนลูกหนี +โดยเปิดเผยนี +เป็นเรื�องที�อํานาจรัฐต้องการเข้ามาตรวจสอบสภาพ
ความเป็นหนี +ของลกูหนี + เพราะสงัคมต้องการให้รัฐเข้ามาตรวจสอบว่าลูกหนี +สุจริตหรือไม่ ถ้าหาก
ลูกหนี +เป็นหนี +โดยทุจริต ก็ย่อมจะมีบทลงโทษลูกหนี +ดงักล่าวเพื�อมิให้ลูกหนี +ไปทําการหลอกลวง
หรือฉ้อโกงผู้ อื�นอีก อนัเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณชน แตถ้่าหากลูกหนี +เป็นหนี +โดยสจุริตอนัเกิดจาก
การดําเนินธุรกิจตามปกติ ก็ควรที�จะมีกระบวนการให้ลูกหนี +หลุดพ้นจากหนี +สินโดยเร็วและ
สามารถตั +งตวัใหมไ่ด้ 
 3.  เพื�อให้ลกูหนี +หลดุพ้นจากหนี +สินโดยเร็วและสามารถตั +งตวัใหมไ่ด้ 
 เมื�อมีการดําเนินการแบง่กองทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลายให้แก่บรรดาเจ้าหนี +
ครบถ้วนตามหลกัสดัส่วนแล้ว ถ้าหากมีการจํากดัสิทธิของลกูหนี +ก็จะตกเป็นภาระแก่สงัคมโดยไม่
สมควร จึงมีการกําหนดระยะเวลาช่วงหนึ�งในการจํากัดสิทธิของลูกหนี +ที�เป็นหนี +โดยสุจริต และ
ภายหลงัจากนั +นก็ให้ลกูหนี +สามารถฟื+นสภาพขึ +นมาดําเนินธุรกิจใหม่ได้อีกครั +ง ซึ�งจะเป็นประโยชน์
ตอ่เศรษฐกิจโดยรวมมากกวา่การจํากดัสิทธิของลกูหนี +ที�เป็นหนี +โดยสจุริตนั +น 

การดําเนินงานของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์โดยหลกัมีอํานาจหน้าที�ในการรวบรวม
ทรัพย์สินของลูกหนี +ในคดีล้มละลายเพื�อนํามาแบ่งชําระหนี +ให้แก่บรรดาเจ้าหนี +ในคดีล้มละลาย
ตามวตัถปุระสงค์ประการแรกของกฎหมายล้มละลายกลา่วคือ ภารกิจในการรวบรวมทรัพย์สินของ
ลูกหนี +และแบ่งทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี +ตามหลักสัดส่วนนั�นเอง อย่างไรก็ดี กฎหมายล้มละลายก็
กําหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีส่วนในการดําเนินการในเรื�องของการไต่สวนลูกหนี +โดย
เปิดเผยและในกระบวนการต่างๆเพื�อให้ลูกหนี +หลุดพ้นจากหนี +สินโดยเร็วและสามารถตั +งตวัใหม ่
ได้ด้วย 
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การดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีความไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย  

ในการดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในปัจจุบันนั +นยังไม่สอดคล้องกับ
วตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลาย โดยการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในบทบาท
ของผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายซึ�งมีอํานาจหน้าที�ในการดําเนินการเก็บรวบรวม
ทรัพย์สินเข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายให้ได้มากที�สุด และเพิ�มพูนมูลค่ากองทรัพย์สินให้
ได้มากที�สดุนั +น แตใ่นการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มิได้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ
กฎหมายล้มละลายดังกล่าว โดยส่วนใหญ่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะทํางานในเชิงรับ มิได้
ดําเนินการในเชิงรุกเพื�อรวบรวมทรัพย์สินต่างๆเข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายให้ได้มากที�
สดุแตอ่ยา่งใด กลา่วคือ การดําเนินการเก็บรวบรวมทรัพย์สินเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มกัจะรอรับ
ข้อมูลที�ได้รับจากเจ้าหนี +ผู้ เป็นโจทก์และดําเนินการเฉพาะตามที�ได้รับข้อมูลเท่านั +น มิได้มีการ
ดําเนินการเก็บรวบรวมทรัพย์สินโดยการริเริ�มจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ�งเป็นผู้ มีบทบาท
หน้าที�ในการเก็บรวบรวมทรัพย์สินโดยตรง ทําให้ลกูหนี +ทําการยกัย้ายถ่ายเท และซุกซ่อนทรัพย์สิน
ตา่งๆของตนเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้เก็บรวมรวมทรัพย์สินเข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้
น้อยหรือแทบจะไม่ได้เลย ทําให้แบ่งทรัพย์สินให้แก่บรรดาเจ้าหนี +ในคดีล้มละลายได้น้อย หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ�งคือบรรดาเจ้าหนี +ในคดีล้มละลายแทบจะไม่ได้รับชําระหนี +เลย อีกทั +งการ
ดําเนินการจดัการกิจการของลกูหนี +ในปัจจบุนั แทบจะไม่มีคดีใดเลยที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้
เข้าดําเนินการจดัการกิจการ ส่งผลให้กิจการของลูกหนี +สูญเสียมูลค่าไปโดยไม่สมควร อันทําให้
การจําหน่ายทรัพย์สินในกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้มูลค่าตํ�า ดงันั +นการดําเนินการจัดการ
ทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลายจึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายล้มละลายอยา่งแท้จริง 

นอกจากนี +การดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ยงัดําเนินไปอยา่งล่าช้า ทั +งๆที�
กฎหมายล้มละลายมุง่ที�จะให้มีการดําเนินการจดัการทรัพย์สินโดยรวดเร็ว เพื�อประโยชน์ตอ่ทั +งฝ่าย
เจ้าหนี +และฝ่ายลูกหนี +ด้วย โดยควรที�จะมีการรวบรวมทรัพย์สินและแบ่งทรัพย์สินให้แก่บรรดา
เจ้าหนี +โดยเร็ว และทําให้ลกูหนี +ที�สจุริตหลดุพ้นจากหนี +สินและสมารถตั +งตวัใหมไ่ด้โดยเร็วเชน่กนั 

มีข้อสงัเกตว่า ไม่มีคดีใดเลยที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ทําการดําเนินคดีกบัลกูหนี +ที�
ทจุริต ทั +งๆที�กฎหมายล้มละลายมุ่งที�จะลงโทษลกูหนี +ที�ทจุริต อนัจะเป็นการคุ้มครองและปกป้อง
ผลประโยชน์ของเจ้าหนี +และสาธารณชน โดยการตรวจสอบการกระทําของลูกหนี +ในกิจการ และ
บังคับให้ลูกหนี +ได้รับการลงโทษในกรณีที�ฉ้อฉล หรือกระทําความผิดเกี�ยวกับกิจการของตน 
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กลบักันยงัทําให้บรรดาลกูหนี +ที�ทจุริตใช้ช่องทางตามกฎหมายล้มละลาย โดยเฉพาะการปลดจาก
ล้มละลาย เป็นชอ่งทางที�ทําให้ตนเองหลดุพ้นจากหนี +สินตา่งๆโดยเร็วและสามารถตั +งตวัใหมไ่ด้ 

 
อนึ�ง คณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาต ิ

(UNCITRAL) ได้ให้ความเห็นต่อร่างข้อแนะนําในการออกกฎหมายล้มละลาย (UNCITRAL 
Legislative Guide on Insolvency Law) ไว้ในการประชมุสมยัที� 37 ซึ�งกําหนดวตัถปุระสงค์หลกั
ของการดําเนินคดีล้มละลาย ไว้ดงันี +6 

 (1 ) การสร้างความแน่นอนให้เกิดขึ 
นในตลาดเพื�อส่งเสริมเสถียรภาพและ
การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
 กฎหมายล้มละลายและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับกฎหมายล้มละลายเป็นสิ�งที�มี
ความสําคัญในการช่วยให้ประเทศต่างๆสามารถบรรลุประโยชน์และหลีกเลี�ยงกับดักของการ
รวมกันเป็นหนึ�งเดียวระหว่าง ระบบการเงินของประเทศกับระบบการเงินระหว่างประเทศ โดย
กฎหมายและหน่วยงานเหล่านี +ควรส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างของธุรกิจที�สามารถดํารงอยู่ได้ 
และการดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเกี�ยวกับการปิดกิจการและการโอนทรัพย์สินของธุรกิจที�
ประสบความล้มเหลว และอํานวยความสะดวกในการจัดหาเงินทุนสําหรับการเริ�มต้นใหม่ของ
ธุรกิจและการฟื+นฟกิูจการ รวมทั +งช่วยให้การประเมินความเสี�ยงของการให้สินเชื�อ สามารถกระทํา
ได้ทั +งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยวตัถปุระสงค์หลกัของกฎหมายล้มละลายดงัตอ่ไปนี + 
ควรได้รับการดําเนินการเพื�อเสริมสร้างความแน่นอนในตลาดและส่งเสริมเสถียรภาพและการ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

 (2) การเพิ�มมูลค่าของทรัพย์สินให้สูงที�สุด 
 ผู้ เข้าร่วมในกระบวนการล้มละลายควรมีแรงจูงใจอย่างมากในการดําเนินการให้
ทรัพย์สินมีมลูคา่สงูสดุ เนื�องจากจะชว่ยให้มีการแบง่ทรัพย์สินชําระหนี +ให้แก่เจ้าหนี +โดยรวมได้มาก
ยิ�งขึ +น และลดภาระของการมีหนี +สินล้นพ้นตัว การบรรลุเป้าหมายนี +มักนําไปสู่การบรรลุความ
สมดลุของการกระจายความเสี�ยงระหว่างคู่กรณีที�อยู่ร่วมในกระบวนการล้มละลาย ตวัอย่างเช่น 
บทบัญญัติเกี�ยวกับการยกเลิกเพิกถอนธุรกรรมที�ผ่านมา สามารถทําให้เกิดความมั�นใจได้ว่า 
เจ้าหนี +จะได้การปฏิบตัิด้วยความเท่าเทียมกันและเป็นการเพิ�มมลูค่าของทรัพย์สินของลกูหนี + โดย

                                                   

6 กรมบังคับคดี, แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วย
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL), (นนทบุรี: บริษัท สหมิตร 
พริ +นติ +งแอนด์พบัลิสชิ�ง จํากดั, ม.ป.ป.), น. 12-17.  
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การเอามูลค่าของทรัพย์สินกลบัคืนมาเพื�อประโยชน์ของเจ้าหนี +ทกุราย ในขณะเดียวกัน การเพิก
ถอนดงักล่าว สามารถทําลายความสามารถในการคาดการณ์ได้ถึงความสมัพนัธ์ทางสญัญา ซึ�งมี
ความสําคญัตอ่การตดัสินใจในการลงทุน ซึ�งก่อให้เกิดความขดัแย้งระหว่างจุดมุ่งหมายที�ต่างกัน
ของกระบวนการล้มละลาย  ในทํานองเดียวกัน ก็มีความจําเป็นในการสร้างความสมดลุระหว่าง
การชําระบญัชีที�รวดเร็วกบัการใช้ความพยายามในระยะยาวในการฟื+นฟูกิจการ ซึ�งอาจก่อให้เกิด
มลูคา่เพิ�มแก่เจ้าหนี + และความสมดลุระหว่างความต้องการเงินลงทนุใหม่เพื�อรักษาหรือเพิ�มมลูคา่
ของทรัพย์สิน กบัผลกระทบและต้นทนุของการลงทนุใหม่ ที�มีต่อผู้ มีส่วนได้เสียในปัจจุบนั รวมทั +ง
ความสมดลุระหว่างบทบาทที�แตกตา่งกันของผู้ มีส่วนได้เสียตา่งๆ โดยเฉพาะการใช้ดลุยพินิจของ
ผู้ แทนในคดีล้มละลาย กับขอบเขตที�เจ้าหนี +สามารถสอดส่องการใช้ดุลยพินิจนั +น เพื�อคุ้มครอง
กระบวนการทางกฎหมาย และเพื�อให้เกิดมลูคา่สงูสดุ 

 (3) การสร้างความสมดุลระหว่างการชาํระบัญชีและการฟื
นฟูกิจการ 
 วตัถปุระสงค์หลกัข้อแรกในการเพิ�มมลูคา่ให้สงูสุดนั +น มีความเชื�อมโยงอย่างใกล้ชิด
กบัการบรรลุความสมดลุในทางกฎหมายล้มละลาย ระหว่างการชําระบญัชีและการฟื+นฟูกิจการ 
โดยกฎหมายล้มละลายจําต้องสร้างความสมดลุระหว่างประโยชน์ระหว่างการรับชําระหนี +ภายใน
ระยะเวลาอนัสั +น ผา่นทางการชําระบญัชี (ซึ�งมกัเป็นวิธีการที�เจ้าหนี +มีประกนัเลือก) กบัการรักษาไว้
ซึ�งมลูคา่ของธุรกิจของลกูหนี + โดยวิธีการฟื+นฟูกิจการ (ซึ�งมกัจะเป็นวิธีการที�เจ้าหนี +ไม่มีประกนัและ
ลูกหนี +เลือก) การบรรลุซึ�งสมดลุดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อข้อพิจารณาทางด้านนโยบายสงัคม
อื�นๆ อาทิเช่น การสนบัสนนุการพฒันาของชนชั +นผู้ประกอบการและปกป้องการจ้างแรงงาน ทั +งนี +
กฎหมายล้มละลายควรรวมถึงความเป็นไปได้ของการฟื+นฟูกิจการของลกูหนี +ให้เป็นทางเลือก แทน
การชําระบญัชี ซึ�งเจ้าหนี +จะได้รับการชําระหนี +ไมน้่อยกวา่ในกรณีของการชําระบญัชีโดยที�เจ้าหนี +ไม่
สมคัรใจ และคณุค่าของลูกหนี +ต่อสงัคมและต่อเจ้าหนี +อาจเพิ�มพูนให้สูงค่าได้อย่างมาก โดยการ
ยินยอมให้ลูกหนี +ดําเนินกิจการต่อไป โดยการดําเนินการดงักล่าว ตั +งอยู่บนทฤษฎีพื +นฐานทาง
เศรษฐกิจที�ว่า การดํารงรักษาไว้ซึ�งองค์ประกอบที�มีความสําคญัและจําเป็นตอ่ธุรกิจ อาจทําให้ได้
มูลค่าที�สูงกว่าการแยกจําหน่ายเป็นส่วนๆ โดยกฎหมายล้มละลายควรบัญญัติให้มีการ
เปลี�ยนแปลงรูปแบบของกระบวนการหนึ�งไปสู่อีกกระบวนการหนึ�งตามสภาวการณ์ที�เหมาะสม
ด้วย เพื�อให้เกิดความมั�นใจว่ากระบวนการในกฎหมายล้มละลาย จะไม่ถูกนําไปใช้ในทางที�ไม่
ถูกต้อง ไม่ว่าจะโดยเจ้าหนี +หรือลูกหนี + และมีวิธีการที�เหมาะสมที�สุดในการแก้ปัญหาทางด้าน
การเงินของลกูหนี + 
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 (4) การดําเนินการให้เกิดความมั� นใจว่ามีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
(Equitable treatment) ต่อเจ้าหนี 
ซึ�งอยู่ในสถานะคล้ายกัน 
 วตัถปุระสงค์ของการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนั ตั +งอยู่บนความคิดที�ว่าในกระบวนการ
ทางกฎหมายโดยรวม เจ้าหนี +ซึ�งมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกันควรได้รับการปฏิบตัิอย่างเป็น
ธรรม โดยได้รับส่วนแบง่การชําระคืนหนี +ตามลําดบัหนี +และส่วนได้เสียในหนี +ของตน วตัถุประสงค์
หลักนี +ยอมรับว่า เจ้าหนี +ทุกรายไม่จําเป็นต้องได้รับการปฏิบตัิเหมือนกัน แต่ได้รับการปฏิบตัิใน
ลกัษณะที�สะท้อนถึงการตอ่รองที�แตกตา่งกนัออกไป ที�มีระหว่างเจ้าหนี +ดงักล่าวกบัลกูหนี + ประเด็น
ข้างต้นอาจไม่เป็นประเด็นที�สําคญัในกรณีที�ไม่มีสญัญาเกี�ยวกับหนี +โดยเฉพาะเจาะจงกับลูกหนี + 
อาทิเช่น ในกรณีของผู้ เรียกร้องความเสียหาย (ตวัอย่างเช่น การเรียกร้องในเรื�องความเสียหายที�
เกิดขึ +นต่อสิ�งแวดล้อม) และหน่วยงานราชการด้านภาษี แม้ว่าการปฏิบตัิด้วยความเท่าเทียมกัน
อาจจะถกูแก้ไขดดัแปลงโดยนโยบายด้านสงัคมเกี�ยวกบัลําดบัการชําระหนี +ก่อน และการหลีกทาง
ให้แก่ผู้ มีสิทธิเรียกร้องหรือผู้ มีส่วนได้เสียที�มีสิทธิในลําดบัก่อน  ตวัอย่างเช่น ที�เกิดขึ +นโดยผลของ
กฎหมาย กระนั +นก็ตาม หลกัการเกี�ยวกบัการปฏิบตัิด้วยความเท่าเทียมกนั ก็ยงัคงความสําคญัอยู ่
โดยการดําเนินการให้เกิดความมั�นใจว่า การจดัลําดบัการชําระหนี +ให้ก่อนของเจ้าหนี +ที�อยู่ในกลุ่ม
เดียวกนั มีผลตอ่สมาชิกทั +งหมดของกลุ่มในลกัษณะเดียวกนั ทั +งนี + นโยบายว่าด้วยการปฏิบตัิด้วย
ความเท่าเทียมกันครอบคลุมในหลายด้านของกฎหมายล้มละลาย รวมถึงการใช้วิธีพักการ
ดําเนินคดีหรือการระงับชั�วคราว การกําหนดเรื�องการระงับการกระทําและธุรกรรมและการฟื+นฟู
มลูคา่ของทรัพย์สินในคดีล้มละลาย การจดักลุ่มของหนี + วิธีการออกเสียงลงในคะแนนในการฟื+นฟู
กิจการและกลไกในการแบ่งทรัพย์สินชําระหนี + ทั +งนี + กฎหมายล้มละลายควรแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับ
กลฉ้อฉลและความลําเอียงที�อาจเกิดขึ +นในกรณีที�มีความยุ่งยากทางด้านการเงินโดยบทบญัญัติ
ของกฎหมาย ตวัอย่างเช่น บญัญัติให้สามารถบอกล้างการกระทําและธุรกรรมที�ทําให้เกิดความ
เสียหายตอ่สิทธิที�เทา่เทียมกนัของเจ้าหนี +ได้ 

 (5) การให้มีการแก้ปัญหาการล้มละลายด้วยวิธีการที� ทันต่อเหตุการณ์ มี
ประสิทธิภาพและเป็นกลาง 
 ปัญหาการล้มละลายควรได้รับการจดัการและแก้ไขในลกัษณะที�เป็นระเบียบ รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ เพื�อหลีกเลี�ยงการสะดดุหยดุลงอย่างเกินควรของธุรกิจและกิจกรรมของลกูหนี + 
และเพื�อลดคา่ใช้จา่ยของการดําเนินกระบวนการทางกฎหมายให้มีจํานวนน้อยที�สดุเท่าที�จะเป็นไป
ได้ ทั +งนี + การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและในเวลาอันเหมาะสม จะช่วยสนับสนุน
วตัถุประสงค์ในการเพิ�มมูลคา่ของทรัพย์สินให้สงูที�สดุ ในขณะที�ความเป็นกลางจะช่วยสนบัสนุน
เป้าหมายของการปฏิบตัด้ิวยความเทา่เทียมกนั โดยกระบวนการทั +งหมดจําต้องได้รับการพิจารณา
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ด้วยความรอบคอบ เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ทําให้ขาดความคล่องตัวในการ
ดําเนินการ ในขณะเดียวกัน ควรให้ความสนใจเป็นอย่างยิ�งกับการชําระบญัชีของธุรกิจที�ไม่อาจ
ดํารงอยู่ต่อไปได้และที�ไม่มีประสิทธิภาพ และความอยู่รอดของธุรกิจที�มีประสิทธิภาพและมี
ศกัยภาพในการดําเนินต่อไปได้ นอกจากนี + การแก้ปัญหาทางด้านการเงินของลูกหนี +ด้วยความ
รวดเร็วและเป็นระเบียบ สามารถส่งเสริมให้เกิดขึ +นได้ด้วยกฎหมายล้มละลายที�สามารถเข้าถึง
กระบวนการล้มละลายได้ง่าย โดยการอ้างอิงหลักเกณฑ์ที�มีความชัดเจนและเป็นที�ยอมรับ
โดยทั�วไป (Objective criteria) โดยจดัให้มีวิธีการที�สะดวกในการระบุ เก็บ รักษา และเอาคืนซึ�ง
ทรัพย์สินและสิทธิที�ควรนํามาใช้ในการชําระหนี +ของลูกหนี + ซึ�งอํานวยความสะดวกตอ่การเข้าร่วม
ของลูกหนี +และเจ้าหนี + โดยให้มีความล่าช้าและค่าใช้จ่ายที�อาจเกิดขึ +นน้อยที�สดุเท่าที�จะเป็นไปได้ 
จัดให้มีโครงสร้างที� เหมาะสมสําหรับการดูแลและบริหารกระบวนการล้มละลาย (รวมทั +ง
ผู้ เชี�ยวชาญและสถาบนัตา่งๆที�เกี�ยวข้อง) และมีผลให้มีวิธีการแก้ไขภาระและความรับผิดทางด้าน
การเงินของลกูหนี +อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 (6) การดูแลทรัพย์สินในคดีล้มละลายเพื�อการจัดสรรแก่เจ้าหนี 
ด้วยความเท่า
เทียมกัน 
 กฎหมายล้มละลาย ควรรักษาทรัพย์สินและขัดขวางการแยกทรัพย์สินของลูกหนี +
ออกเป็นส่วนๆก่อนเวลาที�เหมาะสม โดยเจ้าหนี +รายหนึ�งรายใด ที�ทําการบงัคบัชําระหนี +ของตน 
เนื�องจากการกระทําดงักล่าวมกัจะเป็นการลดมูลค่าโดยรวมของกองทรัพย์สินของลูกหนี +ที�มีอยู่
สําหรับการชําระหนี +ตา่งๆที�ลกูหนี +มี และอาจขดัขวางการฟื+นฟกิูจการหรือการขายธุรกิจบนหลกัการ
ที�ให้ธุรกิจยังคงดําเนินอยู่ต่อไป การพกัการดําเนินคดีที�เจ้าหนี +ยื�นฟ้อง ทําให้ลูกหนี +มีเวลาในการ
ดําเนินการต่างๆ และทําให้สามารถตรวจสอบสถานการณ์ด้านการเงินของลูกหนี +อย่างถูกต้อง
เหมาะสม และสนับสนุนให้เกิดการเพิ�มมูลค่าสูงสุดของทรัพย์สินของลูกหนี + และการปฏิบตัิต่อ
เจ้าหนี +ด้วยความเท่าเทียมกนั ทั +งนี + อาจจําต้องมีกลไกบางประการในการสร้างความมั�นใจว่า การ
พกัดําเนินคดีไมก่ระทบถึงสิทธิของเจ้าหนี +มีประกนั 

 (7) การสร้างความมั�นใจว่า กฎหมายล้มละลายมีความโปร่งใสและสามารถ
คาดการณ์ได้ และเป็นกฎหมายที�ให้แรงจูงใจในการเก็บรวบรวมและกระจายข้อมูล 
 กฎหมายล้มละลายควรมีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้ ซึ�งจะทําให้ผู้ ที�อาจจะให้กู้
และเจ้าหนี +สามารถเข้าใจการดําเนินการของกระบวนการล้มละลาย และสามารถประเมินความ
เสี�ยงเกี�ยวกบัฐานะของตนในฐานะเจ้าหนี +หากเกิดการล้มละลาย อนัจะเป็นการส่งเสริมเสถียรภาพ
ในด้านความสมัพนัธ์ในเชิงพาณิชย์ และสง่เสริมการให้กู้ เงินและการลงทนุโดยมีอตัราคา่เสี�ยงภยัที�
ตํ�าลง ทั +งนี + ความโปร่งใสและการสามารถคาดการณ์ได้ จะทําให้เจ้าหนี +สามารถให้ความกระจ่าง
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เกี�ยวกบัลําดบัของการชําระหนี + หลีกเลี�ยงข้อพิพาทโดยการให้รายละเอียดเกี�ยวกบัสถานการณ์ซึ�ง
สามารถใช้เป็นข้อมูลในการประเมินสิทธิและความเสี�ยงภัยที�เกี�ยวข้อง และช่วยกําหนดขอบเขต
ของการใช้ดลุยพินิจใดๆ การใช้กฎหมายล้มละลายในลกัษณะที�ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาจเป็นการ
ทําลายไม่เฉพาะต่อความเชื�อมั�นของผู้ ที�ร่วมในกระบวนการล้มละลาย แต่ยงัจะทําลายความเต็ม
ใจของบุคคลดงักล่าวในการให้สินเชื�อและการตดัสินใจลงทุนก่อนการเกิดการล้มละลาย ทั +งนี + 
กฎหมายล้มละลายควรระบุอย่างชัดเจนเกี�ยวกับบทบัญญัติต่างๆของกฎหมายอื�นที�อาจมี
ผลกระทบต่อการดําเนินกระบวนการล้มละลายให้มากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้ (ตัวอย่างเช่น 
กฎหมายเกี�ยวกับแรงงาน กฎหมายเกี�ยวกับการพาณิชย์และสญัญา กฎหมายว่าด้วยภาษีอากร 
กฎหมายที�กระทบตอ่อตัราแลกเปลี�ยน การหกับญัชีและการหกักลบลบหนี + การแปลงหนี +เป็นทุน 
และแม้แตก่ฎหมายวา่ด้วยครอบครัวและการสมรส) นอกจากนี + กฎหมายล้มละลายควรสร้างความ
มั�นใจว่า มีข้อมูลที�พอเพียงเกี�ยวกับสถานการณ์ของลูกหนี + ควรมีมาตรการที�ให้แรงจูงใจในการ
กระตุ้นให้ลูกหนี +เปิดเผยฐานะของตน และในกรณีที�เหมาะสม มีบทกําหนดโทษสําหรับการไม่
ปฏิบตัิตามดังกล่าว การมีข้อมูลเช่นว่านี +จะทําให้ผู้ ที�มีความรับผิดชอบในการบริหารและดูแล
กระบวนการล้มละลาย (ศาลหรือหน่วยงานด้านการปกครอง ผู้แทนในคดีล้มละลาย) และเจ้าหนี +
สามารถประเมินสถานการณ์ด้านการเงินของลูกหนี + และพิจารณากําหนดวิธีการแก้ไขที�มีความ
เหมาะสมที�สดุ 

 (8) การยอมรับสิทธิของเจ้าหนี 
ที�มีอยู่และการกําหนดหลักเกณฑ์ที�ชัดเจนใน
การจัดลาํดับของสิทธิเรียกร้องในลาํดับก่อน 
 การยอมรับและการบงัคบัใช้ในกระบวนการล้มละลายซึ�งสิทธิต่างๆที�แตกต่างกันที�
เจ้าหนี +มีตอ่ลกูหนี +และทรัพย์สินของลกูหนี +ก่อนเริ�มกระบวนการล้มละลาย จะสร้างความแน่นอนให้
เกิดขึ +นในตลาด และสนบัสนนุการให้สินเชื�อ โดยเฉพาะที�เกี�ยวกบัสิทธิและลําดบัการชําระหนี +ก่อน
สําหรับเจ้าหนี +มีประกัน การมีหลกัเกณฑ์ที�มีความชดัเจนเกี�ยวกับการจดัลําดบัการชําระหนี +ก่อน
ของเจ้าหนี +ที�มีอยู่ในปัจจุบนั และเจ้าหนี +ที�เกิดขึ +นในภายหลังการเริ�มกระบวนการล้มละลาย มี
ความสําคญัในการทําให้ผู้ ให้กู้สามารถคาดการณ์เกี�ยวกบัสถานการณ์ และทําให้เกิดความมั�นใจ
ว่าจะมีการใช้หลักเกณฑ์ที�สอดคล้องกัน และทําให้เกิดความมั�นใจในกระบวนการล้มละลาย 
รวมทั +งทําให้ผู้ เข้าร่วมในกระบวนการทุกรายสามารถใช้มาตรการที�เหมาะสมในการจัดการกับ
ความเสี�ยงของตน โดยการจัดลําดบัการชําระหนี +ก่อน ควรอาศัยการต่อรองในทางการค้าเป็น
เกณฑ์เท่าที�จะเป็นไปได้ และไม่สะท้อนถึงประเด็นทางด้านสงัคมและการเมืองที�อาจบิดเบือนผล
ของการล้มละลาย ดงันั +น ลําดบัของการชําระหนี +ก่อน ที�ไม่ตั +งอยู่บนพื +นฐานของอํานาจต่อรอง
ในทางการค้า ควรมีให้น้อยที�สดุ 
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2.  มาตรการในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลาย 
 

 มาตรการในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +ในคดีล้มละลายมีมาตรการหลักอยู่ 2 
ประการดงันี + คือ 

 1. การถอนอํานาจการครอบครอง การจดัการกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี + 
 2. การกําหนดให้มีคนกลางเข้ามาดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินแทนลกูหนี + 

 
2.1   การถอนอาํนาจการครอบครอง การจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี 
 
 
 การถอนอํานาจการครอบครอง การจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี +เป็น
หลกัการในเมื�อพิจารณาแล้วว่าลกูหนี +มีหนี +สินล้นพ้นตวั ตามกฎหมายล้มละลายจะมีมาตรการขึ +น
เพื�อประโยชน์ของเจ้าหนี + โดยถอนอํานาจในการครอบครองการจัดการกิจการและทรัพย์สินของ
ลกูหนี + และโอนอํานาจหนี +ให้แก่บคุคลภายนอกที�เป็นคนกลางเป็นผู้ ดําเนินการแทน 
 การถอนอํานาจการครอบครอง การจัดการกิจการและทรัพย์สินตามกฎหมาย
ล้มละลายไม่ว่าเพราะศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ชั�วคราวหรือเด็ดขาด ก็โดยหลกัการที�ว่าลูกหนี +ตก
บคุคลที�มีหนี +สินล้นพ้นตวั กล่าวคือลูกหนี +มีทรัพย์สินไม่เพียงพอที�จะชําระหนี +ให้แก่บรรดาเจ้าหนี +
ทั +งหมด ดงันั +น ทรัพย์สินที�คงเหลืออยู่ทั +งหมดของลกูหนี +จึงเป็นหลกัประกนัแก่บรรดาเจ้าหนี +ในการ
ได้รับชําระหนี + 
 เมื�อลกูหนี +มีหนี +สินล้นพ้นตวัย่อมเกิดความไม่ไว้วางใจให้ลกูหนี +จดัการกองทรัพย์สิน
ต่อไปอีก ทั +งนี +มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ กล่าวคือ 1) เจ้าหนี +ไม่ไว้วางใจลูกหนี +ให้เข้ามาจัดการ
ทรัพย์สินอีก หากให้ลูกหนี +มีสิทธิดําเนินธุรกิจของตนต่อไปก็อาจจะทําให้ทรัพย์สินของลูกหนี +ลด
น้อยถอยลงไปอีกจนอาจไม่เหลือทรัพย์สินอนัอาจจะแบง่ชําระหนี +ให้แก่เจ้าหนี +ได้เลย และ 2) เพื�อ
กําหนดตวัเจ้าหนี +ที�จะเข้ามาขอเฉลี�ยทรัพย์สินของลกูหนี + เนื�องจากว่าหากเปิดโอกาสให้บคุคลใดก็
ได้สามารถขอเฉลี�ยทรัพย์ของลกูหนี +ได้ กระบวนการขอเฉลี�ยทรัพย์ของลกูหนี +ก็จะมีอยู่โดยไม่สิ +นสดุ 
จงึกําหนดให้เจ้าหนี +ที�มีหนี +อยู่ก่อนวนัที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์มีสิทธิขอเข้าเฉลี�ยทรัพย์ของลกูหนี +
ได้ แตห่ากเป็นเจ้าหนี +ที�มีหนี +ภายหลงัวนัที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ ก็จะไม่มีสิทธิขอเข้าเฉลี�ยทรัพย์
ของลกูหนี +ได้ ทั +งนี +โดยไมคํ่านงึวา่เจ้าหนี +ดงักลา่วจะสจุริตหรือไมก็่ตาม 

 โดยเมื�อศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์แล้ว ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติล้มละลาย   
พ.ศ.2483 กําหนดห้ามมิให้ลูกหนี +กระทําการเกี�ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้
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กระทําตามคําสั�งหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้ จัดการทรัพย์ หรือที�
ประชมุเจ้าหนี +ตามที�บญัญตัไิว้ในกฎหมายนี +  
 ในกฎหมายโรมนั เจ้าหนี +มีอํานาจเอาตวัลกูหนี +ซึ�งใช้หนี +ไม่ได้ขายเป็นทาส ตอ่มาได้
แก้ไขกฎหมายให้ทุเลาลง ข้อสําคญัที�ได้เปลี�ยนไปคือ ให้ยึดได้แตท่รัพย์สมบตัิของลกูหนี +แทนการ
ขายเป็นทาส โดยเมื�อมีกิจการซึ�งทําให้รู้ได้ว่าลูกหนี +ไม่อาจที�จะใช้หนี + จึงให้เจ้าหนี +มีอํานาจถอน
อํานาจของลกูหนี +มิให้รักษาทรัพย์ และมอบอํานาจนั +นให้ผู้ อื�นจดัแจงแทนเจ้าหนี +ทั +งปวง7  
 การถอนอํานาจของลกูหนี +มิให้ปกครองทรัพย์สมบตัิของตน เมื�อได้ความแน่นอนว่า
ลกูหนี +ไมส่ามารถใช้หนี +ได้ ก็ควรป้องกนัมิให้เจ้าหนี +ได้รับความเสียหาย โดยความเลินเล่อหรือ โดย
ความฉ้อโกงของลกูหนี + และเพื�อให้การเป็นไปเช่นนั +น ไม่มีทางอื�นดีกว่าการถอนอํานาจของลกูหนี + 
มิให้ปกครองหรือจําหน่ายทรัพย์สมบัติของตนต่อไป โดยโอนอํานาจนั +นให้แก่คนภายนอกเป็น
ผู้จดัการแทน เหตทีุ�ไม่ให้เจ้าหนี +ผู้ เป็นโจทก์หรือเจ้าหนี +อื�นของลูกหนี +คนหนึ�งคนใด เป็นผู้ปกครอง
และจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +เองนั +น ก็เนื�องจากว่า เจ้าหนี +แต่ละรายของลูกหนี +ต่างก็มี
ผลประโยชน์เกี�ยวข้องซึ�งกันและกัน การให้เจ้าหนี +คนหนึ�งคนใดจัดการอาจมีช่องทางก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เจ้าหนี +รายอื�นได้  
 ทั +งนี +การถอนอํานาจของลูกหนี +มิให้ปกครองทรัพย์และจดัการกิจการและทรัพย์สิน
ของตนเองมีผลให้ลกูหนี +หมดอํานาจในการครอบครอง การจดัการกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี +
ทนัทีที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ไมว่า่จะเป็นคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ชั�วคราวหรือเดด็ขาดก็ตาม 
 ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 19 บัญญัติว่า “คําสั�งพิทักษ์ทรัพย์ให้ถือ
เสมือนว่าเป็นหมายของศาล ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ เข้ายึดดวงตรา สมดุบญัชี และเอกสาร
ของลกูหนี + และบรรดาทรัพย์สินที�อยู่ในความครอบครองของลกูหนี + หรือของผู้ อื�นอนัอาจแบง่ได้ใน
คดีล้มละลาย...” 
 เมื�อศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์แล้ว คําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ให้ถือเสมือนว่าเป็นหมายของ
ศาล ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้ายึดทรัพย์สินของลูกหนี +ผู้ เป็นจําเลยทันที ดงันั +นเมื�อศาลมี
คําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์จะมีผลให้ลกูหนี +หมดอํานาจในการจดัการกิจการและทรัพย์สินของตนทนัที การ
จัดการกิจการและทรัพย์สินตกอยู่แก่คนกลางที�ไม่มีส่วนได้เสียเป็นผู้ ดําเนินกิจการแทนลูกหนี + 
แม้ว่าจะเป็นทรัพย์สินของผู้ อื�นแต่อยู่ในความครอบครอง อํานาจสั�งการ สั�งจําหน่ายของลูกหนี +

                                                   

7 เอ.ซี. เลเดเกอร์, กฎหมายและระเบียบข้อบงัคบั คําอธิบายพระราชบญัญัติล้มละลาย, 
(พระนคร: เดลิเมร์, 2459), น. 10. 
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ในทางการค้าหรือธุรกิจของลกูหนี +ด้วยความยินยอมของเจ้าของที�แท้จริง โดยพฤติการณ์ซึ�งทําให้
เห็นวา่ลกูหนี +เป็นเจ้าของในขณะที�มีการขอให้ลกูหนี +ล้มละลาย เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ก็มีอํานาจ
ไปยึดมาได้8 นอกจากนั +นลูกหนี +ไม่มีอํานาจกระทําการใดๆ เกี�ยวกับทรัพย์สินและกิจการของตน 
เว้นแตจ่ะได้กระทําตามคําสั�งหรือความเห็นของศาล เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ ผู้จดัการทรัพย์ หรือ
ที�ประชมุ เจ้าหนี + และยงัมีหน้าที�ต้องส่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมดุบญัชี และเอกสารอนัเกี�ยวกบั
ทรัพย์สินและกิจการของตนซึ�งอยู่ในความครอบครองให้กบัเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ทั +งหมด หาก
ลูกหนี +ไม่ยอมส่งมอบโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันสมควร ลูกหนี +มีความผิดตามมาตรา 163 (1) แห่ง
พระราชบญัญตัล้ิมละลาย พ.ศ.2483 ตามระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งพนับาทหรือจําคกุไม่เกินสอง
ปี หรือทั +งจําทั +งปรับ 
  
 อย่างไรก็ดี ผลของคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ไม่เพียงแตถ่อนอํานาจของลูกหนี +มิให้ปกครอง
ทรัพย์สินของตนเองเทา่นั +น ยงัมีผลกระทบตอ่สิทธิของลกูหนี +อีกหลายประการ ดงันี + 
 (1) สิทธิในการฟ้องร้องและต่อสู้คดีเกี�ยวกับทรัพย์สิน ลูกหนี +ไม่มีอํานาจดําเนินคดี
แพ่งเกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี + ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้องดําเนินคดี ต่อสู้คดี หรือยอมความโดย
ตนเอง โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะเป็นผู้ มีอํานาจดําเนินการแทน9  
 (2) ถ้าศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด เจ้าหนี +คนใดคนหนึ�งจะฟ้องลูกหนี +เป็นคดี
ล้มละลายอีกไมไ่ด้ หากยื�นฟ้องไว้แล้วศาลต้องมีคําสั�งจําหน่ายคดีนั +นเสีย แตใ่นกรณีที�ศาลมีคําสั�ง
พิทกัษ์ทรัพย์ลกูหนี +ชั�วคราวแล้ว เจ้าหนี +คนใดคนหนึ�งจะฟ้องลกูหนี +เป็นคดีล้มละลายอีกก็ได้10 
 (3) ลูกหนี +ต้องขอให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์กําหนดค่าเลี +ยงชีพโดยเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์จะกําหนดให้ตามสมควรแก่ฐานานุรูปของลูกหนี +แต่ละราย โดยอนุญาตให้จ่ายจาก
เงินที�ลกูหนี +ได้มาในระหว่างล้มละลาย และหากมีเงินเหลือ ลกูหนี +จะต้องส่งมอบเงินหรือทรัพย์สิน
ที�เหลือให้แก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์พร้อมด้วยบญัชีรับจา่ย  
 (4) ลูกหนี +จะต้องรายงานเป็นหนงัสือให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ทราบทุกครั +งที�มี
สิทธิจะได้รับทรัพย์สิน โดยแสดงรายละเอียดเทา่ที�สามารถจะทําได้ภายในเวลาอนัสมควร และต้อง
ทําบญัชีรับจา่ยเสมอตอ่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ทกุระยะหกเดือน  

                                                   

8 พระราชบญัญัตล้ิมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 109(3) 
9
 พระราชบญัญัตล้ิมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 22(3) 

10 พระราชบญัญัตล้ิมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 15 
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 (5) ลูกหนี +จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัรไม่ได้ เว้นแต่ศาลหรือเจ้าพนกังาน
พิทักษ์ทรัพย์จะอนุญาตเป็นหนังสือ และถ้าจะย้ายที�อยู่จะต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ทราบภายในเวลาอนัสมควร11 
  
2.2  การกาํหนดให้มีคนกลางเข้ามาดาํเนินการจัดการกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหนี 
 
 
 เพื�อให้ทรัพย์สินของลูกหนี +มีมากที�สุดในเวลาที�จะแบ่งเฉลี�ยให้แก่เจ้าหนี + จึง
กําหนดให้มีคนกลางเข้ามาดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินแทนลกูหนี + คนกลางที�จะเข้ามา
ดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินแทนลกูหนี +จะต้องเป็นผู้ ไม่มีส่วนได้เสีย ดงันั +นเจ้าหนี +รายใด
รายหนึ�งจึงไม่สามารถมาจัดการทรัพย์สินได้เอง ทั +งนี +เพื�อลดอุปสรรคความขัดแย้งในเรื�องของ
ผลประโยชน์ของคูค่วามแตล่ะฝ่าย และเพื�อไมใ่ห้มีโอกาสประวิงคดี หรือทําให้เกิดข้อขดัข้องในการ
ดําเนินกระบวนการพิจารณา ซึ�งอาจทําให้เกิดความลา่ช้าในการดําเนินกระบวนการพิจารณา 
 คนกลางที�จะเข้ามาดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหนี + อาจเป็นเจ้า
พนกังานของรัฐ เช่น เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ (official receiver) ตามกฎหมายล้มละลายของ
ประเทศองักฤษ หรือ official assignee ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศสิงคโปร์ และประเทศ
มาเลเซีย หรือผู้จดัการทรัพย์ (trustee) ที�เป็นเอกชน12 
 

3. ประวัตแิละความเป็นมาของผู้ดาํเนินการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
 
 เนื�องจากการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลายมีมาตรการในการกําหนดให้
มีคนกลางเข้ามาดําเนินการจดัการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี +แทนตวัลูกหนี + เพื�อที�จะแก้ไข
ปัญหาการขดัแย้งกันระหว่างบรรดาเจ้าหนี + ซึ�งตา่งก็เป็นผู้ มีสิทธิได้รับชําระหนี +จากกองทรัพย์สิน
ของลูกหนี + หากกฎหมายล้มละลายไม่ได้บญัญัติหลักการให้มีคนกลางเข้ามาเป็นผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลายแล้ว การรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนี +และแบง่สรรชําระ
หนี +ให้แก่บรรดาเจ้าหนี +อาจมีปัญหาเกี�ยวกบัการจดัสรรโดยไมเ่ป็นธรรมได้ ดงันั +นจึงมีการกําหนดให้
มีคนกลางเข้ามาดําเนินการดังกล่าว โดยโอนอํานาจในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +ให้แก่

                                                   

11 พระราชบญัญัตล้ิมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 67 
12 สุกัลยา ตรีไพชยนต์ศักดิz, “ปัญหาการบังคับใช้มาตรการพิทักษ์ทรัพย์ชั�วคราว,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2541), น. 15.  
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บุคคลภายนอกเป็นผู้ จัดการแทน เหตุที�ไม่ให้เจ้าหนี +ของลูกหนี +คนหนึ�งคนใด เป็นผู้ ดําเนินการ
จดัการทรัพย์สินของลูกหนี +เองนั +น ก็เนื�องจากว่าเจ้าหนี +แต่ละรายของลูกหนี +ต่างก็มีผลประโยชน์
เกี�ยวข้องซึ�งกันและกัน การให้เจ้าหนี +คนหนึ�งคนใดจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +ก็อาจมีช่องทาง
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี +รายอื�นได้ 
 สําหรับผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลายของไทยนั +นมีวิวฒันาการมาเป็น
ลําดบั ดงันี +  
 (1) เจ้าพนกังานจดัการล้มละลาย13 
 ปรากฏในพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ�มเติมลกัษณะกู้หนี +ยืมสิน ร.ศ.110 ซึ�งประกาศใช้
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั โดยมีวิธีการที�ให้ลูกหนี +ซึ�งไม่อาจชําระหนี +ได้
ร้องขอให้ศาลตั +ง “เจ้าพนกังานจดัการล้มละลาย”ขึ +น เพื�อตรวจและจดัการรวบรวมทรัพย์สินและ
เสนอบญัชีตอ่ศาลให้ศาลแบง่เฉลี�ยแก่เจ้าหนี +มากและน้อยตามสว่น  
 (2) เจ้าพนกังานรักษาทรัพย์ 
 ปรากฏในพระราชบญัญัติล้มละลาย ร.ศ.127 และพระราชบญัญัติล้มละลาย ร.ศ.
130 ซึ�งเป็นกฎหมายที�ได้วางหลกัเกณฑ์การล้มละลายซึ�งนบัว่าทนัสมยัขึ +นเป็นครั +งแรก ในส่วนที�
เกี�ยวด้วยงานในอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานรักษาทรัพย์นั +น ถึงแม้ว่าพระราชบญัญัติล้มละลาย 
ร.ศ.130 จะได้วางระเบียบวิธีการจดัการทรัพย์สินของลูกหนี + และกําหนดอํานาจหน้าที�ของเจ้า
พนกังานรักษาทรัพย์ให้เรียบร้อยยิ�งขึ +น แตก็่ยงัขาดการประสานงานกนัระหว่างศาล เจ้าพนกังาน
รักษาทรัพย์ และพนกังานอยัการ ซึ�งอาจจะเป็นเพราะตวับทกฎหมายยงัไม่รัดกุมพอ อีกทั +งเป็น
ของใหม่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทขององค์กรต่างๆที�เกี�ยวข้องกับการล้มละลาย 
วตัถปุระสงค์อนัสําคญัของกฎหมายล้มละลาย ตลอดจนลกัษณะของคดีล้มละลาย14 

(3) เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ 
 ปรากฏในพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 และกฎหมายแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าว ซึ�งยงัคงมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั มีการเปลี�ยนชื�อที�ใช้เรียกเจ้า
พนกังานผู้ มีหน้าที�จดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลายมาเป็น “เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์” 
จวบจนปัจจบุนั 

                                                   

13 ปรีชา พาณิชวงศ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 2, น. 10. 
14 ชูชาติ ศิรินิล, “ขอบเขตอํานาจหน้าที�และความรับผิดของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์,” 

วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528), น. 69-70. 
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4.  ผู้ดาํเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลาย 
 
4.1  ผู้ดาํเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลายในประเทศอังกฤษ 
 
 ผู้ ดําเนินการจดัการทรัพย์สินมีความสําคญัมากในกระบวนการจดัการทรัพย์สินของ
ลกูหนี + จากลกัษณะพิเศษของคดีล้มละลายที�มีส่วนเกี�ยวข้องกบัปัญหาของสงัคมและการค้า และ
เนื�องจากผลของคดีล้มละลายส่งผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลงสถานะของลูกหนี + การจัดการ
ทรัพย์สินของลูกหนี +ในคดีล้มละลายและการจัดการกับสิทธิของบรรดาเจ้าหนี +ทั +งหลายที�มีตาม
กฎหมายย่อมนําไปสู่สถานการณ์ยุ่งยากซับซ้อน และด้วยเหตผุลที�กฎหมายล้มละลายต้องการ
คุ้มครองเจ้าหนี +เพื�อให้ได้รับชําระหนี +มากที�สุด จึงต้องมีการจํากัดอํานาจในการจดัการทรัพย์สิน
และแบง่เฉลี�ยทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี +ของลกูหนี + กฎหมายของประเทศองักฤษจึงได้มีวิวฒันาการใน
เรื�องบคุคลที�เข้ามาจดัการทรัพย์สิน ในการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายได้มีการเสนอให้ปรับปรุง
คณุสมบตัิของบคุคลที�จะมาเป็นผู้จดัการทรัพย์ เนื�องจากเดิมบคุคลที�เป็นผู้จดัการทรัพย์ส่วนใหญ่
ไม่มีประสบการณ์และความสามารถในการจดัการทรัพย์สินของลูกหนี +ในคดีล้มละลายเพียงพอ 
(เดมิผู้ ทําหน้าที�เป็น Trustee ตามกฎหมายล้มละลายเดิม Bankruptcy Act 1914 คือเจ้าพนกังาน
พิทักษ์ทรัพย์ (Official Receiver) ซึ�งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) ซึ�งเป็นสาเหตุใหญ่ที�ทําให้คดี
ล้มละลายลา่ช้า ดงันั +น ข้อเสนอของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายจึงเสนอให้ปรับปรุง
คุณสมบัติของบุคคลที�จะมาเป็นผู้ จัดการทรัพย์ โดยมีสาระสําคัญคือกําหนดตัวบุคคลที� มี
ความสามารถเป็นพิเศษในการจดัการทรัพย์สินเพื�อให้สามารถจดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากที�สุด เพราะการให้บุคคลที�มีความสามารถเป็นพิเศษดงักล่าวจะทําให้การ
รวบรวมทรัพย์สินของลกูหนี +เป็นไปได้มาก และรวดเร็ว บรรดาเจ้าหนี +ทั +งหลายจะได้รับผลประโยชน์
อยา่งมาก  
 มาตรการในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +ในคดีล้มละลายโดยการกําหนดให้มี
ผู้ ดําเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +ก็เพื�อให้บรรดาเจ้าหนี +ได้รับประโยชน์สูงสุดจากคดี
ล้มละลาย ดงันั +นคณุสมบตัิที�สําคญัที�สดุของผู้จดัการทรัพย์ก็คือ ความสามารถพิเศษในการเป็น
ผู้ จัดการหรือในการบริหารทรัพย์สินของลูกหนี +ที�มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่บรรดาเจ้าหนี +
ทั +งหลายนั�นเอง 
 การจดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของประเทศ
องักฤษอยู่ภายใต้กฎหมาย Insolvency Act 1986 ซึ�งเป็นกฎหมายที�ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั 
กฎหมายฉบบันี +พฒันามาจาก กฎหมาย Bankruptcy Act 1914 ซึ�งพระราชบญัญัติล้มละลาย 
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พ.ศ.2483 นั +น มีลกัษณะและกระบวนการที�คล้ายคลึงกบักฎหมาย Bankruptcy Act 191415 และ
เนื�องจากกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษเป็นต้นแบบของกฎหมายล้มละลายของประเทศ
ไทย จึงมีความจําเป็นที�ต้องศึกษากฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษเพื�อเปรียบเทียบและ
ทราบถึงแนวทางของการพฒันากฎหมาย โดยเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกับการจดัการทรัพย์สินของ
ลกูหนี +ในคดีล้มละลาย 
 4.1.1 ผู้ดําเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลายภายใต้ 
Bankruptcy Act 1914 
       4.1.1.1 เจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ (Official receiver) 
  ภายหลังศาลมีคําสั�งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี + (Receiver Order) ผู้ ที�
ดําเนินการจดัการทรัพย์สินของลูกหนี + ได้แก่ เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ (Official receiver) เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะทําหน้าที�เป็นเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ของลูกหนี + หรือในกรณีที�ศาลมี
คําสั�งให้ลูกหนี +ล้มละลาย เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะทําหน้าที�เป็นผู้จดัการทรัพย์ (Trustee) ไป
จนกวา่จะมีการแตง่ตั +งผู้จดัการทรัพย์ (Trustee)16 
      การแต่งตั 
งและการถอดถอนเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ 
          เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้รับการแตง่ตั +งและถอดถอนออกจากตําแหน่ง โดย 
The Board of Trade ซึ�งเป็นหนว่ยงานของรัฐบาลมีหน้าที�รับผิดชอบเกี�ยวกบัการค้าทั +งภายในและ
ภายนอกประเทศ สมาชิกประกอบด้วย ขนุนางจากสภาองคมนตรี เลขาธิการรัฐสภา และรัฐมนตรี 
ในทางกฎหมายล้มละลาย โดย The Board of Trade เป็นผู้วางข้อกําหนดต่างๆที�เกี�ยวกับการ
ปฏิบตังิานในหน้าที�ของ Official receiver เป็นผู้แตง่ตั +ง Trustee เป็นผู้ควบคมุดแูลดําเนินงานของ 
Trustee และสั�งให้มีการสอบสวนในกรณีที�มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย เป็นต้น ซึ�งเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ถือเป็นเจ้าพนกังานของศาลที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั +นๆสงักดัอยู่17 
 
 
 

                                                   

15 วิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายฟื+นฟูกิจการ, พิมพ์ครั +งที� 3 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
วิศษิฏ์สรอรรถ จํากดั (ฝ่ายการพิมพ์), 2547), น. 10. 

16 Bankruptcy Act 1914 section 53(1) 
17 Bankruptcy Act 1914 section 70 
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  อํานาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหนี 
 
      (1) กระทําการเป็นผู้ พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี + (Receiver) เพื�อเก็บรวบรวม
ทรัพย์สินของลูกหนี +ในระหว่างที�ยังไม่มีการแต่งตั +งผู้ จัดการทรัพย์ และกระทําการเป็นผู้ จัดการ 
(Manager) กรณีที�ยงัไมมี่การแตง่ตั +งผู้จดัการพิเศษ (Special Manager) 
      (2) มอบอํานาจให้แก่ผู้จดัการพิเศษ จดัหารายได้ หรือทําให้กองทรัพย์สินของ
ลกูหนี +เพิ�มพนูขึ +น ในกรณีที�มีความจําเป็นเพื�อประโยชน์แก่เจ้าหนี +ทั +งหลาย 
        (3) เรียกประชมุเจ้าหนี +และเป็นประธานในการประชมุเจ้าหนี +ครั +งแรก 
      (4) ออกแบบฟอร์มสําหรับตวัแทนเพื�อใช้ในการประชมุเจ้าหนี +ครั +งแรก 
      (5) รายงานให้เจ้าหนี +ทราบถึงข้อเสนอใดๆของลูกหนี +ที�เกี�ยวด้วยวิธีการชําระ
สะสางหนี +สิน 
      (6) โฆษณาคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ วนัเวลาประชุมเจ้าหนี +ครั +งแรกและการไต่สวน
โดยเปิดเผย รวมทั +งการใดๆอนัจําเป็นต้องโฆษณา  
      (7) กระทําการในฐานะผู้ จดัการทรัพย์ (Trustee) ในกรณีที�ตําแหน่งผู้ จดัการ
ทรัพย์ (Trustee) วา่งลง 
         ทั +งนี + ในกรณีที�ตําแหน่งผู้จดัการทรัพย์ (Trustee) ว่างลง18 หรือในกรณีที�มีการ
ปลดผู้จดัการทรัพย์19 หรือในคดีเล็กๆน้อยๆ20 เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะกระทําหน้าที�ในฐานะ
เป็นผู้จดัการทรัพย์ (Trustee) จนกวา่จะมีการแตง่ตั +งผู้จดัการทรัพย์ 
      เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะกระทําหน้าที�ในฐานะดงัตอ่ไปนี +21 
      1. ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ชั�วคราว (Interim Receiver) 
      2. ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์และผู้จดัการทรัพย์สินของลกูหนี +เมื�อ
ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์จนกวา่ศาลจะมีคําสั�งให้ล้มละลาย 

                                                   

18 Bankruptcy Act 1914 section 78(4) 
19 Bankruptcy Act 1914 section 93(5) 
20 Bankruptcy Act 1914 section 129 
21 วราลี เจริญเลิศวิลาศ, “การตั +งเอกชนเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมาย

ล้มละลายไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), 
น. 43-44. 
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      3. ในฐานะผู้จดัการทรัพย์ (Trustee) เมื�อศาลจะมีคําสั�งให้ล้มละลายและไม่มี
บคุคลใดรับการแตง่ตั +งให้เป็นผู้จดัการทรัพย์ และในกรณีที�ตําแหนง่ผู้จดัการทรัพย์วา่งลง 
      4. ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานสอบสวนถึงพฤติกรรมของลกูหนี +ทั +งก่อนหน้าและ
หลงัจากที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ และรายงานให้ศาลทราบ 
      เมื�อศาลมีคําสั�งให้ลูกหนี +ล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ยงัคงมีอํานาจ
หน้าที�ในการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ฐานะเป็นผู้จดัการทรัพย์ไปจนกว่าจะมีการแตง่ตั +งผู้จดัการ
ทรัพย์ ดงันั +นบทบาทในฐานะเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ชั�วคราวจะกลายมาเป็นผู้จดัการทรัพย์
ของลกูหนี +ล้มละลาย เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะมีอํานาจเช่นเดียวกบัผู้พิทกัษ์ทรัพย์ (Receiver) 
หรือผู้จดัการ (Manager) ที�ได้รับการแตง่ตั +งจากศาล High Court แตเ่จ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะ
กระทําหน้าที�ภายใต้ความเห็นชอบจากเจ้าหนี +และอาจเรียกประชมุเจ้าหนี +ได้ หรือในกรณีที�ลกูหนี +
ไมส่ามารถเตรียมรายงานเกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของตนเองได้ เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อาจ
ว่าจ้างบุคคลภายนอกเพื�อช่วยเหลือลูกหนี +ในการเตรียมรายงานนั +นด้วยค่าใช้จ่ายจากกอง
ทรัพย์สินของลกูหนี + 
 4.1.1.2 ผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) 
 การแต่งตั 
งผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) 

     บุคคลใดๆที�มีความเหมาะสมไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี +หรือบุคคลซึ�งไม่สามารถ
ได้รับการแตง่ตั +งเป็น Trustee โดยมีบคุคลดงัตอ่ไปนี +เป็นผู้แตง่ตั +ง 

     (ก) เจ้าหนี + โดยมตขิองที�ประชมุเจ้าหนี + หรือ 
     (ข) โดยคณะกรรมการตรวจสอบ (Committee of Inspection) เมื�อบรรดา

เจ้าหนี +มีมตใิห้แตง่ตั +ง The Board of Trade ทราบ และแตง่ตั +งบคุคลที�เหมาะสมเป็น Trustee ทั +งนี +
บรรดาเจ้าหนี + หรือ Committee of Inspection อาจแต่งตั +งบุคคลอื�นใดขึ +นเป็น Trustee แทน 
Trustee ที�แตง่ตั +งโดย The Board of Trade ในภายหลงัก็ได้22 
       Trustee อาจเป็นบคุคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ และสามารถแบง่แยก
หน้าที�กนัตามแตจ่ะเห็นสมควรก็ได้ 
 ถ้าบคุคลผู้ ได้รับการแตง่ตั +งให้เป็น Trustee ปฏิเสธไม่ยอมรับตําแหน่งหรือไม่
ยอมหาประกัน หรือ The Board of Trade ไม่ยอมรับการแตง่ตั +งดงักล่าว เจ้าหนี +ทั +งหลายอาจ
แตง่ตั +งบคุคลอื�นใดขึ +นเป็น Trustee แทนได้23 

                                                   

22 Bankruptcy Act 1914 section 19 
23

 Bankruptcy Act 1914 section 77 
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 การแตง่ตั +งบคุคลใดให้เป็น Trustee แทนตําแหน่งเดิมที�ว่างลงให้ดําเนินการ
เชน่เดียวกนักบัการแตง่ตั +ง Trustee ขึ +นในครั +งแรก24 
 การให้ประกันโดย Trustee 

The Board of Trade จะเป็นผู้ กําหนดจํานวนและลกัษณะแห่งประกนัตามที� 
The Board of Trade เห็นสมควร25 ในกรณีที� Trustee ไม่สามารถหาประกนัหรือหาประกนัมาเพิ�ม
ได้ The Board of Trade ก็อาจถอดถอน Trustee ออกจากตําแหน่งได้ เมื�อมีการให้ประกนัจนเป็น
ที�พอใจแล้ว The Board of Trade จะออกใบรับรองการแต่งตั +ง Trustee ซึ�งมีผลให้การแต่งตั +ง 
Trustee มีผลนบัแตว่นัที�ออกใบรับรองเป็นต้นไป หลงัจากนั +น The Board of Trade จะประกาศ
การแต่งตั +งพร้อมทั +งส่งใบรับรองไปยังเจ้าพนักงานของศาล และ Trustee จะเป็นผู้ โฆษณาการ
แตง่ตั +งดงักลา่วในหนงัสือพิมพ์ด้วยตนเอง26 

อํานาจหน้าที�ของ Trustee ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดี
ล้มละลาย 

Trustee มีอํานาจหน้าที�กระทําการดงัตอ่ไปนี +27 
  1. ขายทรัพย์สินของลกูหนี +ทั +งหมดหรือแตบ่างส่วนโดยวิธีการขายทอดตลาด

หรือขายให้แก่บคุคลใด ตลอดจนดําเนินการโอนกรรมสิทธิzในทรัพย์สินอยา่งใดๆให้แก่ผู้ ซื +อ 
  2. ออกใบเสร็จรับเงินสําหรับการชําระหนี +ใดๆซึ�งจะมีผลเป็นการปลดลกูหนี +ให้

พ้นจากความผิด 
3. ตรวจสอบ จดัลําดบั เรียกร้อง และถอนเงินปันผลซึ�งถึงกําหนดจ่ายให้แก่

ลกูหนี + 
4. ใช้อํานาจภายในขอบอํานาจของ Trustee กระทําการในฐานะทนายความ 

ตลอดจนดําเนินการเกี�ยวกบัเอกสารหรือตราสาร เพื�อบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายนี + 
 5. จัดการทรัพย์สินใดๆซึ�งลูกหนี +ได้รับประโยชน์ในฐานะผู้ เช่า ในลักษณะ
เดียวกนักบัที�ลกูหนี +อาจดําเนินการกบัทรัพย์สินนั +น 

6. เข้าครอบครองทรัพย์สินของลกูหนี + เข้าทําสญัญา เข้าดําเนินการตามความ
จําเป็นและตามที�เห็นสมควรในฐานะ Trustee 

                                                   

24
 Bankruptcy Act 1914 section 78 

25
 Bankruptcy Act 1914 section 19 

26
 Bankruptcy Rules 1952 r. 331 

27
 Bankruptcy Act 1914 section 55 
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อํานาจหน้าที�กระทําการบางประการ กฎหมายกําหนดให้ Trustee ต้องได้รับ
อนญุาตจาก Committee of Inspection ก่อน ซึ�งได้แก่28 

 1. ดําเนินธุรกิจของลูกหนี +เท่าที�จําเป็นและเพื�อผลประโยชน์ในการแบ่งปัน
ทรัพย์สิน 

2. ยื�นฟ้องต่อสู้ คดี หรือดําเนินกระบวนการพิจารณาใดๆที� เกี�ยวข้องกับ
ทรัพย์สินของลกูหนี + 
 3. แตง่ตั +งทนายความ หรือตวัแทนเพื�อดําเนินการหรือดําเนินธุรกิจใดๆตามที�
ได้รับอนญุาตจาก Committee of Inspection 

4. ยอมรับค่าตอบแทนเพื�อเป็นประกันในสัญญาจะขายทรัพย์ของลูกหนี +ใน
ราคาตามที� Committee of Inspection เห็นสมควร 

5. จํานองหรือจํานําทรัพย์สินของลกูหนี +โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อนําเงินมาชําระ
หนี +แก่เจ้าหนี + 
 6. มอบข้อพิพาทให้อนญุาโตตลุาการวินิจฉัย หรือทําการประนีประนอมยอม
ความสิทธิเรียกร้องใดๆ 
 7. แบ่งปันทรัพย์สินอนัมีลกัษณะพิเศษ (Peculiar nature) หรือทรัพย์สินซึ�ง
ตามพฤตกิารณ์ไมส่ามารถขายได้ในทนัที หรือไมส่ามารถขายได้กําไรแก่เจ้าหนี +ทั +งหลาย 
 8. อนญุาตให้ลูกหนี +จดัการทรัพย์สินของตนเองทั +งหมดหรือแตเ่พียงบางส่วน 
หรือดําเนินธุรกิจใดๆเพื�อผลประโยชน์แก่เจ้าหนี +ทั +งหลาย รวมทั +งเป็นผู้ช่วยเหลือในการดําเนินการ
ดงักลา่วตามที� Trustee กําหนด29 

9. กําหนดค่าใช้จ่ายที�เหมาะสมจากกองทรัพย์สินของลูกหนี +สําหรับเป็นค่า
เลี +ยงชีพของลูกหนี +และครอบครัว หรือเพื�อเป็นค่าตอบแทนที�ลูกหนี +มีส่วนร่วมในการจดัการหรือ
ดําเนินการใดๆเพื�อประโยชน์ในการแบง่ทรัพย์สินของตนเอง แตค่า่ใช้จ่ายดงักล่าว ศาลมีอํานาจสั�ง
ลดจํานวนลงได้ 

 
 
 

                                                   

28
 Bankruptcy Act 1914 section 56 

29
 Bankruptcy Act 1914 section 57 
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การสิ 
นสุดจากตาํแหน่งของ Trustee  
1. โดยการลาออก 

 Trustee อาจลาออกจากตําแหน่งด้วยความสมัครใจ จะต้องเรียกประชุม
เจ้าหนี +ทั +งหลายเพื�อพิจารณาว่าจะยอมรับการลาออกจากตําแหน่งหรือไม่ และต้องแจ้งให้ทราบ
ลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 7 วนั30 

2. โดยการถอดถอน 
 (1) การถอดถอนโดยเจ้าหนี + 

Trustee อาจถกูถอดถอนได้โดยที�ประชมุเจ้าหนี +ในการประชมุพิเศษเพื�อถอด
ถอน Trustee และเจ้าหนี +มีมติถอดถอน Trustee ออกจากตําแหน่ง31 โดยการเรียกประชมุเจ้าหนี +นี +
กระทําโดย Committee of Inspection หรือ Official receiver  

(2) การถอดถอนโดย The Board of Trade 
The Board of Trade อาจถอดถอน Trustee ออกจากตําแหน่งได้หาก 

เห็นวา่32 
(ก) Trustee มีความประพฤติไม่เหมาะสมหรือไม่ปฏิบตัิหน้าที�ตามกฎหมาย 

หรือ 
(ข) ความเป็น Trustee ไมมี่ประโยชน์แก่เจ้าหนี +ทั +งหลาย หรือ 
(ค) Trustee เป็นคนวิกลจริต เจ็บป่วย เป็นคนสูญหาย ไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที�ได้ หรือ 
(ง) Trustee มีความสัมพันธ์กับเจ้าหนี +หรือลูกหนี +คนใดคนหนึ�ง ซึ�งอาจเป็น

อปุสรรคที�จะปฏิบตัหิน้าที�ด้วยความยตุธิรรมเพื�อประโยชน์แก่เจ้าหนี +ทั�วไป 
กรณีที� Trustee ไม่สามารถดํารงหลกัประกนัหรือไม่สามารถเพิ�มหลกัประกัน 

(ถ้าได้รับการร้องขอ) The Board of Trade อาจถอดถอน Trustee ออกจากตําแหน่งได้ตามที�
เห็นสมควร33 

 

                                                   

30
 Bankruptcy Rules r. 340 

31
 Bankruptcy Act 1914 section 95(1) 

32
 Bankruptcy Act 1914 section 95(2) 

33
 Bankruptcy Rules 1952 r.338 
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3. โดยการปลด34 
4. โดยการที� Trustee เป็นผู้ มีหนี +สินล้นพ้นตวั35 

 4.1.2 ผู้ดําเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลายภายใต้ 
Insolvency Act 1986 
 กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการจัดการทรัพย์สิน
ของลูกหนี +ในคดีล้มละลายในปัจจุบัน อยู่ภายใต้ Insolvency Act 1986 กฎหมายฉบบันี +มี
จดุมุ่งหมายเพื�อให้การดําเนินคดีล้มละลายมีความชดัเจนสะดวกถูกต้องรวดเร็ว แต่เนื�องจากยงั
ขาดรายละเอียดในการปฏิบตั ิจงึมีความจําเป็นต้องมีกฎหมายที�กําหนดรายละเอียดให้ชดัเจนแก่ผู้
ปฏิบตัิและผู้ เกี�ยวข้องสามารถดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันได้ ส่งผลให้คดีล้มละลายทุกคดีมี
วิธีการปฏิบตัไิปในทางเดียวกนั ไม่เกิดการเลือกปฏิบตัิ เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีการตรา Insolvency Rules 1986 โดยบทบญัญัติภายใน Insolvency Rules 
1986 เป็นบทบญัญัติเกี�ยวกบัรายละเอียดในการบงัคบัใช้ Insolvency Act 1986 เช่น การกําหนด
วิธีการยื�นฟ้องหรือยื�นคําร้องตอ่ศาล การโอนคดีระหว่างศาล การบงัคบัคดี เป็นต้น ในกรณีที�ไม่มี
บทบญัญัติไว้โดยเฉพาะใน Insolvency Rules 1986 ให้นํา Rules of the Supreme Court และ 
High Court หรือ County Court มาใช้กบัการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลาย 
 ประเทศอังกฤษไม่มีศาลล้มละลายเป็นการเฉพาะ การยื�นคําร้องขอให้ลูกหนี +
ล้มละลาย ไมว่า่จะเป็นคําร้องขอของเจ้าหนี +หรือลกูหนี + สามารถยื�นได้ตอ่ศาลซึ�งมีอํานาจพิจารณา
คดีล้มละลายได้ ดงัตอ่ไปนี + 

- County Court คําร้องขอเกี�ยวกบัคดีล้มละลายให้ยื�นตอ่ศาล County Court ในเขต
ที�ลกูหนี +มีภมูิลําเนาหรือประกอบธุรกิจในระหวา่ง 6 เดือนก่อนมีการยื�นคําร้อง 

- High Court คําร้องขอเกี�ยวกบัคดีล้มละลายให้ยื�นตอ่ศาล High Court ได้ในกรณีที�
ลกูหนี +มีภูมิลําเนาหรือประกอบธุรกิจในเขต London (London insolvency District) ในระหว่าง 6 
เดือนก่อนมีการยื�นคําร้อง อย่างไรก็ดีศาล High Court มีเขตอํานาจโดยทั�วไปในเรื�องการชําระ
บญัชีกิจการของบริษัทจดทะเบียนตลอดพื +นที�ประเทศองักฤษและเวลส์ โดยในศาล High Court 
คดีล้มละลายจะได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาแผนก Chancery ซึ�งมีความเชี�ยวชาญในคดีที�
เกี�ยวกับทางการค้าและทางธุรกิจ นอกจากนี +ผู้ พิพากษาศาล High Court มีอํานาจสั�งโอน
กระบวนการพิจารณาจากศาล County Court มายังศาล High Court ได้ หรือมีคําสั�งโอน
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 Bankruptcy Act 1914 section 93(1) 

35
 Bankruptcy Act 1914 section 94 
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กระบวนการพิจารณาที�เกี�ยวข้องเพื�อประโยชน์ในการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายมา
เพื�อพิจารณารวมกนั36 
 ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษ ภายหลงัการปรับปรุงกฎหมาย สามารถ
แบง่แยกบคุคลที�จะเป็นผู้จดัการทรัพย์ได้ ดงันี + 

 4.1.2.1 เจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ (Official Receiver) 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐ ผู้ ที�มีอํานาจแต่งตั +งคือ The 

Secretary of State of Trade เพื�อทําหน้าที�ตามที�กฎหมายล้มละลายกําหนดไว้ให้เป็นหน้าที�ของ 
Official Receiver ตามบทบญัญัติใน Part XIV ของ Insolvency Act 1986 และทําหน้าที�เป็น
ผู้จดัการทรัพย์ ตามที�กฎหมายล้มละลายกําหนด เช่น กรณีที�ศาลมีคําสั�งให้ลูกหนี +ตกเป็นบุคคล
ล้มละลาย เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะเป็นผู้จดัการทรัพย์ของลกูหนี +ไปจนกวา่ที�ประชมุเจ้าหนี +จะมี
การแตง่ตั +งผู้จดัการทรัพย์ เป็นต้น โดย Secretary of the state จะต้องจดัให้มีเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์อยา่งน้อยหนึ�งคนในศาลล้มละลายแตล่ะศาล ทั +งนี +บคุคลคนเดียวอาจจะกระทําการเป็นเจ้า
พนกังานพิทักษ์ทรัพย์ในหลายศาลก็ได้37 อนัจะเห็นได้ว่าจํานวนเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ของ
อังกฤษนั +นมีจํานวนน้อย โดยเจ้าหน้าที�ทุกคนในสํานักงานล้วนแต่มีฐานะเป็นผู้ ที�ช่วยเหลือเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เทา่นั +น 

นอกจากนี + Secretary of the state อาจแตง่ตั +งเจ้าหน้าที�ในหน่วยงานของตน
เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ก็ได้หากเห็นว่าการแต่งตั +งดงักล่าวจะเป็นการอํานวยความ
สะดวกในการจําหน่ายธุรกิจที�เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการอยู่38 โดยผู้ ช่วยเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์มีสถานะและอํานาจหน้าที�เชน่เดียวกบัเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ที�ตนได้รับการแตง่ตั +ง
ให้ทําหน้าที�ให้เป็นผู้ชว่ย 

 
4.1.2.2 Insolvency Practitioner 
Insolvency Practitioner เริ�มมีขึ +นตาม Insolvency Act 1986 โดยก่อนที�จะมี

การประกาศใช้กฎหมายฉบบันี + ไม่เคยมีการกําหนดอย่างเป็นทางการถึงคณุสมบตัิของผู้จดัการ
ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลาย ในทางปฏิบัติแล้วส่วนใหญ่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็น
ผู้จดัการทรัพย์ในการจดัการทรัพย์สินส่วนใหญ่ของลกูหนี + และเป็นผู้จดัการทรัพย์ในขณะที�ศาลมี

                                                   

36
 Insolvency Rules 1986 r.7.11, r.7.15 

37
 Insolvency Act 1986 section 399(4) 

38
 Insolvency Act 1986 section 401(1) 
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คําพิพากษาให้ลกูหนี +ล้มละลายตลอดกระบวนการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี + เนื�องจากไม่เคยมี
บคุคลอื�นได้รับการแต่งตั +งให้เป็นผู้จดัการทรัพย์ ซึ�งในบางคดีผู้จดัการทรัพย์ที�ได้รับการแต่งตั +งไม่
ปฏิบตัิหน้าที�ตามที�เจ้าหนี +กําหนดเกี�ยวข้องกบัการชําระบญัชีของลูกหนี +ที�เป็นนิติบคุคลล้มละลาย
ตามกฎหมายเดิม ดังนั +นในข้อเสนอของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายล้มละลาย (Review 
Committee) จงึได้ให้ความเห็นวา่ทั +งการล้มละลายของบคุคลธรรมดาและนิติบคุคล ควรให้เฉพาะ
บคุคลที�ได้รับมอบอํานาจจาก The Secretary of State of Trade เท่านั +น ที�มีสิทธิจดัการทรัพย์สิน
ของบุคคลผู้ มีหนี +สินล้นพ้นตวั ซึ�งแนวความคิดนี +นําไปสู่การกําหนดคุณสมบตัิของ Insolvency 
Practitioner ใน Insolvency Act 1986 ขึ +นมาว่า บุคคลใดที�ต้องการจะกระทําการเป็น 
Insolvency Practitioner ในกรณีการล้มละลายของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาได้นั +น ขั +นตอน
แรกจะต้องได้รับมอบอํานาจจากสมาคมวิชาชีพนั +น คือต้องเป็นสมาชิกของสมาคมวิชาชีพที�
กฎหมายกําหนด ได้แก่39 

- The Chartered Association of Certified Accountants 
- The Institute of Chartered Accountants in England and Wales 

- The Institute of Chartered Accountants of Scotland 
- The Institute of Chartered Accountants in Ireland 

 - The Insolvency Practitioners Association 
  - The Law Society of Scotland 

    - The Law Society 
ซึ�งแต่ละสมาคมวิชาชีพจะมีมาตรฐานของความรู้ความสามารถและความ

ประพฤติของสมาชิกกํากับไว้ ขั +นตอนต่อไปบุคคลนั +นจะต้องทําการสมัครเพื�อที�จะให้ได้รับมอบ
อํานาจจาก The Secretary of State of Trade โดยบุคคลใดก็ตามหากกระทําการในฐานะ 
Insolvency Practitioner โดยปราศจากอํานาจ มีความผิดอาญาซึ�งมีบทลงโทษอย่างเด็ดขาด 
(Strict liability)40 

                                                   

39
 Len Sealy and David Milman, Annotated Guide to the Insolvency Legislation, 

Sixth edition (London: Sweet & Maxwell, 2002), p. 453. 
 

40
 Cork, Sir Kenneth, Report of the Review Committee on Insolvency Law and 

Practice, (London: Her Majesty’s Stationary office, 1982), p. 176. 
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อํานาจหน้าที�ของ Insolvency Practitioner ในคดีล้มละลายของบริษัทและ
คดีล้มละลายบคุคลธรรมดา มีดงันี +41 

กรณีคดีล้มละลายของบริษัท Insolvency Practitioner ทําหน้าที�เป็นผู้ ชําระ
บญัชี, ผู้ ชําระบญัชีชั�วคราว, administrator หรือ administrative receiver รวมทั +งเป็นผู้ กํากบัดแูล
ในกระบวนการ voluntary arrangement 

ส่วนในกรณีคดีล้มละลายของบคุคลธรรมดา Insolvency Practitioner จะทํา
หน้าที�เป็น 

1. กระทําการเป็นผู้ จัดการทรัพย์ (Trustee) ในการล้มละลาย การพิทักษ์
ทรัพย์ชั�วคราว (Interim Receiver) หรือในการยดึทรัพย์ (Sequestration of an Estate) 

2. กระทําการเป็นผู้จดัการทรัพย์ (Trustee) ตาม Deed of Arrangement 
3. กระทําการเป็นผู้ดแูล (Supervisor of Voluntary Arrangement) 
4. กระทําการเป็น Administrator of an Insolvency estate 
นอกจากได้รับมอบอํานาจตามที�กฎหมายกําหนดไว้ดงักล่าวแล้ว ก่อนทํา

หน้าที�ยังต้องวางหลักประกันตามที�กฎหมายกําหนด เพื�อคุ้มครองเจ้าหนี +ผู้ ที�อาจได้รับความ
เสียหายจากการกระทําหน้าที�ของ Insolvency Practitioner ด้วย 

จะเห็นได้ว่าตามกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษนั +น ผู้จดัการทรัพย์
เป็นผู้ ที�มีความสําคัญมากในกฎหมายล้มละลาย เพราะเป็นคนกลางในการเข้าไปดําเนินการ
รวบรวมทรัพย์สินและจัดการทรัพย์สินของลูกหนี +ผู้ ล้มละลายเพื�อประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี +
ทั +งหลาย ดงันั +น เพื�อให้การจดัการทรัพย์สินมีประสิทธิภาพ กฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษ
จงึมุง่เน้นถึงคณุสมบตัขิองบคุคลที�จะมาเป็นผู้จดัการทรัพย์เป็นพิเศษยิ�งไปกว่ากฎหมายเดิมที�ส่วน
ใหญ่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรัฐเป็นผู้จดัการทรัพย์ในคดีล้มละลาย 
โดยเอกชนจะเป็นผู้ ที�มีความรู้ความสามารถตามวิชาชีพที�กฎหมายกําหนด และได้รับการรับรอง
จากหนว่ยงานของรัฐ เพื�อให้สามารถจดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้าง
ความมั�นใจแก่คูค่วามได้วา่ ผู้จดัการทรัพย์มีความสามารถดําเนินการได้เป็นอยา่งดี 
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การแต่งตั 
งผู้จัดการทรัพย์ 
ผู้จดัการทรัพย์ได้รับการแตง่ตั +งในกรณีดงัตอ่ไปนี +42 
1. โดยเจ้าหนี +ในการประชมุเจ้าหนี + 
2. โดย The Secretary of State of Trade 
3. โดยศาล 
ในระหว่างที�ศาลมีคําสั�งให้ล้มละลายจนถึงเวลาที�ได้มีการแต่งตั +งผู้ จัดการ

ทรัพย์ หรือเมื�อตําแหน่งผู้จดัการทรัพย์ว่างลง ในช่วงเวลานี +ของการล้มละลาย เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์จะเป็นผู้จดัการทรัพย์สินของลูกหนี + ภายใต้อํานาจและหน้าที�ของการแต่งตั +งผู้จดัการพิเศษ 
(Special Manager) ของศาล 

อาํนาจของผู้จัดการทรัพย์ 
เพื�อให้การดําเนินกระบวนการพิจารณาของผู้จดัการทรัพย์เป็นไปตามหน้าที�ที�

กฎหมายกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั +นผู้จดัการทรัพย์จึงต้องมีอํานาจอย่างกว้างขวางใน
การที�จะเข้าครอบครองหรือรักษาทรัพย์สินของลูกหนี +ที�อยู่ในความครอบครองของลูกหนี + หรือที�
ลกูหนี +จะได้รับมาในอนาคต รวมทั +งสมดุ เอกสาร รายงานตา่งๆที�เกี�ยวกบักิจการและทรัพย์สินของ
ลูกหนี + ในแง่นี + ผู้ จัดการทรัพย์จะมีอํานาจหรืออยู่ในสถานะคล้ายกับผู้ ที�ได้รับการแต่งตั +งให้เป็น
ผู้จดัการทรัพย์โดย High Court และผู้จดัการทรัพย์สามารถขอให้มีการออกหมายบงัคบัเพื�อยึด
ทรัพย์ หรือขอให้ออกหมายค้น หรือทําลายสิ�งกีดขวางในการยึดทรัพย์ก็ได้ ทั +งนี +เพื�อประโยชน์ใน
การรวบรวมทรัพย์สิน43 

การถอดถอนผู้จัดการทรัพย์ 
การถอดถอนผู้จดัการทรัพย์ ผู้จดัการทรัพย์อาจถูกถอดถอนได้โดยศาลหรือ

โดยที�ประชุมเจ้าหนี +ที�มีการเรียกประชุมเป็นพิเศษตามที�กําหนดไว้ใน Insolvency Rules 1986 
หรือโดย The Secretary of State of Trade เป็นผู้ถอดถอนผู้จดัการทรัพย์ที� The Secretary of 
State of Trade เป็นผู้แตง่ตั +งเองได้ และรวมถึงมีอํานาจถอดถอนในกรณีที�เจ้าหนี +จํานวนหนึ�งในสี�
ร้องขอให้ The Secretary of State of Trade ถอดถอนผู้จดัการทรัพย์ที�ตนเป็นผู้แตง่ตั +ง44 

                                                   

42
 Insolvency Rules 1986 r.6.120-122 

43
 Ian F. Fletcher, The Law of Insolvency, (London: Sweet & Maxwell, 2002), 

p. 178. 
44

 Insolvency Rules 1986 r.6.133 
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ทั +งนี + Insolvency Practitioner จะไม่สามารถทําหน้าที�ต่อไปได้หากเมื�อใดก็
ตามที�ตกเป็นบุคคลล้มละลาย หรือมีการอายดัทรัพย์สินของ Insolvency Practitioner หรือเมื�อ 
Insolvency Practitioner ขาดคณุสมบตัิที�จะเป็นกรรมการบริษัท ผู้ ชําระบญัชี หรือผู้จดัการ หรือ
เป็นผู้ ป่วย ตามที�บญัญัติไว้ใน The Mental Health Act 1983 Part VII หรือได้รับการพิจารณา
ยอมรับเองว่าเป็นผู้ขาดคณุสมบตัิตาม Company Directors Disqualification Act 198645 โดยผล
ของการถอดถอนหรือพ้นจากตําแหนง่ ผู้จดัการทรัพย์ยอ่มหลดุพ้นจากความรับผิดที�เกิดขึ +น 

เพื�อให้เป็นไปตามที� Insolvency Act 1986 บัญญัติ รายละเอียดการ
ปฏิบตัิงานที�เกี�ยวกับ Insolvency Practitioner เช่น การติดตั +ง การทําบญัชี การควบคมุโดยศาล 
ฯลฯ จะกําหนดรายละเอียดไว้ตา่งหากใน Insolvency Practitioners Regulation 1986  
 
4.2  ผู้แทนในคดีล้มละลายตามแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ UNCITRAL46 
 
 กฎหมายล้มละลายกล่าวถึงผู้ ที� มีความรับผิดชอบในการดําเนินกระบวนการ
ล้มละลายเอาไว้ภายใต้ชื�อที�แตกตา่งกนัออกไปมากมาย รวมทั +ง “ผู้บริหารแผน” “ผู้ดแูลทรัพย์สิน” 
“ผู้ ชําระบัญชี” “ผู้ กํากับดูแล” “ผู้ ควบคุมแผน” “เจ้าหน้าที�” หรือ “ผู้ จัดการตามกฎหมาย” ใน
แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ UNCITRAL คําว่า “ผู้ แทนในคดีล้มละลาย” จะ
หมายความถึงผู้ ที�ทําหน้าที�ประการตา่งๆมากมายหลายประการ โดยไม่อาจแยกแยะได้จากการทํา
หน้าที�ที�แตกต่างกันในกระบวนการที�แตกต่างกัน ผู้ แทนในคดีล้มละลายอาจเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือในบางเขตอํานาจศาลอาจหมายถึงบริษัท หรือนิติบุคคลที�แยกออกมาต่างหาก แต่ไม่ว่าจะ
เรียกวา่อยา่งไร ผู้แทนในคดีล้มละลายจะมีบทบาทสําคญัที�สดุในการเป็นศนูย์รวมในการทําให้การ
ดําเนินการตามกฎหมายล้มละลายมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ด้วยอํานาจที�ถกูกําหนดให้
มีเหนือลูกหนี + และสินทรัพย์ของลูกหนี +เพื�อประโยชน์ในการคุ้ มครองสินทรัพย์และมูลค่าของ
สินทรัพย์ ในขณะเดียวกนัก็เพื�อผลประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี +และพนกังานด้วย และเพื�อให้แน่ใจ
ได้วา่มีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและปราศจากความไมเ่ท่าเทียมกนั ดงันั +น ผู้แทน
ในคดีล้มละลายจึงจําเป็นต้องมีคณุสมบตัิที�เหมาะสมและมีความรู้ ประสบการณ์ และคณุสมบตัิ
ส่วนตวัที�จะทําให้แน่ใจได้ว่า เขาไม่เพียงแต่จะทําหน้าที�อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
เทา่นั +น แตจ่ะทําให้เกิดความเชื�อมั�นในกระบวนการล้มละลายอีกด้วย 

                                                   

45
 Insolvency Act 1986 section 390(4) 

46 กรมบงัคบัคดี, อา้งแล้ว เชิงอรรถที� 6, น. 237-258. 
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 คุณสมบัต ิ
 คณุสมบตัิของผู้ ที�อาจได้รับการแต่งตั +งเป็นผู้ แทนในคดีล้มละลายอาจแตกต่างกัน
ออกไปตามแต่ที�ศาลได้กําหนดเอาไว้ในกฎหมายล้มละลายในเรื�องบทบาทของผู้ แทนในคดี
ล้มละลาย (รวมทั +งกระบวนการชําระบญัชี หรือการฟื+นฟูกิจการด้วย) และระดบัของการกํากบัดแูล
ของผู้แทนในคดีล้มละลาย (และกระบวนการล้มละลาย) คณุสมบตัิอาจแตกตา่งกนัโดยขึ +นอยู่กับ
ขั +นตอนในการแตง่ตั +งด้วยก็ได้ ในกรณีที�กฎหมายล้มละลายกําหนดให้เจ้าหน้าที�ของทางการได้รับ
แต่งตั +งเป็นผู้แทนในคดีล้มละลาย คุณสมบตัิเฉพาะจะไม่นํามาบงัคบัใช้กับการแต่งตั +งดงักล่าว 
(ถึงแม้คุณสมบัติเหล่านั +นอาจมีความเกี�ยวข้องกับการว่าจ้างเจ้าหน้าที�ทางการของหน่วยงาน
ราชการก็ตาม) 
 ในการพิจารณาการกําหนดคุณสมบัติในการแต่งตั +งผู้ แทนในคดีล้มละลายนั +น 
สมควรเป็นอยา่งยิ�งที�จะทําให้เกิดความเทา่เทียมกนัระหวา่งเงื�อนไขที�เข้มงวดที�จะทําให้ได้ผู้แทนใน
คดีล้มละลายที�มีความสามารถสูง แต่อาจทําให้ไม่มีการพิจารณาถึงบุคคลอื�นที�เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพที�มีคุณสมบัติเหมาะสมตามเกณฑ์ และกลับทําให้ค่าใช้จ่ายในกระบวนการล้มละลาย
เพิ�มขึ +น และเงื�อนไขที�ตํ�าเกินไปที�จะสามารถประกันคณุภาพของการปฏิบตัิหน้าที�ที�ถูกกําหนดไว้ 
ในกรณีที�ไม่สามารถสรรหาผู้ประกอบวิชาชีพที�มีคณุสมบตัิที�เหมาะสมได้ บทบาทในการแต่งตั +ง
และกํากับดูแลผู้ แทนในคดีล้มละลายอาจเป็นองค์ประกอบสําคัญในการทําให้เกิดความเท่า 
เทียมกนั 
 (ก) ผู้แทนชั�วคราวในคดีล้มละลาย 
 ในกรณีที� มีการแต่งตั +งผู้ แทนในคดีล้มละลายเป็นการชั�วคราวโดยศาลก่อนที�
กระบวนการล้มละลายจะเริ�มขึ +น โดยทั�วไปแล้วอํานาจและหน้าที�ของบคุคลดงักล่าวจะถกูกําหนด
โดยศาล ในกรณีที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายเป็นบุคคลเดียวกันกับที�ได้รับการแต่งตั +งเมื�อมีการเริ�ม
กระบวนการ ผู้ แทนชั�วคราวในคดีล้มละลายควรมีคุณสมบัติ ความรับผิดชอบ และได้รับ
คา่ตอบแทนเชน่เดียวกนักบัผู้แทนในคดีล้มละลายที�ได้รับแตง่ตั +งเมื�อเริ�มกระบวนการ 
 (ข) ความรู้และประสบการณ์ 
 เนื�องจากความซบัซ้อนของกระบวนการล้มละลายในขั +นตอนตา่งๆ จึงเป็นการสมควร
เป็นอย่างยิ�งที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายต้องมีคุณสมบัติที� เหมาะสม มีความรู้ทางกฎหมาย (ไม่
เพียงแต่กฎหมายล้มละลายเท่านั +น แต่รวมถึงกฎหมายทางการค้า การเงิน และธุรกิจด้วย) 
เช่นเดียวกับต้องมีประสบการณ์มากพอในเชิงพาณิชย์ ทางการเงิน และการบญัชี ผู้ แทนในคดี
ล้มละลายต้องแสดงความสามารถในการทําหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายในลกัษณะที�ตา่งกนั รวมทั +ง
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ในสถานการณ์ที�บีบคั +น ในกรณีที�มีข้อจํากดัเรื�องเวลาที�กฎหมายล้มละลายกําหนดไว้ กรณีที�ต้องมี
การถ่วงดลุระหว่างเงื�อนไขทางการค้าและข้อกําหนดของกฎหมาย และกรณีที�มีความจําเป็นต้อง
รักษาผลประโยชน์ของฝ่ายอื�น เช่น เจ้าหนี + ซึ�งอาจรวมถึงประโยชน์สาธารณะด้วย ในบางกรณีที�
ต้องมีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้านเข้ามาเกี�ยวข้อง ผู้ แทนในคดีล้มละลายสามารถจัดให้มี
ผู้ เชี�ยวชาญในด้านนั +นๆเข้ามาช่วยได้เสมอ กฎหมายล้มละลายหลายฉบบัอาจกําหนดให้ต้อง
แตง่ตั +งผู้แทนในคดีล้มละลายเฉพาะกิจในบางกรณีเพื�อนําความชํานาญและทกัษะเหล่านั +นมาปรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับกรณีนั +นๆ อาทิเช่น ความรู้เกี�ยวกับธุรกิจของลูกหนี + สินทรัพย์ของลูกหนี + และ
ลกัษณะของตลาดที�ลกูหนี +ประกอบธุรกิจ 
 (ค) การรับรองคณุสมบตัทีิ�เหมาะสม 
 มีแนวทางตา่งๆมากมายในการทําให้แน่ใจในคณุสมบตัิที�เหมาะสมของผู้แทนในคดี
ล้มละลาย รวมทั +งข้อกําหนดเกี�ยวกับคุณสมบตัิทางวิชาชีพและการตรวจสอบ การอนุญาตโดย
หนว่ยงานทางการ หรือองค์กรทางวิชาชีพ การอบรมเฉพาะทาง และการทดสอบความรู้เพื�อให้ผ่าน
การรับรอง และข้อกําหนดเกี�ยวกับระดบัของประสบการณ์ (ซึ�งโดยทั�วไปพิจารณาจากจํานวนปีที�
ทํางาน) ในด้านที�เกี�ยวข้อง ตวัอย่างเช่น ด้านการเงิน ด้านการค้าการพาณิชย์ ด้านการบญัชี และ
ด้านกฎหมาย รวมทั +งด้านการดําเนินกระบวนการล้มละลาย นอกจากนี +อาจยังมีข้อกําหนด
เกี�ยวกับการศึกษาเชิงวิชาชีพอย่างต่อเนื�อง เพื�อสร้างความคุ้ นเคยกับพัฒนาการหรือความ
เปลี�ยนแปลงของกฎหมาย และแนวปฏิบตัิที�เกี�ยวข้อง ระบบซึ�งกําหนดให้ต้องมีรูปแบบของการ
อนญุาต คณุสมบตัิทางวิชาชีพ และการเป็นสมาชิกของสมาคมทางวิชาชีพเหล่านี + โดยมากมกัจะ
พิจารณาถึงประเด็นที�เกี�ยวกบัการกํากับดแูล และวินยั และผู้แทนในคดีล้มละลายอาจต้องปฏิบตัิ
ตามกฎระเบียบของศาล สมาคมทางวิชาชีพ ผู้ กํากับดูแลองค์กรธุรกิจ หรือหน่วยงานอื�นๆที�
กฎหมายอื�นๆนอกเหนือจากกฎหมายล้มละลายกําหนด ระบบต่างๆเหล่านี +จํานวนมากมีความ
ซบัซ้อนมาก และเกินกวา่ขอบเขตที�แนวทางการร่างกฎหมายนี +จะพิจารณาถึงในรายละเอียด 
 นอกเหนือจากการมีความรู้และประสบการณ์ที�กําหนดแล้ว ผู้แทนในคดีล้มละลาย
ควรต้องมีลกัษณะเฉพาะตวับางประการด้วย เชน่ ความน่าเชื�อถือ ความเป็นกลาง ความเป็นอิสระ
และทกัษะในการบริหารจดัการที�ดี ความน่าเชื�อถือของผู้แทนในคดีล้มละลายอาจพิจารณาได้จาก
ชื�อเสียง การไม่มีประวัติการทําผิดทางอาญา หรือด้านการเงิน หรือในบางมลรัฐอาจถึงกับ
กําหนดให้ต้องไมมี่ประวตักิารตกเป็นบคุคลล้มละลาย หรือไม่ถกูถอดถอนจากตําแหน่งบริหารของ
หน่วยงานราชการ เนื�องจากโดยทั�วไปแล้วลกัษณะดงักล่าวน่าจะเพียงพอที�จะเป็นเหตใุนการตดั
สิทธิผู้ ที�จะได้รับการพิจารณาแตง่ตั +งเป็นผู้แทนในคดีล้มละลาย 
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 (ง) ความขดัแย้งทางผลประโยชน์ 
 องค์ประกอบสําคญัอีกประการหนึ�งในลกัษณะเฉพาะตวัของผู้ แทนในคดีล้มะลาย 
คือ ความเป็นอิสระจากผลประโยชน์ที� เกี�ยวข้องในการทําหน้าที�  ไม่ว่าจะในเชิงเศรษฐกิจ 
ความสัมพันธ์ฉันญาติมิตร หรือในลักษณะอื�นใด โดยประการดังกล่าว จึงควรที�กฎหมาย
ล้มละลายจะกําหนดหน้าที�ในการเปิดเผยข้อมลูความขดัแย้งทางผลประโยชน์ทั +งที�มีอยู่และที�อาจ
เกิดขึ +นในอนาคต ให้ผู้ ที� ได้รับการเสนอแต่งตั +งให้เป็นผู้ แทนในคดีล้มละลายเมื�อมีการเริ� ม
กระบวนการล้มละลาย และผู้ ที�ได้รับการแต่งตั +งเป็นผู้แทนในคดีล้มละลายต้องปฏิบตัิตามอย่าง
ตอ่เนื�องจนตลอดกระบวนการ และกฎหมายควรกําหนดด้วยว่าผู้แทนในคดีล้มละลายต้องเปิดเผย
ข้อมูลแก่ใคร กรณีอาจแตกต่างกันตามขั +นตอนในการคัดเลือกและการแต่งตั +งผู้ แทนในคดี
ล้มละลาย สถานการณ์ที�ก่อให้เกิดความขดัแย้งทางผลประโยชน์อาจแตกตา่งกนัในกฎหมายแตล่ะ
ฉบบั เช่นเดียวกบัผลของความขดัแย้งที�ถูกเปิดเผยในขณะเริ�มต้นกระบวนการ หรือเมื�อถูกพบใน
เวลาตอ่มา 
 ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ อาจเกิดจากความสัมพันธ์ในอดีต
ลกัษณะต่างๆมากมายที�มีกับลูกหนี + ความเป็นเจ้าของของลูกหนี +ในอดีต ความสมัพนัธ์ทางธุรกิจ
ในอดีตหรือในปัจจุบนักับลูกหนี + (รวมถึงการเป็นคู่สญัญาในธุรกรรมที�ทํากับลูกหนี +ที�อาจต้องถูก
ตรวจสอบในกระบวนการล้มละลายและการเป็นเจ้าหนี +หรือลูกหนี +ของลูกหนี +) ความสมัพนัธ์กับ
เจ้าหนี +ของลูกหนี + การเป็นตวัแทนหรือพนักงานทางการค้าของลูกหนี + สิ�งต่างๆเหล่านี +อาจเพียง
พอที�จะก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดขึ +นได้ ในบางมลรัฐที�ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ดงักล่าว จะตดัสิทธิในการได้รับการแตง่ตั +งเป็นผู้แทนในคดีล้มละลาย หรือทําให้ผู้ ที�
ได้รับเสนอแต่งตั +งหมดสิทธิในการทําหน้าที�ต่อไป ในมลรัฐอื�นๆบุคคลนั +นๆอาจยังคงได้รับการ
แตง่ตั +ง ภายใต้เงื�อนไขที�ต้องมีการเปิดเผยความขดัแย้งผลประโยชน์โดยที�ข้อมลูที�เปิดเผยสามารถ
แสดงถึงความน่าเชื�อถือ และสามารถใช้ประเมินความเป็นกลาง หรือขาดความเป็นอิสระใน
สถานการณ์ที�มีการเปิดเผยได้ เพื�อให้เกิดความโปร่งใส ความแน่นอน และความน่าเชื�อถือใน
กระบวนการล้มละลาย กฎหมายล้มละลายควรกําหนดระดบัของความสมัพนัธ์ที�อาจนําไปสู่ความ
ขดัแย้งทางประโยชน์ รวมทั +งกําหนดลกัษณะความสมัพนัธ์ที�จะทําให้บคุคลถกูตดัสิทธิในการได้รับ
การแต่งตั +ง โดยทั�วไปแล้วศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่ามีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการขาด
ความเป็นอิสระเกิดขึ +นหรือไม ่
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 การคัดเลือกและการแต่งตั 
งผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 กฎหมายล้มละลายรับเอาแนวทางต่างๆหลายแนวทางในการคัดเลือกและการ
แต่งตั +งผู้แทนในคดีล้มละลาย ขั +นตอนแรก เป็นการพิจารณากลุ่มบุคคลที�มีศกัยภาพในการได้รับ
การแต่งตั +ง ทั +งนี + ผู้ แทนในคดีล้มละลายสามารถคดัเลือกจากผู้ ที�มีพื +นฐานแตกต่างกัน อาทิเช่น 
คดัเลือกจากระดับที�แตกต่างกันในองค์กรธุรกิจ ตั +งแต่ลูกจ้างของหน่วยงานราชการที�มีความ
ชํานาญเฉพาะด้านหรือจากผู้ มีคณุสมบตัิเหมาะสมในภาคธุรกิจ (โดยมากมกัเป็นทนายความ นกั
บญัชี หรือวิชาชีพอื�นๆ) ในหลายๆที� กฎหมายล้มละลายกําหนดให้เจ้าหน้าที�ของทางราชการ (ซี�ง
เรียกชื�อแตกตา่งกนัไป เช่น ผู้ดแูลผลประโยชน์ ผู้พิทกัษ์ทรัพย์ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย) ได้รับการ
แตง่ตั +งโดยอตัโนมตัิในคดีล้มละลายทุกคดี หรือคดีล้มละลายที�มีลกัษณะเฉพาะตามที�กําหนด ใน
หลายๆมลรัฐ ผู้ แทนในคดีล้มละลายต้องเป็นบุคคลธรรมดา แต่ในบางรัฐกําหนดให้นิติบุคคล
สามารถเป็นผู้ แทนในคดีล้มละลายได้เช่นกันภายใต้เงื�อนไขที�กําหนด เช่น บุคคลธรรมดาที�เป็น
ผู้ ทําหน้าที�แทนนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติที�เหมาะสม และนิติบุคคลดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที�กําหนด เป็นต้น 
 (ก) การคดัเลือกและการแตง่ตั +งโดยศาล 
 ขั +นตอนที�สอง คือ การพิจารณาถึงกระบวนการในการแต่งตั +งผู้ แทนในคดีล้มละลาย
จากกลุ่มบุคคลที�มีคุณสมบตัิอยู่ในเกณฑ์ ในหลายๆที� ศาลจะเป็นผู้คดัเลือก แต่งตั +ง และกํากับ
ดแูลผู้แทนในคดีล้มละลาย ศาลอาจใช้ดลุยพินิจในการคดัเลือกจากบญัชีรายชื�อผู้ประกอบวิชาชีพ
ที�มีคุณสมบัติเหมาะสม คัดเลือกโดยพิจารณาตามระบบการผลัดเปลี�ยน หรือบัญชีรายชื�อที�
กําหนดไว้ล่วงหน้า (Roster) หรือโดยวิธีการอื�นใด เช่น ตามคําแนะนําของเจ้าหนี +หรือลกูหนี + เป็น
ต้น ในขณะที�สามารถทําให้แน่ใจในความยุติธรรมและเป็นกลางในการคดัเลือก แต่ข้อด้อยของ
ระบบบญัชีรายชื�อที�กําหนดไว้ลว่งหน้า คือ การที�ระบบดงักลา่วไมอ่าจรับประกนัได้ว่า ผู้ ที�ได้รับการ
แตง่ตั +งเป็นผู้ ที�มีคณุสมบตัเิหมาะสมที�สดุในหน้าที�ที�กําหนด ซึ�งอาจขึ +นอยู่กบัการจดัทําบญัชีรายชื�อ
ที�กําหนดไว้ล่วงหน้า และคุณสมบตัิของผู้ประกอบวิชาชีพเกี�ยวกับการล้มละลายที�อยู่ในบญัชี
รายชื�อดงักล่าว แตก็่อาจไม่สําคญัเท่ากับประเด็นที�ว่ากองทรัพย์สินจะมีสินทรัพย์เพียงพอสําหรับ
ต้นทนุที�เกิดจากการบริหารจดัการหรือไม ่
 (ข) หนว่ยงานอิสระที�มีอํานาจในการแตง่ตั +ง 
 ในบางแห่ง องค์กรหรือสถาบันที�แยกเป็นอิสระที� มีหน้าที� เกี�ยวกับกฎระเบียบ
โดยทั�วไป เกี�ยวกบับรรดาผู้แทนในคดีล้มละลาย จะคดัเลือกผู้แทนในคดีล้มละลายหลงัจากที�ศาล
มีคําสั�งให้ทําได้ แนวทางนี +อาจมีข้อได้เปรียบที�มีการอนญุาตให้หน่วยงานอิสระที�มีอํานาจในการ
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แต่งตั +ง สามารถเลือกผู้ประกอบวิชาชีพอิสระที�มีความรู้และความชํานาญในลกัษณะธุรกิจ หรือ
กิจกรรมอื�นๆของลูกหนี + ลกัษณะสินทรัพย์ ตลาดที�ลกูหนี +ดําเนินธุรกิจหรือได้ดําเนินธุรกิจ ความรู้
พิเศษที�จําเป็นในการทําความเข้าใจกิจกรรมตา่งๆของลกูหนี + หรือสถานการณ์อื�นๆ กรณีจะเห็นได้
ชัดว่าการกําหนดให้มีหน่วยงานอิสระที�มีอํานาจในการแต่งตั +งจะต้องมีองค์กรหรือสถาบันที�
เหมาะสมที�ประกอบด้วยทั +งทรัพยากร และโครงสร้างพื +นฐานที�จําเป็นในการทําหน้าที�ที�ได้รับ
มอบหมาย หรือมีการจดัตั +งองค์กรหรือสถาบนัดงักลา่วขึ +นเพื�อรองรับการทําหน้าที�ดงักลา่ว 
 (ค) บทบาทของเจ้าหนี + 
 อีกแนวทางหนึ�งคือแนวทางที�ยอมให้เจ้าหนี +เข้ามามีบทบาทในการให้คําแนะนํา และ
คดัเลือกผู้แทนในคดีล้มละลายที�จะได้รับการแต่งตั +ง ภายใต้เงื�อนไขที�บคุคลที�จะได้รับการแตง่ตั +ง
ต้องมีคณุสมบตัใินการทําหน้าที�ได้ในกรณีที�กําหนด ทั +งแนวทางนี +และแนวทางที�ให้หน่วยงานอิสระ
ที�มีอํานาจในการแตง่ตั +งเป็นผู้ ทําหน้าที�แตง่ตั +ง อาจชว่ยในการหลีกหลี�ยงความคิดว่าอาจมีความไม่
เป็นกลางเกิดขึ +น และชว่ยแบง่เบาภาระในการกํากบัดแูลของศาล  
 การสอดส่องดูแลผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 นอกจากข้อกําหนดกี�ยวกับคุณสมบตัิและลักษณะเฉพาะตวัที�เกี�ยวกับการแต่งตั +ง
แล้ว การสอดส่องดูแลการปฏิบตัิหน้าที�ของผู้ แทนในคดีล้มละลาย (และการมีลักษณะเฉพาะ
ดงักลา่วข้างต้น) อาจเกิดขึ +นเป็นกรณีๆไปตามที�กฎหมายล้มละลายได้กําหนดไว้ และตามบทบาท
หน้าที�ที�ได้รับมอบหมายของผู้ เข้าร่วมเจรจาฝ่ายตา่งๆ ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายล้มละลายรับเอา
แนวทางต่างๆมากมายที�เกี�ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ แทนในคดีล้มละลายกับศาล และ
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการแบง่แยกการใช้อํานาจของทั +งสองฝ่าย เช่นเดียวกบับทบาทที�เจ้าหนี +อาจมี
ในการสอดส่องดูแลการตัดสินใจบางกรณีของผู้ แทนในคดีล้มละลายและในเรื�องอื�นๆ เช่น 
คา่ตอบแทนและการถอดถอนออกจากตําแหน่ง เนื�องจากโดยปกติแล้วผู้แทนในคดีล้มละลายจะมี
ข้อมูลเกี�ยวกับสถานะของลูกหนี +มากที�สุด จึงอยู่ในฐานะที�ดีที�สุดที�จะตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการล้มละลายในขั +นตอนต่างๆอย่างมีข้อมูล อย่างไรก็ดี ไม่ได้หมายความว่าผู้แทนในคดี
ล้มละลายจะสามารถทําหน้าที�แทนศาลได้ ก่อนที�ผู้แทนในคดีล้มละลายจะตดัสินใจดําเนินการใน
บางกรณี อาจต้องมีการแจ้งให้ศาลหรือบรรดาเจ้าหนี +ทราบก่อน ผู้แทนในคดีล้มละลายอาจต้อง
รายงานให้ศาลและบรรดาเจ้าหนี +ทราบถึงกิจกรรมบางอย่างอย่างสมํ�าเสมอ โดยทั�วไปแล้ว ศาล
จะต้องพิจารณาตัดสินข้อโต้แย้งที�เกิดขึ +นจากการดําเนินกระบวนการล้มละลาย และขั +นตอน
หลายๆขั +นตอนในกระบวนการล้มละลาย ก็มักจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน แม้กระทั�งใน    
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มลรัฐที�ศาลมีบทบาทอย่างจํากดัในกระบวนการล้มละลาย ก็มีข้อจํากัดการใช้อํานาจของศาล ที�
โดยปกตแิล้วเป็นหน้าที�ของผู้แทนในคดีล้มละลาย 

 หน้าที�ของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 กฎหมายล้มละลายมักกําหนดหน้าที� ที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายต้องปฏิบัติใน
กระบวนการล้มละลายเอาไว้ ซึ�งกรณีมีความสําคัญเป็นอย่างยิ�งที�กฎหมายล้มละลายต้องให้
อํานาจหน้าที� จําเป็นแก่ผู้ แทนในคดีล้มละลาย เพื�อให้สามารถปฏิบัติตามหน้าที�ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทั�วไปแล้ว หน้าที�ที�เกี�ยวกับการดําเนินกระบวนการและการ
ปกป้องทรัพย์สินอาจรวมถึงหน้าที�ต่างๆที�จะกล่าวถึงต่อไปนี + (ซึ�งมิได้ประสงค์ให้มีรายละเอียดที�
มากเกินไป และในบางกรณีหน้าที�ต่างๆอาจลกัลั�นกัน และอาจไม่มีความเกี�ยวเนื�องกันเนื�องจาก
ข้อกําหนดของกฎหมายล้มละลาย)  
 (ก) การเข้าควบคมุสินทรัพย์ที�เป็นกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย และข้อมลูทางธุรกิจ
ของลกูหนี +โดยเร็ว 
  (ข) การเป็นผู้แทนกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
 (ค) การจดัหาเงินกู้หลงัการเริ�มกระบวนการล้มละลาย 
 (ง) การใช้สิทธิทางศาล ทางอนุญาโตตุลาการ และทางการดําเนินกระบวนการที�
ดําเนินอยู ่เพื�อประโยชน์ของกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
 (จ) การจดัหาข้อมลูเกี�ยวกบัลกูหนี + สินทรัพย์และหนี +สินของลกูหนี + และธุรกรรมตา่งๆ
ในอดีต (โดยเฉพาะที�เกิดขึ +นระหว่างช่วงเวลาที�ต้องสงสัย) รวมถึงการตรวจสอบลูกหนี +และ
บคุคลภายนอกที�มีการตดิตอ่ทําธุรกรรมกบัลกูหนี + 
 (ฉ) การดําเนินการต่างๆที�จําเป็นในการป้องกันและดํารงไว้ซึ�งสินทรัพย์ของกอง
ทรัพย์สินในคดีล้มละลายและธุรกิจของลกูหนี + รวมทั +งการป้องกนัการจําหน่ายทรัพย์สินโดยมิชอบ 
และการใช้อํานาจในการยกเลิกเพิกถอนธุรกรรม 
 (ช) การจดทะเบียนสิทธิในกองทรัพย์สิน (ในกรณีที�การจดทะเบียนดังกล่าว
จําเป็นต้องทําเพื�อให้สิทธิในกองทรัพย์สินมีความสมบรูณ์เหนือผู้ ซื +อบคุคลภายนอกที�สจุริต) 
 (ซ) การแตง่ตั +ง และการกําหนดคา่ตอบแทนผู้สอบบญัชี ทนายความ และผู้ประกอบ
วิชาชีพอื�นที�อาจมีความจําเป็นในการชว่ยเหลือผู้แทนในคดีล้มละลายในการปฏิบตัหิน้าที�ตา่งๆ 
 (ฌ) การตรวจสอบบรรดาสัญญาที�ยังไม่ได้มีการปฏิบัติตามสัญญาว่าจะทําการ
ปฏิบตัติามสญัญาตอ่ไปหรือไม ่
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 (ญ) การจดัการเกี�ยวกับพนักงานลูกจ้างและสิทธิต่างๆ รวมทั +งสิทธิในเงินบําเหน็จ
บํานาญ 
 (ฒ) การรับรู้มลูคา่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายในกรณีของการชําระบญัชี 
 (ณ) การตรวจสอบและรับรองสิทธิเรียกร้อง และการดํารงไว้ซึ�งบญัชีรายการสิทธิ
เรียกร้องที�มีการตรวจสอบและรับรองแล้วให้เป็นปัจจบุนั 
 (ด) การให้ข้อมูลรายละเอียดการดําเนินกระบวนการล้มละลายแก่ศาล และบรรดา
เจ้าหนี +ตามช่วงเวลาที�กําหนด ข้อมลูดงักล่าวจะรวมถึงรายละเอียดสินทรัพย์ที�มีการขายระหว่าง
ช่วงเวลาที�เกี�ยวข้องราคา คา่ใช้จ่ายในการขาย และข้อมูลที�ศาลอาจร้องขอ หรือที�คณะกรรมการ
เจ้าหนี +อาจร้องขอตามสมควร หลกัฐานการรับเงินและใบสําคญัการจ่ายเงินและสินทรัพย์ที�ต้อง
บริหารจดัการ เป็นต้น 
 (ต) การเข้าร่วมการประชมุเจ้าหนี + 
 (ถ) การดําเนินและการบริหารจดัการธุรกิจตอ่ไปในการชําระบญัชีในกรณีที�ธุรกิจถูก
ขายบนหลกัการวา่ เพื�อให้ธุรกิจยงัคงดําเนินตอ่ไป 
 (ท) การจดัแบง่ส่วนในดอกผลที�เกิดจากการรับรู้มลูคา่ของกองทรัพย์สินในการชําระ
บญัชีและการยกเลิกกองทรัพย์สินโดยทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ และโดยเป็นไปเพื�อประโยชน์
สงูสดุแก่ผู้ ที�เกี�ยวข้องฝ่ายตา่งๆในคดี 
 (ธ) การยื�นรายงานฉบับสมบูรณ์และรายงานการบัญชีการบริหารจัดการกอง
ทรัพย์สินในคดีล้มละลายให้แก่ศาล หรือบรรดาเจ้าหนี +ตามที�มีการกําหนดเอาไว้ และ 
 (น) การอื�นใดที�บรรดาเจ้าหนี +หรือศาลอาจส่งต่อให้ผู้ แทนในคดีล้มละลายเป็น
ผู้ ดําเนินการ 
 นอกจากหน้าที�เฉพาะต่างๆเหล่านี +แล้ว กฎหมายล้มละลายมักจะกําหนดหน้าที�
ทั�วๆไปของผู้แทนในคดีล้มละลายไว้เช่นกนั หน้าที�ตา่งๆเหล่านี +รวมถึงหน้าที�ในการก่อให้เกิดมลูคา่
สงูสดุและการป้องกนัทรัพย์สินในคดีล้มละลาย และหน้าที�ในการจดัการจําหน่ายสินทรัพย์ในกอง
ทรัพย์สินให้ได้ราคาดีที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปได้ 
 การรักษาความลับ 
 ความจําเป็นในการกําหนดให้เจ้าหนี +มีหน้าที�ในการเก็บรักษาความลบัได้กล่าวเอาไว้
แล้วในตอนต้น กรณีอาจเป็นการสมควรเช่นกนัที�กฎหมายล้มละลายจะกําหนดหน้าที�ในการรักษา
ความลบัให้แก่ผู้แทนในคดีล้มละลายต้องปฏิบตัติาม ตราบที�ข้อมลูเป็นข้อมลูที�จะได้รับมาในการที�
เกี�ยวกบักิจกรรมของลูกหนี + ซึ�งมีความสําคญัทางการค้า เป็นความลบั หรือมีหน้าที�ตอ่ผู้ อื�น (เช่น 
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ความลับทางการค้า การวิจัยและพัฒนา และข้อมูลเกี�ยวกับลูกค้า) และไม่ควรเปิดเผยแก่
บคุคลภายนอกที�อาจอยู่ในฐานะที�จะได้รับประโยชน์อนัไม่ควร ในกรณีที�ข้อมลูต้องถกูเปิดเผยแก่
บรรดาเจ้าหนี + เจ้าหนี +เหล่านั +นควรที�จะมีหน้าที�มีหน้าที�ในการรักษาความลบัเช่นเดียวกบัผู้แทนใน
คดีล้มละลาย การปฏิบัติตามหน้าที�ในการเก็บรักษาความลับอาจมีความสําคัญอย่างยิ�ง 
โดยเฉพาะในกรณีที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายมีอํานาจในการบังคับให้มีการเปิดเผยข้อมูล และ
เอกสารในระหว่างการดําเนินการตรวจสอบลูกหนี + ข้อมูลเหล่านี +บางส่วนอาจมาจาก
บุคคลภายนอก และตกอยู่ภายใต้ข้อกําหนดในการป้องกันความเป็นส่วนตัว และการรักษา
ความลับ อาทิเช่น ข้อมูลที�ให้ไว้แก่ธนาคาร เป็นต้น กรณีสมควรเป็นอย่างยิ�งที�ผู้ แทนในคดี
ล้มละลายจะได้รับอนุญาตให้ใช้ข้อมูลเฉพาะ เพื�อวัตถุประสงค์ในการดําเนินกระบวนการ
ล้มละลายเท่านั +น ในกรณีที�มีการอนุญาตให้ทําการตรวจสอบได้ เว้นแต่ศาลจะเห็นเป็นอย่างอื�น 
ประเด็นนี +อาจเกี�ยวข้องกบัข้อกําหนด และการได้รับข้อมูลในกระบวนการทางอาญาที�มีต่อลูกหนี +
ด้วยเช่นกนั หน้าที�ในการรักษาความลบัในลกัษณะเดียวกนั ควรนํามาบงัคบัตวัแทนและพนกังาน
ของตวัแทนในคดีล้มละลายและฝ่ายอื�นๆตามที�ศาลสั�ง (รวมทั +งเจ้าหนี +) 

 ค่าตอบแทนของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 (ก) การพิจารณาจํานวนคา่ตอบแทน 

 นอกจากคา่ใช้จ่ายที�จําเป็นที�เกิดขึ +นในการบริหารจดัการกองทรัพย์สินแล้ว ผู้แทนใน
คดีล้มละลายยงัมีสิทธิในการได้รับคา่ตอบแทนในการทําหน้าที�เช่นกนั คา่ตอบแทนดงักล่าวควรมี
ความเหมาะสมเมื�อเปรียบเทียบกบัคณุสมบตัิของผู้แทนในคดีล้มละลาย และหน้าที�การงานที�ต้อง
ปฏิบตั ิและควรมีความเหมาะสมกบัระดบัความเสี�ยง และผลตอบแทนที�ได้รับ เพื�อเป็นการจงูใจแก่
ผู้ประกอบวิชาชีพที�มีคณุสมบตัเิหมาะสม  

 มีการนําวิธีหลากหลายวิธีในการคํานวณค่าตอบแทนมาใช้ โดยอาจกําหนดโดยอิง
กับระดบัค่าธรรมเนียมที�ได้รับอนุมัติล่วงหน้าที�กําหนดโดยหน่วยงานราชการ หรือสมาคมทาง
วิชาชีพ กําหนดโดยการพิจารณาขององค์กรฝ่ายเจ้าหนี + ศาล หรือองค์กรบริหารอื�นๆ หรือ
คณะกรรมการที�มีหน้าที�เฉพาะ กําหนดโดยพิจารณาจากเวลาตามสมควรที�ผู้แทนในคดีล้มละลาย 
(และบุคคลประเภทต่างๆ ที�เป็นพนกังานของผู้ ที�ได้รับการแต่งตั +งรายหลกัที�อาจต้องทําหน้าที�ใน
กระบวนการล้มละลาย) ใช้ไปในการบริหารจดัการกองทรัพย์สิน หรืออาจกําหนดให้ขึ +นอยู่กบัอตัรา
ร้อยละของสดัส่วนสินทรัพย์ของกองทนุที�มีการรับรู้หรือที�มีการจดัสรร หรือทั +งสองกรณี (คํานวณ 
ณ เวลาที�สิ +นสุดกระบวนการเมื�อสินทรัพย์ถกูจําหน่าย และมีการกําหนดมลูคา่แล้ว) กรณีนี +อาจมี
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การกําหนดเป็นอตัราร้อยละที�แนน่อน และรวมถึงมีข้อกําหนดในการปรับเพิ�มหรือลดเป็นกรณีๆไป 
ในแตล่ะกรณีดงักลา่ว 

 โดยทั�วไปแล้วกฎหมายล้มละลายจะกําหนดให้มีการพิจารณาตรวจสอบไม่ว่าจาก
ฝ่ายที�ได้รับประโยชน์หรือผู้ แทนในคดีล้มละลายเอง โดยให้เป็นไปตามวิธีการในการคํานวณ 
แนวทางดงักลา่วจะมีความสําคญัในการทําให้เกิดความโปร่งใส อย่างไรก็ดี ในขณะเดียวกนั กรณี
ก็มีความสําคญัในการหลีกเลี�ยงสถานการณ์ที�ฝ่ายที�มีสิทธิในการพิจารณาขั +นสดุท้ายจะสามารถมี
อิทธิพลตอ่การดําเนินกระบวนการได้ 
 1) ระบบการคดิตามเวลาทํางาน 
 ข้อได้เปรียบของวิธีการคิดตามเวลาที�ทํางานคือการที�บอ่ยครั +งการบริหารแผนอาจมี
ความไมแ่นน่อนอนัเกิดจากความซบัซ้อน และลกัษณะที�ต้องอ้างอิงแหล่งข้อมลูจํานวนมาก อย่าง
น้อยก่อนที�จะมีการเริ�มงานในเบื +องต้นได้จริง 
 สว่นข้อเสียเปรียบคือการที�ถึงแม้ระบบนี +จะช่วยกระตุ้นให้มีการบริหารแผนอย่างทะลุ
ปรุโปร่ง แตใ่นบางกรณีก็อาจทําเป็นสิ�งจูงใจให้มีการใช้เวลาในการบริหารแผนมากจนเกินจําเป็น
โดยไมเ่หมาะสมกบัผลตอบแทนที�กองทรัพย์สินจะได้รับ 
 2) ระบบการคดิตามสว่นแบง่จากการทํางาน 
 อยา่งน้อยในมมุมองของเจ้าหนี + ข้อได้เปรียบของการใช้ระบบการคิดตามส่วนแบง่คือ 
อยา่งน้อยจะได้สินทรัพย์บางส่วนกลบัคืนมาเพื�อนํามาจดัสรรให้กบัตน ถึงแม้อาจไม่ได้กลบัคืนมา
ในจํานวนมากก็ตาม อย่างไรก็ดี ในมมุมองของผู้แทนในคดีล้มละลาย ระบบนี +อาจเป็นวิธีการที�ไม่
มีความแนน่อนในการคํานวณ เพราะปริมาณงานที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการไม่จําเป็นต้องเป็นไป
ตามสดัส่วนอย่างมีนยัสําคญักับมูลค่าสินทรัพย์ที�มีอยู่สําหรับนํามาจดัสรร ระบบนี +ยงัอาจทําให้
เกิดแนวทาง “ผลตอบแทนสงูสดุโดยต้นทนุตํ�าสดุ” และอาจเป็นตวักระตุ้นในระดบัหนึ�งสําหรับการ
ทําหน้าที�ที�ไมเ่กี�ยวข้องโดยตรงกบัการเพิ�มผลตอบแทนแก่บรรดาเจ้าหนี + ตวัอย่างเช่น หน้าที�ในการ
รายงานทั +งต่อศาล และเจ้าหนี + และในการช่วยเหลือหน่วยงานกํากับดูแลในการสอบสวน
พฤติกรรม และการดําเนินการโดยไม่ชอบที�อาจเกิดขึ +นของลกูหนี + ในคดีที�ใหญ่มากๆ การคํานวณ
ในระบบนี +ยงัอาจนําไปสู่การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมจํานวนมหาศาลจากกองทรัพย์สินซึ�งอาจเป็น
อปุสรรคตอ่การปฏิบตัติามแผนของทั +งเจ้าหนี +และลกูหนี +ได้ 
 (ข) วิธีการจา่ยคา่ตอบแทน 
 บอ่ยครั +งที�การจ่ายคา่ตอบแทนแก่ผู้แทนในคดีล้มละลาย เป็นที�มาของการร้องเรียน
ของเจ้าหนี +ไม่มีประกัน ซึ�งโดยปกติแล้วแหล่งที�มาของเงินที�จะนํามาจ่ายจะได้แก่สินทรัพย์ที�ไม่มี
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ภาระผกูพนั และการจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวก็อาจส่งผลให้ไม่มีอะไรเหลือแก่บรรดาเจ้าหนี +ไม่มี
ประกนัได้ ในขณะที�กรณีที�อาจไมเ่ป็นธรรมนกัที�จะสรุปว่า ต้นทนุในกระบวนการมีจํานวนที�สงูมาก 
จะเป็นผลมาจากการที�คา่ตอบแทนมีมลูคา่ของสินทรัพย์ที�ไมมี่ภาระผกูพนัที�มีอยูที่�ถกูใช้ในการจ่าย
คา่ตอบแทนดงักลา่ว เจ้าหนี +ไมมี่ประกนัจะเห็นถึงความจําเป็นที�ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ 
โดยเห็นว่าสินทรัพย์ที�มีอยู่ส่วนใหญ่ (หากไม่ใช้ทั +งหมด) ถูกใช้ไปสําหรับต้นทุนการดําเนิน
กระบวนการ และจะมีความเข้าใจว่าไม่มีความยุติธรรมกับต้นทุนทั +งหมดในกระบวนการเมื�อ
เปรียบเทียบกับมูลค่าของสินทรัพย์ที�ได้รับกลับมา แนวทางที�แตกต่างกันอาจได้แก่ การจ่าย
คา่ตอบแทนให้แก่ผู้แทนในคดีล้มละลาย ยกตวัอย่างเช่น ในกรณีที�คา่ตอบแทนถกูรวมอยู่กบักอง
ทรัพย์สิน ค่าตอบแทนอาจจ่ายจากสินทรัพย์ที�ไม่มีภาระผูกพัน ค่าธรรมเนียมในการดําเนิน
กระบวนการหรือการขายสินทรัพย์ดงักล่าวในกรณีที�การดงักล่าวเป็นประโยชน์ตอ่เจ้าหนี + อาจคิด
จากสินทรัพย์ ค่าธรรมเนียม อาจการคิดจากเจ้าหนี +ที�ยื�นคําร้องขอให้เริ�มกระบวนการล้มละลาย
สําหรับทนุในเบื +องต้น และการดําเนินกระบวนการขั +นพื +นฐานตา่งๆในเบื +องต้นเป็นอย่างน้อย หรือ
สินทรัพย์ที�มีภาระผกูพนั อาจถกูนําไปจ่ายเป็นคา่ตอบแทนตามสดัส่วนหรือตามที�ได้มีการกําหนด
ไว้ อีกแนวทางหนึ�งคือการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ แทนในคดีล้มละลายจากเงินที�กันไว้เพื�อ
วตัถุประสงค์เดียวกันโดยมลรัฐ ซึ�งเป็นแนวทางที�อาจมีความเกี�ยวข้องกับลูกหนี +ที�มีสินทรัพย์ไม่
เพียงพอสําหรับการบริหารจดัการกองทรัพย์สินโดยเฉพาะ  
 (ค) การทบทวนคา่ตอบแทน 
 ไมว่า่คา่ตอบแทนของผู้แทนในคดีล้มละลายจะถกูกําหนดขึ +นอย่างไร กรณีอาจเป็นที�
จําเป็นอยา่งมากที�จะมีการทบทวนขั +นตอนในการพิจารณาถึงความไม่พึงพอใจของทั +งผู้แทนในคดี
ล้มละลายเองหรือตวัลกูหนี + ในกรณีที�คา่ตอบแทนถกูกําหนดโดยที�ประชมุเจ้าหนี + โดยทั�วไป ศาลจะ
มีอํานาจในการทบทวนจํานวนค่าตอบแทนที�กําหนดในคําร้องของผู้แทนในคดีล้มละลาย อัตรา
ร้อยละของคา่ตอบแทนหรือจํานวนเจ้าหนี + ยกตวัอยา่งเชน่ เจ้าหนี +ในหนี +ที�คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 10 
ของทนุกิจการ หรืออยา่งน้อยร้อยละ 10 หรือร้อยละ 25 ของหนี +ทั +งหมด ในกรณีที�คา่ธรรมเนียมถกู
กําหนดโดยศาลในเบื +องต้นจะมีแนวทางที�ต่างกัน โดยกฎหมายบางแห่งอนุญาตให้ผู้แทนในคดี
ล้มละลายยื�นอุทธรณ์ต่อคําสั�งดงักล่าวได้ ในขณะที�บางแห่งไม่อนุญาต บางแห่งอาจกําหนดว่า
ลกูหนี +ไม่อาจยื�นคําร้องของให้มีการทบทวนด้วยซํ +า ในกรณีที�ผู้แทนในคดีล้มละลายถกูกําหนดให้
ต้องเป็นสมาชิกองค์กรทางวิชาชีพ หรือได้รับอนุญาต องค์กรทางวิชาชีพหรือหน่วยงานผู้ ให้การ
อนญุาต อาจต้องมีอํานาจในการทบทวนคา่ธรรมเนียมที�บรรดาสมาชิกของตนกําหนดขึ +น และอาจ
กําหนดให้มีกลไกในการระงบัข้อพิพาทอยา่งไมเ่ป็นทางการขึ +นด้วย 
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 ความรับผิดของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 มาตรฐานในการทําหน้าที�ของผู้แทนในคดีล้มละลายที�ต้องมี และต้องมีความรับผิด
ส่วนตวัของผู้แทนในคดีล้มละลายมีความสําคญัต่อการปฏิบตัิหน้าที�ในการดําเนินกระบวนการ
ล้มละลายในการกําหนดมาตรการในการทําหน้าที� ความรอบคอบ และทักษะที�ผู้ แทนในคดี
ล้มละลายต้องมี ในการทําหน้าที�จําเป็นต้องคํานงึถึงความยากลําบากในการทําหน้าที�ที�ถกูกําหนด 
และระดบัความเหมาะสมของค่าตอบแทนและความจําเป็นที�ต้องสามารถดึงดดูผู้ ที�มีคณุสมบตัิที�
จะมาทําหน้าที�เป็นผู้แทนในคดีล้มละลาย ความเหมาะสมดงักล่าวเป็นสิ�งที�ต้องการมากระหว่าง
มาตรฐานที�จะทําให้มีการปฏิบตัหิน้าที�การเป็นผู้แทนในคดีล้มละลายอย่างเต็มความสามารถ และ
มาตรฐานที�มีความเข้มงวดพอที�จะทําให้มีการฟ้องคดีกับตวัของผู้แทนในคดีล้มละลาย และเพิ�ม
ต้นทุนในการให้บริการของผู้ แทนในคดีล้มละลาย กฎหมายล้มละลายจําต้องพิจารณาถึง
ข้อเท็จจริงที�ว่า บ่อยครั +งที�ความรับผิดของผู้แทนในคดีล้มละลายอาจเกี�ยวข้องกบัการใช้กฎหมาย
อื�นๆนอกจากกฎหมายล้มละลาย หรือมาตรฐานทางวิชาชีพในกรณีที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายเป็น
สมาชิกขององค์กรทางวิชาชีพ 
 ภายใต้ระบบกฎหมายหลายๆแหง่ ผู้แทนในคดีล้มละลายจะมีความรับผิดทางแพ่งใน
ความเสียหายที�เกิดขึ +นจากความไม่สุจริตของตน ถึงแม้ว่าจะมีแนวทางในการกําหนดมาตรฐาน
ความรับผิดเอาไว้มากมายหลายแนวทางก็ตาม ในระดบัหนึ�ง มาตรการที�รับมาดงักล่าวจะขึ +นอยู่
ว่าผู้แทนในคดีล้มละลายได้รับการแต่งตั +งขึ +นมาอย่างไร รวมถึงลักษณะของการแต่งตั +ง (เช่น ผู้
ประกอบวิชาชีพในภาคเอกชนซึ�งอยู่คนละข้างกับราชการ) แนวทางหนึ�งอาจได้แก่การกําหนดให้
ผู้แทนในคดีล้มละลายปฏิบตัติามมาตรฐานที�ไมไ่ด้เข้มงวดไปกว่าที�ควรคาดหมายได้ ในการปฏิบตัิ
ของลูกหนี +ที�ดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจตามปกติการค้าในขณะมีหนี +สินล้นพ้นตวั หรือกล่าวอีกนยั
หนึ�งคือ เชน่เดียวกบัวิญ[ชูนทั�วไปในสถานการณ์เดียวกนั อย่างไรก็ดี ในบางประเทศอาจกําหนด
มาตรฐานของวิญ[ูชนที�สูงกว่ากรณีข้างต้น เนื�องจากผู้ แทนในคดีล้มละลายมิได้เป็นผู้ จัดการ
ทรัพย์สินของตนเอง แต่เป็นทรัพย์สินที�เป็นของบุคคลอื�น หนึ�งในแนวทางที�แตกต่างออกไปได้แก่
การคาดหมายว่า ผู้แทนในคดีล้มละลายจะปฏิบตัิหน้าที�ด้วยความซื�อสตัย์สจุริตด้วยวตัถปุระสงค์
ที�สมควร แนวทางอื�นอาจเป็นการกําหนดมาตรฐานในการทําหน้าที�ที�ต้องมีการพิจารณาความ
เพิกเฉยในการปฏิบตัหิน้าที�ด้วย 
 วิธีการหนึ�งในการกล่าวถึงประเด็นความรับผิดในความเสียหายอาจได้แก่การ
กําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายต้องวางเงินประกันหรือทําประกนัเพื�อคุ้มครองความเสียหายใน
กองทรัพย์สิน หรือความเสียหายที�อาจเกิดขึ +นจากการไม่ปฏิบตัิตามหน้าที� กฎหมายล้มละลาย
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หลายๆฉบบักําหนดให้ต้องมีการวางทั +งเงินประกันและทําประกันด้วยเหตผุลที�ว่า เงินประกันจะ
คุ้มครองความเสียหายประเภทหนึ�ง และการประกันภยัจะคุ้มครองความเสียหายอีกประเภทหนึ�ง 
ในขณะที�อีกหลายๆฉบบักําหนดเพียงการทําประกนัภยั ในบางกรณี จํานวนเงินประกนัที�ต้องวาง
จะขึ +นอยูก่บัมลูคา่ทางบญัชีของกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ในกรณีอื�นๆทั +งมลูคา่ของเงินประกนั
และจํานวนเงินเอาประกันที�จะคุ้มครองความเสียหาย ถูกกําหนดไว้ในข้อบงัคบัหรือกฎระเบียบ
ของสมาคมทางวิชาชีพหรือหน่วยงานกํากบัดแูลที�เกี�ยวข้อง หรือแม้ในตวัของกฎหมายล้มละลาย
เอง ความแตกต่างอื�นๆระหว่างสองแนวทางดงักล่าว อาจเกี�ยวกับกระบวนการในการเรียกร้อง
ค่าเสียหาย และประเด็นที�ว่าการเรียกร้องค่าเสียหายเอาเงินประกันกับจากการประกันภัย จะมี
ความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไรก็ดี การวางเงินประกันหรือการทําประกันในความเสียหายส่วน
บคุคลอาจเป็นไปไมไ่ด้เสียทั +งหมดในทกุประเทศ ซึ�งทําให้จําเป็นต้องมีการหาทางแก้ปัญหาด้วยวิธี
อื�นๆ ในการหาทางแก้ปัญหานี +ควรต้องมีความสมดลุระหว่างการควบคมุต้นทุนในการให้บริการ
ของผู้ แทนในคดีล้มละลาย และการกระจายความเสี�ยงในการดําเนินกระบวนการล้มละลาย
ระหวา่งบรรดาผู้ เข้าร่วมเจรจาแทนที�จะกําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายทั +งหมดแตเ่พียงผู้ เดียว ใน
ฐานะที�มีการทําประกนัภยัคุ้มครองความเสียหายสว่นบคุคลแล้ว 
 ประเด็นเกี�ยวกับความรับผิดของผู้ แทนในคดีล้มละลายอีกเรื�องคือ ประเด็นที�ว่า
ผู้ แทนในคดีล้มละลายจะต้องมีความรับผิดในบรรดาหนี +ที� เกิดขึ +นตามปกติในกระบวนการ
ล้มละลายเป็นการส่วนตวัหรือไม่ โดยเฉพาะในการฟื+นฟูกิจการ เช่น เรื�องที�เกี�ยวกับการดําเนิน
ธุรกิจตอ่ไปตามปกติ ข้อได้เปรียบในการรับเอาแนวทางที�กําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายต้องรับ
ผิดเป็นการส่วนตวั คือการทําให้เกิดความแน่นอนสําหรับเจ้าหนี +ทางการค้าของลกูหนี + และอาจทํา
หน้าที�ในการตรวจสอบหนี +สินที�เกิดขึ +นอีกด้วย อยา่งไรก็ดี ในขณะเดียวกนั กรณีอาจเกิดการดําเนิน
ธุรกิจตอ่ไปโดยปราศจากแรงจงูใจได้ หากมีความเสี�ยงที�อาจต้องรับผิดเป็นการส่วนตวัในจํานวนที�
สงูเกินกว่าคา่ตอบแทนที�จะได้รับเป็นจํานวนมาก ทางแก้ประการหนึ�งคือ การกําหนดให้ความรับ
ผิดตกอยูแ่ก่เฉพาะกองทรัพย์สินเทา่นั +น แทนที�จะตกแก่ทรัพย์สินสว่นตวัของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 ประเด็นเรื�องความรับผิดนอกจากนี +จะเกี�ยวข้องกับความรับผิดของผู้ แทนในคดี
ล้มละลายอันเกิดจากการทําละเมิดของลูกหนี + ซึ�งอาจขึ +นอยู่กับระดบัการควบคุมที�ผู้ แทนในคดี
ล้มละลายมีตอ่กิจกรรมตา่งๆของลกูหนี + ภายใต้กฎหมายบางฉบบั ผู้แทนในคดีล้มละลายอาจต้อง
รับผิดในการทําละเมิดของลูกหนี +ในระหว่างการทําหน้าที�  แต่กรณีไม่สมควรที�ผู้ แทนในคดี
ล้มละลายต้องรับผิดต่อการกระทําของลูกหนี +ที�เกิดขึ +นก่อนการได้รับการแต่งตั +งเป็นผู้แทนในคดี
ล้มละลาย เชน่ ความเสียหายตอ่สิ�งแวดล้อม 
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 กรณีที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายได้ดําเนินการไปในฐานะผู้ แทนดังกล่าวอย่างเป็น
ทางการ อาจต้องมีการพิจารณาวา่การกระทําดงักลว่จะอยู่ในเขตอํานาจของศาลใด เพื�อหลีกเลี�ยง
ความไมแ่นน่อนและความสบัสนที�อาจเกิดขึ +น กรณีสมควรที�จะกําหนดให้เป็นศาลเดียวกบัที�เป็นผู้
แตง่ตั +งผู้แทนในคดีล้มละลาย (ในกรณีที�ศาลมีหน้าที�ในการแตง่ตั +งผู้แทนในคดีล้มละลาย) 
 ผู้แทนและพนักงานลูกจ้างของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 กฎหมายล้มละลายบางฉบบักําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายต้องได้รับการอนญุาต
จากศาลในการว่าจ้างนักบัญชี ทนายความ ผู้ ประเมินราคา และผู้ประกอบวิชาชีพอื�นๆที�อาจ
จําเป็นในการชว่ยเหลือในการปฏิบตัหิน้าที�ของผู้แทนในคดีล้มละลาย กฎหมายอีกหลายฉบบัอื�นๆ
ไม่ได้กําหนดว่าต้องได้รับอนุญาตจากศาล กรณีสมควรเป็นอย่างยิ�งที�กฎหมายล้มละลายกําหนด
เกณฑ์ที�เกี�ยวข้องกับการว่าจ้างผู้ประกอบวิชาชีพดงักล่าว โดยระบุถึงสถานการณ์ ความรู้ และ
ความมีชื�อเสียง เช่นเดียวกับความจําเป็นที�ต้องมีการใช้บริการดงักล่าวเพื�อผลประโยชน์ของกอง
ทรัพย์สิน ข้อกําหนดเกี�ยวกับการเปิดเผยความขดัแย้งทางผลประโยชน์หรือเหตทีุ�อาจทําให้เกิด
ความขาดความเป็นอิสระที�จําเป็นต้องนํามาใช้กบัผู้แทนในคดีล้มละลาย เป็นอีกสิ�งหนึ�งที�เกี�ยวข้อง
กบัผู้ประกอบวิชาชีพอิสระที�ได้รับการวา่จ้างหรือถกูเสนอให้มีการว่าจ้างโดยผู้แทนในคดีล้มละลาย 
เชน่เดียวกบัภาระผกูพนัในการเก็บรักษาข้อมลูเป็นความลบั 
 (ก) ความรับผิดในการกระทําการหรือละเว้นกระทําการ 
 ในกรณีที�เกิดความเสียหายแก่กองทรัพย์สินอนัเนื�องมาจากการกระทําของผู้แทนหรือ
พนกังานลูกจ้างของผู้แทนในคดีล้มละลาย กฎหมายล้มละลายอาจจําเป็นต้องมีการกําหนดถึง
ความรับผิดในการดงักล่าวของผู้ แทนในคดีล้มละลาย กฎหมายล้มละลายบางฉบบักําหนดว่า
ผู้แทนในคดีล้มละลายไมต้่องรับผิดเป็นการสว่นตวั เว้นแตใ่นกรณีที�ตนมิได้ควบคมุดแูลการปฏิบตัิ
หน้าที�ของบคุคลดงักลา่วในระดบัที�ควรจะเป็น 
 (ข) คา่ตอบแทน 
 อาจมีการใช้แนวทางตา่งๆกนัในการจ่ายคา่ตอบแทนให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพที�ผู้แทน
ในคดีล้มละลายว่าจ้าง กฎหมายบางฉบบักําหนดให้ต้องมีการร้องขอและการอนุมตัิจากศาลใน
การกําหนดค่าตอบแทน ผู้ ประกอบวิชาชีพอิสระอาจได้รับค่าตอบแทนเป็นระยะๆ ในระหว่าง
กระบวนการ หรืออาจต้องรอจนกระทั�งกระบวนการสิ +นสดุลงก็ได้ ส่วนการจ่ายคา่ตอบแทนจะจ่าย
กันอย่างไรนั +น กฎหมายล้มละลายบางฉบบักําหนดให้ผู้ แทนในคดีล้มละลายจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระไปก่อน และเรียกคืนจากกองทรัพย์สินในภายหลงั ในขณะที�กฎหมาย
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ฉบับอื�นๆกําหนดให้ผู้ ประกอบวิชาชีพอิสระมีสิทธิเรียกร้องในค่าใช้จ่ายในการบริหารจากกอง
ทรัพย์สิน 
 การทบทวนการบริหารของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 เหตทีุ�เจ้าหนี +อาจตั +งคําถามได้ ไม่ว่ากับการตดัสินใจหรือการบริหารของผู้แทนในคดี
ล้มละลาย และการตัดสินใจที�อาจเกิดเป็นคําถามต่อมาควรมีการกล่าวเอาไว้โดยชัดแจ้งใน
กฎหมายล้มละลาย เหตุที�เจ้าหนี +อาจยกขึ +นได้ภายใต้กฎหมายล้มละลายในปัจจุบัน อาจแบ่ง
ออกเป็นประเภทหลกัๆได้สองประเภท 
 ประเภทแรก ได้แก่กฎหมายที�ให้สิทธิบางประการแก่บรรดาเจ้าหนี +ในกรณีที�สามารถ
แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้ แทนในคดีล้มละลายกระทําความผิด ความผิดดังกล่าวได้แก่การกระทํา
ความผิดโดยแท้จริง เช่น การยกัยอกเงินหรือทรัพย์สิน หรือการได้รับการอนมุตัิจากบรรดาเจ้าหนี +
ด้วยวิธีการที�ไมเ่หมาะสม ได้แก่ความผิดพลาดที�เกิดขึ +นในกระบวนการ เช่น การไม่ขออนญุาตจาก
บรรดาเจ้าหนี + หรือคณะกรรมการเจ้าหนี +ในกรณีที�จําเป็นต้องขอ  หรือ การไม่ดําเนินการอื�นๆตามที�
กฎหมายกําหนด หรือ ได้แก่การเพิกเฉยในการปฏิบตัิหน้าที�ที�ตนเองมีของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
ซึ�งในบางเขตอํานาจศาลจะจํากดัสิทธิของเจ้าหนี +ในยกข้อตอ่สู้ตอ่ผู้แทนในคดีล้มละลายเอาไว้ ใน
สถานการณ์ดงักลา่วข้างต้น แตก่ารดงักลา่วก็ยงัไมใ่ชส่ถานการณ์ทั +งหมด 
 ประเภทที�สอง ได้แก่กฎหมาย (ซึ�งโดยทั�วไปแล้วจะอยู่นอกเหนือจากเหตทีุ�เกี�ยวข้อง
กบัการกระทําผิดใดเป็นการเฉพาะเจาะจง) การตดัสินใจใดๆ การกระทําการหรือการงดเว้นกระทํา
การที�บรรดาเจ้าหนี +อาจคดัค้านหรือไมเ่ห็นด้วย ไม่ว่าจะเป็นการส่วนตวัหรือในนามของกลุ่มเจ้าหนี + 
พื +นฐานของการกระทําการที�ประสบผลสําเร็จในการเรียกร้องโดยทั�วไปแล้ว จะเป็นเช่นเดียวกบัการ
ที�ได้กล่าวไว้แล้วในประเภทดังกล่าวข้างต้น แต่อาจยังกําหนดให้ต้องมีหลักฐานยืนยันว่า การ
ตดัสินใจการกระทําการหรืองดเว้นกระทําการดงักลา่ว ไมไ่ด้เป็นไปเพื�อประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี + 
เพื�อเป็นการป้องกันการโต้แย้งในการบริหารกองทรัพย์สินอันปราศจากเหตุอันควร กฎหมาย
ล้มละลายอาจกําหนดรับเอาข้อจํากดัที�มีความเหมาะสม เช่น การปรับเปลี�ยนมาตรฐานที�กําหนด
เกี�ยวกบัหลกัฐานดงักล่าว เพื�อให้ศาลสามารถพิพากษายืนในการอทุธรณ์ของเจ้าหนี + หรือปกป้อง
การบริหารในบางแง่มมุจากการอทุธรณ์ 
 ในการทบทวนการบริหารและการบงัคบัสิทธิที�บรรดาเจ้าหนี +พึงมีในการล้มละลาย 
กฎหมายสว่นใหญ่กําหนดให้ศาลมีอํานาจหลายๆประการ ในระดบัหนึ�ง ศาลอาจสั�งให้ผู้แทนในคดี
ล้มละลายกระทําการ หรืองดเว้นกระทําการบางอย่างที�เกี�ยวข้องกบัการที�เจ้าหนี +คดัค้าน ศาลอาจ
ยงัมีอํานาจในการยืนยนักลบั หรือเปลี�ยนแปลงการตดัสินใจของผู้แทนในคดีล้มละลายหรือถอด
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ถอนผู้แทนในคดีล้มละลายได้ ไม่ว่าจะเป็นไปตามคําร้องขอของเจ้าหนี +ที�คดัค้านโดยตรง หรือตาม
คําร้องที�ยื�นต่อศาล กฎหมายล้มละลายหลายๆฉบบักําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายต้องรับผิด
เป็นการส่วนตวัในความเสียหายที�เกิดขึ +นแก่เจ้าหนี +โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบตัิ
หน้าที�ของตน กฎหมายล้มละลายบางฉบบัยงักําหนดว่า ในสถานการณ์ดงักล่าว ศาลอาจกําหนด
โทษปรับแก่ผู้แทนในคดีล้มละลายอีกด้วย 
 การถอดถอนผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 กฎหมายล้มละลายบางฉบบัอนุญาตให้มีการถอดถอนผู้แทนในคดีล้มละลายได้ใน
บางสถานการณ์ ซึ�งได้แก่ การที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที�ของตน
ภายใต้กฎหมายล้มละลาย การขาดความสามารถในการปฏิบตัิหน้าที�หรือการประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง การไม่เปิดเผยความขดัแย้งทางผลประโยชน์ การกระทําอนัผิดกฎหมาย หรือด้วย
เหตอืุ�นๆที�ไม่ร้ายแรงเท่าเหตขุ้างต้น เช่น การที�การดําเนินกระบวนการจําเป็นพึ�งพาความสามารถ
บางอยา่งหรือความสามารถที�ตา่งออกไปจากที�ผู้แทนในคดีล้มละลายมีอยู่ ตวัอย่างเช่น กรณีหลงั
อาจเกิดขึ +นในกรณีที�การดําเนินกระบวนการเปลี�ยนจากการล้มละลายมาสู่การฟื+นฟูกิจการของ
ลูกหนี + ที�ยังมีอํานาจที�ไม่ต้องมีการแต่งตั +งผู้ แทนในคดีล้มละลาย แนวทางที�แตกต่างกันหลาย
แนวทางกําหนดวา่ การถอดถอนอาจเป็นไปตามคําตดัสินของศาล ไม่ว่าจะเป็นการสั�งการเองหรือ
ตามคําร้องของผู้ มีส่วนได้เสีย หรือการตัดสินใจโดยสมควรตามเสียงข้างมากของเจ้าหนี +ไม่มี
ประกัน ไม่ว่าจะนําเอาแนวทางใดมาใช้ การถอดถอนจะเป็นมาตรการตอบโต้ผู้ แทนในคดี
ล้มละลาย และจงึเป็นการสมควรที�ผู้แทนในคดีล้มละลายจะมีสิทธิในการรับรู้และตอ่สู้ ข้อกล่าวหา
ที�มีต่อตน ในกรณีที�ผู้แทนในคดีล้มละลายอยู่ภายใต้การกํากับดแูลขององค์การทางวิชาชีพ หรือ
หน่วยงานกํากับดูแล อาจถูกถอดถอนโดยผลของการสอบสวน ซึ�งอาจยังส่งผลให้ถูกเพิกถอน
ใบอนญุาตหรือการอนญุาตอีกด้วย 
 การสรรหาตัวแทนของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
 ในกรณีที�มีการลาออกหรือถกูถอดถอนของผู้แทนในคดีล้มละลาย หรือเหตกุารณ์อื�น 
อนัอาจสง่ผลให้ผู้แทนในคดีล้มละลายไมอ่าจปฏิบตัหิน้าที�ได้ เช่น การตายหรือการป่วยสาหสั อาจ
หลีกเลี�ยงการหยุดชะงักหรือความล่าช้าของการดําเนินกระบวนการได้ด้วยการแต่งตั +งตัวแทน
ผู้แทนในคดีล้มละลาย ไม่ว่าโดยศาลหรือเจ้าหนี + กฎหมายล้มละลายบางฉบบัยงักําหนดให้ศาล
อนุญาตให้ผู้แทนในคดีล้มละลายลาออกได้ ในขณะที�กฎหมายฉบบัอื�นๆไม่อนุญาตให้ทําได้ ใน
กรณีที�กฎหมายล้มละลายกําหนดให้มีการสรรหาตวัแทนหรือผู้ สืบสิทธิ ไม่ว่าจะเพื�อให้มีผู้ ทําหน้าที�
หรือเพื�อควบคมุกองทรัพย์สิน (ตามแตจ่ะสมควร) รวมทั +งการส่งมอบสมดุบญัชี บนัทึก และข้อมลู
อื�นที�เกี�ยวข้องกบัลูกหนี + กฎหมายล้มละลายอาจยงัจําเป็นต้องพิจารณาถึงประเด็นความสมบรูณ์
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ของการดําเนินกระบวนการของผู้แทนในคดีล้มละลายที�เข้ามาแทนที�คนเดิม และค่าตอบแทนใน
การปฏิบตัหิน้าที�ตลอดเวลาที�ได้รับการแตง่ตั +ง 
 
 ข้อเสนอแนะ 
 วตัถปุระสงค์ของข้อกําหนดเกี�ยวกบัผู้แทนในคดีล้มละลาย คือเพื�อ 

(ก)  กําหนดคณุสมบตัทีิ�ต้องมีในการได้รับการแตง่ตั +ง 
 (ข)  วางกลไกในการสรรหาและแตง่ตั +ง 
 (ค)  กําหนดขอบอํานาจและหน้าที� 
 (ง)  กําหนดคา่ตอบแทน ความรับผิด การถอดถอน และการหาผู้ ที�ทําหน้าที�ทดแทน 
 
 สาระสาํคัญของข้อกาํหนดของกฎหมาย 
 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดคณุสมบตัแิละความสามารถที�ผู้แทนในคดีล้มละลาย
ต้องมีในการแตง่ตั +ง อนัได้แก่ ความซื�อสตัย์ ความเป็นอิสระ ความไม่ลําเอียง ความรู้ที�จําเป็น หรือ
เกี�ยวข้องกบักฎหมายในเชิงพาณิชย์ และประสบการณ์ในเชิงพาณิชย์และธุรกิจ นอกจากนี +ยงัควร
กําหนดเหตทีุ�อาจทําให้ผู้แทนในคดีล้มละลายคนดงักลา่วขาดคณุสมบตัใินการได้รับแตง่ตั +ง 
 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดให้มีการเปิดเผยข้อมลูความขดัแย้งทางผลประโยชน์ 
หรือขาดความเป็นอิสระ โดย 

 (ก) บุคคลที�ได้รับการเสนอให้ได้รับแต่งตั +งหรือได้รับการแต่งตั +งให้เป็นผู้ แทนในคดี
ล้มละลาย ในกรณีที�มีความขดัแย้งทางผลประโยชน์หรือสถานการณ์ที�อาจนําไปสู่ความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ หรือขาดความเป็นอิสระเกิดขึ +นในระหวา่งการดําเนินกระบวนการล้มละลาย และ 
 (ข) บรรดาบุคคลที�ได้รับข้อเสนอในการว่าจ้างโดยผู้ แทนในคดีล้มละลาย หรือกอง
ทรัพย์สิน ซึ�งอาจได้แก่ผู้ มีวิชาชีพอิสระ หรือบคุคลที�ผู้แทนในคดีล้มละลายหรือกองทรัพย์สินว่าจ้าง 
ในกรณีที� มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือสถานการณ์ที�อาจนําไปสู่ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ หรือขาดความเป็นอิสระเกิดขึ +นในระหวา่งการดําเนินกระบวนการล้มละลาย 
 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดให้หน้าที�ในการเปิดเผยข้อมลูควรคงอยู่ตอ่ไปตลอด
การดําเนินกระบวนการล้มละลาย และควรระบุถึงผลที�จะเกิดขึ +นจากความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์หรือการขาดความเป็นอิสระ 
 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดกลไกในการสรรหาและแตง่ตั +งผู้แทนในคดีล้มละลาย 
อาจมีแนวทางต่างๆมาใช้ ได้แก่ การแต่งตั +งโดยศาล โดยหน่วยงานกํากับดูแลอิสระที�มีอํานาจ
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แต่งตั +ง โดยคําแนะนําของบรรดาเจ้าหนี + หรือคณะกรรมการเจ้าหนี + โดยลูกหนี +หรือโดยผลของ
กฎหมายล้มละลาย ในกรณีที�ผู้แทนในคดีล้มละลายเป็นเจ้าหนี +ของทางการ 
 กฎหมายล้มละลายควรมีกลไกในการกําหนดคา่ตอบแทนของผู้แทนในคดีล้มละลาย 
และให้บริุมสิทธิแก่การจา่ยคา่ตอบแทนดงักลา่ว 
 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายมีหน้าที�ในการปกป้องและ
รักษากองทรัพย์สิน และควรกําหนดหน้าที�และบทบาทของผู้แทนในคดีล้มละลายที�เกี�ยวกับการ
จดัการในการดําเนินกระบวนการ และรักษาและปกป้องกองทรัพย์สิน อนัได้แก่การดําเนินธุรกิจ
ตอ่ไปของกิจการลกูหนี + 
 กฎหมายล้มละลายควรระบผุลที�จะเกิดจากการทําหน้าที�หรือบทบาทตามกฎหมาย
และมาตรฐานแห่งความรับผิดอื�นๆที�เกี�ยวข้องที�ผิดพลาด หรือไม่เหมาะสมของผู้ แทนในคดี
ล้มละลาย 

 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดเหตแุละวิธีการในการถอดถอนผู้แทนในคดีล้มละลาย 
เหตแุหง่การถอดถอน อาจได้แก่ 

 (ก) การไร้ความสามารถ ความผิดพลาดในการทําหน้าที� หรือความผิดพลาดในการ
ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรในการดําเนินการตามอํานาจและบทบาทของตน 
 (ข) การไมอ่าจปฏิบตัหิน้าที�ได้ 
 (ค) การขาดคณุสมบตัเิฉพาะหรือพิเศษที�กําหนดไว้ตามแตก่รณี 
 (ง) การกระทําการอนัผิดกฎหมาย 
 (จ) ความขดัแย้งทางผลประโยชน์หรือขาดความเป็นอิสระที�เป็นเหตุสมควรในการ
ถอดถอน หรือ 
 (ฉ) กรณีที�บทบาทของผู้แทนในคดีล้มละลายเปลี�ยนแปลง 
 กฎหมายล้มละลายควรกําหนดกลไกในการถอดถอนผู้ แทนในคดีล้มละลายที�
สอดคล้องกบัแนวทางที�ผู้แทนในคดีล้มละลายได้รับการแตง่ตั +ง และให้สิทธิผู้แทนในคดีล้มละลาย
ได้แสดงความคดิเห็น 
 ในกรณีที�ผู้ แทนในคดีล้มละลายตาย ลาออก หรือถูกถอดถอน กฎหมายล้มละลาย
ควรกําหนดกลไกในการแตง่ตั +งตวัแทนของผู้แทนในคดีล้มละลาย และกําหนดด้วยว่าการแตง่ตั +ง
ตวัแทนดงักลา่ว จําเป็นต้องได้รับการอนญุาตจากศาลหรือไม ่
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 กรณีที�กฎหมายล้มละลายกําหนดให้ผู้แทนในคดีล้มละลายได้รับการแต่งตั +งในการ
บริหารกองทรัพย์สินไมเ่พียงกบัต้นทนุในการบริหาร กฎหมายล้มละลายยงัควรกําหนดกลไกในการ
แตง่ตั +ง และคา่ตอบแทนสําหรับผู้แทนในคดีล้มละลายดงักลา่วด้วย 
 
4.3  ผู้ดาํเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี 
ในคดีล้มละลายในประเทศไทย 
 
 4.3.1  เจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ 
 คนกลางตามพระราชบญัญัติล้มละลายของประเทศไทย คือ เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ โดยพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้บญัญัติบทนิยามศพัท์หรือคําจํากดัความของ 
“เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์” ไว้ในมาตรา 6 คือ 
 “เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ หมายความรวมตลอดถึงบคุคลที�ได้รับมอบหมายจากเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ให้ปฏิบตักิารแทน” 
 จากนิยามศัพท์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มิได้มีการให้ความหมายของคําว่า “เจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์” ไว้อยา่งชดัเจนแตอ่ย่างใด โดยบญัญัตินิยามไว้ในลกัษณะเป็นความหมาย
โดยกว้าง กล่าวคือ ให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มอบหมายให้บุคคลอื�นปฏิบตัิการแทน
ได้ และให้บุคคลที�ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจหน้าที�เป็นเช่นเดียวกัน
กบัเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ด้วย  
 อย่างไรก็ตาม คําว่า “เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์” หมายความถึง เจ้าพนักงานของ
ศาลซึ�งแต่งตั +งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหน้าที�บงัคบัคดีหรือปฏิบตัิการให้
เป็นไปตามอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งกําหนดไว้ในพระราชบญัญตัล้ิมละลาย  
 โดยเหตุที�ว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นเจ้าพนักงานที�มีอํานาจหน้าที�มากมาย
หลายประการตามที�ได้บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติล้มละลาย ฉะนั +น บุคคลที�รัฐมนตรีจะแต่งตั +ง
ให้เป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในระยะแรกจึงมีจํานวนจํากดั ทั +งนี +ก็โดยคํานึงถึงด้านคณุวฒุิและ
คณุสมบตัขิองผู้ ที�จะได้รับแตง่ตั +งเป็นสําคญั 
 ในระยะเริ�มต้นผู้ ที�ได้รับแต่งตั +งให้เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีแต่หัวหน้ากอง
บงัคบัคดีล้มละลายแต่ผู้ เดียว แต่ปัจจุบนันี +ข้าราชการกรมบงัคบัคดีที�สําเร็จการศึกษานิติศาสตร
บณัฑิตและสอบบรรจุเป็นข้าราชการได้ในสายนิติกร ตั +งแต่ระดับ 3 ขึ +นไป ในกองบงัคับคดี
ล้มละลาย 1-5 สํานักงานวางทรัพย์กลางและสํานักฟื+นฟูกิจการของลูกหนี + รวมทั +ง อธิบดี รอง
อธิบดี และผู้ อํานวยการกองและหวัหน้ากองทั +งหลายในกรมบงัคบัคดี ตลอดจนหวัหน้าสํานกังาน
บงัคบัคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคกบัสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดั และนิติกรที�ประจําสํานกังานนั +น ก็
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ล้วนแตไ่ด้รับแตง่ตั +งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรมหรือได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าพนกังาน
พิทักษ์ทรัพย์ทั +งสิ +น ทั +งนี +เพื�อให้งานที�ขยายตวัออกไปทั�วประเทศได้ดําเนินไปด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว และคล่องตวัยิ�งขึ +น นอกจากนี +บคุคลที�ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ก็ถือ
ว่าเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามบทนิยามศพัท์ ทั +งนี +เพื�อความสะดวกในการปฏิบตัิหน้าที�ของ
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั�นเอง47 
 อย่างไรก็ตาม การที�แตง่ตั +งให้ผู้ ที�สามารถสอบบรรจเุป็นข้าราชการในตําแหน่งนิติกร
ของกรมบงัคบัคดีในสว่นของกองล้มละลายทกุคนเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั +น ทําให้มีปัญหา
ในเรื�องความรู้ความเชี�ยวชาญของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
ล้มละลาย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการดําเนินการจัดการทรัพย์สิน ซึ�ง ต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก และการให้ผู้ ที�ไม่มีประสบการณ์เกี�ยวกับการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย เข้ามาดําเนินการเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ�งมีบทบาทหน้าที�
ที�กฎหมายล้มละลายให้อํานาจไว้มากมายหลายประการจึงไม่เหมาะสม และเป็นเหตหุนึ�งที�ทําให้
การดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์ตามความมุ่งหมายของกฎหมาย
ล้มละลาย โดยควรที�จะแตง่ตั +งให้เฉพาะผู้ ที�มีความรู้ ความสามารถ รวมทั +งมีความเชี�ยวชาญและมี
ประสบการณ์ทางด้านคดีล้มละลายมากพอสมควร ที�จะเข้าทําหน้าที�ในตําแหน่งเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ได้ เช่น อธิบดีกรมบังคับคดี รองอธิบดีกรมบังคับคดี ผู้ อํานวยการกองบังคับคดี
ล้มละลาย เป็นต้น โดยผู้ ที�บรรจุเข้ารับราชการเป็นนิติกรในระยะแรก ควรจะทําหน้าที�เป็นเพียง
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เท่านั +น และควรทําหน้าที�เพียงการดูแลคดีล้มละลายในเบื +องต้น 
การพิจารณาทําคําสั�งตา่งๆ ควรต้องให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ผู้ มีความเชี�ยวชาญเป็นผู้ ทําคําสั�ง
เทา่นั +น นอกจากนี +ผู้ ที�ทําหน้าที�เป็นผู้ชว่ยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ก็ไมค่วรจํากดัเฉพาะผู้ ที�มีความรู้
ทางด้านกฎหมายเท่านั +น ควรให้ผู้ ที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญในการตรวจสอบบญัชีโดยเฉพาะผู้
ตรวจสอบบัญชีอนุญาตเข้ามาทําหน้าที�เป็นผู้ ช่วยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด้วย อันจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิ�งในการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลาย 
 4.3.1.1 การแต่งตั 
งและถอดถอนเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ 

ตามพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 139 ได้กําหนดถึงการ
แตง่ตั +งและถอดถอนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ไว้วา่  

                                                   

47 วิชา มหาคุณ, คําอธิบาย กฎหมายล้มละลายและการฟื+นฟูกิจการของลูกหนี +, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์นิตบิรรณาการ, 2551), น. 24-25. 
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 “รัฐมนตรีมีอํานาจแตง่ตั +งบคุคลหนึ�งหรือหลายคนที�เห็นสมควร โดยเฉพาะตวั
หรือโดยตําแหนง่หน้าที� ให้เป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ และมีอํานาจถอดถอนได้ 
 การแตง่ตั +งหรือถอดถอนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นั +น ให้โฆษณาในราชกิจจา
นเุบกษา” 

จากลกัษณะของบทบญัญตัดิงักลา่ว จะเห็นได้วา่ การแตง่ตั +งนั +นกฎหมายเปิด
ชอ่งให้รัฐมนตรีแตง่ตั +งบคุคลใดก็ได้เป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ โดยไมบ่งัคบัว่าบคุคลที�ได้รับการ
แต่งตั +งนั +นจะต้องเป็นข้าราชการ ทั +งนี +อาจมีการเข้าสู่ตําแหน่งเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้ 2 วิธี 
กลา่วคือ  

(1) ได้รับการแต่งตั +งโดยเฉพาะตวั เช่น รัฐมนตรีแต่งตั +งให้นาย ก. เป็นเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ หรือ 

(2) ได้รับการแต่งตั +งโดยตําแหน่งหน้าที� เช่น รัฐมนตรีแต่งตั +งให้อธิบดีกรม
บงัคบัคดีเป็นเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์โดยตําแหนง่  

ถ้าหากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ผู้ ได้รับแต่งตั +งได้มอบหมายให้บุคคลใดทํา
หน้าที�แทนตน บุคคลนั +นก็จะเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการปฏิบัติหน้าที�ตามที�ได้รับ
มอบหมายโดยมีทั +งอํานาจหน้าที�และความรับผิดตามที�กฎหมายกําหนดพร้อมกนัไป  

ทั +งนี + รัฐมนตรีผู้ มีอํานาจทั +งในส่วนของการแต่งตั +งและในส่วนของการถอด
ถอนเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ก็คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เนื�องจากคําว่า “รัฐมนตรี” 
ตามพระราชบญัญตัล้ิมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 6 กําหนดให้หมายความถึง รัฐมนตรีผู้ รักษาการ
ตามพระราชบญัญตันีิ + ซึ�งก็คือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุธิรรมนั�นเอง 

เมื�อมีการแต่งตั +งหรือถอดถอนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้วกฎหมาย
กําหนดให้มีการโฆษณาคําสั�งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาด้วย สําหรับการกําหนดให้โฆษณา
คําสั�งแต่งตั +งและถอดถอนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในราชกิจจานุเบกษานั +นก็เพื�อให้ประชาชน
ทั +งหลายได้ทราบโดยทั�วกนั 
 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เดิมกฎหมายล้มละลายให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน
ของศาลด้วย แต่ต่อมาพระราชบญัญัติล้มละลาย(ฉบบัที� 6) พ.ศ.2543 ให้ตดัข้อความดงักล่าว
ออก เนื�องจากได้มีการแยกหน่วยงานศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม และให้กรมบงัคบัคดีเป็น
หนว่ยงานสงักดักระทรวงยตุธิรรม ทางกระทรวงยตุิธรรมจึงไม่ต้องการให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
ถือวา่เป็นเจ้าพนกังานของศาลอีกตอ่ไป  
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 อย่างไรก็ดีอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์หลายประการเป็นการ
ดําเนินการแทนศาล และมีลกัษณะเป็นการใช้อํานาจกึ�งตลุาการในบางเรื�อง รวมทั +งศาลก็มีอํานาจ
ควบคมุการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในทุกๆเรื�องด้วย จึงควรที�จะมีการกําหนดให้
ถือวา่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นเจ้าพนกังานของศาลด้วย 

สําหรับภารกิจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นั +น เป็นผู้ ทําหน้าที�ในคดี
ล้มละลายตามที�กฎหมายล้มละลายกําหนดไว้ เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เริ�มต้นมีอํานาจหน้าที�
จดัการคดีล้มละลาย และดําเนินการไปตามตามกฎหมายล้มละลายและตามคําสั�งศาล นบัแต่
เวลาที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ของลกูหนี +ชั�วคราว หรือถ้าไม่มีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ชั�วคราวก็เริ�มแต่
เวลามีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์เดด็ขาดเป็นต้นไปจนกวา่จะเสร็จคดี  

 
4.3.1.2 อาํนาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานพทัิกษ์ทรัพย์ 
เมื�อศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์แล้ว กฎหมายได้ให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานพิทกัษ์

ทรัพย์แตเ่พียงผู้ เดียวในการรวบรวมและจดัการทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลาย ตามที�บญัญัติ
ไว้ในมาตรา 22 พ.ร.บ.ล้มละลาย พ.ศ.2483 อนัเป็นบทกฎหมายหลกัในเรื�องของอํานาจหน้าที�ของ
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ โดยเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจหน้าที�ดงันี + 

(1) จดัการและจําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี + หรือกระทําการที�จําเป็นเพื�อให้
กิจการของลกูหนี +ที�ค้างอยูเ่สร็จสิ +นไป 

ถ้าหากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เห็นว่าลกัษณะแห่งธุรกิจของลกูหนี +มีเหตอุนั
สมควรที�จะดําเนินต่อไป อํานาจของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการจดัการกิจการและทรัพย์สิน
ของลูกหนี +ในกรณีนี +จํากัดเฉพาะกระทําการเท่าที�จําเป็นเพื�อให้กิจการของลกูหนี +ที�ค้างอยู่เสร็จสิ +น
ไปเท่านั +น เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะไปเริ�มดําเนินการอย่างใดขึ +นใหม่ไม่ได้ ทั +งนี +การเข้าดําเนิน
กิจการของลูกหนี +ที�ค้างอยู่ให้เสร็จสิ +นไป เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ต้องได้รับความเห็นชอบจากที�
ประชมุเจ้าหนี +ก่อน เมื�อได้รับความเห็นชอบจากที�ประชมุเจ้าหนี +แล้ว เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อาจ
เริ�มดําเนินการนั +นเองหรือให้ลกูหนี +เป็นผู้จดัการโดยกําหนดอํานาจหน้าที�ไว้ก็ได้ ตามมาตรา 120 

ในกรณีที�เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตั +งบุคคลอื�นให้เป็นผู้ จัดการกิจการของ
ลกูหนี + บคุคลนั +นต้องให้ประกนัตามที�เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์สั�ง และบุคคลนั +นมีสิทธิที�จะได้รับ
บําเหน็จตามที�ที�ประชมุเจ้าหนี +กําหนด ถ้าที�ประชุมเจ้าหนี +ไม่ได้กําหนดไว้ ก็ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์เป็นผู้ กําหนด ตามมาตรา 120 วรรคสอง แตใ่นกรณีที�ลกูหนี +เป็นผู้จดัการกิจการนั +น ลกูหนี +ไม่
มีสิทธิได้รับบําเหน็จตอบแทน เพราะลกูหนี +ได้รับคา่เลี +ยงชีพจากเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์อยูแ่ล้ว 
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 สว่นการจําหนา่ยทรัพย์สินของลกูหนี + มีวิธีการบญัญัติไว้ตามมาตรา 19 วรรค
สาม และมาตรา 123 กลา่วคือเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะจําหนา่ยได้ตอ่เมื�อศาลมีคําพิพากษาให้
ลกูหนี +ล้มละลาย เว้นแตข่องนั +นจะเสียง่าย หรือยดึไว้จะเสี�ยงกบัความเสียหายหรือคา่ใช้จ่ายจะเกิน
สว่นแหง่คา่ของทรัพย์สินนั +น สว่นวิธีการจําหนา่ยจะต้องกระทําโดยการขายทอดตลาด หากจะขาย
โดยวิธีอื�นต้องได้รับความเห็นชอบจากกรรมการเจ้าหนี + 

(2) เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ�งจะตกได้แก่ลกูหนี + หรือซึ�งลกูหนี +มี
สิทธิได้รับจากผู้ อื�น 

หลงัจากที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ หากลกูหนี +มีสิทธิได้รับเงินหรือทรัพย์สินใด 
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจที�จะเก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินนั +น รวมทั +งมีสิทธิได้รับ
เงินเดือน บํานาญ บําเหน็จ เบี +ยหวดั หรือเงินในทํานองเดียวกนัที�ลกูหนี +มีสิทธิได้รับจากรัฐบาลหรือ
บคุคลหรือองค์กรอื�นใดที�ไมใ่ชรั่ฐบาล เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจรับเงินเหล่านี +เพื�อรวมแบง่
ให้แก่เจ้าหนี +ได้ ตามมาตรา 121 

ในคดีล้มละลาย ทรัพย์สินซึ�งเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจรวบรวมและ
อาจเอามาชําระหนี +โดยแบง่แก่บรรดาเจ้าหนี +ได้นั +น มีบญัญัติไว้ในมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญัติ
ล้มละลาย พ.ศ.2483 ซึ�งจําแนกได้เป็น 3 ประการ ดงันี + 

1) ทรัพย์สินทั +งหลายที�ลกูหนี +มีอยูใ่นวนัที�ศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ รวมทั +งสิทธิ
เรียกร้องเหนือทรัพย์สินของบุคคลอื�น เว้นแต่ เครื�องใช้สอยส่วนตวัอนัจําเป็นแก่การดํารงชีพ ซึ�ง
ลูกหนี +รวมทั +งคู่สมรสและบุตรผู้ เยาว์ จําเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และ สัตว์ พืชพันธุ์ 
เครื�องมือและสิ�งของสําหรับใช้ในการประกอบอาชีพของลกูหนี +ราคารวมกนัไม่เกิน 100,000 บาท
ทรัพย์สินซึ�งลกูหนี +ได้มาภายหลงัศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์จนถึงเวลาปลดจากการล้มละลาย 

2) ทรัพย์สินซึ�งลกูหนี +ได้มาภายหลงัเวลาเริ�มต้นแหง่การล้มละลาย ถ้าเป็นการ
ได้มาในระหว่างล้มละลาย กล่าวคือ เป็นการได้มาในช่วงระยะเวลาหลังจากศาลมีคําสั�งพิทกัษ์
ทรัพย์ไปจนถึงเวลาที�คดีล้มละลายได้สิ +นสดุลง ซึ�งการที�คดีล้มละลายจะสิ +นสดุลงมีได้หลายกรณี 
เช่น การปลดจากล้มละลาย การยกเลิกการล้มละลาย เป็นต้น ทรัพย์สินที�ลกูหนี +ได้มาในระหว่าง
นั +น หลงัจากได้หกัเป็นคา่เลี +ยงชีพลูกหนี +และครอบครัวแล้ว ถือเป็นทรัพย์สินอนัอาจแบ่งได้ในคดี
ล้มละลาย 

3) สิ�งของซึ�งอยู่ในความครอบครองหรืออํานาจสั�งการหรือสั�งจําหน่ายของ
ลกูหนี +ในทางการค้าหรือธุรกิจของลกูหนี + ด้วยความยินยอมของเจ้าหนี +อนัแท้จริง โดยพฤติการณ์ซึ�ง
ทําให้เห็นวา่ลกูหนี +เป็นเจ้าของในขณะที�มีการขอให้ลกูหนี +ล้มละลาย 
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กรณีตามปกต ิทรัพย์สินของลกูหนี +ที�ตกอยู่ในข่ายแห่งการบงัคบัคดีได้นั +นต้อง
เป็นทรัพย์สินซึ�งลูกหนี +มีกรรมสิทธิzอยู่ ถ้าหากเจ้าพนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัทรัพย์ของบคุคล
อื�นไป เจ้าของที�แท้จริงย่อมมีสิทธิเรียกร้องขดัทรัพย์ และขอทรัพย์ที�ถกูยึดหรืออายดัดงักล่าวคืนได้ 
แต่ตามกฎหมายล้มละลายมีบทบัญญัติในมาตรา 109(3) กําหนดให้ทรัพย์สินซึ�งแม้จะไม่ใช่
กรรมสิทธิzของลกูหนี +ก็ถกูเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์นํามารวบรวมเพื�อแบง่ชําระให้แก่เจ้าหนี +ได้ ตาม
หลกั “Reputed Ownership” หรือ “หลกัการเสมือนเจ้าของ” โดยกฎหมายล้มละลายมองว่า ธุรกิจ
ที�มีทรัพย์สินของตวัเองและทรัพย์สินของผู้ อื�นนั +น ผู้ อื�นมีส่วนผิดที�ทําให้เจ้าหนี +เสียหายด้วย เพราะ
การที�ผู้ อื�นนําทรัพย์สินไปไว้กับธุรกิจที�ล้มละลายนั +น ทําให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดได้ว่าลูกหนี +
รํ�ารวย กลา่วคือ ทําให้เห็นวา่ลกูหนี +มีทรัพย์สินเพียงพอที�จะชําระหนี +ให้แก่เจ้าหนี +ได้ จึงให้สินเชื�อแก่
เจ้าหนี + กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ติดตามเอาทรัพย์ดงักล่าวเข้ามาอยู่ใน
กองทรัพย์สินของลกูหนี +ในคดีล้มละลายได้ 

ในปัจจุบนัการดําเนินธุรกิจที�มีลกัษณะเป็นการนําสินค้าไปฝากขายกับผู้ อื�น
นั +นก็จะมีการเขียนข้อกําหนดในสญัญาเพื�อเป็นการยกเว้นสถานการณ์ตามมาตรา 109(3) เช่น
กําหนดให้อํานาจสั�งการหรือสั�งจําหนา่ยยงัเป็นของเจ้าของทรัพย์สินที�แท้จริงอยู ่

ในกรณีนี +เห็นว่าตามพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 กําหนดหลกัการ
ดงักล่าวไว้เนื�องมาจากในสมัยก่อนระบบธุรกิจการค้าเป็นระบบเงินสดไม่ใช่ระบบเครดิต การ
ดําเนินธุรกิจโดยทั�วไปไมค่อ่ยมีใครเอาของไปให้คนอื�น ซึ�งขดักบัมาตรฐานทางสงัคมในขณะนั +น แต่
ในปัจจบุนัระบบธุรกิจการค้าเปลี�ยนแปลงไปเป็นระบบเครดิตแล้ว เนื�องจากต้องการการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ และมีการให้เครดิตกนัง่ายมากขึ +น เมื�อมมุมองในทางธุรกิจในเรื�องการให้เครดิตต่อ
กันเปลี�ยนแปลงไปก็ควรจะตดัหลักการเสมือนเจ้าของดงักล่าวออก เพื�อสร้างความมั�นคงทาง
ตลาดให้มากขึ +น  

ในการดําเนินการรวบรวมบรรดาทรัพย์สินอนัอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลายนั +น 
เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์มีอํานาจเข้ายึดดวงตรา สมุดบญัชี และเอกสารของลูกหนี + และบรรดา
ทรัพย์สินซึ�งอยู่ในความครอบครองของลูกหนี + หรือของผู้ อื�นอันอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลาย โดย
คําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ถือเสมือนเป็นหมายของศาล ตามมาตรา 19 วรรคหนึ�ง กล่าวคือ  ผลของคําสั�ง
พิทักษ์ทรัพย์ให้ถือเมือนเป็นหมายของศาลที�ให้อํานาจเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ เข้าทําการยึด
ทรัพย์สินได้ ดงันี + 

1) ยดึดวงตรา สมดุบญัชี และเอกสารของลกูหนี + 
2) ยดึบรรดาทรัพย์สินซึ�งอยูใ่นความครอบครองของลกูหนี + และ 
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3) ยดึบรรดาทรัพย์สินของผู้ อื�นอนัอาจแบง่ได้ในคดีล้มละลาย 
กรณีการยดึทรัพย์สินของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลายนี +

ตา่งจากการบงัคบัคดีแพ่ง โดยเจ้าหนี +ตามคําพิพากษาต้องร้องขอตอ่ศาลให้ศาลออกหมายบงัคบั
คดี ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีเข้าไปจดัการยึดทรัพย์สินตา่งๆของลูกหนี +ตามคําพิพากษาให้ แต่ใน
คดีล้มละลาย เมื�อศาลมีคําสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ของลูกหนี + คําสั�งนั +นเองที�ให้ถือเป็นหมายของศาล ให้
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอํานาจยดึทรัพย์สินตา่งๆได้ทนัที 

นอกจากนี +เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ก็มีอํานาจขอให้ศาลสั�งถ้าเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์มีคําขอ ศาลมีอํานาจสั�งให้หนว่ยงานหรือผู้ประกอบการเกี�ยวกบัไปรษณีย์โทรเลขหรือ
การสื�อสารอื�นใด ส่งโทรเลข ไปรษณียภณัฑ์ จดหมาย หนงัสือ ข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมลู
ทางการสื�อสารอื�นใด ที�มีถึงลกูหนี +ภายในกําหนดเวลาไมเ่กินหกเดือนนบัแตว่นัที�ลกูหนี +ถกูสั�งพิทกัษ์
ทรัพย์ ไปยงัเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้ด้วย ตามมาตรา 21 

 (3) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือตอ่สู้คดีใดๆ เกี�ยวกบัทรัพย์สิน
ของลกูหนี + 

การประนีประนอมยอมความก็ดี การฟ้องร้องก็ดี หรือการที�จะต่อสู้ คดีก็ดี 
หากเป็นเรื�องที�เกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี + ต่างก็ตกอยู่ในอํานาจของเจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์
ทั +งสิ +น ลกูหนี +ไมมี่อํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที�เกี�ยวกบัทรัพย์สินของตนแตอ่ย่างใด ทั +งนี +ไม่
วา่จะในชั +นพิจารณาหรือชั +นบงัคบัคดีก็ตาม  

ฎีกาที� 6586/2539 พ.ร.บ.ล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 22 กําหนดว่าเมื�อ
จําเลยถกูพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว จําเลยไม่มีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาเกี�ยวกับทรัพย์สิน
ของตนได้ ไม่ว่าในชั +นพิจารณาหรือชั +นบงัคบัคดี เพราะกฎหมายบญัญัติให้เป็นอํานาจของเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์แตผู่้ เดียว จําเลยจึงไม่มีสิทธิยื�นคําร้องขอในคดีแพ่งเรื�องอื�นที�จําเลยถกูฟ้อง
เพื�อมิให้ดําเนินการบงัคบัคดีแก่จําเลย 

อย่างไรก็ดี การดําเนินคดีในคดีล้มละลายของลูกหนี +ตามที�กฎหมายกําหนด 
ลกูหนี +ย่อมสามารถกระทําได้ มิใช่เรื�องต้องห้ามตามมาตรา 22(3) แต่อย่างใด ตวัอย่างเช่น การ
โต้แย้งและการอทุธรณ์เกี�ยวกบัคําขอรับชําระหนี + การคดัค้านการขายทอดตลาด เป็นต้น ดงัปรากฎ
ในคําพิพากษาฎีกาตอ่ไปนี + 

คําพิพากษาฎีกาที� 1561-1564/2509 การสอบสวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์และการพิจารณาของศาลเรื�องเจ้าหนี +ขอรับชําระหนี +เป็นกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายซึ�ง 
มาตรา 22 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติล้มละลายไม่ห้ามลูกหนี +ที�จะดําเนินการกระบวน
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พิจารณาคดีล้มละลายตอ่สู้คดีเรื�องเจ้าหนี +ขอรับชําระหนี + และตามมาตรา 106 ให้สิทธิลกูหนี +ที�จะ
โต้แย้งคําขอรับชําระหนี +ได้ ดงันั +นเมื�อศาลสั�งอนญุาตให้รับชําระหนี +ได้ ลกูหนี +ย่อมมีสิทธิอทุธรณ์ได้ 
ไมต้่องห้ามตามพระราชบญัญตัล้ิมละลาย มาตรา 22(3) 

คําพิพากษาฎีกาที� 3994/2536 จําเลยทั +งสองจะต้องรับผิดชําระหนี +ให้แก่
เจ้าหนี +อีกมากน้อยเท่าใดขึ +นอยู่กบัการขายทอดตลาดทรัพย์พิพาท จําเลยทั +งสองจึงเป็นผู้ มีส่วนได้
เสียในการขายทอดตลาดทรัพย์พิพาท มีสิทธิยื�นคําร้องขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพย์
พิพาทได้ตาม พ.ร.บ. ล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 146 จะนํา มาตรา 22 แห่ง พ.ร.บ.ล้มละลาย 
พ.ศ.2483 มาใช้บงัคบัในกรณีนี +ไม่ได้ เพราะมาตราดงักล่าวบญัญัติให้ผู้ ล้มละลายไม่มีอํานาจ
จดัการเกี�ยวกบัทรัพย์สินของตนเทา่นั +น 

นอกจากนี +ข้อจํากัดอํานาจของลูกหนี +ก็ไม่รวมถึงการฟ้องร้องหรือต่อสู้
คดีอาญาด้วย 

คําพิพากษาฎีกาที� 3902/2549 บทบญัญัติของ พ.ร.บ. ล้มละลาย พ.ศ. 2483 
มาตรา 22, 24 และ 25 เป็นบทบญัญัติที�จํากดัอํานาจในการจดัการเกี�ยวกบัทรัพย์สินหรือกิจการ
ของลูกหนี +แตเ่ฉพาะในทางแพ่งเท่านั +น หาได้รวมถึงการฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีอาญาด้วยไม่ กรณีที�
โจทก์เป็นผู้ เสียหายฟ้องจําเลยเป็นคดีอาญาในข้อหาบุกรุกโดยมิได้มีคําขอในส่วนแพ่งให้จําเลย
ชดใช้ค่าเสียหายหรือขับไล่จําเลยออกจากที�ดินของโจทก์ แม้โจทก์จะถูกศาลพิพากษาให้
ล้มละลายแล้ว โจทก์ก็มีอํานาจฟ้องร้องคดีอาญาได้เองตาม ป.วิ.อ.มาตรา 3 (2) และมาตรา 5 (3) 
ประกอบมาตรา 28 (2) หรือจะมอบอํานาจให้ผู้ อื�นฟ้องแทนก็ได้ 

 
 

 
    
 
 
 
 
 
 
 


