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บทที� 1 

 
บทนํา 

  
1. ที�มาและความสาํคัญของปัญหา 

 
 ด้วยกฎหมายล้มละลายตามพระราชบญัญัติล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 เป็น
กฎหมายที"บญัญัติถึงหลกัเกณฑ์วิธีการที"เจ้าหนี *จะฟ้องลกูหนี *ให้ตกเป็นบคุคลล้มละลาย รวมถึง
วิธีการตา่งๆในการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี *ภายหลงัจากที"ศาลมีคําสั"งพิทกัษ์ทรัพย์ และหลงัจาก
พิพากษาให้ลูกหนี *ล้มละลาย เพื"อนํามาแบ่งเฉลี"ยให้แก่เจ้าหนี *ตามสัดส่วนแห่งหนี * เป็นการ
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมขึ *นในระหวา่งเจ้าหนี * กฎหมายล้มละลายจงึมุง่เน้นที"การรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนี *ให้ได้มากที"สุดเท่าที"จะมากได้ เพื"อให้เจ้าหนี *ได้รับชําระหนี *อย่างรวดเร็วและเสีย
คา่ใช้จา่ยน้อย ป้องกนัมิให้เกิดการเอาเปรียบซึ"งกนัและกนัระหว่างเจ้าหนี * เจ้าหนี *จะได้รับส่วนแบง่
เฉลี"ยจากทรัพย์สินของลูกหนี *อย่างเสมอภาคตามสดัส่วนจํานวนหนี *ที"ตนมีอยู่ อีกทั *งยังเป็นการ
ป้องกนัมิให้ลกูหนี *ต้องถกูบีบคั *นเร่งรัดหนี *สินด้วยความไมเ่ป็นธรรม 
 เมื"อลูกหนี *ถูกพิทักษ์ทรัพย์แล้วอํานาจของลูกหนี *ที"มีอยู่เหนือทรัพย์สินหรือเหนือ
กิจการของตนก็จะตกมาเป็นของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ รวมทั *งอํานาจครอบครองทรัพย์สินและ
กิจการของลกูหนี *ด้วย เพราะเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีหน้าที"ที"จะรวบรวมทรัพย์สินต่างๆเข้ามา
ในอํานาจของตนเองเพื"อดําเนินการจดัสรรให้แก่เจ้าหนี *ตามวตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลาย 
อํานาจของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการจดัการกิจการและทรัพย์สินของลกูหนี *หรือกระทําการที"
จําเป็นเพื"อให้กิจการของลูกหนี *ที"ค้างอยู่เสร็จสิ *นไป เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินที"จะตก
ได้แก่ลกูหนี *หรือที"ลกูหนี *มีสิทธิได้รับ รวมถึงการตกลงประนีประนอมยอมความ ฟ้องร้องหรือตอ่สู้
คดีที"เกี"ยวกบัทรัพย์สินของลกูหนี *ด้วย 
 เนื"องจากปัญหาฟองสบู่แตก (ตั *งแต่ปีพ.ศ.2540) ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม อันเป็นสาเหตุหนึ"งที"ทําให้ลูกหนี *ไม่สามารถชําระหนี *ได้ และถูกฟ้องเป็นคดี
ล้มละลายเป็นจํานวนมากขึ *น ประกอบกับมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติล้มละลาย (ฉบบัที"7) 
พ.ศ.2547 ยกเลิกมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญัติล้มละลาย (ฉบบัที"5) พ.ศ.2542 และเพิ"มเติม
บทบญัญัติในมาตรา 67/1, 81/1, 81/2, 81/3 และ 81/4 ในเรื"องของการปลดจากล้มละลาย โดย
เปิดโอกาสให้ลกูหนี *สามารถร้องขอตอ่ศาล ให้ศาลมีคําสั"งปลดจากล้มละลายได้ หรือเมื"อศาลมีคํา
พิพากษาแล้วให้ปลดลกูหนี *จากการเป็นบคุคลล้มละลายทนัทีที"พ้นกําหนดระยะเวลาสามปี จึงเห็น
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ได้ว่าระยะเวลาในการเป็นบุคคลล้มละลายสั *นลงจากเดิม ส่งผลให้มีการเข้าสู่กระบวนการ
ล้มละลายมากขึ *น ตรงกันข้ามระยะเวลาในการรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนี *ก็สั *นลง อนัอาจทําให้
ทรัพย์สินที"เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ยดึมาชําระหนี *ให้แก่บรรดาเจ้าหนี *มีน้อยลงไปด้วย  
 นอกจากนี *ยงัส่งผลตอ่การปฏิบตัิงานของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เพราะปริมาณงาน
ด้านการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายก็มีเพิ"มขึ *นอย่างรวดเร็ว ซึ"งสวนทางกบัอตัรากําลงัของ
เจ้าหน้าที"ที"ถูกจํากัดตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลให้การจดัการเกี"ยวกับกิจการและทรัพย์สินของ
ลูกหนี *โดยการดําเนินงานของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให้จํานวน
เงินที"เข้าสู่คดีล้มละลายหลายคดีมีไม่เพียงพอที"จะจัดแบ่งสรรให้แก่เจ้าหนี * ทั *งนี *การรวบรวมและ
ควบคุมทรัพย์สินของลูกหนี *ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั *งฝ่ายลูกหนี *เองและเจ้าหนี * 
นอกจากนี *ยงัต้องอาศยัประสบการณ์และความสามารถของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ด้วย 
 สําหรับการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ต้องใช้ความรู้ความสามารถใน
ด้านตา่งๆมาก ไมว่า่จะเป็นความรู้ความสามารถในทางกฎหมาย ทางบญัชีการเงิน และทางธุรกิจ 
ดงันั *นการที"เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ซึ"งเป็นข้าราชการสงักดักรมบงัคบัคดี กระทรวงยตุิธรรม ซึ"งมี
ความรู้ความสามารถเฉพาะทางด้านกฎหมายเทา่นั *น จงึอาจไมเ่พียงพอตอ่การดําเนินการในฐานะ
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลายซึ"งมีบทบาทในการจดัการทรัพย์สินของลูกหนี *
ตามที"กฎหมายล้มละลายได้กําหนดไว้ 
 เพื"อให้การจดัการเกี"ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี *เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายล้มละลาย จึงจําเป็นที"จะต้องมีการศกึษาถึงบทบาทของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ใน
กฎหมายล้มละลาย โดยเฉพาะในส่วนของบทบาทหน้าที"ในเรื"องการจัดการทรัพย์สินว่าเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ดําเนินการอย่างเหมาะสมหรือไม่ รวมทั *งความรับผิดของเจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ตามกฎหมาย  
 ทั *งนี *อํานาจหน้าที"ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายอาจมอบหมายให้ภาคเอกชนเข้ามาดําเนินการแทนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้เพื"อ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย จงึจําเป็นต้องศกึษาถึงขอบเขตอํานาจหน้าที"ที"เหมาะสม
ในการมอบหมายงานให้ภาคเอกชนเข้ามาดําเนินการแทนด้วย 
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
 เพื"อศกึษาถึงบทบาทหน้าที"ของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการจดัการทรัพย์สินของ
ลูกหนี *ตามกฎหมายล้มละลาย และปัญหาต่างๆเกี"ยวกับการดําเนินงานของเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ในบทบาทดงักลา่ว รวมถึงความรับผิดของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลาย 
 

3. ขอบเขตและวิธีการศึกษาวิจัย 

 
 การวิจยันี *เป็นการวิจยัเอกสาร (documentary research) เพื"อวิเคราะห์บทบญัญัติ
ในกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย คือ พระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 โดยพิจารณา
เฉพาะในส่วนของกฎหมายล้มละลาย รวมทั *งระเบียบของกรมบงัคบัคดีเกี"ยวกบัการพิทกัษ์ทรัพย์
ของลูกหนี *และปัญหาต่างๆของการดําเนินการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมาย
ล้มละลาย 
 

4. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย 

 
 การวิจยันี *จะทําให้ทราบถึงบทบาทหน้าที"ที"เหมาะสมของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ในการ
จดัการทรัพย์สินตามกฎหมายล้มละลาย รวมถึงปัญหาต่างๆในการดําเนินการของเจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์เกี"ยวกบัการจดัการทรัพย์สินตามกฎหมายล้มละลาย เพื"อเป็นแนวทางในการพฒันา
กฎหมายล้มละลายและเพิ"มศกัยภาพในการดําเนินการของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ให้ดียิ"งขึ *น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


