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บทที่ 3 
 

สํานกังานทรพัยสินสวนพระมหากษัตรยิตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรพัยสิน 
ฝายพระมหากษัตริย 

 
 จากการศึกษาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยทั้งในแงของประวัติ 

ความเปนมาและในแงของความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐและทรัพยสินของรัฐนั้น  

ทําใหทราบประเด็นปญหา โดยเฉพาะปญหาสถานะทางกฎหมายของสํานักงานทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยที่ขาดความชัดเจน และไมอาจระบุสถานะทางกฎหมายของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยได ดังนั้น ในบทนี้จึงจําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสิน 

ฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2491 

 โดยการศึกษาวิเคราะหหลักการและเหตุผลในการเสนอกฎหมาย สาระสําคัญและ

เจตนารมณของกฎหมาย ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติฯ รวมถึงวิเคราะหประเด็นสําคัญ

ที่ทําใหเกิดปญหาสถานะทางกฎหมาย ซึ่งจะทําใหสามารถศึกษาวิเคราะหและนําไปสูการเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาตอไป 
 

3.1 สาระสําคัญและเจตนารมณของพระราชบัญญัติจัดระเบยีบทรัพยสิน 
ฝายพระมหากษัตริย 

 
3.1.1 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 
 
 1) ประวัติความเปนมา 
  ผูเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีพันเอกพระยาพหล 

พลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี และพระยาไชยยศสมบัติเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง1 

                                                        
1 นิพัทธ สระฉันทพงษ, เอกสารวงงานรัฐสภา : รวมรายชื่อคณะรัฐมนตรีต้ังแตคณะแรก

จนถึงคณะปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) น.19.  
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เสนอตอสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศเปนประธานสภาผูแทนราษฎร2  

โดยรัฐสภาขณะนั้นใชระบบสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎรในการใหความยินยอมตราพระราชบัญญัติ3 

แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี 2 ประเภท คือ 1) ประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้ง 2) ประเภทที่ 2  

มาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย 
 2) หลักการและเหตุผล 
  หลักการคือ เพื่อจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

โดยเหตุผลของการเสนอรางพระราชบัญญัติคือ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากร

อันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2477 นั้น ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยไมตอง 

เสียภาษี คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีความเห็นวาทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยควรจะ 

เสียภาษีโรงเรือนและโรงราน เพราะเคยเสียมาในรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 และคณะรัฐมนตรี 

มีความเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ภาษีโรงรานตองแบงปน

ใหกับเทศบาลตามแบบอยางของประเทศอังกฤษ รวมถึงทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยยัง 

แยกประเภทไมชัดเจน จึงไดวางบทวิเคราะหศัพทใหชัดแจง สวนการดูแลรักษาทรัพยสินฝาย

พระมหากษัตริยนอกเหนือจากเครื่องอุปโภคบริโภคตองเปนหนาที่ของรัฐบาลในการดูแลรักษา 

ซึ่งเปนไปตามอยางของนานาประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ และรายไดเมื่อหักรายจายตาม 

ขอผูกพันอันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย เงินเดือน รวมทั้งเงินบําเหน็จบํานาญถามี  

เงินคาใชสอย เงินการจร และเงินลงทุนอันเกี่ยวแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและรายจาย 

ที่เปนเงินพระราชกุศลออกแลวจึงนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงใชจายในฐานะที่ทรงเปนประมุข 

และการโอน การจําหนายจะกระทําไดเฉพาะเพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย4 

 

 

 
 

                                                        
2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “หนังสือที่ระลึกครบรอบ 72 ป รัฐสภาไทย”, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2547) น.18. 
3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 36 
4รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 21/2479 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 29 

มีนาคม 2479 หนา 1011-1012. 
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 3) สาระสําคัญและเจตนารมณ 
  พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย สินฝายพระมหากษัตริย  พ .ศ .  2479  

มีสาระสําคัญ5 ดังนี้ 

  1. แบงแยกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ออกเปน 3 ประเภท คือ6 

   1.1 ทรัพยสินสวนพระองค หมายความวา ทรัพยสินหรือสิทธิอันติดอยูกับ

ทรัพยสินซึ่งมีอยู หรือเกิดขึ้นในสวนใด ๆ แหงราชอาณาจักร ถา 

    (ก) ทรัพยสินหรือสิทธิเชนวานั้น เปนของพระมหากษัตริยอยูแลว 

ในเมื่อเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ และพระองคทรงมีสิทธิที่จะจําหนายสิ่งเหลานั้นไดกอนครองราช

สมบัติ 

    (ข) ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้นไดตกมาเปนของพระองคในเมื่อ 

หรือภายหลังแตเวลาที่ครองราชสมบัติโดยทางใด ๆ จากบรรดาพระราชบุพการีใด ๆ หรือจาก

บุคคลใด ๆ ซึ่งไมไดเปนพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรนี้ 

    (ค) ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้นไดมา หรือไดซื้อมาจากเงินสวนพระองค 

   1.2 ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน หมายความวา ทรัพยสิน 

ในพระมหากษัตริย ซึ่งใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา พระราชวัง 

   1.3 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หมายความวา ทรัพยสินในพระมหากษัตริย 

นอกจากทรัพยสินสวนพระองค และทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังกลาวแลว 

  2. การดูแลรักษาทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย7 ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ 

   2.1 สํานักพระราชวัง จะดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระองค ทรัพยสิน 

สวนสาธารณสมบัติของแผนดิน และทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค 

   2.2 กระทรวงการคลัง  โดยคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานและกรรมการอีก 4 คน จะดูแลรักษาทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยนอกจากที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค 

 

 

                                                        
5 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 54 หนา 778 วันที่ 19 กรกฎาคม 2480 
6 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 4 
7 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 5 
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  3. การใชสอย การโอน หรือการจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

   ทรัพย สินสวนพระมหากษัต ริยจะโอนหรือจําหนายไดตองได รับ 

พระบรมราชานุมัติและเพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย8 

  4. รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในความดูแลของกระทรวงการคลัง 

เมื่อหักรายจายที่จายตามขอผูกพันอันเกี่ยวแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย รายจายที่จาย 

เปนเงินเดือน (รวมทั้งบําเหน็จบํานาญ ถามี) เงินคาใชสอย เงินการจร และเงินลงทุนอันเกี่ยวแก

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและรายจายเปนเงินพระราชกุศลออกแลวใหนําทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงใชจายในฐานะที่ทรงเปนประมุข9 

  5. ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ยอมไดรับการยกเวนเก็บภาษีอากร สวนทรัพยสินสวนพระองคไมไดรับการยกเวนภาษีอากร10 

 
3.1.2 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2484 
 
 1) ประวัติความเปนมา  
  ผูเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ คณะรัฐมนตรีซึ่งมี นายพันเอกหลวงพิบูล

สงครามเปนนายกรัฐมนตรี และหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง11 

เสนอตอสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีพระยามานวรราชเสวีเปนประธานสภาผูแทนราษฎร12 โดยรัฐสภา

ขณะนั้นใชระบบสภาเดียวคือ สภาผูแทนราษฎรในการใหความยินยอมตราพระราชบัญญัติ

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 
 2) หลักการและเหตุผล 
  หลักการของการเสนอพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2484 คือ เพื่อจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เหตุผล

ของการเสนอพระราชบัญญัติ คือ เพิ่มเติมความในมาตรา 5 วรรคทายแหงพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 ซึ่งเดิมกําหนดจํานวนกรรมการซึ่งเปน 

                                                        
8 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 7 
9 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 6 
10 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 8 
11 นิพัทธ สระฉันทพงษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 24. 
12 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 21. 
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ที่ปรึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพียง 4 คน ซึ่งไมเพียงพอแกการปรึกษาในเรื่อง

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยใหดียิ่งขึ้น ซึ่งอาจมีปญหาในการเรียกประชุมใหครบองคประชุม  

ซึ่งการเพิ่มกรรมการจะทําใหเปนผลดีแกการทําหนาที่ของคณะกรรมการ13 
 3) สาระสําคัญและเจตนารมณ 
  พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 248414 

มีสาระสําคัญประการเดียวคือ การเพิ่มเติมจํานวนกรรมการซึ่งเดิมกําหนดเพียง 4 คน ใหมีจํานวน

กรรมการเปนอยางนอย 4 คน โดยการยกเลิกความในมาตรา 5 วรรคทายแหงพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 และใหใชความตอไปนี้แทน 

  “ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนอกจากที่กลาวไวในวรรคกอนใหอยูในความ

ดูแลรักษาของกระทรวงการคลังโดยปรึกษาคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวย รัฐมนตรี 

วาการกระทรวงการคลังเปนประธาน และกรรมการอีกอยางนอย 4 นาย ซึ่งจะไดต้ังขึ้นโดย 

พระบรมราชานุมัติ” 

  แมวาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีเพียงการเพิ่มเติมจํานวน

กรรมการแตในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไดมีการอภิปรายและตั้งขอสังเกตหลายประการ

ที่นาจะเปนการขอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการของการเสนอ

พระราชบัญญัติคือ เพื่อจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กลาวคือ15 

  1. การแยกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ซึ่งตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับ 2479 

แยกเปน 3 ประเภท คือ ทรัพยสินสวนพระองค ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และทรัพยสิน 

สวนสาธารณสมบัติของแผนดิน ควรแบงเปน 2 ประเภท คือ ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและ

ทรัพยสินของรัฐ 

  2. พระมหากษัตริยควรจะมีรายไดเปนจํานวนที่แนนอน ซึ่งพระมหากษัตริย 

มีรายไดที่ไมแนนอนที่มาจาก 1) รายไดจากทรัพยสินสวนพระองค 2) รายไดจากงบพระมหากษัตริย 

3) รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งไมตํ่ากวา 100 ลานบาท ซึ่งเกือบเทางบประมาณ

                                                        
13 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 14/2484 (สมัยสามัญ) วันที่ 19 

กันยายน 2484, น. 692-693. 
14 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 58 หนา 1321 วันที่ 7 ตุลาคม 2484 
15 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 14/2484 (สมัยสามัญ) วันที่ 19 

กันยายน 2484, น.693-698. 
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ของประเทศและเมื่อหักคาใชจายแลวนําทูลเกลาฯ ถวาย ซึ่งเปนจํานวนเทาใดนั้น สภาผูแทนราษฎร

หรือประชาชนไมอาจทราบจํานวนได 

  3. ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งมีจํานวนมาก มีอิทธิพลและผลกระทบ 

ตอเศรษฐกิจของประเทศ 

  4. ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือเปนทรัพยสินของรัฐแตการดูแลรักษา 

เปนของพระมหากษัตริย เหตุผลที่สนับสนุนวาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนทรัพยสินของรัฐ 

คือ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 

ทรัพย สินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือจําหนายไดก็แตโดยได รับพระบรมราชานุมั ติ 

เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เหตุผลอีกประการหนึ่ง

คือ ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับการยกเวนภาษีอากรอยางเชนทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน 

  5. เมื่อทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนของรัฐหรือแผนดินแลว ควรจะอยู

ภายใตการควบคุมของสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนไปตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ดังนั้น  รายได-รายจายของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยควรที่จะนําเสนอตอสภาแมวา 

การจําหนาย จายโอนจะกระทําเพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

และสภาควรจะเปนผูอนุมัติซึ่งการใหอยูภายใตพระบรมราชานุมัติซึ่งอาจทําใหทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยกลายเปนทรัพยสินสวนพระองคได 
 
3.1.3 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 
 
 1) ประวัติความเปนมา 
  ผูเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ นายใหญ ศวิตชาต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดนครสวรรค16 เสนอตอสภาผูแทนราษฎรซึ่งมี นายพึ่ง ศรีจันทร เปนประธานสภาผูแทนราษฎร17 

โดยรัฐสภาขณะนั้นใชระบบสองสภา คือ พฤฒสภา และสภาผูแทนราษฎรในการใหความยินยอม

ตราพระราชบัญญัติ18 แตเมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาของ 

                                                        
16 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 18/2490 (สมัยสามัญ) วันที่ 17 

กรกฎาคม 2490, น.1609. 
17 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.94. 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 18 ประกอบมาตรา 17. 
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สภาผูแทนราษฎร รัฐบาลในขณะนั้นซึ่งมี พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี 

และมีนายวิจิตร ลุลิตานนท เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง19 ไดขอนํารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวกลับไปพิจารณากอนรับหลักการ เนื่องจากเห็นวารัฐบาลมีความประสงคจะปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติ 

มอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหรัฐบาลไปพิจารณากอนรับหลักการ20 
 2) หลักการและเหตุผล 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 นั้นตางจากฉบับแรกและฉบับที่ 2 เนื่องจากฉบับที่ 3 นั้นมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรซึ่งไมใชรัฐบาลเปนผูเสนอและรัฐบาลไดขอนํารางกลับไปพิจารณากอนรับหลักการ ดังนั้น 

หลักการและเหตุผลในการเสนอรางกฎหมาย จึงมี 2 ฉบับ คือ ฉบับของรัฐบาล และฉบับของ 

นายใหญ ศวิตชาต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครสวรรค ซึ่งทั้ง 2 ฉบับ แมจะมีหลักการ 

และเหตุผลที่คลายกันแตก็มีสาระสําคัญบางอยางที่ตางกัน กลาวคือ 

  หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับของนายใหญ ศวิตชาต  

มีหลักการและเหตุผลดังนี้21 หลักการคือ “แกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

พ.ศ. 2479 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น” เหตุผลคือ “เนื่องจากรางพระราชบัญญัติที่ใชอยูไมรัดกุมพอ 

ที่จะทําใหความมั่นคงใหแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย จึงควรปรับปรุงแกไขขอบกพรองนั้น ๆ เสีย” 

โดยผูเสนอไดอภิปรายเหตุผลเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพิ่มเติมคือ  

  1) ตองการใหทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยอยูในความควบคุมของคณะกรรมการ

เพื่อความรอบคอบในการพิทักษรักษาทรัพยสินพระมหากษัตริย ซึ่งแมตามกฎหมายเดิมจะมี

คณะกรรมการอยูแลวแตมีอํานาจหนาที่เพียงใหคําปรึกษา แตผูปฏิบัติคือ ผูอํานวยการทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย ซึ่งเมื่อดําเนินการแลวเพียงแตรายงานใหคณะกรรมการเพื่อรับทราบเทานั้น  

 

 

                                                        
19 นิพัทธ สระฉันทพงษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 62. 
20 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 18/2490 (สมัยสามัญ) วันที่ 17 

กรกฎาคม 2490, น.1614. 
21 เพิ่งอาง, น.1610. 
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  2) ตองการใหพระมหากษัตริยไดรับการถวายเกียรติยศในเรื่องทรัพยสิน 

ใหมากกวาที่เปนอยูซึ่งเดิมคณะกรรมการจะทูลเกลาฯ ถวายเปนจํานวนเทาใดนั้นแลวแต

คณะกรรมการจะทูลเกลาฯ ถวาย พระมหากษัตริยไมไดมีสวนเกี่ยวของดวยและยังถูกควบคุม 

การใชจายโดยรัฐบาล  

  3) ในเรื่องการแตงตั้งกรรมการนั้น ควรเปนสิทธิของพระมหากษัตริยที่จะทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามเดิม 

  หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับของรัฐบาล มีหลักการ 

และเหตุผลดังนี้22 หลักการคือ “แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบทรัพยสินฝาย

พระมหากษัตริย” เหตุผลคือ “สมควรจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยเสียใหม กลาวคือ 

การดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระองคนั้นใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย ไมควรใหอยูในบังคับ 

แหงกฎหมายวาดวยจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยและทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ก็ใหมีการดูแลรักษาใหรัดกุมเพื่อเกิดความมั่นคงยิ่งขึ้นแกทรัพยสินเหลานั้น” ซึ่งมีขอนาสังเกตคือ 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภานั้น นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังนั้นไมใช รัฐบาลชุดเดิมกลาวคือ  รัฐบาลขณะนั้นมี  นายควง  อภัยวงศ  

เปนนายกรัฐมนตรีและหมอมเจาวิวัฒนไชย ไชยันต เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง23  

ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดอภิปรายเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

  1) การดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระองคนั้นควรเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

ไมควรใหอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

  2) การดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหรัดกุมมั่นคงยิ่งขึ้น กลาวคือ 

การใชสอยทรัพย สินนั้นพระมหากษัตริยทรงใชในฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริยและ 

การดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ และการใชสอยทรัพยสินตองเพื่อประโยชนของทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยหรือเพื่อประโยชนสาธารณและโดยพระบรมราชานุมัติเทานั้น 

  นอกจากนี้ ในการพิจารณาของวุฒิสภาไดมีสมาชิกตั้งขอสังเกตที่นาสนใจ 

กลาวคือ การขอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยนั้น 

เปนการขอแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญของกฎหมายเดิมเกือบทั้งฉบับ จึงควรยกเลิกกฎหมาย 

                                                        
22 รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 3/2491 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 19 มกราคม 2491, 

น.245. 
23 นิพัทธ สระฉันทพงษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 65. 
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ฉบับเดิม (ฉบับ พ.ศ. 2479) และยกรางกฎหมายใหมข้ึนทั้งฉบับ ไมควรที่จะเปนเพียงการแกไข

เพิ่มเติม ซึ่งจะสะดวกในการใชและการตีความกฎหมายและขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ  

ควรจะมีการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยสินสวนพระองคแยกตางหากอีกฉบับหนึ่งดวย24 

และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวในวาระที่ 2 ซึ่งสวนใหญมีความเห็น 

เปนไปในทางเดียวกับคณะกรรมาธิการฯ แตมีขอสังเกตจากสมาชิกที่สําคัญและนาสนใจ  

กลาวคือ ในเรื่องการปองกันไมใหมีการใชสอยทรัพยสินที่เปนไปในทางเสียหายแกทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริย การใชสอยทรัพยสินที่นอกเหนือจากการไดรับพระบรมราชานุมัติ และการโอน

หรือการจําหนายควรจะตองผานความเห็นชอบของสภาโดยการออกเปนพระราชบัญญัติ  

ซึ่งฝายคณะกรรมาธิการฯ ไดโตแยงวาในทางปฏิบัติผูปฏิบัติจะดําเนินการโดยความยากลําบาก  

ในกรณีเชนการใชทรัพยสินเพื่อซื้อส่ิงของเล็ก ๆ นอย ๆ ที่นํามาใชเพื่อประโยชนของทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริย25 
 3) สาระสําคัญและเจตนารมณ 
  พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

249126 มีสาระสําคัญ คือ 

  1. แบงทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยออกเปน 3 ประเภท  ซึ่งเหมือนกับ

พระราชบัญญัติฯ ฉบับเดิม คือ ทรัพยสินสวนพระองค ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

และทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตในสวนที่แกไขคือนิยามของทรัพยสินสวนพระองค  

โดยแกไขเปน 

   “ทรัพยสินสวนพระองค” หมายความวา ทรัพยสินที่เปนของพระมหากษัตริย

อยูแลวกอนเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ หรือทรัพยสินที่รัฐทูลเกลาฯ ถวาย หรือทรัพยสินที่ทรงไดมา 

ไมวาในทางใดและเวลาใด นอกจากที่ทรงไดมาในฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริย ทั้งนี้ รวมทั้ง

ดอกผลที่เกิดจากบรรดาทรัพยสินเชนวานั้นดวย 

                                                        
24 รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 3/2491 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 19 มกราคม 2491, 

น.250-251. 
25 รายงานการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 5/2491 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 26 มกราคม 2491, 

น.419-420. 
26 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 10 เลม 65 วันที่ 17 กุมภาพันธ 2491 
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   สวนนิยามความหมายของทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน และ

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยังคงเดิมไมมีการแกไข 

  2. กําหนดใหต้ังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยข้ึนและใหมีฐานะ 

เปนนิติบุคคล 

  3. กําหนดใหมีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากกรรมการและใหมีอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยมอบหมายและมีอํานาจลงชื่อเปนสําคัญ ผูกพันสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย 

  4. การดูแลรักษาทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินและทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภคใหอยูในความดูแลของ

สํานักพระราชวังซึ่งหลักการยังคงเดิม สวนที่แกไขคือ ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไมใช 

เครื่องอุปโภคบริโภคจากเดิมที่เคยอยูในความดูแลของกระทรวงการคลังใหอยูในความดูแลรักษา

และจัดหาผลประโยชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และทรัพยสินสวนพระองค

จากเดิมที่เคยอยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง แกไขเปนการดูแลรักษาและจัดหา

ผลประโยชนใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย ซึ่งปจจุบันมีสํานักงานทรัพยสินสวนพระองคเปน

หนวยงานดูแลรักษาทรัพยสิน 

  5. อํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จากพระราชบัญญัติฯ 

ฉบับเดิมรายไดเมื่อหักรายจายอันเกี่ยวแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและรายจายที่เปนเงิน 

พระราชกุศลออกแลว ใหนําทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงใชจายในฐานะที่ทรงเปนประมุข แกไข 

เปนรายไดซึ่งหักรายจายแลวจะจําหนายใชสอยไดโดยพระมหากษัตริยตามพระราชอัธยาศัย 

ไมวาในกรณีใด ๆ หรือโดยคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับการพระราชกุศล

อันเปนการสาธารณะหรือในทางศาสนา หรือราชประเพณีบรรดาที่เปนพระราชกรณียกิจของ

พระมหากษัตริยเทานั้น 

  6. การโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จะกระทําไดเพื่อประโยชน

แกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและโดยไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาติ หรือเพื่อ

สาธารณประโยชนอันไดมีบทกฎหมายใหโอนหรือจําหนายไดเทานั้น 
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3.2 ประเด็นปญหาตามพระราชบัญญติัจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  
พ.ศ. 2479 เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสนิ 

ฝายพระมหากษัตริย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2491 
 

 ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยและการจัดการทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยนั้น 

เปนปญหามานับแตอดีตซึ่งยังไมไดมีการแบงแยกทรัพยสินระหวางทรัพยสินสวนพระองค 

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยหรือทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งเดิมในการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจในการดูแลรักษาอยางเด็ดขาด 

โดยอาศัยพระคลังขางที่เปนผูดูแล ซึ่งตอมาพัฒนาเปนสํานักพระคลังขางที่ ซึ่งอยูภายใตการดูแล

ของสํานักพระราชวัง ซึ่งการดูแลรักษาโดยพระมหากษัตริยนั้นพบปญหาหลายประการ เนื่องจาก

ทรัพยสินมีมากมายและการจัดระเบียบทรัพยสินไมเปนระบบ ปญหาที่พบขณะนั้นคือไมสามารถ

ดูแลทรัพยสินไดทั่วถึง ไมสามารถเก็บรวบรวมทรัพยสินรายไดตาง ๆ เขาทองพระคลังได 

อยางเต็มที่ จนกระทั่งไดมีการปฏิรูประบบการคลังของประเทศในรัชกาลที่ 5 การจัดการทรัพยสิน

จึงเปนระบบมากขึ้นและมีประสิทธิภาพ 

 ตอมาเมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย  

การจัดการทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยจึงตองกระทําใหสอดคลองกับระบอบการปกครอง 

โดยเฉพาะการจัดการทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 

ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

พ.ศ. 2479 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2484 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2491  

แมจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนของทรัพยสิน 

ฝายพระมหากษัตริยแลวแตการจัดการดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนก็ยังพบปญหา 

หลายประการ ต้ังแตกอนการบังคับใชฉบับแรก พ.ศ. 2479 จนพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ 

มีผลบังคับใชก็พบปญหาตาง ๆ เร่ือยมาจนถึงปจจุบันซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดของปญหา

ตอไป ซึ่งประเด็นที่เปนปญหาเกิดขึ้นจากขอกฎหมายของพระราชบัญญัติเองและเกิดจาก 

การปฏิบัติของผูที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อใหเห็นประเด็นปญหาชัดเจนขึ้น ในสวนนี้จะเปนการ

วิเคราะหประเด็นปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย

พระมหากษัตริยในหลาย ๆ ประเด็น เชน การจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

อํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย องคกรบริหารสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย และสิทธิในทางภาษีของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยจะเปนการ

เปรียบเทียบพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย สินฝายพระมหากษัตริย  พ .ศ .  2479 กับ
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 ซึ่งเปนฉบับ 

ที่นาจะเปนประเด็นที่ทําใหการจัดการทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยพบปญหาทั้งในแงของ 

การจัดการและปญหาสถานะทางกฎหมายของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
3.2.1 การจัดต้ังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 การจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนประเด็นปญหาที่สําคัญ 

อยางหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมชัดเจนในสถานะทางกฎหมายของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย สินฝายพระมหากษัตริย  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 นั้น ทําใหสามารถเขาใจไดวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

หลุดพนจากสถานะความเปนสวนราชการได 

 ก) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสิน

ฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวไมไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยข้ึน เพียงแตกําหนดใหทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

อยูในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง โดยปรึกษาคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานและกรรมการอีก 4 นาย27 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ขณะนั้นจึงอยูในความดูแลรักษาของสํานักงานพระคลังขางที่ สํานักพระราชวัง จนกระทั่งป พ.ศ. 

2481 จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยข้ึน ซึ่งเปนหนวยงานระดับกอง 

สังกัดกรมคลัง กระทรวงการคลัง28 การที่เปนหนวยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง สถานะ 

ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. 2479 จึงมีสถานะเปน

สวนราชการแตไมเปนนิติบุคคล 

 ข) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสิน

ฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 ตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาว กําหนดใหต้ัง

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยข้ึนเรียกวา “สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” 

                                                        
27 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 5 

วรรคสอง 
28 พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํานักงานและกรมในกระทรวงการคลัง 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2481 มาตรา 6 
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และใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีฐานะเปนนิติบุคคล29 โดยใหมีหนาที่ดูแลรักษา

และจัดหาผลประโยชนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย30 ซึ่งมีผลใหการจัดตั้งสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยอยางเปนทางการและเปนเอกเทศจากกระทรวงการคลัง เนื่องจากดําเนินงาน

และบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการไมไดอยูในสายการบังคับบัญชาของกระทรวงการคลัง  

แมประธานกรรมการจะเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยตําแหนงตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว แตก็ไมใชสายการบังคับบัญชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมสามารถสั่งการได 

เพราะเปนการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ดังนั้น การจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 3 จึงทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

เปนสวนราชการที่มีสถานะพิเศษและหรืออาจหลุดพนจากความเปนสวนราชการได 

  ปญหาการจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และการยกฐานะ 

ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนนิติบุคคลนั้น มีปญหาในการดําเนินการ กลาวคือ 

ในกรณีที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดขอซื้อที่ดินทางเดินสาธารณประโยชนเลิกใช 

ตําบลวังบูรพาภิรมย อําเภอพระนคร จังหวัดพระนคร ซึ่งเปนที่ราชพัสดุ เนื้อที่ 25.70 ตารางวา  

ซึ่งกระทรวงการคลังตกลงขายใหทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในราคาตารางวาละ 66 บาท  

เปนเงิน 1,692.20 บาท คณะรัฐมนตรีจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินใหแกกระทรวงการคลัง (ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) และเพื่อ 

ความรอบคอบจึงไดทําขอหารือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกาวาตองออกเปนพระราชบัญญัติหรือไม 

  ผูแทนกระทรวงการคลังไดชี้แจงวา ที่ดินรายนี้เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน

และอยู ในความดูแลของกรมคลัง  และทางการประสงคจะโอนขายใหแกทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริย แตโดยที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมมีฐานะเปนนิติบุคคลยอมไมอาจที่จะ 

รับโอนได จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินรายนี้ใหกระทรวงการคลังโดยเปนที่เขาใจ

วา กระทรวงการคลังรับโอนไวเพื่อประโยชนของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

                                                        
29 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 

มาตรา 4 ทวิ 
30 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 

มาตรา 5 วรรคสอง 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา31 โดยเหตุที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ไมใชนิติบุคคล ฉะนั้นการที่จะโอนที่ดินรายนี้ใหแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยอมทําไมได 

สวนการที่จะโอนที่ดินรายนี้ใหแกกระทรวงการคลังนั้น มีปญหาอยูสองประการ คือ 

  (1) ในกรณีการโอนไมเปลี่ยนสภาพที่ดิน คือ ยังคงเปนที่สาธารณสมบัติของ

แผนดิน การโอนเชนนี้ก็เปนเพียงการโอนการครอบครองระหวางองคการของรัฐบาลไมจําตอง 

ออกพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเชนเดียวกันไวในบันทึกเรื่อง 

การแลกเปลี่ยนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินระหวางกระทรวงเศรษฐการ (กรมรถไฟ) และ

กระทรวงกลาโหม (กรมทหารอากาศ) เดือนสิงหาคม 2479 วา การโอนเชนนี้ไมอยูภายใตบังคับ

มาตรา 1305 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่อไดโอนที่ดินรายนี้ใหกระทรวงการคลัง

ครอบครองโดยที่ดินคงสภาพที่สาธารณสมบัติของแผนดินไว กระทรวงการคลังจะใหทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยใชประโยชนก็ไมได 

  (2) ในกรณีการโอนโดยเปลี่ยนสภาพที่ดินจากที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 

เปนที่เอกชน กระทรวงการคลังก็อาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในฐานะเอกชนได แตการโอนเชนนี้ตอง 

ระบุไวใหชัดในพระราชบัญญัติวา ที่ดินขาดจากสภาพสาธารณสมบัติของแผนดิน แตการโอน

เชนนี้กรรมสิทธิ์ที่ดินก็ไมเปนของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย คงเปนของกระทรวงการคลังและ 

ไมมีขอผูกมัดอันใดที่กระทรวงการคลังจะตองโอนที่รายนี้ใหแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ในภายหนา 

  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบวา รัฐบาลไดมีนโยบายจะยกฐานะทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยเปนนิติบุคคลแลว จึงควรรอเรื่องนี้ไวกอน ตอเมื่อทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

มีสภาพเปนนิติบุคคลแลว จึงออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินรายนี้ให 

  จะเห็นไดวา สถานะความเปนนิติบุคคลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

มีผลในการไดสิทธิและเสียสิทธิทางกฎหมายอยางยิ่ง ซึ่งจะทําใหสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยกระทํานิติกรรมตาง ๆ ไดเองโดยมิตองกระทําผานกระทรวงการคลังซึ่งเปนผูดูแล

เหมือนในอดีต 
 
 
 

                                                        
31 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 92/2489 เร่ือง โอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหกระทรวงการคลัง (ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) 
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3.2.2 อํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 

 อํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนประเด็นปญหามาตั้งแต 

กอนจะมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 ซึ่ง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2480 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วันที่ 19 กรกฎาคม 2480) ซึ่งมีผลทําใหทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งอยูในความดูแลของ 

พระคลังขางที่ สํานักพระราชวัง โอนไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่งกอนที่จะโอน 

ไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลังนั้น อยูในความควบคุมดูแลของรัฐบาล เนื่องจาก 

สํานักพระราชวังอยู ในบังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรี  ซึ่ งกอนที่จะมีการโอนทรัพย สิน

พระมหากษัตริยไปอยู ในความดูแลของกระทรวงการคลังและคณะกรรมการทรัพย สิน 

สวนพระมหากษัตริย ปรากฏวาไดมีการซื้อขายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยางไมชอบมา 

พากลเปนจํานวนมากจนมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนําปญหาดังกลาวตั้งเปนกระทูถาม 

ถามนายกรัฐมนตรี และขอเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรี โดยผูที่ขอตั้งกระทูถามคือ  

นายเลียง ไชยกาล ผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี และผูที่ยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ

คณะรัฐมนตรีคือ นายไต ปาณิกบุตร ผูแทนราษฎรจังหวัดพระนคร32 

 กรณีการตั้งกระทูถามของนายเลียง ไชยกาล ไดมีการตั้งคําถามในหลายประเด็น 

สรุปไดดังนี้ 

 1) กอนที่จะมีการโอนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไปข้ึนกับกระทรวงการคลังนั้น  

ไดมีการโอนขายอสังหาริมทรัพยของกรมพระคลังขางที่หลายรายการในชวงวันที่ 1 กรกฎาคม  

ถึงวันที่ 20 กรกฎาคม 2480 รวมกวา 25 ราย และสวนใหญเปนบุคคลใกลชิดรัฐบาล บางบุคคล

เปนรัฐมนตรีในรัฐบาล เชนในรายของพระดุลธารณปรีชาไวท ซึ่งเปนรัฐมนตรีที่กํากับดูแล 

สํานักพระราชวังในรัฐบาลของนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี33 

 2) ราคาที่ขายอสังหาริมทรัพย ขายในราคาถูกและขายแบบผอนชําระรายเดือน  

และราคาที่ผอนชําระนั้นใกลเคียงกับราคาที่นําที่ดินออกหารายได เชนในรายของพระดุลธารณ 

ปรีชาไวท ผอนคาที่ดินเดือนละ 100 บาท แตนําที่ดินออกใหเชาเดือนละ 150 บาท 

                                                        
32 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 12/2480 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 27 

กรกฎาคม 2480, น.301-348. 
33 นิพัทธ สระฉันทพงษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 17. 
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 3) การสํารวจเพื่อแบงโฉนดที่ดินซึ่งปกติใชเวลานานหลายเดือน แตกรณีนี้ใชเวลา

รวบรัดเพียง 2 วัน 

 4) คาธรรมเนียมในการซื้อขายพระคลังขางที่เปนฝายออกทั้งหมด 

 5) รัฐบาลจะตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนเรื่องดังกลาวหรือไม 

 นายกรัฐมนตรีไดตอบกระทูถามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสาระของคําตอบนั้น

สวนใหญจะตอบคําถามไดไมชัดเจนนัก เชน “...ขอ 2 ขอตอบวา ขายผอนชําระตามสมควร 

เปนราย ๆ ไป ขอ 3 ขอตอบวาจะนับวาถูกก็ได ที่ไมไดประกาศขายเพราะไมไดต้ังใจจะขาย  

ที่ขายไปก็โดยทรงพระกรุณาเปนราย ๆ ไป เจาหนาที่พระคลังขางที่จะบอกขายไมได ขอ 4  

ขอตอบวาไมทราบ ขอ 5 ขอตอบวาไมทราบขอเท็จจริงแลวแตเจาพนักงานที่ดิน ขอ 6 ขอตอบวา

การขายนั้นขายแกผูที่ขอพระมหากรุณาเปนราย ๆ ไปและคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ไดพิจารณาเห็นสมควรไดรับพระมหากรุณาแลว ขอ 7 ขอตอบวาขาพเจาไมสงสัยวาเรื่องนี้ 

จะไดมีการทุจริตในสํานักงานพระคลังขางที่เพราะปรากฏวาไดกระทําไปโดยเปดเผยแลว ขอ 8  

ขอตอบวา ขอเท็จจริงนั้นขาพเจาไมทราบ...” 

 กรณีการขอเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีของนายไต ปาณิกบุตร เปนกรณี

สืบเนื่องจากการตั้งกระทูถาม โดยการอภิปรายยังคงเปนประเด็นในเรื่องนโยบายการจัดการ

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย การทุจริตการซื้อขายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งมีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวาง ซึ่งมีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

 1. ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือเปนทรัพยสินของแผนดินไมใชทรัพยสิน 

สวนพระองคของพระมหากษัตริย รัฐบาลมีหนาที่ดูแลรักษาใหคงอยู 

 2. อํานาจของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค จะกระทําไดเพียงใด อํานาจของ

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ประกอบดวย 2 สวน คือ 1) เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในสวนราชการในฐานะที่จะตองดําเนินปกครองบานเมืองตามรัฐธรรมนูญ 2) เปนผูแทนผูเยาว 

ในการปกครองทรัพยของพระมหากษัตริย ดังนั้น กรณีการซื้อขายที่ดินของพระคลังขางที่ควรจะ 

อยูในความรับผิดชอบของใคร ระหวางรัฐบาลซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลโดยตรง หรือคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคซึ่งเปนผูทรงพระมหากรุณาแทนพระมหากษัตริย ซึ่งในเรื่องอํานาจของ 

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้นมีความเห็นแบงเปน 2 แนว คือ 1) สามารถกระทําการแทน

พระมหากษัตริยไดในทุก ๆ เร่ือง 2) สามารถกระทําแทนไดเพียงบางเรื่องเทานั้นคือเร่ืองที่เกี่ยวกับ

การปกครองแผนดินเทานั้น สวนกรณีการจัดการทรัพยสินพระมหากษัตริย หากเปนทรัพยสิน 

สวนพระองคแลวคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคสามารถกระทําไดซึ่งเปนหลักการเดียวกับ
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ผูปกครองกับผูเยาวในเรื่องตัวแทน สวนหากเปนเรื่องทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคไมมีอํานาจกระทําการแตอยางใด ตองเปนเรื่องที่กฎหมายใหอํานาจเทานั้น 

 3. การซื้อขายอสังหาริมทรัพยของพระคลังขางที่ กอนที่จะมีการโอนทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยใหไปอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลังนั้นเปนที่นาสังเกตวา  

สภาไดผานความเห็นขอบรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 

2479 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2480 แตกระบวนการในการประกาศใชลาชาจนถึงวันที่ 19 กรกฎาคม 

2480 จึงไดประกาศใช ซึ่งกอนที่จะมีผลบังคับใชในวันที่ 20 กรกฎาคม 2480 ไดเกิดกรณีการ 

ซื้อขายอสังหาริมทรัพยของพระคลังขางที่มากมายหลายรายการ 

 การตั้งกระทูถามและการยื่นญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีในครั้งนั้น 

ไดสงผลใหนายกรัฐมนตรีและคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดขอลาออกจากตําแหนง 

ในวันรุงขึ้นกอนที่จะมีการอภิปรายญัตติไมไววางใจตอ34 
 3.2.2.1 อํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 
  พระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวกําหนดอํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยไวใน 2 มาตรา คือ35 มาตรา 6 และมาตรา 7 ซึ่งสามารถแยกประเด็น 2 ประเด็น คือ 

  1) ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือจําหนายไดก็แตโดยพระบรมราชานุมัติ 

เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งหมายความวา 

คณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ไดตองขอพระบรมราชานุมัติจากพระมหากษัตริยกอน และมีเงื่อนไขวาตองกระทําเพื่อสาธารณประโยชน

                                                        
34 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 13/2480 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 28 

กรกฎาคม 2480, น.349. 
35 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 

มาตรา  6  รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในความดูแลรักษาของ

กระทรวงการคลังตามความในมาตรา 5 วรรคสอง นั้น เมื่อไดหักรายจายที่จายตามขอผูกพันอัน

เกี่ยวแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย รายจายที่จายเปนเงินเดือน (รวมทั้งบําเหน็จบํานาญ ถามี) 

เงินคาใชสอย เงินการจร และเงินลงทุน อันเกี่ยวแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและรายจาย 

เปนเงินพระราชกุศลออกแลว ใหนําทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงใชจายในฐานที่ทรงเปนประมุข 

มาตรา 7  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือจําหนายไดก็แตโดยไดรับ 

พระบรมราชานุมัติ เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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หรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเทานั้น คณะกรรมการทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ โดยพลการ 

  2) รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเมื่อหักรายจายที่จายตามขอผูกพัน

อันเกี่ยวแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและรายจายเปนเงินพระราชกุศลออกแลว ใหนํา

ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงใชจายในฐานะที่ทรงเปนประมุข ซึ่งหมายความวารายไดจากทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยนั้นพระมหากษัตริยจะทรงใชจายไดในฐานะที่ทรงเปนประมุขซึ่งหมายถึง

ราชการแผนดินหรือพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับราชการแผนดินหรือในฐานะที่เปนประมุข 

ของรัฐเทานั้น ซึ่งเปนการยืนยันวาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นเปนทรัพยสินของแผนดิน 

  อยางไรก็ดี ปญหาอํานาจใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเคยเปน 

ขอหารือของสํานักพระราชวังกับคณะกรรมการกฤษฎีกาใน 2 ขอ36 คือ 

  1) สํานักพระราชวังตั้งปญหาวา ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความ

ดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง  (ตามความในมาตรา  5 วรรค 1) เมื่อขายไดเงินมาแลว 

สํานักพระราชวังควรเก็บเงินนั้นไวหรือควรนําสงกระทรวงการคลัง 

   ขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักพระราชวังไดแจงไปยังกระทรวงการคลังวา  

มีส่ิงของบางอยางที่อยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวังซึ่งมิไดใชราชการหรือชํารุดแลว  

จึงดําริจะจัดการจําหนายเสีย กระทรวงการคลังไมขัดของ สํานักพระราชวังจึงประสงคจะเก็บเงิน 

ไวใชจายใหเปนประโยชนตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

พ.ศ. 2479 แตกระทรวงการคลังขอใหนําสงเงินที่ขายไดตอกระทรวงการคลัง โดยเหตุนี้จึงไดมีการ

โตแยงกันในขอกฎหมาย 

   คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยู 

ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวังตามความในมาตรา 5 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 นั้น พึงเห็นไดชัดวาหมายความถึง “บรรดา 

ที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค” โดยเฉพาะเมื่อเคร่ืองอุปโภคบริโภคนั้นบางอยางไดขายหรือจําหนาย

ไปโดยประการอื่นแลว เงินที่ไดมาจะถือวาเปนของเปลี่ยนแทนเครื่องอุปโภคบริโภคนั้น และ 

สํานักพระราชวังพึงใชจายได หาไดไม เพราะในทางกฎหมายก็ดี หรือในทางเศรษฐกิจก็ดี เงินไมใช

                                                        
36 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 82/2481 เร่ือง ขอใหพิจารณา

ตีความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 
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เครื่องอุปโภคบริโภค เพราะฉะนั้นเงินที่ไดมาจึงตองนําสงกระทรวงการคลังตามความในมาตรา 5 

วรรค 2 

  2) สํานักงานราชเลขานุการในพระองคต้ังปญหาวา การจายและชําระเงิน 

ในกรณีตาง ๆ ที่บัญญัติไวในมาตรา 5 วรรค 2 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 จําตองไดรับพระบรมราชานุมัติหรือไม ในขอนี้สํานักงาน

ราชเลขานุการในพระองค เห็นวาจําเปนตองไดรับพระบรมราชานุมัติ แตกระทรวงการคลัง 

เห็นตรงกันขามวาไมจําเปนตองไดรับพระบรมราชานุมัติ การขอพระบรมราชานุมัติจําเปน 

แตเฉพาะในกรณีตาง ๆ ที่บัญญัติไวในมาตรา 7 เทานั้น 

  สวนเอกสารในเรื่องบางฉบับซึ่งเกี่ยวกับการซื้อตึกเรือนโรงของพระเจาบรมวงศเธอ 

พระองคเจาพิสมัยพิมลสัตยปรากฏจากการสอบสวนของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาวา 

ไมใชปญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองพิจารณา การที่เสนอเอกสารเหลานั้นมาดวยก็เพื่อ 

จะใหเปนหลักฐานและแสดงใหเห็นวิธีการที่ไดปฏิบัติมาแลว 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา การตีความในมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 

แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 ตองเปนไปตามนัย ดังนี้ 

  มาตรา 5 เปนมาตราที่จําแนกรายละเอียด และแบงอํานาจในระหวางสํานักพระราชวัง 

(วรรค 1) กับกระทรวงการคลัง (วรรค 2) ในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

  มาตรา 7 (ซึ่งนาจะอยูถัดมาตรา 5 ไป) เกี่ยวกับการโอนหรือการจําหนาย

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งมาตรา 5 ไดแบงใหอยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง

และกระทรวงการคลัง  การโอนหรือการจําหนายนี้มี ลักษณะอยางเดียวกับการโอนหรือ 

การจําหนายทรัพยสินที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งตามปกติทรัพยสินนี้

หมายความรวมถึงทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด เชน อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย เงิน ฯลฯ ก็ได

เพราะฉะนั้นในเรื่องการโอนหรือการจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกฎหมายจึงไดกลาวไว

อยางชัดแจงวา ใหโอนหรือจําหนายไดก็แตโดยไดรับพระบรมราชานุมัติ (และเพื่อสาธารณประโยชน

หรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นเอง) 

  มาตรา 6 นาจะอยูหลังสองมาตราที่กลาวมาแลว เพราะเปนมาตราที่วาดวย

กรณีพิเศษ กลาวในทางผลแลวมาตรา 6 เปนมาตรการที่ใหอํานาจพิเศษแกกระทรวงการคลัง และ

พึงใชบังคับแกรายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลงั 

(ดังบัญญัติไวในมาตรา 5 วรรค 2) เทานั้น เปนที่เห็นไดชัดวาในกรณีพิเศษแหงมาตรา 6 นี้  

มิไดกลาวถึงพระบรมราชานุมัติไวเลย และเมื่อเทียบดูกับมาตรา 7 แลว ก็ยอมแสดงใหเห็นวา 
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เปนการมุงหมายที่จะบัญญัติข้ึนไวเชนนั้นทีเดียว เพราะฉะนั้นในกรณีตาง ๆ ที่ระบุไวในมาตรา 6 

(ซึ่งในทางปฏิบัติถือวาเปนการจายเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ดังกลาวมาแลว) การเอาเงินซึ่งเปนสวนหนึ่งของรายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไปจาย

ดังที่จําแนกไวในมาตรา 6 จึงอาจทําไดโดยไมตองไดรับพระบรมราชานุมัติ 

  ปญหาอํานาจใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยังเปนประเด็นปญหา 

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการสํารวจ 

การจําหนายจายโอนทรัพยสินพระมหากษัตริย ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาวาไดมีการดําเนิน

กิจการถูกตองตามมาตรา 6-7 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  

พ.ศ. 2479 หรือไม ซึ่งมีปญหาขอหารือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นเรื่องเงินลงทุน  

ซึ่งจะตองพิจารณาวาจะนํารายไดตามมาตรา 6 ไปลงทุนไดเพียงใด จะตองเกี่ยวพันกับทรัพยสิน

เดิมหรือไมและจะตองดําเนินตามมาตรา 7 เพียงไร 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวา37 ในปญหาที่วารายไดตามมาตรา 6 

แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ.2479 จะนําไปลงทุนไดเพียงใด 

จะตองเกี่ยวพันกับทรัพย สินที่มีอยู เดิมหรือไมนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณา

พระราชบัญญัตินี้แลวเห็นวา เร่ืองเงินที่จะนําไปลงทุนไมใชปญหาการตีความในมาตรา 6 เพราะ

บทบัญญัติวาดวยวิธีการลงทุนไมปรากฏในมาตรา 6 นั้นเลย  มาตรานี้จําแนกรายจายตาง ๆ  

ซึ่งจะตองหักจากรายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกอนที่จะนําทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรง 

ใชจายในฐานที่ทรงเปนประมุข  สวนการที่จะจัดการกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยางไรนั้น 

มีบัญญัติไวในมาตรา 5 ซึ่งมอบใหอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง โดยใหปรึกษากับ

คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน และกรรมการ

ซึ่งไดแตงตั้งขึ้นโดยพระบรมราชานุมัติอีก 4 นาย 

  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณามาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้เห็นวา  

มาตรา 5 บัญญัติใหอํานาจจัดการแกกระทรวงการคลังและคณะกรรมการที่ปรึกษาโดย 

ไมมีขอจํากัด และเงินรายไดก็ยอมเปนสวนหนึ่งของทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  จึงเห็นวา 

อาจเอาไปลงทุนไดตามที่ผูจัดการเห็นสมควร 

                                                        
37 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 138/2488 เร่ือง เงินลงทุนของ

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
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  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาปญหาการลงทุนไมอยูภายใตบังคับแหง

บทบัญญัติแหงมาตรา 7 เพราะมาตรา 7 เปนบทบัญญัติวาดวยการโอนหรือจําหนายในกรณีพิเศษ 

นอกเหนือไปจากวิธีการจัดการปกติ ตามมาตรา 5 หากจะตีความวา การลงทุนตามปกติอยูภายใต

บทบัญญัติแหงมาตรา 7 แลว  บทบัญญัติในมาตรา 5 และมาตรา 7 ก็จะขัดแยงกัน ซึ่งไมนา 

จะเปนไปได เพราะฉะนั้นถาการลงทุนที่หารือมานี้เปนการลงทุนตามปกติแลว ก็ยอมทําไดโดย 

ไมตองขอพระบรมราชานุมัติ 

  นอกจากปญหาของอํานาจใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแลว ประเด็น

ของรูปแบบในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเกี่ยวกับการรับสนองพระบรมราชโองการ

สําหรับพระราชหัตถเลขาที่ส่ังจายเงินเกี่ยวกับทางฝายองคพระมหากษัตริยวาเปนการถูกตอง 

หรือขัดกับกฎหมายประการใด ซึ่งสํานักงานราชเลขานุการในพระองคไดขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาในปญหาดังกลาว ดังนี้ 

  แตเดิมมาการปฏิบัติเกี่ยวกับพระราชหัตถเลขาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ส่ังจายเงินจากบัญชีตาง ๆ ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัว  เคยเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีนายหนึ่งเพื่อลงนามรับสนองพระบรมราชโองการทุกครั้ง ทั้งนี้ เพื่ออนุโลมใหเปนไป

ตามมาตรา 57 แหงรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติดังกลาวมานี้มีอยูในระหวางที่สมเด็จพระเจาอยูหัว 

ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะและมิไดประทับอยูในพระราชอาณาจักร แตบัดนี้สมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทรงบรรลุนิติภาวะแลว และทรงบริหารราชกิจโดยพระองคเอง สํานักงานราชเลขานุการในพระองค

จึงมีความเห็นวา ปญหาเรื่องการรับสนองพระบรมราชโองการในกรณีที่เกี่ยวกับการสั่งจายเงิน

สวนพระองคตาง ๆ สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงเสียใหม  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สํานักงานราชเลขานุการในพระองคเห็นวา พระราชหัตถเลขาที่จะตองมีผูรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามนัยแหงมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญนั้น  ควรจะเปนเรื่องอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน

เทานั้น  พระราชหัตถเลขาตาง ๆ ที่ไมเกี่ยวกับราชการแผนดิน เชน การสั่งจายเงินในบัญชีตาง ๆ 

และประเภทเงินในงบพระมหากษัตริยดังที่ระบุไวในหนังสือราชเลขานุการในพระองคนั้นเห็นวา  

ไมนาจะตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการ 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา38 ไดพิจารณาปญหานี้แลว  ขอเสนอความเห็น

ดังตอไปนี้ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 79 (หรือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 มาตรา 57 ซึ่งมีนัยอยางเดียวกัน) บัญญัติวา 

"ภายใตบังคับแหงมาตรา 48 และมาตรา 66 บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ

ใดอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปน

ผูรับผิดชอบ" 

  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่กลาวนี้ พึงเห็นไดชัดวา พระราชหัตถเลขา 

อันจะตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการ ก็เฉพาะแตที่เกี่ยวกับราชการแผนดิน คือการที่

พระมหากษัตริยทรงกระทําในฐานที่เปนประมุขของชาติเกี่ยวกับการปกครองบานเมืองหรือ 

การจัดการและบํารุงรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยเทานั้น ถาเปนในกรณีที่ไมเกี่ยวกับราชการแผนดินตามนัยที่กลาวแลว ก็หาอยู

ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่วานี้ไม  กลาวคือ ไมจําตองมีการรับสนองพระบรม 

ราชโองการ 

  อาศัยหลักที่กลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นวา การสั่งจายเงิน

ดังตอไปนี้ไมจําตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการ คือ 

  (1) เงินของสํานักงานพระคลังขางที่ที่ต้ังขึ้นสําหรับดําเนินการภายใน เพราะ 

เปนเรื่องการจายเงินของสํานักงานจัดการทรัพยสินสวนพระองค  ไมใชทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

  (2) เงินสวนพระองค เพราะมีลักษณะชัดอยูแลววาเปนสวนพระองค 

  (3) เงินของพระบรมวงศานุวงศ  เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน

ของพระราชวงศที่เจาของไดมอบถวายไวใหทรงจัดการในฐานที่เปนกุลเชษฐแหงพระราชวงศ 

  (4) เงินวัดและนิธิตางๆ  เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับการที่ทรงไดรับมอบหมาย 

ใหเปนราชูปถัมภกแหงวัดหรือนิธิเฉพาะแหงเฉพาะรายเทานั้น 

  (5) เงินรายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่มอบถวายใหทรงใชจาย 

ในฐานะที่ทรงเปนประมุข ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

พุทธศักราช 2479 เพราะเปนเงินซึ่งตกไดแกพระมหากษัตริยเพื่อทรงใชจายไดตลอดพระชนมายุ

                                                        
38 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 66/2489 เร่ือง การรับสนอง 

พระบรมราชโองการสําหรับพระราชหัตถเลขาสั่งจายเงินเกี่ยวกับทางฝายองคพระมหากษัตริย 
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ของพระองค ทํานองเดียวกับดอกผลอันเกิดจากสิทธิเก็บกินซึ่งทายาทยอมมีสิทธิใชและถือเอาประโยชน

ไดอยางเต็มที่ในระหวางชีพ 

  (6) เงินพระราชกุศล เพราะแมจะเปนเงินที่ต้ังไวในงบประมาณแผนดินก็ดี  

แตเมื่อไดต้ังไวเพื่อทูลเกลาฯ ถวายสําหรับพระราชทานในการพระราชกุศลตาง ๆ ซึ่งสุดแตจะ

พระราชทานตามพระราชอัธยาศัยแลว กเ็ห็นไดชัดวาเปนการสวนพระองค 

  สวนเงินในงบประมาณแผนดินประเภทเงินในงบพระมหากษัตริย เฉพาะเงิน 

เบี้ยหวัดขาราชการฝายใน และเงินปพระบรมวงศานุวงศนั้น  เมื่อไดต้ังไวเพื่อทรงใชจายในตําแหนง

หรือหนาที่กษัตริยสําหรับทํานุบํารุงขาราชการที่มีหนาที่รักษาพระราชฐานอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน และทํานุบํารุงพระราชวงศเพื่อผดุงไวซึ่งพระเกียรติแหงพระมหากษัตริย ก็ถือไดวา 

เปนเงินที่ทรงใชจายในราชการแผนดิน ดังนั้นจึงตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการสําหรับ 

พระราชหัตถเลขาสั่งจาย 

  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอเปนขอสังเกตดวยวา เนื่องจากขอความ 

ตอนหนึ่งในหนังสือราชเลขานุการในพระองคกลาววา "โดยที่.............สมเด็จพระเจาอยูหัวยังมิได

ทรงบรรลุนิติภาวะ และมิไดประทับอยูในราชอาณาจักร มีคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองคในฐานะตัวแทนของ 

องคพระมหากษัตริย  จึงเปนการสมควรอยูที่พระราชหัตถเลขาสั่งจายเงินอันเกี่ยวกับการสวนพระองค

เหลานั้นจักไดมีการตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เพื่อรัฐบาลไดมีสวนรูเห็นและ

รับผิดชอบในพระราชกรณียกิจที่ไดปฏิบัติไปแทนองคพระมหากษัตริยดวย  แตในกรณีที่สมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงบรรลุนิติภาวะและไดเสด็จกลับพระราชอาณาจักรและทรงบริหารราชกิจ 

โดยพระองคเองเชนนี้ ปญหาเรื่องการรับสนองพระบรมราชโองการในเรื่องที่ เกี่ยวกับการ 

ส่ังจายเงินสวนพระองคตาง ๆ ดังกลาวนี้จึงสมควรจะไดรับการปรับปรุงวินิจฉัยใหม" ความขอนี้

ยอมจะทําใหเขาใจวา การที่สมเด็จพระเจาอยูหัวยังมิไดทรงบรรลุนิติภาวะ และมิไดประทับอยูใน

ราชอาณาจักรนั้นเปนเหตุใหตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการในกรณีตางๆ ดังกลาวมาแลว 

ความจริงหาเปนเชนนั้นไม  การรับสนองพระบรมราชโองการจําตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กลาว

มาขางตน  ฉะนั้นเปนกรณีที่ไมจําตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการแลว แมจะเปนเวลา 

ในระหวางที่มีคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคปฏิบัติพระราช

กรณียกิจแทนพระองคก็ดี  ก็ไมจําตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการเชนเดียวกัน 
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  ปจจุบันบทบัญญัติของการลงนามสนองพระบรมราชโองการมีบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 195 ซึ่งเมื่อมีผูลงนามสนองพระบรม 

ราชโองการแลว พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงรับผิดชอบในงานราชการแผนดินซึ่งสอดคลองกับ

หลักการประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
 3.2.2.2 อํานาจในการใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 
  พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติมอํานาจในการใชสอยทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยในมาตรา 6 และมาตรา 7 โดยเปนการยกเลิกบทบัญญัติเดิมทั้งหมดและ

บัญญัติมาตรา 6 และมาตรา 7 ข้ึนใหมซึ่งมีสาระสําคัญซึ่งแตกตางจากฉบับ พ.ศ. 2479 ดังนี้39 

  1) ในมาตรา 7 นั้น การโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตาม

พระราชบัญญัติฉบับเดิมนั้นจะโอนหรือจําหนายไดตองไดรับพระบรมราชานุมัติและมีเงื่อนไข 

เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตในพระราชบัญญัติฯ 

ฉบับ พ.ศ. 2491 นั้นแยกเปน 2 กรณี คือ 

                                                        
39 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 

"มาตรา 6 รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่กลาวในมาตรา 5 วรรคสองนั้น

จะจายไดก็แตเฉพาะในประเภทรายจายที่ตองจายตามขอผูกพัน รายจายที่จายเปนเงินเดือน 

บําเหน็จ บํานาญ เงินรางวัล เงินคาใชสอย เงินการจร เงินลงทุน และรายจายในการพระราชกุศล 

เหลานี้ เฉพาะที่ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว เทานั้น 

รายไดซึ่งไดหักรายจายตามความในวรรคกอนแลว จะจําหนายใชสอยไดก็แตโดย

พระมหากษัตริย ตามพระราชอัธยาศัย ไมวากรณีใดๆ หรือโดยคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับการพระราชกุศลอันเปนการสาธารณะหรือในทางศาสนา หรือราช

ประเพณีบรรดาที่เปนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยเทานั้น” 

"มาตรา 7 ภายใตบังคับแหงมาตรา 6 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือ

จําหนายไดก็แตเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และโดยไดรับพระราชทาน 

พระบรมราชานุญาตหรือเพื่อสาธารณะประโยชน อันไดมีบทกฎหมายใหโอนหรือจําหนายได

เทานั้น" 
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   (1) การโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะตองกระทํา 

เพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและตองไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต 

(มาตรา 7 สวนแรก) 

   (2) การโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อสาธารณประโยชน

ตองมีบทกฎหมายใหโอนหรือจําหนายไดเทานั้น (มาตรา 7 สวนทาย) 

  ขอสังเกตใน (2) นั้นจะเห็นไดวาการโอนเพื่อสาธารณประโยชนนั้นแตเดิมเปน

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแตไดแกไขเปนใหออกกฎหมายใหโอนหรือจําหนายเทานั้น  

ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะกระทําไดยากและไมสะดวก 

  กรณีดังกลาวเคยเปนปญหาและมีขอหารือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ

ปญหาการนําทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ได รับโอนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  คือ 

พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตําบลปทุมวัน อําเภอ

ปทุมวัน จังหวัดพระนคร ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2482 และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

จะสามารถจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัยไดหรือไม40 ดังนี้ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มีความประสงคจะนําที่ดินบางสวนที่ยังไมจําเปนตองใชสถานศึกษาของมหาวิทยาลัยไปจัดการ

เพื่อหารายไดมาใชประโยชนบํารุงการศึกษาของมหาวิทยาลัย แตมีขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจ 

นําที่ดินของมหาวิทยาลัยไปจัดการเพื่อหาผลประโยชนวา จะทําไดหรือไม เนื่องจากมีความเห็น

แตกตางกันเปนสองฝาย คือ ฝายหนึ่งเห็นวามหาวิทยาลัยมีอํานาจทําได อีกฝายหนึ่งเห็นวา 

มหาวิทยาลัยไมมีอํานาจทําได จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2486 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีอํานาจนําทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไปจัดการ 

หาผลประโยชนมาบํารุงมหาวิทยาลัยไดหรือไม เพื่อจะไดเปนแนวทางประกอบการพิจารณา

ดําเนินการของมหาวิทยาลัยตอไป 

  สําหรับขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏจากคําชี้แจงของผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย 

(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของวา ที่ดินซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประสงคจะนําไปจัดการเพื่อหาผลประโยชนสําหรับกรณีที่หารือมานี้ คือ ที่ดินในทองที่ตําบลปทุมวัน 

อําเภอปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ในสวนที่ยังไมไดใชเปนสถานศึกษา ที่ดินดังกลาวนี้เดิมเปนที่ดิน

                                                        
40 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 469/2521 เร่ือง อํานาจนําทรัพยสิน

ของมหาวิทยาลัยมาจัดการเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัย 
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ของกรมพระคลังขางที่มอบใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเชาเพื่อปลูกสรางสถานศึกษาของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอนุญาตใหแบงที่ใหเชาชวงเพื่อจัดหาประโยชนอุปกรณการศึกษา

และบํารุงที่ใหเจริญได ตอมาไดมีพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ ดินอันเปนทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย ตําบลปทุมวัน อําเภอปทุมวัน จังหวัดพระนคร ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2482 (เนื้อที่ประมาณ 1,196 ไร 32 ตารางวา) ปรากฏเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ

นี้จากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 20/2482 ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ไดเสนอในนามของรัฐบาล วา "เนื่องจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเชาที่ดินทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยอันอยูในบัญชีเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาในรัชกาลที่ 5 และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มีความประสงคจะไดที่ดินนี้ไวเปนกรรมสิทธิ์เพื่อจัดหาผลประโยชนบํารุงมหาวิทยาลัยฯลฯ  

จึงขอเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนแหงการอุดมศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย" 

  คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา 

  (1) สําหรับปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2486 นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 7 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวแลวจะเห็นไดวา มาตรา 7 ทวิ ไดใหอํานาจไววาทรัพยสินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นอกจากจะตองจัดการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยแลว อาจจัดการเพื่อประโยชนของ

มหาวิทยาลัยได และคําวา "จัดการเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัย" นั้น เมื่อพิจารณาจาก

เจตนารมณในมาตรา 7 ทวิ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2497 แลวจะเห็นไดชัดวามีเจตนาจะใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนําทรัพยสิน 

ไปจัดการหาผลประโยชนเพื่อนําผลประโยชนนั้นมาบํารุงมหาวิทยาลัยได  มิไดจํากัดวาจะตอง

จัดการเฉพาะเพื่อตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย คือการสงเสริมวิชาการชั้นสูง วิชาชีพชั้นสูง 

และทํานุบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ เทานั้น นอกจากนี้ มาตรา 12 (3) และ (9) แหงพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2486 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2497 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยไวโดยชัดแจงวา 

ใหมีหนาที่จัดหาวิธีการอันจะยังการศึกษาของมหาวิทยาลัยใหเจริญยิ่งขึ้นและมีอํานาจจัดวาง

ระเบียบเกี่ยวกับการเงินและทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัย ฉะนั้น การที่สภามหาวิทยาลัย 

นําทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไปหาผลประโยชนเพื่อนํามาบํารุงการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

จึงอยูในหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายใหอํานาจไว และดวยเหตุนี้ สภามหาวิทยาลัย

ไดวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไว คือ ระเบียบจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยวาดวยการจัดการทรัพยสินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2516 ซึ่งในระเบียบดังกลาว 
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ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการจัดการทรัพยสินและกําหนดใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่

วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินที่มีอยูนอกเขตการศึกษา 

ของมหาวิทยาลัย ตลอดจนกําหนดหลักการและวางระเบียบเกี่ยวกับการใหเชา อัตราคาเชา 

คาธรรมเนียมที่ดิน และสิ่งปลูกสรางนอกเขตการศึกษาของมหาวทิยาลัย 

  (2) เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่มาของที่ดินรายนี้ ซึ่งจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยไดจัดแบงใหเชาเพื่อหาผลประโยชนตลอดมาตั้งแตป พ.ศ. 2478 และเหตุผลในการ

ตรากฎหมายโอนที่ดินดังกลาวใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังไดกลาวมาแลว ซึ่งแมวา 

ในคําปรารภของพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินฯ ดังกลาวจะกําหนดวา "สมควรโอนกรรมสิทธิ์

ที่ ดินอันเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตําบลปทุมวัน อําเภอปทุมวัน จังหวัดพระนคร  

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อเปนสถานศึกษาและคนควาในศาสตรตาง ๆ และเพื่อจะสงเสริม

วิชาชีพชั้นสูง และทํานุบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติสืบไป" ก็ตาม แตเมื่อปรากฏชัดจากเหตุผลในการ

ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้วา "เพื่อใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดที่ดินนี้ไวเปนกรรมสิทธิ์เพื่อจัดหา

ผลประโยชนบํารุงมหาวิทยาลัย" แลว ก็อาจเขาใจความหมายของคําปรารภดังกลาวไดวา มีความ

มุงหมายเพียงแสดงวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยวามีเพียงใดเทานั้น มิไดมีความหมายวา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะนําที่ดินรายนี้ไปทําประโยชนอยางอื่นนอกเหนือจากการเปน

สถานศึกษาไมได  การที่สภามหาวิทยาลัยจะนําที่ ดินดังกลาวไปจัดหาผลประโยชนบํารุง

มหาวิทยาลัยจึงไมเปนการขัดตอวัตถุประสงคในการใชที่ดินและขัดตอพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น

แตอยางใด 

  โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มีอํานาจนําทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมาจัดการเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัยได 

  2) ในกรณีตามมาตรา 6 ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฯ ฉบับ พ.ศ. 2479 

นั้น รายไดจากทรัพยสินพระมหากษัตริยเมื่อหักรายจายแลวใหนําทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย

เพื่อทรงใชจายในฐานะที่ทรงเปนประมุข พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 ไดแกไข

เพิ่มเติม เปน รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เมื่อหักรายจายแลวจะจําหนายใชสอยได 

โดยพระมหากษัตริยตามพระราชอัธยาศัย  หรือถาเปนกรณีการจําหนายใชสอยโดย 

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะจําหนายใชสอยไดเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับการพระราชกุศล

อันเปนการสาธารณะหรือในทางศาสนาหรือราชประเพณีบรรดาที่เปนพระราชกรณียกิจของ

พระมหากษัตริยเทานั้น 
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  การแกไขประเด็นอํานาจใชสอยจากที่ตองทรงใชจายในฐานะที่ทรงเปนประมุข

มาเปนใหอํานาจพระมหากษัตริยใชสอยตามพระราชอัธยาศัยเปนการขยายอํานาจและขยายขอบเขต

การใชจายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยของพระมหากษัตริยมากเกินไปกวาวัตถุประสงคของ

กฎหมาย ซึ่งอาจขัดกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการปรับปรุงกฎหมายจัดระเบียบทรัพยสิน

ฝายพระมหากษัตริยเพื่อใหการจัดการดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนของทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยรัดกุมและมั่นคงยิ่งขึ้น การกําหนดใหอํานาจพระมหากษัตริยใชสอยทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยซึ่งเปนทรัพยสินของแผนดินนั้นพระมหากษัตริยอาจจะใชอํานาจในฐานะสวน

พระองคในบางกรณีได ซึ่งหากกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงใชจายในฐานะที่เปนประมุข นาจะ

สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายมากกวาและยังสอดคลองกับหลักความสัมพันธระหวาง

พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 

 
3.2.3 องคกรบริหารสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (คณะกรรมการทรัพยสิน 
        สวนพระมหากษัตริย) 
 
 3.2.3.1 องคกรบริหารสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 ตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาว 

บัญญัติในมาตรา 5 วรรคสอง41 ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ 

  1) องคประกอบของคณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ประกอบดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานและกรรมการอีก 4 นาย ซึ่งหมายความวาองคประกอบ

ของคณะกรรมการจะมีไดไมเกิน 5 คน ซึ่งกรรมการอีก 4 นายนั้นแตงตั้งขึ้นโดยพระบรมราชานุมัติ 

  2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีหนาที่หลัก 

คือ ใหคําปรึกษากระทรวงการคลังในการดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนในทรัพยสินสวน

                                                        
41 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479  

มาตรา 5  ทรัพยสินสวนพระองค ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน และ

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยบรรดาที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภคนั้น ใหอยูในความดูแลรักษาของ

สํานักพระราชวัง 

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย นอกจากที่กลาวไวในวรรคกอน ใหอยูในความดูแล

รักษาของกระทรวงการคลังโดยปรึกษาคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเปนประธานและกรรมการอีก 4 นาย ซึ่งจะไดต้ังขึ้นโดยพระบรมราชานุมัติ 
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พระมหากษัตริย ซึ่งในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอาจจะไมได 

ใหคําปรึกษาแกกระทรวงการคลังเทาใดนัก เนื่องจากอํานาจในการจําหนายใชสอยทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยอยูในพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย ถึงแมคณะกรรมการทรัพยสิน 

สวนพระมหากษัตริยจะใหคําปรึกษาแลว หากคําปรึกษานั้นไมสอดคลองหรือขัดกับพระราช

วินิจฉัยของพระมหากษัตริย คําปรึกษานั้นก็ไมอาจบังเกิดผลในทางปฏิบัติได 
 3.2.3.2 องคกรบริหารสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 ซึ่งพระราชบัญญัติฯ  

ฉบับดังกลาวบัญญัติเกี่ยวกับองคกรบริหารสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในมาตรา 4 ตรี42 

ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ 

  1) คณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงการคลังเปนประธานและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 4 คน43 ซึ่งพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งและที่แตกตางกับพระราชบัญญัติฯ ฉบับ พ.ศ. 2479 คือ ในบรรดากรรมการ 

ที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนั้นพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1 คน 

                                                        
42 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491  

มาตรา 4 ตรี ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย" ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการโดย

ตําแหนง และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 4 คน ซึ่งพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งและในจํานวน

นี้จะไดทรงแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1 คน 

ใหคณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีอํานาจหนาที่ดูแลโดยทั่วไป 

ซึ่งกิจการของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ผู อํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมี อํานาจหนาที่ตามที่

คณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมอบหมาย และมีอํานาจลงชื่อเปนสําคัญผูกพัน

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
43 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2484 

มาตรา 3 
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   ผลของพระราชบัญญัติฯ ฉบับ พ.ศ. 2491 นั้นทําใหคณะกรรมการทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยอาจประกอบดวยกรรมการมากกวา 4 คน และยังไดกําหนดตําแหนง

ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไวอยางชัดเจน 

  2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีหนาที่หลัก

คือ ดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่มีหนาที่หลักในการดูแล

รักษาและจัดหาผลประโยชนของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และนอกจากนี้ยังกําหนดให

ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยมอบหมายและมีอํานาจลงชื่อเปนสําคัญ ผูกพันสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย 

  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฯ ฉบับ พ.ศ. 2491 กําหนดอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  คณะกรรมการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและ

ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไวอยางชัดเจนกวาพระราชบัญญัติฯ  

ฉบับ พ.ศ. 2479 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศอังกฤษแลว สํานักงานพระคลังขางที่ 

ในประเทศอังกฤษมีลักษณะแตกตางกับของประเทศไทย อาจเนื่องจากการปฏิบัติและประเพณี 

อันเปนลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ44 

  ในประเทศอังกฤษทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีเจาหนาที่ตาง ๆ จัดการ

โดยเฉพาะ  ซึ่งพระมหากษัตริยไมเกี่ยวของ   แตเ ร่ืองที่ เกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระองคนั้น  

หลักสําคัญอันใหญก็คือเงินงบพระมหากษัตริยซึ่งมีกฎหมายกําหนดใหวาจะทูลเกลาฯ ถวายเปน

จํานวนเทาใด 

  ตามกฎหมายวาดวยเงินงบพระมหากษัตริย ค.ศ. 1937 (Civil List Act 1937) 

กําหนดเงินไวสําหรับพระเจาแผนดินปจจุบัน ดังนี้ 

  1.คาใชสอยสวนพระองค  110,000 ปอนด 

  2. เงินเดือนของขาราชสํานักฯลฯ 134,000 ปอนด 

  3. คาใชจายตางๆ สําหรับพระราชวัง 152,000 ปอนด 

  4. การกุศลและอื่น ๆ         13,200 ปอนด 

  รวม      410,000 ปอนด 

                                                        
44 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 61/2490 เร่ือง สํานักงานพระคลัง

ขางที่ในประเทศอังกฤษ 
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  เงินงบพระมหากษัตริยนี้มีคณะกรรมการจัดการเรียกวา Royal Trustees 

ประกอบดวย First Commissioner of His Majesty's Treasury (ผูนี้คือนายกรัฐมนตรี) Chancellor 

of Exchequer (คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง) และ Keeper of His Majestyos Privy Purse 

คณะกรรมการนี้ในกฎหมายวาดวยเงินงบพระมหากษัตริยเปนนิติบุคคล โดยมีบทบัญญัติระบุไว

ในกฎหมาย พระมหากษัตริยทรงใชไดตามพอพระทัยแตเฉพาะเงินคาใชสอยสวนพระองคเทานั้น 

สวนรายการอื่นๆ นั้น จะตองมีการตรวจสอบบัญชีการใชสอยโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

  รายไดและทรัพยสินอื่นๆ อันเปนของสวนพระองคโดยเฉพาะนั้น อาจทรง

จําหนายจายโอนได และการจําหนายจายโอนนี้ทําไดโดยพระองคเอง คือ มีพระปรมาภิไธยและ

พยานลงนามสองคน (Royal Sign Manual) การจัดการทรัพยสินสวนพระองคนั้นก็มอบใหแก

คณะกรรมการจัดการ (Trustee) ซึ่งทรงแตงตั้งดวยพระองคเองดวยมีพระปรมาภิไธยและมีพยาน

รับรองสองคน 

  เมื่อเทียบวิธีของอังกฤษกับไทยแลวจะเห็นไดวา พระคลังขางที่ของอังกฤษ  

มีคณะกรรมการอันเปน Royal Trustees ประกอบดวยบุคคลสําคัญสามนายดังไดกลาวมาแลว 

แตคนที่เรียกวา Keeper of His Majesty's Privy Purse นั้นในตํารากฎหมายของอังกฤษไมได

อธิบายวามีอํานาจหนาที่อยางไรบาง แตตามความหมายก็คงเปนบุคคลชั้นผูใหญ ซึ่งเปนผูดูแล 

ในเงินใชสอยสวนพระองค 

  ตามวิธีของไทยเรานั้น พระมหากษัตริยใชพระคลังขางที่เปนผูดูแลทรัพยสิน 

มาตั้งแตคร้ังสมบูรณาญาสิทธิราชย จึงไดทํางานและกิจการตาง ๆ เกี่ยวของกับทรัพยสวนพระองค

มาจนทุกวันนี้ 

  คณะกรรมการกฤษฎีกามีขอสังเกตวา ปญหาที่วาทําอยางไรจึงจะชอบดวย

ระบอบประชาธิปไตยนั้น ขอที่พึงระวังก็คือวา เงินที่รัฐบาลทูลเกลาฯ ถวายนั้น   ตองระมัดระวังวา

มิใหมีการใชจายในทางการเมือง เพราะเคยมีตัวอยางในตางประเทศ  การที่มีเจาหนาที่คอยดูแล

อยูจึงเปนการสมควร แตเจาหนาที่ของเราคือหัวหนาสํานักงานพระคลังขางที่นั้น ถาเทียบกับวิธี

ของอังกฤษแลวก็นาจะเทากับชั้นอธิบดี เพราะของอังกฤษนั้นดูออกจะเปนขาราชการชั้นผูใหญ 

เพราะสองคนเปนรัฐมนตรีอยู อีกคนหนึ่งซึ่งเปน Keeper of His Majesty's Privy Purse 
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3.2.4 สิทธิในทางภาษีของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 

 ประเด็นสิทธิในทางภาษีนั้น  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยได รับกอนที่จะมี

พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 โดยไดรับสิทธิในทางภาษี

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  

พ.ศ. 2477 ซึ่งพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้มีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 

 ประการแรก แบงแยกทรัพยสินสวนพระองค ออกจากทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย45 

 ประการที่สอง ยกเวนการเก็บภาษีอากรแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยที่ไมใช

ทรัพยสินสวนพระองค46 

 ตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  

พ.ศ. 2479 หลักการยกเวนภาษีอากรแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยที่มิใชทรัพยสินสวนพระองค 

ไดบัญญัติไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คือ ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยอมไดรับการยกเวนจากการเก็บภาษีอากร สวนทรัพยสิน

สวนพระองคไมอยูในขายแหงความยกเวนจากการเก็บภาษีอากร47 หลักการดังกลาวยังคงอยู

ตลอดแมวาจะมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  

พ.ศ. 2479 ถึง 2 คร้ังคือ ฉบับที่ 2 ป พ.ศ. 2484 และฉบับที่ 3 ป พ.ศ. 2491 โดยเฉพาะฉบับที่ 3 

นั้นมีการแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญของกฎหมายเกือบทั้งฉบับ แตสิทธิในทางภาษีของทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยนั้นก็ไมไดถูกแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแตอยางใด ผลทางกฎหมายที่สําคัญคือ 

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับสิทธิในทางภาษีคือ การไดรับการยกเวนการเก็บภาษีอากร  

ซึ่งหลักการดังกลาวขัดกับเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย สิน 

ฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 ที่รัฐบาลซึ่งมีพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี 

และพระยาไชยยศสมบัติเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอรางพระราชบัญญัติฯ  

ตอรัฐสภา โดยอางความเห็นของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคและรัฐบาลมีความเห็นตรงกัน

                                                        
45 พระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแกทรัพยสินฝาย

พระมหากษัตริย พ.ศ. 2477 มาตรา 3 
46 พระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแกทรัพยสินฝาย

พระมหากษัตริย พ.ศ. 2477 มาตรา 4 
47 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 มาตรา 8 
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วาทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยควรจะเสียภาษีโรงเรือนและโรงราน เพราะเดิมเคยเสียในรัชกาล 

ที่ 6 และรัชกาลที่ 7 และภาษีดังกลาวควรจะไดแบงปนใหกับเทศบาลซึ่งเปนรูปแบบที่ตางประเทศ

ยึดถือ เชน ประเทศอังกฤษ48 แมเหตุผลในการเสนอรางจะเปนเชนนั้นแตในรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวกลับบัญญัติใหทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับการยกเวนจากการเก็บภาษีอากร

เชนเดียวกับทรัพยสินของแผนดิน ซึ่งมีสมาชิกหลายทานไดอภิปรายทักทวงความขัดแยงของ

หลักการดังกลาวอยางกวางขวาง49 

 การไดรับสิทธิในทางภาษีของทรัพยสินพระมหากษัตริยจะเปนประเด็นปญหา 

ที่มากขึ้น และจะถูกตั้งขอสงสัย เพราะเนื่องจากความไมชัดเจนในสถานะทางกฎหมายของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและจะถูกตั้งขอสงสัยมากขึ้น เมื่อมีการดําเนินกิจการ 

ที่เหมือนกับบริษัทเอกชนทั่ว ๆ ไป เชน ลงทุนในตลาดหลักทรัพย ลงทุนในบริษัทตาง ๆ แมในการ

ลงทุนจะเสียภาษีถูกตองเหมือนบริษัทเอกชนทั่ว ๆ ไป แตเมื่อรายไดกลับมาอยูในกองทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยแลว ทรัพยสินเหลานั้นก็ไดรับการยกเวนเก็บภาษีอากรทุกชนิดเชนเดิมและ 

ไมอาจตรวจสอบได 

                                                        
48 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 21/2479 (สมัยวิสามัญ) วันที่ 29 

มีนาคม 2479, น. 1011. 
49 เพิ่งอาง, น. 1017. 


