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������
�ก�	�	����	�������	���� 

 

���ก����	
��

����	���� ����ก�������������������������
ก���� 
��ก
!"��ก��#�������$%ก ����!������������
�����	�&�����
����������� ก����'�&�(������

�� !)��)���$��� 18 ���)���� !)��)���$��� 19 -.��"'���/������ก���� 
0��ก���1 ��) ��)!��ก��� 
(Industrial Revolution) 	
��ก� ��)�ก��#����ก��&���ก 
ก��0
�
)��������$%ก ��
�����
��B��


ก�������
�����ก��C��ก��D� )��ก�
 ����&(����������$
����!�)������/�ก��C��ก��D� )�


&(����'�����ก����&��!����"�E �����! �F G�E&�ก��D� )	
���ก0.H� ก���1 ��) ��)!��ก�������ก 
0.H�
&����������กI$��/���������ก ) 
)��
��
������J������! ����������'��K&�
����ก�����
	�".�������!���%���� ก� 	
�ก��&���ก 
ก�������
�����������$%ก ����!�����
���&�L�����1 
&�!�������ก��
�ก�C���$%ก � ก�����G����)!��ก������ L�) C�)�
�����
��B���ก��ก�����&���ก 

ก���0��0��&�ก���!������)"�
 C�E'��ก��D� )! �������)��
&�ก����C�
! �������� 
�����&��
�ก 
����)���ก��
����������E ��!M�0.H��E'�������&��ก��D� )��/�	��
�����
��B� ����E'��&��! ����
0��)�������"Mก���!����"�0��0��ก�C! ����0��DM��'��	
���ก���!�
�.������������/������)����

)�����ก��D� )�

�NE��)���������ก 
��ก������ ��'�������ก�����('��������ก�����
�� ��E'��
!��!
 ก���ก����������/�ก�����&������!����"&�ก���0��0��0��)��
��2 ���ก�Cก�Cก��
����������&�0#���H�	������'���	0��'�กP���
ก����
���ก�ก#Q���	�	�� ���&���ก 
D�ก���Cก�C
�������

�NE��������	��JR�'� ก��&(�������!)������
Bก ก���������
��
�� �����������)��� ก��

                                                   
1 � �� ������ ���, ������	�
ก�C������กP���
�������������������,     

E �E����H���� 1, (ก�����ET: �M�� F ����#� E���E���, 2531), �. 2. 
2 �� (�� )� F ก��, Y��)�ก����������������0��������!���%���� ก�&�ก�����

������������������D�ก���C)��������	�
,Z (� �
�� E�F����C�#Q ) �#�� ) ��!)�� 
���� �
���
F�����!)��, 2548), �. 10. 
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C����C&�������)���������&�(������ก�����������
����� ���ก��0�
����������&�ก��������� 
���ก����	
����&�0#������ก��)!��ก���	
�!��������ก�������������$%ก ��)�กB	
�!�����]L��
���-�C-���&��ก�C!�����(���
�
�ก�� 

��'�����กD����)����0��ก���1 ��) ��)!��ก������&���ก 
���� 
��ก��ก� 
�����ก
��)!��ก�����������ก���)���ก��D��ก
��&����ก����������)�%��
�������������������
�ก��
�E'�����&���]���

���������	����D�)���]���

���ก��D� ) �E�����กDM����ก�Cก������)��!���&�
���&(����

����������������ก�� 
������&���ก 
ก���0��0�������/�F���0.H�&���CC���$%ก ��CC�!��
� 
�3 ก�����'���	��
���ก������������������ ��)��0.H�)�H��)�)���)���$��� 19 ���	
�������
E
�
��&�ก�����
ก����&������)�ก����������������E'��ก����
กP�ก#Q�
������������
���H�
�)�	�����!C����!����B� ����E
�
��)���K&�(�����
��������
�R�� ����/��M���/�����0.H� �


&��R �.�.1890 ������)���K&�����
����	
��0���������(���ก��
�ก�C������ # ก����C���� � �����
ก���!������ก��
�ก�Cก����
�����)�%��������������������� �

&������!����Lก�Cก��&(�
�������
Bก���!)��
��
ก��ก����
�ก#Q���
�0�H�)������ก��������������)��
 ��ก��ก��H�
��&��
������B��ก��
�ก�Cก���
�
E�ก������!��
�������������
G�
&�ก�������� ���&�ก�����(��
���H���H��	����0��)ก��DMกE����%C������ก��
�0��� �)�ก��&���ก 
ก��)'��)���ก���%C��&�������)���K
0��
����&��)�����ก".�D�ก���C
���!�������ก��E ���#��ก��
�ก�C��)�%���������������
�������
����� ���� 

&��R �.�.1897 DM������ก����ก��������� !�)�
������� 400 ����ก 14 ������ 
	
���
ก�����(��0.H������'��-M� � �

���
ก('��ก�����(����H��� !G����
��
กP���
��������������
����������������H���� 1 (The First International Congress on Labour Protection) !G���H	
�
D����) ���
ก����&����%C��!� !�-������
�
���� �ก��!���!� �&����กP���
�������������������
�����ก�
���
�( L(��&��������)���K��
)�H�!����ก���������0.H� ���&��R�
�
�ก����H�	
���
ก�����(��0����ก� (�ก�� !��( ก��%!G���ก
����������� ก� �E'���C���D�ก�����(�����ก���
�C���� �����.ก$���������&�ก����
)�H�����ก��������������������� D���กก�����(��&�
���H���H	
���ก��)�H��#�ก���ก���E'��!���!� �&����ก��0
�
�������� 
��H	�
��������)���K���

                                                   
3 ��� ��0 (����ก$�กM�ก �, Y���!�LL�0������ก���������������������NC�C��� 87 

���
��
��'����!��G�E&�ก�����)����/�!�������ก����������! �F &�ก����
)�H� �.�.1948,Z 
(� �
�� E�F����C�#Q ) �#�� ) ��!)�� ���� �
���
F�����!)��, 2545), �. 9-10. 
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�D�)�C��C������!�&���ก���������� �

��ก����
)�H�����ก�)���������� 
��H&����

������4 ��ก�������R �.�.1900 ����ก��������H	
���
ก�����(��0.H����H���ก���ก��)�H�!����
กP���
������������������� (The International Association for Labour legislation ��'� 
IALL) �

��!����ก���&�L��
M������'���C�- � ������!� !�-������
� -.����k
���ก�����H���ก&����
��������'���R �.�.1901 ���"'�ก�����!������H��/�!����ก��������������������������ก���ก5  
!����	
���
ก�����(�� 2 ���H� # ก����C ��� &��R �.�.1905 ��� 1906 �

��C������!�LL�
������������� 2 NC�C��ก0����ก NC�C��.�����กP�ก#Q��ก��
�ก�Cก��������&�����ก����'�
0��!)�������กNC�C��.����/���'���ก������&(�m�!m���!0��&���)!��ก���D� )	��0�
	m ".������
�ก 
!�������ก���H���� 1 0.H��)�0C��ก�������������C�C���
�����ก��)�H��)�ก���!�������ก
���H���H
�������
M��
���)����'��� 
��
ก�����
ก����&���������H����
&���ก!������ก���E'��
�C
�H�
	��&��!������ก 
0.H� ��'��ก��
�C
�H�	����/�D�!����B� 0C��ก��������	��	
��
������E
�
��
�

	
���
&����ก�����(��0��!�G�E������0.H�&��)��������� �E'��!��������ก

��&����ก��
E ���#�! ����������)���ก����'����ก�������!��) G�E&�
��!�����!�C6 )���
����(�� &��R �.�.
1916 	
���ก�����(��ก����!�G�E�����������'����
 ���������กI$ �

��ก�����
ก����&����
)�H�
�#�ก���ก���������������0.H��E'������������&�������.ก$�������ก��&(�กP�ก#Q�)���K�ก��
�ก�C
ก���������������������ก���!��&�������(�� ���".�ก����
ก�����(���������������&�����) 
0���!�����!����L��กก�����(�����H���H �'� ก���!��&���#�ก���ก������������������)�H�0.H�)�����
)�����0��Jn�
��
��������Mก��������
M�
��
 ��H���H
�����
ก����&����ก����
)�H�!����ก���������
������������������/�����ก��"��� -.����
��H������"'���/���
�� ��)��0��ก����
)�H�����ก��������
�������������������� 

 
 

                                                   
4 �� ก� D�	��, Y���!�LL�0������ก���������������������&�
���ก��E�o��

��)�%��������	�
�0��!M�)��
ก������!��0��������!���%���� ก�,Z (� �
�� E�F����C�#Q ) 
�#�� ) ��!)�� ���� �
���
F�����!)��, 2550), �. 10. 

5 � �� ������ ���, �������� 	
�����
��� 1, �. 6. 
6 	��������, �. 7. 
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��'��!�������ก���H����1! H�!�
��	
���ก�����(��!��) G�E (the Peace Conference) 
���ก�������!�����
)�H��#�ก���ก��กP���
������������������� (Commission on 
International Labour Legislation) 0.H��

����ก$#���/����&����'���)�������กJn�
��%C��
���)�����Jn�
��
�����0������
��
  �E'������0���!���)��
�C����	��&�!�F !�LL�!��) G�E�


&����%�����/�กPC�)�������������������� &�����������/���ก%��0������
�) F������!����
������ก7 ����F����ML����ก���������������������	
�"Mก��
���0.H�&���������
'���ก����".�
�
'����$�
� �.�.1919 �

ก�����(�����H���ก��
0.H����ก�������!������H�"�
�����ก�������-�
!� 
D���กก�����(�����&���ก 
����ก��	)�G��������DM������กJn�
��%C�� ��
��������Mก������/�
�����#�C� �������ก�� �

��'��E ���#���ก�����GC�����F����ML����ก���������������
����������B�	
�����M���)�!����L&�ก��ก��)�H�����ก�����
M�
��
ก�� 3 ���ก��8 	
��ก� 

1. �M���)�
���!"���������/����$
� ��'�����ก&�(���������H�!G�Eก��������
���������/��
M�0��������������C����	��	
���Cก������
�����ก��
���������กG����% ��H�
&�
���!�0G�E�����
 ����ก�������&�(�� ) ���ก��"Mก�����
�������
C���
M�&�!G�E���	�����

����C	
�  

2. �M���)�
���ก����'�����!���� ��'�����กก��0
�
)��
�����)!��ก���!��D�&��
�� ��#���������������E ����ก0.H���'��
K ��ก	����ก�����C����!G�E(�� )ก��������0��
�������������H�������	�!M�ก��ก������	��!�C&�!����".�0�H�ก��ก����������ก���1 ��) 	
�  

3. �M���)�
������$%ก � &������GC�����F����ML����ก��������������������� 
ก����	����� "��������&
	��
����C��'���
&����ก��&(��������������.�".�!"���������/����$
�
0������������/����!���)���������'��K&�ก�����C����!G�Eก��&(������� �E������������
��C���ก���1 �M�!����	��1 C�) 
����!�
����
C�M��0�� ��'�����กก���1 �M�
��ก����
���!��D�
ก���C���&��)�����ก��D� )&�������)�!M�0.H��
������ก����
�	��	
� 

�M���)���ก���ก�����������ก0���!��0��������(��!��) G�EG�
����!�������ก���H�
��� 1 	
��ก� �M���)�
���ก����ก$�����!�C!�00��!���� -.��������(����������B����ก�����������'�

                                                   
7 	��������, �. 8. 
8 International Labour Organization, YILO �'���	� ILO �����	�,Z <http://www. 

ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_0982 
57.pdf>, p. 4. 
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ก���ก���!�������!����L&�!��GM� �C���&�ก��D� )! �������C� ก�� �.����	
���Cก�����&�&!�
���	
���Cก���������� ����E'��&���ก 
����
�) F���&�!����9 

����ก��������������������� (International Labour Organization ��'� ILO) �.�
�ก 
0.H�E����ก�Cก��ก��)�H�����ก��!��� C�)(�)  (The League of Nations) &������� 29 )����� 
�.�.1919 G�
&)�!�F !�LL�����-�
!� (Treaty of Versailles)10 �

����)"����!������ก)�����
��C�	��&�C������GC�����F����ML����ก����������������������'� ก��!���!� �����

�) F���&�!���� ก����C����������E&�! �F ���$
(� ก��!��C!���&���ก 
������/�F���&�
ก��&(������� ก��
ก��
�C��)�%��������/��
M����
��ก��Mก���� ���ก��&������(��
���'�
������!��( ก&�
���ก��E�o�����$%ก ����!����11 ��ก����������ก��!��� C�)(�) 	
�"Mก

ก�� ก	�E����Kก�Cก���ก 
0.H�0��!�������ก���H���� 2 �)�����ก���������������������
��

���� �ก �ก����
M�)��
���� ��'����ก����
)�H�����ก��!����(�(�)  (The United Nations) 0.H�
��'�� �.�.1946 ����ก����������������������.�	
��0������/�����ก��(����LE ��$ 
(Specialized Agency) ����ก����ก0������ก��!����(�(�)  �

��C�C��!����L&�ก��
ก����
��)�%���������������������)���K �E'��&��������!��( ก��C	��1 C�) ��'����	���/�
������&�ก��ก����
กP�ก#Q�ก��&(�������&�������!��( ก ��ก�� ��)����!��( กDM�����ก��)�H�
�E�
� 45 ������ -.����������	�
��/�������!��( กDM�����ก��)�H�
��
 �]���C������ก��������
���������������!��( ก��� 182 ������12  

 
 

                                                   
9 � ��� !�F���ก �, ��)�%��������ก�Cก������������������, E �E����H���� 1, 

(ก�����ET: ����ก�� WTO Watch, 2550), �. 21-22. 
10 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/global/About_the_IL 

O/Origins_and_history/lang--en/index.htm>.  
11 
 $
� 
�((�����, Y���!�LL�0������ก���������������������NC�C��� 182 ���


��
ก��0��
�M��CC���������
��!�
0��ก��&(��������
Bกก�Cก���1 C�) )��E��Fก�#�0��������
	�
,Z (� �
�� E�F����C�#Q ) �#�� ) ��!)�� ���� �
���
F�����!)��, 2545), �. 10. 

12 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/ilolex/english/mstat 
ese.htm >. 0���M���'�������� 8 ! ����� E.�.2551 
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1.2 �
	� 	��������
�ก�	�	����	�������	���� 
 

����ก���������������������	
��C������!����ก�����������ก��/� 3 ����ก� 
���ก�C
��
 ������(��&�L� �#������!��ก�� ���!����ก���������������������� 
����H  

1. ������(��&�L�����ก��������������������� (International Labour 
Conference ��'� ILC) "'���/���������(�) &�ก���G ���
�]L��)���K&�
������������!���� 
���".��]L��&�ก��
���� ����)���K0������ก�� ������(��&�L��.���/�ก�	ก!����L&�ก��
C� ������0������ก���������������������-.������������ก����
�����C�����)�%��������
)���K &��M��CC0�����!�LL����0����� )��
��E ���#��C�����#�������R �����
��'�ก
�#������!��ก�� ก�����(��&�L���H�ก) ����
ก�����(���R�����H������#�
'��� "���
� �


�)�����������!��DM�����0������������ 4 �� ��/�DM����Jn�
��%C�� 2 �� Jn�
��
���� 1 ��
���Jn�
�Mก���� 1 �� E���������.ก$�0���)���Jn�
 -.��DM��������0���������(���)�������H���! �F 
�!
������ 
��B�0��)�	
��
���� !�������! �F &�ก����ก�!�
��������
�ก�� �

��ก��%��)��
DM���CD 
(�C
�������������/�DM�����0������ก�����(�������/�DM�ก����������
".���
C�
���
0��� 
��B�)���K0����%C��������)�13  

2. �#������!��ก�� (Governing Body) �'� �#�ก���ก��C� ���0������ก����
�������ก����
���C�
C����ก�����(������)��)�H�DM������
ก��0������ก�� (Director General) 
���ก��ก�C
M��ก �ก���0��!����ก���������������������� -.���#������!��ก����	
���Cก��
�)��)�H���ก 3 �R��ก������(��&�L� �������
ก�����(���R�� 3 ���H�&��
'�������� � "���
� ���
EI�� ก�
� �����#������!��ก������ก$#��CC	)�G��� 
�����ก����������0���)�������/�
��ก$#��
�����ก����.��&�ก��
���� ����0������ก��������������������� �����/���)�
!����L������&������ก���������������������!����"
'��
�
�
M�	
��
�������������".��]���C�� 
�

�#������!��ก���������� 56 �� ���ก�C
��
C������กJn�
��%C�� 28 �� Jn�
��
���� 
14 �����Jn�
�Mก���� 14 �� �

��/��#�ก���ก��"�����ก�����������C�C��!����L���
��)!��ก��� 10 ������ 	
��ก� C��- � ��� J������! �
����� � ��
�
 � )��� L����n� ��!�-�
 
!���(��#���ก����!���%���� ก� !���DM������ก������!��( ก�'��K��	
���C��'�ก�

DM����

                                                   
13 F�(���F � E��F !�C�) , Y�]L��กP���
	�
�ก��
�ก�Cก����������!�0G�E���ก��

��ก$�E
�C��!�����C�������� ��'� , Z (!��� E�F����C�#Q ) �#�� ) ��!)�� 
���� �
���
F�����!)��, 2549), �.16. 



 

 

13 

��%C��&�������(��&�L���กK 3 �R�

���
�ก��	�)��GM� G�� �����F���#������!��ก�� 
(Chairman of the Governing Body) ��/�DM���CD 
(�C!M�!�
���
����)������������� 1 �R 

3. !����ก���������������������� (International Labour Office) ��!����ก���
&�L��
M������������� ������!� )�-������
� ������������/���0�F ก��"���0������ก��������
������������� ���������&�ก��C� ������)���K&����/�	�)���) 0��������(��&�L���'�)�����
�#������!��ก��ก����
 )���)��
���ก!�������
���!�����Cก�����(��0������ก�� 
�������� ��
�����
�����ก!���E'���D
�E��
�����)���K ���".�ก��) 
)����/���
�K&���'������
�ก��
�0���ก�C���������!���� ���&������(��
���'�����
���0����%C�� ����ก���
�������
����ก��Mก���� �

��DM������
ก��&�L� (Director General) ��/�DM���CD 
(�C&�ก��
���� ���� -.��
����กก����
��'�ก����������
M�&�)������������� 5 �R �]���C�� ��ก��ก!����ก���&�L�������
����������
����!����ก���&�L���
�CGM� G����ก 5 ���� 	
��ก� !����ก���GM� G�����(�
�����- mkก 
)�H��
M� # ก�����E������ ������	�
, !����ก���GM� G����) ����� ก������� C�C�
� )�H��
M� # 
ก���� �� ���������M, !����ก���GM� G��ก���������������C )�H��
M� #  ก����C��) ������
��C����, !����ก���GM� G��
����������(�
ก��� )�H��
M� # ก��������� ������!� )�-������
� 
���!����ก���GM� G����m� ก� )�H��
M� # ก�����

 !��C�C� ��������F ����R
14 ���!����ก���

��
�
M�ก��� 40 ����������ก 

��H���H ����ก���������������������!���!� �ก��������G�
&)�����!�����CC
	)�G���&�ก��
���� �ก �ก���0������ก��&���ก0�H�)�� �����/���ก$#�E ��$0������ก��
����������������������ก����
&��&�ก�����(��0���#�ก���ก��!����LK��'�����
���������
�������ก����
��
C�
���)������ก�C
��
 DM����0��Jn�
��%��'���%C�� Jn�
��
�������Jn�

�Mก���� ��0�
Jn�
&
Jn�
��.��	�	��	
�  �������!�����CC	)�G�����ก��&���ก 
D��!�
C�����ก�� 
	
��ก� ก��&���ก 
�������(��&�ก��
���� ����0������ก�� �)�)��
(�����
��������D�����ก��

���� �ก �ก��G�
&)�����!�����CC	)�G���กB	
���Cก��E !M������������/�����!����������&������ก��
�������������������!����"
'��
�
�
M�	
� ��'�����กก��
���� �ก���ก�	0�]L��
���������

���!��D�ก���C��H�������$%ก ����!���� ก��E ���#��ก�	0�.������/�	�&���ก$#�0��ก��
���!������
(���

)�H��
M�C�E'H�%��0�������0��&�)��!G�E����	���!��G��ก��&����

                                                   
14 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/global/Departments 

___Offices/lang--en/index.htm>. 
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���$%ก ���������Mก���������
���� 
 ��&���
�C������������� ก�����กP�ก#Q����
���
������)�������
���������'�ก��&�ก���ก��]L��� &(�ก��)�
! �&��

��)�D�������� ��E�
�
�
����
�
�15  
 
1.3 
�"	#���	���������
�ก�	�	����	�������	���� 
 

��)�%�������� (Labour Standard) ���
".� กP�ก#Q���'�0��ก����
)���K&�
��'�������ก��
�ก�Cก��&(������� �(�� ������� (������������ ���!��!
 ก��)���K ��/�)�� -.���

����	�
����ก��ก����
	����/�กP�ก#Q���'�C����
%���
�
�ก�� !����"�C��	
���/� 3 ����G�16 �'�  

1. ��)�%����������ก(� (Private Labour Standard) ���
".� 0��ก����

�ก��
�ก�Cก���1 C�) )�����������&(��

G����ก(� �(�� �

ก����F��ก � ก����DM�D� ) ��'�����ก��
��ก(�)���K -.����)�%���������H��/���)�%���������

!����&� ก�����'� DM�D� )��'���
����
��/�DM�ก����
��)�%��������0.H���� ��/�! �����!�����&����B�".�������CD 
(�C0��DM�D� )��'�
��
���������)���Mก�������!���� �

	��)�����กP���
��'���)�%���'��K��&(�C����C17 

2. ��)�%��������)��กP���
G�
&� (National Labour Standard) ���
".� 
0��ก����
�ก��
�ก�Cก���1 C�) )��������G�
&�����������
M�&��M�0��กP���
�

��%��/�DM�
ก����
 �(�� E����(C�LL�) �������������� E.�.2541 ��'� E����(C�LL�) ������!��E��F� 
E.�.2518 ��/�)��  

3. ��)�%��������������������� (International Labour Standard) ���
".�
0��ก����
��'����ก�ก#Q��ก��
�ก�Cก���1 C�) )��������&���
�C������������� �

������������
���!����L���!�
 	
��ก� ���!�LL����0�����0������ก��������������������� ��ก��ก��H
��)�%���������������������
�����ก�C
��
���!�LL�0������ก����������������'��K �(�� 
����ก��!����(�(�)  ���0��)ก��&���
�CGM� G���(�� !G�����(�) 
���� ���!�LL��� G���
��������������M�!�LL� -.��ก��C����C&(���)�%��������&���
�C��H0.H��
M�ก�C��ก$#�0��
0��)ก�������C����C&(��
���	������0�C�0)�E�
�&
 

                                                   
15 �� ก� D�	��, �������� 	
�����
��� 4, �. 21-22. 
16 �� (�� )� F ก��, �������� 	
�����
��� 2, �. 22-23. 
17 � ��� !�F���ก �, �������� 	
�����
��� 9, �. 11-12. 
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��'�����กC�C���� ����ก0������ก���������������������-.�� # �]���C��
����
��/�C�C�����!����L���!�
 	
��ก� ก��ก����
�����C�����)�%��������������������� �E'��&��
������!��( ก��C	�&(��1 C�) ��'�&(���/�������&�ก��ก����
กP�ก#Q�ก��&(�������&�
������!��( ก �

����
�������
!����L 3 ���ก���'� 0��
����	����/�F���&�ก���0��0��
������������� !����!��) G�E�������
�) F������!���� ���&��������(��&�L�0������ก��
�������������������ก��
��/�����������0����)�%������������������������&�L����!�
 
�

��)�%��������0������ก�����������������������H�!�����ก�
M�&��M��CC0��)��!�� 
(Instrument) ������
ก��� ���!�LL� (Convention) ��'�0����� (Recommendation)  

���!�LL� (Convention) �'� )��!�����ก����
��)�%��������&���'���)���K 
&�����1 C�)  ก�������E ���#��������
B�&
�����������!�&�ก��ก����
�����C���&���
M�&�
��ก$#����!�LL� ������(��&�L�����ก���������������������	
�������กก���
���ก����	����� 
����
B�����ก��
�ก�C!G�Eก�������� �(�� (������ก�������� �������0�H�)��� ก�����
�������&�����
�
 
��'��ก��
�ก�C!�0G�E�����
0������� ก�����ก��!���� ��'�����ก��
�ก�C! �F E'H�%��0�����$
(�
����กB��ก��ก����
��C���&��M�0�����!�LL�18 -.���]���C�����
M���H�! H� 188 NC�C19 �

�ก) ก�����
���!�LL�NC�C��.����	
���Cก����C�����ก����ก�����������������������H� )���&(���
�����
�����# 2 �R��/��
���)��� ��'�����กก����ก����
����
B������������'���&
&����/���)�%��
�������������������&��M��CC0�����!�LL���'�0�����	
���H�)���D���0�H�)�����
0�H� 
�� ��)����ก�!������
B�)���#������!��ก�� �E'��C��������
B���H�&����C�
C����ก�����(�� 
�

DM��!��)�������กJn�
&
Jn�
��.��&�����ก��	)�G��� ���	
��ก� ��%C�� ��
���� ��'��Mก���� 
��'���#������!��ก��	
�E ���#���'�ก����
B���������!��������/���)�%���������������
����������กB��/��������0��!����ก����������������������&�ก��)���)��
���
���0��
กP���
�������1 C�) �E'����ก���
	�
��������!��( ก E����ก�C�CC!�C"���������
���!�LL��E'��&��������!��( ก	
��!
������ 
��B�ก���ก�����(��	�����
ก��� 18 �
'�����
������!��( ก������ก���	
���ก�����(������ก��ก�C����ก���
�����������ก��Mก��������)���!��
���)�C�'�&���ก�����ก���������������������ก���ก�����(��	�����
ก��� 8 �
'�� ��'��	
���C

                                                   
18 � �� ������ ���, �������� 	
�����
��� 1, �. 26. 
19 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/ilolex/english/convd 

isp1.htm>. 
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�CC!�C"��ก��C�'����� !����ก������������������������� ������������
�������0��!���
�!��)��������(��&�L�����ก��������������������� ��ก	
���Cก�������) ����!����ก���������
�����������������
!��0��!���0��ก�����(�����H���ก����������!�LL�	�
����%C��0��
������!��( กG�
&� 2 �
'����C�)�ก�����(��&�L�!��
��ก! H�!�
�� �E'��&��������!��( ก
E ���#�&��0��� 
��B���ก���H� ������ก��H�!����ก����������������������กB��
���� �ก��
��C���0���M����)���)��
��������!�LL����D���ก�����C�����ก�	0�E'���!��&����ก����C����

���
���(��&�L�!��
��� 2 �

ก����C�������D���'����ก����������!�
�0�����ก 2 &� 3 0��DM�������
�0���������(��20 �.���B�	
���� &�ก����C������!�LL��)���NC�C)���D���ก��C��ก���G ���

!�����H� (Double-discussion procedure) �
���	�กB)��ก��C��ก��
��ก����กB��0��
ก���� 
�E����#������!��ก�����)�
! �&������&(�ก��C��ก���G ���
���H��
�
�	
�21  

��'��������(��&�L�����ก���������������������	
���C������!�LL�NC�C&
���� 
���!�LL�����D�DMกE��)��������!��( ก0������ก���������������������กB)����'��������
!��( ก	
�&��!�)
�C���ก����!�LL�NC�C��H�����  �

������!��( ก!����"��'�ก&��!�)
�C���ก�
���!�LL����E ���#�������������������!�ก�C������0��)�	
� �)�	��!����"��'�ก&��
!�)
�C���ก�C��!���0�����!�LL�	
� ".������	����D�DMกE��)��������!��( ก���	��	
�&��
!�)
�C���ก����!�LL� �)�)��F����ML����ก�����������������������)�� 1922 	
�ก����
&�� 

                                                   
20 ���

M �� ก� D�	��, �������� 	
�����
��� 4, �. 27-28. ���� ��� !�F���ก �,   

�������� 	
�����
��� 9, �. 24-26.  
21 
 $
� 
�((�����, �������� 	
�����
��� 11, �. 21. 
22 Article 19 (5)(e) of ILO Constitution Yif the Member does not obtain the 

consent of the authority or authorities within whose competence the matter lies, no 
further obligation shall rest upon the Member except that it shall report to the Director-
General of the International Labour Office, at appropriate intervals as requested by the 
Governing Body, the position of its law and practice in regard to the matters dealt with in 
the Convention, showing the extent to which effect has been given, or is proposed to be 
given, to any of the provisions of the Convention by legislation, administrative action, 
collective agreement or otherwise and stating the difficulties which prevent or delay the 
ratification of such Convention.Z 
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������!��( ก�����������
�����
����!��)��DM������
ก��&�L�!����ก����������������������
)�����	
���Cก������0���ก�#������!��ก�� �

����!G�E���กP���
���ก���1 C�) ���
�ก��
�0���ก�C���!�LL� )��
��D�����ก 
��'��]L�������
������ก 
��กC�C�LL�) 0�����!�LL�
&����กP���
 ก���1 C�) 
���ก��C� ��� ก��)ก������ ��'��'��K �

��)�D��E'��&��������
!��( ก����� ����!������E ���#��C���".�������/�	�	
�&�ก��&��!�)
�C����ก���H�23 

0����� (Recommendation) �'� )��!�����ก����
����1 C�) 
���������&���ก�
������!��( ก�

	����0��DMกE��&
K&��������!��( ก)����1 C�) )��)���E�
��)���C���	���/�
������&�ก���1 C�) ������H� �E���	����k
&����ก�������&��!�)
�C�� �)���)�����
���&��
����ก������������������������C".�กP���
G�
&����� F��1 C�) ����ก��
�0���ก�C0�����

��ก���� 0��������
M�
��
ก�� 2 ����G� �'� 0������!� ����!�LL� ��'�����ก)��C�&����!�LL�
���C�LL�) �NE�����กก����'���)�%���C'H��)�� 0���������G���H�.�����'H������ �E ���) �
��
�����

&�����1 C�) &���ก����!�LL�NC�C��H�K ���0��������	�����ก�C���!�LL�&
K 0��
�������G���H��/��E�
�)��!�����&������������ F��1 C�) &���'���&
��'�����.�� -.��	��������
B�
���
���������!����L�E�
�E���'���'������������(������ก�����������������������B���� 
��	��E����
��
���&���
M�&��M�0�����!�LL� �(��ก�#������/���'���&����.�)�����k
��ก�!&��������!��( ก	
�
�.ก$��ก��
�ก�C��'���
��ก�����!�
ก��� ��'���ก��C�����/����!�LL�����/�G���������ก�ก �	�
!�����C������!��( ก�����!��D�)��ก��&��!�)
�C��	
� กB��ก��ก����
&���
M�&��M�0��0����� 
�E'������!�
�ก�����
��B�&�ก����
��� �]���C����0�������H�! H������� 199 NC�C24  

)�H��)������ก����
)�H�����ก��&��R �.�.1919 ����ก���������������������	
�
���� �
ก �ก���
���ก��ก����
��)�%������������������������
���)����'��� -.��&�ก�����(�����H�
��ก0��������(��&�L�����ก��������������������� # ก�����( �)�� 	
���ก����C������!�LL�
�������������������������".� 6 NC�C����'H����ก��
�0���ก�C��'���(������ก��������&����
��)!��ก��� (hours of work in industry) ก��������� (unemployment) ก����������ก����/�
���
� (maternity protection) ก��������&�����ก����'�0���������L � (night work for 
women) ��
�0�H�)���(minimum age) ���ก��������&�����ก����'�0��������DM��
���&����

                                                   
23 �� ก� D�	��, �������� 	
�����
��� 4, �. 39. 
24 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/ilolex/english/recdi 

sp1.htm>. 
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��)!��ก��� (night work for young persons in industry) ���&��]���C����)�%��������
����������������D���ก����C���0������ก�����������������������������������0
�
0�C�0)
ก����������&��ก����0��� ���C������H���'���กP���
������ ��
C�
���!�������! �F 0�H�
E'H�%��0�����$
� �����������������0
�
����������������G�0��DM�&(���������ก	���ก
��
 
�

!����"�C����'H�����)�%���������������������0������ก���������������������
��ก��/� 22 ���0��25 	
��ก� 

1. �!��G�E&�ก��!���� ก�����������)����� ���������!��E��F� (Freedom of 
association, collective bargaining, and industrial relations) 

2. ������C����C (Forced labour) 
3. ก��0��
ก��&(��������
Bก ���ก�����������
Bก���DM��
��� (Elimination of child 

labour and protection of children and young persons) 
4. ��ก�!���ก���1 C�) ����������
�ก�� (Equality of opportunity and treatment) 
5. ก��������.ก$����'�	)�G��� (Tripartite consultation) 
6. ก��)������������ก��C� ��������� (Labour administration and 

inspection) 
7. ก��!���!� ������
C�
ก��������� (Employment policy and promotion) 
8. ก��J�ก�C�����ก����������(�E (Vocational guidance and training) 
9. ����������&�ก��������� (Employment security) 
10. ������� (Wages) 
11. ����ก�������� (Working time) 
12. �������
G�
���!�0�����
&�ก�������� (Occupational safety and 

health) 
13. �������������!���� (Social security) 
14. ก����������������/����
� (Maternity protection) 
15. ��
C�
���!���� (Social policy) 
16. ������E
E (Migrant workers) 

                                                   
25 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/ilolex/english/subje 

ctE.htm>. 
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17. ����������'� (Seafarers)  
18. ���������� (Fishermen) 
19. ����������'� (Dockworkers) 
20. (��D�������E'H���'�� (Indigenous and tribal peoples) 
21. ����G��NE��0������� (Specific categories of workers) 
22. C�C�LL�) ���
C�0�����!�LL� (Final Articles Conventions) 
�

��)�%��������0������ก���������������������
��ก��������H� 22 ���


	
�ก����
	���
M�&��M�0�����!�LL����0�����0������ก��������������������� �

&�!������
��/����!�LL�
��	
��C����ก��/���)�%��������0�H�E'H�%�� (Fundamental Labour 
Standards) �����)�%���������'��K -.����)�%��������0�H�E'H�%����H�����H�! H� 8 NC�C���
�C����ก	
���/� 4 ก����26 
����H 

1. ก�����������!��G�E&�ก��!���� �

�����!�LL����"'������/����ก!����L�
M� 2 
NC�C 	
��ก� ���!�LL�NC�C��� 87 ���
��
�!��G�E&�ก��!�������ก����������! �F &�ก�����)��
ก�� �.�.1948 ������!�LL�NC�C��� 98 ���
��
! �F &�ก�����)��ก��������������)����� �.�.
1949 

2. ก����������ก��&(�������C����C �����!�LL�����ก��
�0��������� 2 NC�C 	
��ก� 
���!�LL�NC�C��� 29 ���
��
ก���ก#Q���������'�������C����C �.�.1930 ��� ���!�LL�NC�C
��� 105 ���
��
ก��
ก�� ก������C����C �.�.1957 

3. ก������������
�0�H�)���&�ก�������� �����!�LL�����ก��
�0��������� 2 NC�C 	
��ก� 
���!�LL�NC�C��� 138 ���
��
��
�0�H�)���&�ก��������� �.�.1973 ������!�LL�NC�C��� 182 ���

��
�M��CC���������
���!�
0��ก��&(��������
Bก �.�.1999 

                                                   
26 �1 LL����
��
���กก�����! �F 0�H�E'H�%��&�ก��������0������ก��������

�������������ก����
&�����!�LL� 8 NC�C��/���)�%��������0�H�E'H�%��&�ก��&������
��������! �F )���K0�����������C����&� 4 ����
B����ก 	
��ก� ก������������C����C ก��0��

ก����'�ก�1 C�) &�ก��������������(�E ก�����!��G�E&�ก��!�������ก�����������)����� 
���ก��0��
ก��&(��������
Bก&��M��CC���"Mก0M
��
�������
C �E'����/�ก��Cก��
���� ����&�ก��
!����!G�Eก�����������
�0.H�&��ก�C������!��( ก)���K �

	������.�".������)ก)���&���
�Cก��
E�o��0��������!��( ก�)��������� 
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 4. ก����������ก����'�ก�1 C�) &�ก��������� �����!�LL�����ก��
�0��������� 2 NC�C 
	
��ก� ���!�LL�NC�C��� 100 ���
��
���)�C�������������
�ก�� �.�.1951 ������!�LL�NC�C��� 
111 ���
��
ก����'�ก�1 C�)  (ก������������ก�����ก�C��(�E) �.�.1958 
 
1.4 �	����%�&ก'���
�ก�	�	����	�������	���� 
 

1.4.1 ���������	����%�&(�#����	���� 
�)*ก 
 

������	�
&�%��������/���.��&�������!��( ก0������ก���������������
��������E��Fก ��(���
�
�ก�C������!��( ก��H����&���������)����1 C�) )��F����ML����ก��
�������������������	���������/�ก���0���������(����H�ก�����(��&�L��������R�����
0.H�&�
�
'��� "���
� # ��������� ������!� !�-������
� ก�����(��&���
�CGM� G�����(�
���
��- mkก-.����
0.H������# 5 �R)�����H� �

��%C���)���������&�GM� G�����(�
�����- mkก!��
�#�DM����0��)�-.�����ก�C
��
 DM����Jn�
��%C�� 2 �� Jn�
��
���� 1 �� Jn�
�Mก���� 1 ��
��������.ก$�0���)���Jn�
)�����������/��0���������(���

��%C����H�K��/�DM���CD 
(�C
���&(����
��H���
��ก�(��ก�� ���ก�����(���#������!��ก��-.��������	�
	
���C��'�ก��/�
ก���ก��0���#������!��ก�����
!��
 �

ก����/�ก���ก����Hก����
��)��!���)��GM� G�� 
!�����C&�GM� G�����(�
�����- mkก	
���ก��)ก���������
�ก��&�ก����������27 ��ก��กก���0��
�������(������ ������	�
&�%���!��( ก
��)�������!��)��!�������C����

������(��&�L�0��
����ก���������������������)����%!G��E'����C���C ��
�����
���ก���1 C�) )��)��!�����
��
������(�H����ก��
�ก�C�]L��������!���&�ก���1 C�) &��!�
�����ก�C��)�%��������0��
����ก��������������������� ��ก��H�)������
���C������E'��!��C�C�����#0������ก����/��� �
�����#�R�� 738,994 m���ก�!� !28  

 
 
 

                                                   
27 ก������������, <http://www.mol.go.th/international_01.html>. 
28 ก��!��!
 ก�������������������, <http://ils.labour.go.th/index.php?option= 

com_content&task=view&id=12&Itemid=26>. 
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1.4.2 
�"	#���	��������	����%�&(�� '"&��'� 
 
������	�
	
�&��!�)
�C�����!�LL�0������ก�����������������������H�! H� 15 

NC�C29 -.�����ก�C
��
��)�%��������0�H�E'H�%����� 5 NC�C��ก��)�%��������0�H�E'H�%��
0������ก�����������������������H���
 8 NC�C �����)�%���������'��K ��� 10 NC�C 

1. ��)�%��������0�H�E'H�%�����������	�
	
�&��!�)
�C������ 	
��ก� ���!�LL�
NC�C��� 29 ���
��
ก���ก#Q���������'�������C����C �.�.1930, ���!�LL�NC�C��� 100 ���
��

���)�C�������������
�ก�� �.�.1951, ���!�LL�NC�C��� 105 ���
��
ก��
ก�� ก������C����C �.�.
1957, ���!�LL�NC�C��� 138 ���
��
��
�0�H�)���&�ก��������� �.�.1973 ������!�LL�NC�C��� 
182 ���
��
�M��CC���������
���!�
0��ก��&(��������
Bก �.�.1999 

2. ��)�%��������
����'��K 	
��ก� ���!�LL�NC�C��� 14 ���
��
ก���
�
������&�
!��
���0��G����)!��ก��� �.�.1921, ���!�LL�NC�C��� 19 ���
��
ก���1 C�) �
����������
�ก��
&�ก����C���(
�(
��ก��C�) ��)� �.�.1925, ���!�LL�NC�C��� 80 ���
��
ก���ก�	0C�C�LL�) 
��)�%�����
C� �.�.1946, ���!�LL�NC�C��� 88 ���
��
ก���������&�G��C� ก�� �.�.1948, 
���!�LL�NC�C��� 104 ���
��
ก���� ก)��)���ก��&(�������(�E'H���'�� �.�.1955, ���!�LL�
NC�C��� 116 ���
��
ก���ก�	0C�C�LL�) ��)�%�����
C� �.�.1961, ���!�LL�NC�C��� 122 ���

��
��
C�
ก��������� �.�.1964, ���!�LL�NC�C��� 123 ���
��
ก��ก����
��
�0�H�)������
���L�)&��������&����'��&)�
 � �.�.196530, ���!�LL�NC�C��� 127 ���
��
ก��ก����
�H�����ก
0�H�!M�&�ก��
ก! ��0�� �.�.1967 ������!�LL�NC�C��� 159 ���
��
 ก��m���mM��(�E���ก������
�����E ก�� �.�.1983 -.����/����!�LL�NC�C���!�
���������	�
	
�&��!�)
�C����'�������� 11 
)����� E.�.255031 
 
 
 

                                                   
29 �]���C��
ก�� ก	� 1 NC�C�.����'��E�
� 14 NC�C 
30 ������	�
	
�&��!�)
�C����'�� 26 ก��G�E��F� E.�.2512 ���"Mก
ก�� ก��'�� 11 

EI$G��� E.�.2547 �����/�D���กก��&��!�)
�C�����!�LL�NC�C��� 138 0��������	�
 
31 International Labour Organization, <http://www.ilo.org/ilolex/english/newco 

untryframeE.htm>. 
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0#���H������	�
 �

ก������������ก������.ก$�� ��
".�D�ก���C��������
�ก 
0.H� ������/�	�	
�&�ก���1 C�) )�����&��!�)
�C���ก����!�LL������/���)�%��������0�H�
E'H�%����ก 3 NC�C32 	
��ก� ���!�LL�NC�C��� ���!�LL�NC�C��� 87 ���
��
�!��G�E&�ก��!����
���ก����������! �F &�ก�����)��ก�� �.�.1948 ���!�LL�NC�C��� 98 ���
��
! �F &�ก�����)��
ก��������������)����� �.�.1949 ������!�LL�NC�C��� 111 ���
��
ก����'�ก�1 C�)  (ก������
������ก�����ก�C��(�E) �.�.1958 -.��&����!�LL� 2 NC�C��ก��H�กP���
0��	�

��	����k

(���&����C������!�LL�	
� ก�����'� 
��������	��!�
���������������!�LL�0������ก��
�������������������NC�C��H�Kก�CกP���
	�
����ก��
�0���ก�C��'���
��ก�����
M����
���ก�� 
!������!�LL�NC�C��� 111 ��H��
M�&��������ก���.ก$� ��ก��ก��H ก������������
���)��
�ก��
��C������!�LL�NC�C�'��K ��ก
��
 �(�� ���!�LL�NC�C��� 187 ���
��
ก��!���!� ��������
G�

���!�0�����
&�ก�������� �.�.2006 ���������ก������ก����กก���ก���
�
�
���'��ก��]L��

����������
G�
&�ก��������������
��)�33 
 

2. ��
�ก�	�	����	�������	����ก'�ก�	
��

	���	����������� 
 
2.1 
��
�
�&����	����������� 
 

������������� �

����	����
".� �Mก���������C����������&���ก���
����)��
!�LL����������� �

����'���	0ก��������C���'��
 �����)��
��
�����)�����ก����
&�
!�LL����������� �

���
ก��ก('����.����� Y����������'�Z (Seafarers) �������������!����"
�C��	
���/� 3 ��ก$#�34 �

E ���#���ก��ก$#���'�����G�0����� 
����H 

 
 

                                                   
32 � ��� !�F���ก �, �������� 	
�����
��� 9, �. 45-46. 
33 �� (�
 �.ก, <http://www.komchadluek.net/2007/06/09/k001_122046.php?n 

ews_id=122046>. 
34 C� $�� ��Bก�-������ C !��! ����������� ���ก�
, ��
���NC�C!�CM�#� 

����ก��� ��
��'��� ก����������������&������'��
 �����, �!��)��ก��!��!
 ก�������������
������ (EI�� ก�
� 2545), �. 1-2 � 1-3. 
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1. ����������������������C���'��
 ������������)"����!���&�ก��0�!��! �������
�����E'��ก �ก���( �E�# (
� 

2. ����������������������C���'��
 ������������)"����!���&�ก��0�!�����

!��
������� 

3. ������������������C������&����
����������ก�Cก �ก�������  
ก�����������������������)���������
0������ก���������������������

��H�!���&�L����
".� ก��������������������������'�����������
M�C���'�0�!��! �����������
�����'�0�!�����

!��������� !���ก�#���'�&�ก �ก���������H�0.H��
M�ก�CC�C�LL�) &�      
)��!��0������ก���������������������NC�C��H�K�������C�&�����C����".�
��
��'�	��  

)�����ก����������&�0���)�� ����ก���������������������	
�&��������������
�����������������������
M�C���'�0�!��! ����������������'�0�!�����

!����������


ก����
��)�%�����������������������H�����
M�&��M�0�����!�LL����0����� 
��
0����B��� �
����������������'����	
���C! �F ��'�	
���Cก����������������&�%��������/����$
����&�%������
��/�����������G���.�� 
����H� &�ก�#�������!�LL�	��	
�&������ 
��0�������� ������ 
(Workers) 	�� ����������'�กB���	
���Cก����������)�����!�LL�NC�C��H�
��
 �
���	�กB
�"��
���!�LL�NC�C&
)���ก��ก����
&��������������������&���)!��ก�����'�ก �ก��&
��/�ก��
�NE�� กB����ก��ก����
0�C�0)ก��C����C&(�0�����!�LL�	��&�����".�����������'���'�ก �ก��
�
����'�����	���ก��
�0���35 ���!�LL�����ก��
�ก�Cก��&���������������������������C��NC�C��ก��
ก����
� 
��0������������'�	�� �(�� 

���!�LL�NC�C��� 163 (Seafarers� Welfare Convention, 1987) 	
�&������ 
��	����� 
����������'� ���
".� C����&
K�����C����������	�����&�)�������&
C���'��
 ����� 	���������/�
0����%��'���ก(� ���	��&(���'����&(�&�ก���C36 

                                                   
35 Fitzpatrick, Deirdre and Anderson, Michael, Seafarers' rights, (Oxford: 

Oxford University Press, 2005), p. 40. 
36 Article 1(1)(a) of ILO Convention No.163 Ythe term seafarer means any 

person who is employed in any capacity on board a seagoing ship, whether publicly or 
privately owned, other than a ship of war;Z 
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���!�LL�NC�C��� 165 (Social Security (Seafarers) Convention (Revised), 
1987) 	
�&������ 
��	�� ��&�������� ����������'� ���
".� C����&
K�����C����������	�����&�
)�������&
C���'��
 ��������&(�&�ก��0�!��! ����������

!���( �E�# (
�37   

���!�LL�NC�C��� 178 (Labour Inspection (Seafarers) Convention, 1996) 	
�&��
���� 
��	����� ����������'� ���
".� C����&
K�����C����������	�����&�)�������&
C���'��
 �
����38 


����H� ��'��E ���#����� 
��&����!�LL�NC�C��� 163, 165, 178 ��'� &����!�LL�
NC�C��� 180 ��� 185 ����B�	
������ก��&���������
	��&��������
�
�ก�� ก�����'� ��������
��'� ���
".� C����&
K���	
���C������� ��'���C���
 ��'�������	�����&�)�������&
C���'��
 �
���� �����'������
C���
Cก�CกP���
	�
 -.����E����(C�LL�) ก���
 ���'�&������H��	�
 E.�.
2456 &���)�� 3 ก����
	����� ����������'� ���
".� �����������������ก���������
M�C���'� ���
E����(C�LL�) ��'�	�
 E.�.2481 &���)�� 5 ก����
	����� ����������'� ���
".� C��
��������
����������ก���������
M�&���'� �

!��� ���� 
����H������C�	��&����!�LL�NC�C)���K0������ก��
����������������������)��C�C�LL�) ����กP���
	�
�.����������
&��������
�
�ก�� 

ก����
ก������ก�G�
&���'��
 ��������&(�&�ก��0�!��! ����������

!���������
�������������)ก)���ก��0.H��
M�ก�C����G�0����'� 0��
0����'�����0)ก��&(���'� �

�ก) ����
��'�����
 ��������������������)���ก������������'�����������M�������!Cก��#�ก���
 ���'�
��กก�����'�����
 �G�
&������� �����'����&��C� ก��0�!��! �������� �(�� ��'�C����ก�H����� ��'� 
��'�C����ก�ก�! กB)���ก������������'�����������M�������!Cก��#���กก�����'�0�!��! ��������	� 
!�����C)�������G�
&���'�กB������)���ก������������'����������!����"����)ก)���ก��
��
 

                                                   
37 Article 1(1)(c) of ILO Convention No.165 Ythe term seafarers means 

persons employed in any capacity on board a seagoing ship which is engaged in the 
transport of cargo or passengers for the purpose of trade, �Z 

38 Article 1(7)(d) of ILO Convention No.178 Ythe term seafarers means 
persons who are employed in any capacity on board a seagoing ship to which the 
Convention applies. �Z 
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����H� ก����
ก������ก�G�
&���'�����C��	
�)����
�Cก��C����CC�L(�39 �'� ��
�C��
��'� 
(Master) ��
�C��
��������'� (Officer) �
��ก� ������� ����� ���ก� ����������ก� ������������ ���

���ก� � ��� �ก� �����
�C�Mก��'� (Rating) �
��ก� � �!� � ก� "# �� ��$% &'� �� ���(
 �� ��)��*�� 
��'��C��)���������������CD 
(�CG�
&���'�40 �'�  

1. Jn�
�
 ���'����Jn�
��ก��'� (Deck Department) �����������ก��
�ก�Cก���
 ���'� 
ก�������'��0����'���ก��ก��� ก���1 C�) ����ก��
�ก�C! ���� 	
��ก� ก����
��� ก��0�"��
 ���ก��

M��! ���� ���ก�C
��
 )����'� )���� DM�(��
)���� !������'� ��
���
 ���ก��!� 

2. Jn�
(���ก���'� (Engine Department) ����������
M�����'�����ก����&(�0�C���'���
G�
&���'���H���
 ���ก�C
��
 )��ก� ���)��ก� ��
(���ก����3 ��
(���ก����4 !����(���ก� (���
�H����� (����(B
    

3. Jn�
�!C�
������ (Catering Department) ����������
M����'�����������
���'���
'�� ���ก�C
��
 !���) (Steward) ������ (Cook) ���C� ก� (Deck Boy) 

��ก��ก��H
����E��ก���� �
���'���
� �
� (Radio Operator) ����������) 
)�����

M�����'����'�!'��!�� �

	��0.H��
M�ก�CJn�
�
 ���'���'�Jn�
(���ก���'� �)��

����	�C���'���ก���
��)������ก�C
��
����������'��
������
 
����H41 

1. ��
��'� (Master) ��/�DM�C����CC�L(�!M�!�
��%�����/�)�����0������0����'� ���
���������C�����'� ��CD 
(�C! �������C����ก&���'����
M������������'���H����  

2. )����'� (Chief Officer) ��'�)�������1 ��/������
��'� ���������
M���������
C���

�����
ก��
���! ���� ก���� � ���C� ก����กJn�
&���'���!��!
 ก�� 

3. )���� (Second Officer) ����������
M��Jn�
(�����H���
 �����/�DM�(��
��
��'�&�
ก���
 ���'� ก�������'��0�����
C��� ก����ก��'�  

                                                   
39 E�(�� ���!�0, Y����������'�E�# (
�,Z ���!��ก��E�# (
���� 19, 1(��$�
� 

2543), �. 27-29. 
40 	��������, ���
M ก(ก� !��F �
(, Y�]L��กP���
	�
�ก��
�ก�C��)�%��0�H�)���0��

ก��������C���'�,Z (!��� E�F����C�#Q ) �#�� ) ��!)�� ���� �
���
F�����!)��, 2550),   
�. 20. 

41 ���

M F�(���F � E��F !�C�) , �������� 	
�����
��� 13, �. 30. ��� E�(�� ���!�0,   
�������� 	
�����
��� 39, �. 28. ��� ก(ก� !��F �
(, 	��������, �. 18-19. 
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4. )��ก� (Chief Engineer) ��'�)��ก����1 ������������/��������Jn�

M��
���'�����ก�ก��ก��
�ก�C��CCก���
 ���'���H���
 ก��-���C����� ��ก��ก��H
�����������C����CC�L(�
(���	mm�� (Electronician) 
��
 

5. (���
�)� (Motorman) ����������
M�����'���
�)�)���K 
6. (����H����� (Oiler) �����������) ��H��������'�����ก�  
7. !������'� (Bosun) ������������

M��)���)���������
C���
0����'� C���'�����

!�����������D�ก)���K 
8. ��
���
 (Able Seaman) ������������C���C����C��'�&��	�&�� ���������
��'�

ก����
 
9. ก��!� (Ordinary Seaman) ������������/�E��ก���&��C� ก������	� �1 C�) ���

��������� �(�� �������!���
 ����!� � 
ก0�� ��'�)���)���	
���C���!��� 
10. ������ (Cook) ����������
M����'����!C�
������ �����C���ก����������� 
11. E��ก���� �
� (Radio Operator) ����������!'��!�����
M�����ก��#�!'��!�� 
12. (����(B
 (Wiper) ����������
M������!���
0�����'�����ก� �����

M������

CกE����0�����'�����ก� 
��กก��!�����EC�����ก$#�ก��������0������������'�!����"�C��	
���/� 2 

��ก$#�)��)����������42 
����H 
1. ����������'�&�)����������	��)�����ก���0��
�� �(�� ��
��'� E��ก���� �
� ��'�

!������ก��'� ��/�)�� C�����������H����(������ก������������ก)  -.��!����"ก����
��
�����&�
ก���1 C�) �������	
������� �

������&�(������� 8.00 � 12.00 ��� ก� ��� 13.00 � 17.00 
��� ก� �
���	�กB)�� ����������'�&�)���������H
��������������������CD 
(�C�'��K���	��!����"
ก����
��
�����&�ก���1 C�) �������	
������� �(�� ก�#���
��'�)������������������'��0�������H��
��'����
C��� E��ก���� �
�)���������������C����)��
�0���M�&���ก���
��'�&�ก�������'��0�������H�� 
��'�&�ก�#��������)�N�ก�N �)���K 	�����ก���1 C�) �������
��ก��������/�ก��������&�(������ก��
�������ก) ��'�	��กB)�� 

                                                   
42 C� $�� ��Bก�-������ C !��! ����������� ���ก�
, �������� 	
�����
��� 34,           

�. 4-19 � 4-20. 
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2. ����������'�&�)���������)�����ก���0��
�� -.��!����"�C��	
���/� 2 ��
�C �'� 
��
�C��

�������
�C�Mก
�� �

��ก���0��
����H�&�!���0��Jn�
��ก��'� -.����������CD 
(�C
���ก�ก��
�ก�Cก����ก$��!������
 ���'������C���&��ก���
 ���'���/�	��
������
G�
 ���Jn�

(���ก� -.��
M��&�����'���
�)��������
���"Mก)���������
G�
 �

(������ก��������0��ก���0��

����H��C����ก��/� 6 ก� �)���ก�������
�������# 4 (������ -.��&��)����������������'���
��������0��
������� 2 ก� �

���0��
��ก���ก��/����� 4 (���������E�ก 8 (������ ������ก��H�
�.�ก��C���0��
��&�ก���� 2 ��/���
�������ก 4 (������ ���(������&�ก����������H�! H� 8 (������)��
��� ��H���H &�0#������'���
��'����
C��� ��ก$#�ก���0��
������������)ก)���ก����ก	� �(�� 
�C��ก���0��
����ก��/� 2 ก� �)���ก�������
�������# 6 (������ ��'� 12 (������ ��/�)�� -.��
ก���0��
��0������������'���H� 	����ก��ก����
(�������������!�����C����������'��)���
)������� �)�����ก��D��
�����
��������
�ก��	� 
 
2.2 ���
��

*+(�ก�	(��
��

��

	���	����������� 
 

)��
��
��������
�����$0��ก��
���� ���� ����ก���������������������
	
�&(�����E
�
���
�����ก�E'��E�o�����D��ก
��&����)�%��������������������������C���
�

����ก����ก�����	��1 C�) )����'�&(���/�������&�ก��E ���#�ก����
กP�ก#Q�ก��&��
������������������G�
&�������)���K �)��
 ���)�%���������������������0������ก��
���������������������&������!����L&���'���!G�Eก����������/����ก ��ก������!�������ก
���H���� 2 ! H�!�
������ก����������������������.��� ��&������!����L�ก��
�ก�C����
B����
���
! �F ���$
(���ก0.H� 	
��ก� �!��G�E&�ก��!���� ก��
�) ������C����C���ก����'�ก�1 C�)  
)��
����'��������/�����
B����
���� (�ก����ก0.H�43 �)�
��
��ก$#��NE��0��!G�Eก��������
0������������'�-.���������)ก)����
�����กก�Cก��������C�Cก ก�����)���EC����)�
!G�E��
�����
 �K )�������	ก���ก���C�����E���ก���
 �����)������H����&(���
�������� 
��ก��ก��H�������ก$#�0�����กB��/������� �!��
����)��
���)�����ก���)��
�E�����
M�
)��
�������&�����E�กD��� ����ก����������������������.�	
�&������!����L)��ก��
����������������������

��
&����ก�����(��&�L���/�!��
E ��$!�����Cก �ก����H�

�NE��  

                                                   
43 International Labour Organization, supra note 8, p. 6. 
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ก�����(��&�L�0������ก����������������������ก��
�ก�Cก����������������
������� (Maritime Session) !��
��ก��0.H�&��R�.�.1920 ������กก��)�H�����ก��	
��E�
� 1 �R
������H� ���)��!��NC�C��ก0������ก�������������������������ก��
�ก�Cก �ก��
��ก���� 	
��ก� 
0�����NC�C��� 9 (National Seamen�s Codes Recommendation, 1920) �

��!���!����L�'� 
������!��( ก�����
&����กP���
����ก��
�ก�Cก �ก��0������������'��

�NE��  

�]���C��������(��&�L�����ก���������������������	
���C�����)�%��������
�����������������ก��
�ก�C�������������&��M����!�LL�ก��� 40 NC�C���0�����".� 29 NC�C 

���C����".���'���)���K�(�� ก����
��'�ก���C��������������'� ��
�0�H�)���&�ก�������� (������
ก�������� �������
G�
 ก����������!�0G�E���!��!
 ก�� ก��)��������� ���ก��
���ก��!���� ��/�)�� ����������ก�����������������������	
�&��ก����C������!�LL���'�0��
����ก��
�ก�Cก��&�����������������������������/���������ก �)���
�Cก�������&��
!�)
�C��)�����!�LL�0��������!��( ก
���
M�&��ก#Q�)��� �����'�����ก��ก��)�%��������

��ก�������
M����
NC�C�������
�����

��ก ���&���ก 
�]L��&�ก���1 C�) )�����&��!�)
�C�� 

 ��ก�����H� ก�����ก��C��ก���ก�	0���!�LL�0������ก��������������������������
0�H�)��
�)���)!��ก���0�!��! �������������ก�������
������
�����
��B� ���&����)�%�����������
����0������ก������������������������
NC�C	�����)��!"��ก��#��]���C�� 
����H� &��
'��
ก��G�E��F� �.�.2006 ����ก���������������������	
���
&����ก�����(��&�L�!��
E ��$��/�
!��
��� 94 0.H� -.��"'���/�ก�����(�����H���� 10 &�ก �ก���ก��
�ก�C�������������44 ���	
���ก��
��C������!�LL�����ก��
�ก�C�������������NC�C&��� 
��
����E
�
����������C�����ก�	0&��
��)�%��������������������������!�ก�C!G�Eก��#��]���C�� ����'H���������C����&���'���
! �F ���ก��&�����������������������������ก
��� !����"�1 C�) )��	
� ������
)��ก��&��
!�)
�C��  
 

                                                   
44 International Labour Organization, YAn Overview of the proposed 

consolidated Maritime Labour Convention 2006,Z <http://www.ilo.org/public/english/dialo 
gue/sector/Papers/maritime/consolcd/overview.htm>. 


