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1 David P. Forsythe, “Humanitarian Protection: The International 

Committee of the Red Cross and the United Nations High Commissioner for 

Refugees”, International Review of the Red Cross, NO. 843 (2001):676.  
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'����$
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�.�$���
/�	)��'����
������
���*%6 !��)������� 
'�
)���&
��� *'��2�4�
��� <#�*�-���
�$����*�	����%� #��&(
�
���������$&�� �� 
$��&�;.����
��*4� ����	*����%���+,����*#"�)�	�$
�
���$= ��	)�%� �.� ���$�+,�*������$����&
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�&C 12 �&C*'�����$����.$ !��������$�

��$)���.�&33�*#����������	�����	*����%���%� ���*#"�)����$�� (Geneva Convention 

for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field) 	�.�/��
�.0�"#
����/.#�� �&�*0�����1���������2���������&
�����	����������� �3�����4 
���.���������� ��������� $� 	�.�/�������,#�����5����.0�������"#
����2.66.�,�&
����

                                                   
2 ��
����.0����+�������#�����.0� 5 �����!�  Gustave Moynier, Guillaume-

Henri Dufour, Louise Appia, Theodore Maunoir !�� Henry Dunant 
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%���1,���,2�2.66.�,5#�1,(�����1,���,�.0� 3 
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��������������� !���
���������%� �$�)��'�
�&C (NGOs) �� 
�
����
�������#�����&���%A�4�*6@ !�����$�.�$&��� 
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&������
��*$����&C�� *�������
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�����������*�-��	��
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#���%A�4�*6@!�����$�.�$&�
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�
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)����$
*�-������)����1��&������%� #��&C�������*����!����4 
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������������� 
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7:�	6&��, ��	�&3�&@0�
�&
����#����
����&����$*���4 ��	)�������.$������
���*%6)��G 1863 ���$���	�$�&�)��
)���&3�&@0�����!�
��4�(�'��*4� �*�-�*��� �
�$�	%� !��
;�
��)�����$���	*����+,�%� ����&�
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3 1,(�����1,���,�.0� 3 I�&� ���!� 4�A����*4� $*��$��.�&33�*#����I�&�%�  1 �� 


*� 	�&����.�$���
+,������/&	#���'&�&����	���.A������
���*%6, 4�A����*4� $*��$
��.�&33�*#����I�&�%�  2 �� 
*� 	�&� ���.�$���
+,������/&	#���'&�&�%�
���.A %� �$�)��)�
���&�������
���*%6 !��4�A����*4� $*��$I�&�%�  3 ������	���&���
�&3�&@0�)�$� (The Red 

Crystal) 
4 International Committee of the Red Cross, Discover the ICRC, (Geneva: 

ICRC, 2005), p.6. 
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�
������������&(�*�-�
��!��
)��*�"��	��
�&�*#����*�-����.�$���
/�	)����.�&33�*#��������.��� (�� 
*�-��$���
'�
����	!4%	�%��� +,��&�����*'��$��1��&������%� /�	)������	
��'�
�&C �&�!%�'�
�
����
������� Q�Q) ����	!4%	� (��
4	���� ����	�C$4	���� Q�Q) ��$��;�
	��4����%� 
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3.1.4.����������
�������������'����
()�
���� !��"��($"*�����!�+��
����, 

 *�-�%� %���&���	%& ������ ����%� ��&'�
�
����������� ��� �����	*����+,�%� 
�*�-��	� �)��
���$ �� 
��#�����%� �&
����!��� �%��%%� �2��&3'�
�
����������� 
���  %2�����%� )�C���+,��.$>�$�	$�.@	A��$������
���*%6 ��	����%� �&
���� ��$��;!��

����&
��( ��� 

3.1.4.1.!�)��-.'����
��
(� (The Monitoring Function) 
)���)��>�$�	$�.@	A��$������
���*%6 *$� ���"��$%� ����%2��&�*�-�

��'&�&���&>�$�	$�.@	A��$������
���*%6*�-��
���
 �� 
����*$���&
������#%2�)��
�&
�$���� ��&�!�������������%2�*����&(� !����!��'�M3��%� !%�#��
 ��� ����������*��.
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)��*�"�;�
'��>�$�	���$�*4�	
4�)���)���&
�&�
&����$+��%� *��'�(������$� �&
�&(� �M3��)�����&�)��>�$�	 �����#����&��%>�$�	���
;,���
�����$� ��!��'��&���.
>�$�	$�.@	A��$������
���*%6)��%&��$&	 *'��&�*��.��0�
�M##.�&�*�$� �� 
�M3��*������(#�
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�
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1 $���� 38 ��		�$�&���)���&3�&@0�*��(	��
*����!�
*I4���&C%� ���)���&3�&@0���(�	,�!���
*%���&(� �&C�� �%� #�$�)��)�/�	��&
�&(� ��.�&33�*#����I�&�%�  1 �$�	�$�&� �� 
)��M##.�&� �&C/���
)���.�&33�*#����$������%� #�*���)���&3�&@0�)�"��� ������
�&3�&@0�������!�
 &�
�&3�&@0�*��(	��
*����!�
 !��)���
�&C"���*��� 	�#�*��$)���&3�&@0�������!�
$�*�-�
�&3�&@0�*��(	��
*����!�
 *��� ���*%6$�*�*��	 !���&
���*%6 ��#�%&(
��
�&3�&@0�%� 
����$�!��� 	&
$������ 
�&3�&@0�%� �
������������&���
)��)�� ��� �&3�&3�&@0���
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!�
!����
��%��	� �� 
)��M##.�&���(�$����)���������!��� *�� �
#��%�&33&����(���;,)��$���� 
!����	��*��	���
�	��
���*��� 	�!��
�� �&
�&��	��
%� ����$�'��
��� �&
�&(�#�
���$���!��'
*4� $*��$>�$�	%� ����$&	)��*'��&�*��.��0��M##.�&�'�(�  �� 
)�*�� �
�&3�&@0�'�
�
����
����%� ���	�&��	��
$�'��
��� �M#.�&����$������4�A����*4� $*��$I�&�%�  3 '�(�)��G 2005 ��	$�
���&33&��)��)���&3�&@0������!��)�$� ��� �&3�&@0������&���!�
 ��4�(�'��5 
 ������	��.� ����%� )������#��� ����.$��( ��� ����*������ *7N��&
*�.>�$�	
$�.@	A��$������
���*%6���$����$�4���
��
��������$� ��$� ���$�4���
�&(��$���

                                                   
5 5��##� 2���� 3 '��%�  3.1.3.  
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3.1.4.2.!�)��-.'�����+��/��	����'!)�����)�0#!��+��1�-.�	��23����4�*	56� (The 

Catalyst Function) 
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�;	�� ���
$�
"��;	��"����	�������%���
�������.0�	# #.��.0� /*�����/<��������/ �
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������$�
�:6	�  #.��.0�/*���
���.�������1����	
��
��/	�
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���
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"��:6	������,#�*0�
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�.2����&
����3����
�;	��
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6 Yves Sandoz, “The International Committee of the Red Cross as 

guardian of International Humanitarian Law” 

<http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/html >, December 1998. 
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�&
�����$�)����&
���*���%�
 ����*�������#2��&�!���	��
)� ��	*�����&
������(
��$��;)�����*I4�����
*���%� *���%�
�&�����,�������&�*%���&(�16 

 
�.)  �����$$��&��1��&��
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����$�.@	A��$ 

 )������	*����+,�4�&�&�)���&�����,�������&��&(� �
���������������$$��&�
�/�����'�
!�������*%6!���/�*��(	��
*����!�
*4� �)��$������%A�/�4)���%2�
��$�
	� 
'�(� ��	)�4�(�%� %� $����,���&��$����%� )�)��� �
�����������#�%2�
�����$&�*#������%�  
!�������$&��'�
�
�������� !���/�*��(	��
*����!�
 )�!�������*%6%� ���$'&�!	�

*��'�(���	 Central Tracing Agency '�
�/�����!���/�*��(	��
*����!�
��	��


                                                   
15 ���K 1999 �
������������������
*����'��	%�
���*%���*��'�(�*4� �*�-���

��#�	'��$,�'������ ����*4� �*�-�!���
'��$,�*� 	�&�������&�%� 4�&���
&� *4� �����	���)�
�����	*����+,�%� 4�&���
&�)������,�������&� �� 
������(��$��;*'��;�
���#���$4��*����%� )�"
���)���%� $���*�� �$������*%���*�� ��	*'����%�  http://www.familylinks.icrc.org ����
��$��;*'����%� ��
��)�*������'�
�
����������� (http://www.icrc.org) "��� ��	'��$,�
)�*��������(����)�3�#�$�'��$,�'�
+,�%� 4�&���
 ������	�� �'�
+,�%� �,3��	%� ������&�2��&
��$
�� �;��%� %� 4�*#���&(
�.�%��	 Q�Q *4� �*�-�'��$,�)�����$��+,�%� 4�&�&�)���&�����,�
������&���%�
��� 
 

16 International  Committee of the Red Cross Central Tracing agency and 

Protection Division, Waiting for news, Geneva, 2002, p.4 
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*����'��	��%& ��� *4� ����	*�����.���+,�4�&�;� �)���&�����,�������&� ��	���&� !����
'��$,�
'�����������	&
������&�'�
+,�%� 4�&�&� ��	��#���(	&
$�����	
���� ��%� *'��$�$��������$)�
�����	����+,�4�&�;� �)���&�����,�������&��� %� �2��&3���!� �2��&
��'�����
)�3�+,���(/&	!��

��������� (UNHCR) �� 
����	
����(#�*'��$����$%2�
������,���&��
�����������
*�$� ��������	
���� �����!� �
%.�*4� �*�"!��
����������� (UNICEF) �
���������%� 
�$�)��'�
�&C��� (NGOs) %� *'��$�)�����$���$$��&��
�����������*4� �*'��$����	*����
*�-��0�4�*6@ �&
%� 	�&��	��
$�'��
��� �
%.�*4� �*�"!��
�����������"#�*'��$����	*����
*�"*�-��0�4�*6@ 
 

.)  �������$+,��,3��	#�+�'�
��*���
���$ 
 +,�%� �,3��	 (Missing Persons) ����.���%� ������&� ����3����&(��$���$��;%������
����	,�%� ��� ����*�-��.���%� ����&���	
�����*�-��.���%� '����������*�� �
#�+�'�
�
���$
������
���*%6 �����
���$/�	)�"��$ 
 ��%� �$���$��;%����������.���+,��,3��	#�*�-���	���	���	��
��;��*�-��� 
%� ���	!�

�2���&�������&�'�
4�*'� �$����#�*�-�4��!$�%� �,'�
���,3��	 ��$�/��	� ����*�"�%� ���

�,3*��	4��!$� �.���*������(���
4	�	�$�����3���%� �,3��	'�
*'�!$����#���(���&
"��$ 
���$���&
��;�
�.���%� �,3��	#��
�	,�&�4�*'���������	�G��4�*'�	&
�$����4�
3���%� �,3��	�� � ���
���$#��
��
!���"��$17 ��	���,3��	'�
�.����&(�$&*��'�(�*�-�
���)��;����0�'&�&�%�
%����$����#�)����&�������
���*%6 ����)����&�/�	)����*%6
"��$  
 )����
���6����@ %���;��������*�-�+,�%� $����$*�� 	
%� #�����&����#"� *��	����� �����,3
��	#��
���$���$� !�����,3��	 ����*��	�����'�
�.���*������(��#�$�����&���)��)##�
����	%���'�
��*%�����& �&
�&(� )����
��
6����@%�  19 The American Civil War �����
��%�
%� #����		��	&�;�
�&@0�'�
!������*4� ����&������,3��	�
 ��	>�$�	�&33&��
)��%���#����
��$)��*��� �
�$�	%� !��
'��$,�'�
�� (Identity Disc)

18 ��	#����
��$%� �����

                                                   
17 Sophie Martin, “The Missing”, International Review of Red Cross 

vol.85 no.848 (December 2002):723 
18 #���&�.66��/����G2.2��� 1 ���� 16 $� ��&�.6��/����G2.2��� 2 ���� 19 
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;��*�-�$�����'&(�!�)�����#2����%���%� �,3��	#����,����
 ����
�0�'�
4�*���� ��%� 4�*�����,3��	�&�!������#����	 �� 
)�#2�����&(�$�+,��3�
 *�" !��
������,3��	��#����#$��%�
���6)��
���$����&(
%�  219 '��*%"##��
�&
������()��*�"����
�M3���.���4�*�����,3��	)�������
�
���$�&(�$�$����%���%� �,3��	#����1��&��
����%�  
 4�*����%� �,3��	 ����4�&�4��#�������&���	+�'�
��*���
���$��#�,3��	
)�'0�%� ;,&'&
 ����;,�&
���!����	�64%�(
�
)���.$7M
64'���)�3� !����	&
$�������	,� 
�.���*�����&(���#;,&'&
 �������
!	#�������&����� ��	��!	��#�������&�
!����$���$��;������&�����&(� ��#!��M3���&
����������	�����	)���.���%� 4�&�&��&�����,�
������&�'�
�
�����������%� ���������������( ������#4�&�������&�����&(
+���%�
 
Central Tracing Agency  

 >�$�	����&33&���.�$���
�.���*4� ��N�
&��$�)���.����,3��	#�+�'�
��*��
�
���$ �� 
����)�3�>�$�	�&
����#��&33&�����)���.�&33�*#����%&(
 4 I�&� !��)�4�A����
*4� $*��$�� 2 I�&� ��	�.�$���
��%A�%� #��&�%���������$'�
3���'�
4�*'�20 !���&C/����,�
�
���$$�4&�A�%� #����
������.���%� �&���	
��#�7:�	���M@�����,3��	21 
 ��
�����6	��"����/ �.�����,�����	���"� ��=�����.�����,����� 2&����	����.0���/%���.��.� 
	��������,��  $��$��/�����2��.�)*���.0������=�/ "#
�.2����&
����3����
�;	��
�&'�(��� 	������ ��!��$���� �3����2&����.0�422	��2&�����6	��������/�����
�,#����������%���.#��# 	���.J3������1,1���L,2.�,��1.�(��=�/ �
���	
��������	��������

                                                   
19 Sophie Martin, supra note 17, p. 724. 
20 #�1,(�����1,���,G2.2��� 1 $���� 32 
21 #�1,(�����1,���,G2.2��� 1 $���� 33(1) 
22 2&���$��� �� �3�/ "#
�.2����&
����3����
�;	���&'�(�������.� 

���� 1������ / "#
�.2����&
����3����
��&�.66��/����G2.2��� 4, *��	�
���$ #�����&�
���$�.�$���
/�	)����.�&33�*#����I�&�%�  3 *�-���� 



70 
 

 
 

�������"��.����2��.����2&��� $� �.J3�����������/ �
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�;	���&'�(��� 	������ ��! 2.66.�,�	
�
��$/
����/.2�&�.�#.������$�����2��.� 	���
	�����������������.22&��������6	���.0� ���$/
����/.2�&�.� 	�����
��.�'�1��2������%
�� �<�"#
 3 %�
��� ��!#�
��;,��
�&�*'���&@�4	���� ��!#�
��;,#&�.$�&�24 ��
��.3��)��+,�;,&&���
�&��&&���	&
������&�'�
�����25 !����#���( +,�;,&&�#����

����&���.3��)���&�!����
#��$�	!�����@0�	�&�����26 ��#���(����	
��%� %2�����%� &&�+,�
;,&&�$�����%� %� #����
��
'���*� 	�&��.���%� ����&����$�.�$���
��	&
�&C%� �.����&
����*�-�
������27 
 	����
�����6	���.0��������,� �.J3�����������"��1.�(��=����/ � 2&%*����� ���#���
!1���12 �1���$���<�������� #����������/ #<���,�����
�	� $� 2.��*����� ����#�������.2
2&����.0� 	��2&����.0�������3�����=+���� 5#����������������:�'+	����*#����28 5#�
�
���,���/.#���
�	� 1,��/�+$� �<���
������/���%�������
�23����
2�2.66.�,��1,(����
�1,���,G2.2��� 1 $���� 33(4) �0�'�
64+,��,3��	 >�$�	2����)��64'�
+,��,3��	
#����
����&����$*���4 �2��.
�&@� !���;��%� 7M
64���
$���%2�*��� �
�$�	��$%� �&33&�����
)�$���� 130 '�
��.�&33�*#����I�&�%�  429 !��3���'�
+,���	#����
����&����2���	���$
����*4� �*'��;�
�;��%� 7M
64 !����
64 ������(������&���	&
����*��/�	)��'����
������

�&C/���30 

                                                   
23 #���&�.66�/���� G2.2��� 4 $���� 25 !�� 26 
24 #���&�.66��/����G2.2��� 4 $���� 136 !�� 140 !��$���� 33(2) 4�A����

*4� $*��$I�&�%�  1  
25 #� ��.�&33�*#����I�&�%�  4  ���� 106  
26 #� ��.�&33�*#����I�&�%�  4  ���� 107  
27 #� ��.�&33�*#����I�&�%�  4 ���� 137 (1)  
28 #� 1,(�����1,���,G2.2��� 1 $���� 33 (2) 
29 #� 1,(�����1,���,G2.2��� 1 $���� 34 (1) 
30 #� 1,(�����1,���,G2.2��� 1 $���� 34 (2)-(4) 



71 
 

 
 

3.1.5.1.3. ����������
���������'��+���-.�-."����6;)�;#!�" 
              *$� �$�+,�%� �$���$��;������&�+,��,3��	�����
*�� �
$�	&
�/����� ���� 
*����'��	������&�'�
�/�*��(	��
*����!�
 (Red Crescent Family News Network) ��	
�
�����������#��2��2����
'�)�������$+,��,3��	4���$%&(
��	��*��	�'�
+,��,3��	 �� 

'��$,�*������(#�;,�2������#�����	��*��	�&�C��'��$,�'�
�
����������� ��
���#���#�C��'��$,�!����$�4� �
�����������#��1��&�� 2 ����� ��� )���
�0� 
*#������%� '�
�
�����������#��
����'��$,�)����*�0� $����,��� ������
�2����
'�)��
�����$+,�*��	��	��	&
����	
��%� �&�+����� ��%� ��
�2����
�&
������	&
����	
��%� �&�+�����
��( �$�)��*��.+�%� �&���@C������������	
���&(��*�-�*��.)���.����,3��	 !��*�� �
#��&���@C��
����������	
��*�����&(���#$�'��$,�*� 	�&�+,�%� �,3��	31 
 �	��
��"��$�
���������������1��&������%� $��������
�2����
)�������$+,�
�,3��	��	&
����	
��!�����#���'��$,�#�C��'��$,� ��� �
�����������#�%2���
�����/�����$ (field-tracing) ��	���
����'��$,�'�
+,��,3��		&
�;��%� %� +,����
'�)��
�����$+,��,3��	���)��'��$,���� ��*'�����&$/�@0� *"�'��$,�#�4	�� !��#�'��$,�%� ���$�
*4� $*��$#��������/�����$��#%2�)���������$+,��,3��	�&$S%A�T+���� ��#���( 	&
$���
4�$4���	�� �+,��,3��	�
)����*%���*�� ��4�$4�*�-���	�� �!���,�/�4�� 
'�
'�
+,��,3��	�� 
��#
4�4���$&�+,���	 ���������'��$,�+���%�
6��*4� ���'��$,���	��*��	�'�
*�	� � �� 

��	��*��	�*������(��$��;���.�&���'�
+,��,3��	)��!�3���+,��,3��	��� 
 )��������/�����$'�
�
������������&(���#%2�)��*#������%� %� %2��������
+,��,3��	�&(���	,�)��&����	 �����$���$��;*'����)�4�(�%� �&(����� *�� �
#���#;,�1�*�A#�
����	
���&(����� �����$���$��;*'����)�4�(�%� �&(�����	*��.+��������$����/&	 ��*���0�
*�����('�(� �
�����������#����$$��&��
����$�.@	A��$������
���*%6 �����
���
$�.@	A��$)����&�%��
;� ������
�����%A�$�.@	��%� ��$��;*'���������)�4�(�%� �&(����� 
 �0�%� +,��,3��	*��	����� �
�����������#�*'����*"�'��$,� ��	��*��	�
*� 	�&�+,���	#��&C/����,��
���$ ��	�
�����������#��2����
'�
+,��,3��	��#�
���$����	&
��
4	���� �����;��4	����%� �� 
3���'�
+,��,3��	#���$��;*'��$������+,�

                                                   
31 Marco Sassoli and Marie-Louise Tougas, “The ICRC and the Missing” 

,International Review of Red Cross (ICRC, Vol. 84 No. 848 December 2002):744  
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�
��������������#��
+,�*�� 	���3
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+,���	%� 4�32 �����"��@�� ���1,��/�+���
�,�,�������%1,��/�+	����	�&������"#
 )*�����	�&������#.����������%�<�"���
����
	�.�J���������5�'��
�� �<��,#"#
 $��5#���M�	��	�.������1,��/�+����,�,��� ���	����
2&����.0�������� �1����������	
6��,���"� #.��.0� �����1,��/�+����,�,���/*����&��"��1��������2
	����� ����#�����
��������.0� "�����1���&��	����	�&������$��������# 

 
3.2. ����������
�����!��������	 (United Nations) 
 
 3.2.1. 
�������������
�����!��������	 
  �
������������������&(
'�(��&�%�  24 �.���$ �.6. 1945 /�	��&
#�%� �
���$��
��&(
%� ��
��(��.��
 ��	$��&�;.����
��%� �2��&3 ��� A2��
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���*%6 ����
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���������������
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'�(�*4� ��N�
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����
�&
�$%� �
��.'
)��!��� ��	���$$.�
����
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��	��	�'�(�$�*4� ��&�+���������%� %� !����

&���$���$$.�
����
��'�
�
��������������� 
 �
���������������$��2��&
��)�3��	,�%� ������	��� ���*%6���&C�*$��� �M##.�&�$�
�$��� 189 ���*%6 ��������	�
�����& 6 �
��� ��� �$&��� (General Assembly) �0�
$�������$$& ��
 (Security Council) �0�$����*6�@C�#!���&
�$ (Economic and Social 

Council: ECOSOC) �0�$����/���%�&��� (Trusteeship Council) 6��	.��A��$������

���*%6 (International Court of Justice) !���2��&*�'�A��� (Secretariat) �� 
!�����
���
#�%2�����%� !����
&����� 

                                                   
32 Ibid. p. 744 
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3.2.2. !�+�"����-.�>	���	!�)��-.�-."������($"*����-.�/�
�#�-����-3 
:� 
3.2.2.1. �/��������)�!���'!#+6;)�-3=�"�!+��!��������	 (United Nations 

Commissioner for Refugees: UNHCR) 
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)��
���$���$$��&��2��&
��'�����
)�3�+,���(/&	!��
����������� ��������	
��)�"��$%� �1��&��
����%� *������(#����
����&����$����)����1��&������%� /�	)����A��&33�I�&���(= ��	
��A��&33�I�&���( !��4�A����*4� $*��$��A��&33�+,���(/&	!��
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33

UNHCR,“Protecting Refugees and the Role of UNHCR”, 

 (UNHCR, 2007):15  
34 #���(,�.66���
��03.�$	���	�� �����, ���� 33(1) 
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35 UNHCR, Partnership: An Operations Management Handbook for 

UNHCR’s Partners, UNHCR, 2003 revised edition, p.9 
36 Ibid. p. 10. 
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37 Ibid. p. 17. 



76 
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38 “Unicef at a Glance”, United Nations Children’s Fund, New York, 

2004,  p.17 
39 Unicef Annual REPORT 2006 P: 11 
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