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บทที่ 5 
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง 

และประมาณการศักยภาพการส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีน 
 

5.1 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทย 
 5.1.1 การผลิต 

จากรายงานสถานการณ์และแนวโน้มสินค้าเกษตรของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มันสําปะหลังมี
เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ มีแนวโน้มลดลงในช่วงปี 2551-2555 เนื่องจากภัยแล้งและการ
ระบาดบาดของเพลี้ยแป้ง ส่งผลให้เกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงานเพ่ิมข้ึน เพ่ือตัด
วงจรเพลี้ยแป้ง ในขณะท่ีความต้องการใช้มันสําปะหลังในประเทศมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน เนื่องจากมัน
สําปะหลังมีราคาสูงข้ึน ผู้บริโภคจึงใช้วัตถุดิบชนิดอ่ืนทดแทน เช่น การใช้กากมันสําปะหลังทดแทนสําหรับ
อาหารสัตว์ การใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทดแทนสําหรับอุตสาหกรรมสารให้ความหวาน ถึงแม้ว่าจะมีความต้องการ
ใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมเอทานอลเพ่ิมข้ึน แต่อุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลมีการขยายตัวไม่มากนัก 
เนื่องจากการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังมีต้นทุนการผลิตสูง จึงไม่สามารถแข่งขันกับการผลิตเอทานอล
จากกากน้ําตาลได้ อย่างไรก็ตามสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้คาดการณ์ว่าในปี 2556 ประเทศไทยจะมี
เนื้อท่ีเก็บเก่ียวลดลงประมาณร้อยละ 0.08 แต่ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่เพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 3.57 และ 
3.87 ตามลําดับ (ตารางท่ี 5.1) เนื่องจากมีฝนตกเอ้ืออํานวยต่อการเจริญเติบโตของมันสําปะหลัง และการ
ระบาดของเพลี้ยแป้งไม่รุนแรง รวมท้ังเกษตรกรมีการดูแลรักษาเป็นอย่างดี (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
[1], 2556) 

 
ตารางท่ี 5.1 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2551-2556 
 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 2556* 
เนื้อท่ีเก็บเก่ียว (ล้านไร่) 7.40 8.29 7.41 7.10 7.91 7.91 
ผลผลิต (ล้านตัน) 25.16 30.09 22.01 21.91 26.60 27.55 
ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 3.40 3.63 2.97 3.09 3.36 3.49 
หมายเหตุ : *ประมาณการ ณ กันยายน 2555       
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556       
 

ในปี 2556 ในภูมิภาคอาเซียนจะสามารถผลิตมันสําปะหลังได้ 76.7 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 30 ของ
โลก และผลผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เนื่องจากมีความต้องการใช้เพ่ิมข้ึน ประเทศท่ีเริ่มมีการขยายเนื้อท่ี
เพาะปลูกเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ประเทศกัมพูชา และเมียนมาร์ โดยเฉพาะกัมพูชา ขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกในปี 2554 ถึง
ร้อยละ 88 เนื่องจากราคาขายในประเทศอยู่ในเกณฑ์ดีและให้ผลตอบแทนสูงกว่าการปลูกพืชชนิดอ่ืน ส่วน
ประเทศเวียดนาม แม้ว่าจะไม่ขยายเนื้อท่ีเพาะปลูก แต่มีการปรับปรุงพันธุ์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ทําให้ปี 2554 
มีผลผลิตเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 12 และสามารถส่งออกได้เพ่ิมข้ึนอีก 1 ล้านตัน ส่งผลให้ประเทศเวียดนามสามารถ
ส่งออกมันเส้นไปยังตลาดจีนได้เพ่ิมข้ึน จึงเป็นคู่แข่งท่ีสําคัญของประเทศไทย ดังนั้นการขยายการผลิตของ
ประเทศเวียดนามและกัมพูชา อาจส่งผลให้ประเทศไทยมีส่วนแบ่งการค้าในตลาดโลกลดลง และอาจส่งผลทาง
ลบต่อราคาท่ีเกษตรกรขายได้ของประเทศไทย (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [4], 2556)  
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ปัจจุบันทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนสามารถผลิตมันสําปะหลังได้เพียงพอต่อความต้องการใช้ โดยมี
ผลผลิตรวมกันเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง (ภาพท่ี 5.1) ซ่ึงส่วนใหญ่ใช้บริโภคโดยตรง รองลงมา คือ ใช้ใน
อุตสาหกรรม และใช้เป็นอาหารสัตว์ ตามลําดับ การส่งออกมันสําปะหลังของกลุ่มประเทศอาเซียนจึงมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนรวมท้ังคู่แข่งของไทยก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ประเทศลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และกัมพูชา  
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [4], 2556) 
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ภาพท่ี 5.1 ผลผลิตมันสําปะหลังของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีสําคัญ ปี 2545-2555 
ท่ีมา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2012) 
 

5.1.2 การตลาด 
 (1) การใช้ในประเทศ 

ผลผลิตมันสําปะหลังเข้าสู่กระบวนการแปรรูปท้ังหมดโดยแปรรูปเป็นมันเส้นมันอัดเม็ด แป้ง 
มันสําปะหลัง และเอทานอล เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้แก่ อาหารสัตว์ อาหารสารให้ความ
หวาน ผงชูรส กระดาษ สิ่งทอ ในปี 2555 ปริมาณการใช้ภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 25 ท่ีเหลือร้อยละ 75 
ส่งออก ในช่วงปี 2551-2555 ความต้องการใช้มันสําปะหลังในประเทศลดลงร้อยละ 6.48 ต่อปี (ภาพท่ี 5.2) 
เนื่องจากผลผลิตมันสําปะหลังลดลง ประกอบกับราคามันสําปะหลังปรับตัวสูงข้ึน ทําให้ความต้องการใช้เพ่ือ
เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ลดลง โดยหันไปใช้กากมันสําปะหลังทดแทน ส่วนแป้งมันสําปะหลังมีการใช้ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ทดแทนในอุตสาหกรรมสารความหวาน สําหรับความต้องการใช้เพ่ือผลิตเอทานอลมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงข้ึน ปี 2555 ผลผลิตมันสําปะหลังท่ีเพ่ิมข้ึน ทําให้ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก
เพ่ิมข้ึนตามไปด้วยด้านเอทานอลมีโรงงานท่ีใช้มันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบ 6 โรง การผลิตเอทานอลจากมัน
สําปะหลังขยายตัวไม่มากนัก เนื่องจากการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังมีต้นทุนสูงไม่สามารถแข่งขันกับ
การผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลได้ โดยในปี 2556 คาดว่าความต้องการใช้ในประเทศจะเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่าน
มาเนื่องจากผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังสามารถใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้หลากหลาย (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร [1], 2556) 
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ภาพท่ี 5.2 ปริมาณการใช้หัวมันสําปะหลังสดในประเทศไทย ปี 2546-2555 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [2], 2555 

 
 (2) ราคาราคามันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์ในตลาดระดับต่างๆ 

ราคาซ้ือขายมันสําปะหลังสด (หัวมันสด) ภายในประเทศถูกกําหนดจากความต้องการใช้มัน 
สําปะหลังในอุตสาหกรรมแปรรูปข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ อุตสาหกรรมมันเส้น มันอัดเม็ด และแป้งมัน ท้ัง
สําหรับการบริโภคและการใช้ของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องต่างๆ ภายในประเทศ ตลอดจนการส่งออกในเชิง
พาณิชย์ โดยการเคลื่อนไหวของราคามันสําปะหลังในตลาดจริงจะถูกกําหนดจากความต้องการใช้ใน
อุตสาหกรรมต่างๆ ในประเทศและความต้องการเพ่ือการส่งออก โดยราคาส่งออก (FOB) ของผลิตภัณฑ์มัน
สําปะหลังจะมีอิทธิพลในการกําหนดราคารับซ้ือหัวมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังในประเทศ เนื่อง 
จากการผลิตส่วนใหญ่มีการส่งออกในสัดส่วนท่ีมากกว่าใช้หรือบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงจะส่งผ่านไปกําหนด
ราคาในตลาดระดับต่างๆ (สํานักงานคณะกรรมการกํากับการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า, 2554) โดยการ
เปลี่ยนแปลงราคาของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังไทยในประเทศและราคาส่งออกมีแนวโน้มสูงข้ึน เนื่องมาจาก
ความต้องการใช้มันสําปะหลังท้ังในและต่างประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึน (ภาพท่ี 5.3 และ 5.4) 
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ภาพท่ี 5.3 ราคาผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังในประเทศ ปี 2547-2555 
ท่ีมา: ศูนย์พัฒนาความรู้การซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า, 2556 
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ภาพท่ี 5.4 ราคาส่งออก (FOB) ของมันเส้นและแป้งมันสําปะหลังของไทย ปี 2547-2555 
ท่ีมา: ศูนย์พัฒนาความรู้การซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า, 2556 
 

 (3) การส่งออก 
มันสําปะหลังซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทย ประเทศไทยสามารถผลิตหัวมันสดได้ 

ประมาณปีละ 26-27 ล้านตัน แต่มีความต้องการใช้มันสําปะหลัง (หัวมันสด) ในประเทศเพียงปีละไม่เกิน 10 
ล้านตันเท่านั้นมีมันสําปะหลังส่วนเกินอีกประมาณ 16-17 ล้านตันต่อปี ท่ีสามารถส่งออกและนํารายได้เข้า
ประเทศเป็นจํานวนมาก โดยไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังได้หลายรูปแบบ เช่น มันเส้น มัน
อัดเม็ดแป้งมันสําปะหลังท้ังในรูปของแป้งดิบและแป้งแปรรูป เป็นต้น ในปัจจุบันไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มัน
สําปะหลังรายใหญ่ท่ีสุดของโลก โดยมีส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อยละ 64 ส่วนในตลาด ASEAN นั้นไทยก็สามารถ
ครองอันดับ 1 ในการส่งออกมาเป็นเวลานานกว่า 10 ปี (ศูนย์การศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัย
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หอการค้าไทย, 2555) ส่วนตลาดการส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีน มีประเทศคู่แข่งคือ เวียดนาม โดย
สถิติการนําเข้ามันเส้นของจีนจากไทยเปรียบเทียบกับเวียดนาม โดยแนวโน้มการนําเข้ามีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
ยกเว้นในปี 2552 ท่ีจีนมีการนําเข้ามันเส้นจากเวียดนามมากกว่าไทย (ภาพท่ี 5.5) ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า
อุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก แต่ในอนาคตโอกาสในการส่งออกมันเส้นไปจีน
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 
 

 
ภาพท่ี 5.5 ปริมาณการนําเข้ามันเส้นของประเทศจีนจากประเทศไทยและเวียดนาม ปี 2551-2555 
ท่ีมา : Tapioca online [3], 2555 
  
5.2 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของจีน 
 5.2.1 ความต้องการมันสําปะหลังของจีนในอนาคต 

ประเทศจีนสามารถผลิตมันเส้นได้จํานวนน้อย และลานมันของประเทศจีนมีไม่ก่ีแห่ง หัวมันส่วนใหญ่
โรงงานผลิตแป้งจะเป็นผู้รับซ้ือ ทางภาคใต้ของประเทศจีนจึงจําเป็นต้องนําเข้ามันเส้นจากต่างประเทศเพ่ือผลิต
แอลกอฮอล์ โดยตลอด 5 ปีท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมผลิตเอทานอลในจีนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ใน
ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนได้ให้ความสําคัญกับพืชท่ีสามารถนําไปใช้เป็นพลังงานได้ จึงเป็นสาเหตุท่ีทําให้จีนมี
ความต้องการมันสําปะหลังจากไทยมากข้ึน โดยมีเป้าหมายคือการนําไปผลิตเป็นเอทานอลเพ่ือใช้ในด้าน
พลังงานตามภาวะเศรษฐกิจของจีนท่ีขยายตัว (สํานักงานพาณิชย์ ณ กรุงปักก่ิง, 2552) 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนยังให้ความสําคัญในเรื่องการผลิตพลังงานแบบ bioenergy และต้ังเป้าจะลด
การนําเข้าน้ํามันลงร้อยละ 30 ภายในปี 2593 ท้ังนี้รัฐบาลจีนต้ังเป้าให้มีการผลิตเอทานอลเพ่ิมสูงข้ึนถึง 2 ล้าน
ตันภายในปี 2553 และ 10 ล้านตันภายในปี 2563 และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการต้ัง bioenergy research center แห่งแรกข้ึนท่ี Nanning, Guangxi โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
Beihai, Guangxi ท่ีมีโรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง ดําเนินการโดยบริษัทลูกของ China Oil and 
Food Corporation (COFCO) ผลิตเอทานอลได้ 200,000 ตัน และผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบประเภท
เซลลูโลสได้ 50,000 ตันต่อปี โดยผลิตจากมันสําปะหลัง 1.5 ล้านตัน จึงคาดการณ์ได้ว่าความต้องการมัน
สําปะหลังของจีนจะยังเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง (สํานักงานพาณิชย์ ณ กรุงปักก่ิง, 2552) 
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จากข้อมูลการสํารวจความต้องการมันสําปะหลังในประเทศจีน จะเห็นได้ว่าจีนมีแนวโน้มความ
ต้องการผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเพ่ิมสูงข้ึน เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร อาหารสัตว์ สิ่งทอ กระดาษ และ
อุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง เนื่องจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจจีนจากการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจเอเชีย อีกท้ังมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของจีนผ่านการบริโภคภายในประเทศอีกด้วย จีนยังมีแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทนประจําปี 2554-2559 โดยจีนกําหนดให้มันสําปะหลังเป็นสินค้าสําคัญ
ในแผนและเป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญอันดับแรก เนื่องจากมันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล 
และผลจากการท่ีรัฐบาลจีนประกาศปรับโครงสร้างราคาพลังงาน เพ่ือให้ราคาขายใกล้เคียงกับราคาต้นทุน ท้ัง
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติเหลวสําหรับรถยนต์ (NGV) และก๊าซหุงต้ม (LPG) ทําให้ความต้องการใช้
มันสําปะหลังเพ่ือนําไปผลิตเป็นพลังงานทดแทนเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจีนมีผลผลิตมันสําปะหลังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ในประเทศ ดังนั้นจีนจึงต้องนําเข้าผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจากต่างประเทศ และประเทศไทยเป็น
ประเทศคู่ค้า และเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังรายใหญ่ให้กับจีน รองลงมาคือ เวียดนาม และกัมพูชา 
ซ่ึงไทยมีมูลค่าส่วนแบ่งทางการตลาดในจีนถึง 68.9% ของมูลค่าการนําเข้ามันสําปะหลังท้ังหมดของจีน (ศูนย์
การศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2556)  
 ความต้องการมันสําปะหลังในประเทศจีนสามารถสรุปได้ดังแสดงในตารางท่ี 5.2 จีนมีความต้องการใช้
แป้งมันสําปะหลังและแป้งมันสําปะหลังดัดแปรในปริมาณ 1.5 และ 0.5 ล้านตันต่อปี ตามลําดับ สําหรับเป็น
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร สารให้ความหวาน ผงชูรสและกรดกลูตามิก สิ่งทอ
และกระดาษ โดยสามารถผลิตแป้งมันสําปะหลังได้เองในประเทศ 8 แสนกว่าตัน และนําเข้าจากต่างประเทศ
มากกว่า 8 แสนตัน ในขณะท่ีมีความต้องการนําเข้าแป้งดัดแปรประเภทต่างๆ 2 แสนกว่าตันต่อปี โดยแป้งมัน
สําปะหลังดัดแปรมีต้นทุนตํ่าและคุณภาพดี จึงเป็นสินค้าท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดในตลาดจีน 
 จีนมีความต้องการผลิตอาหารสัตว์ปีละ 150 ล้านตัน โดยใช้วัตถุดิบประเภทแป้งประมาณ 60 ล้านตัน
ต่อปี ซ่ึงเป็นโอกาสของมันสําปะหลังท่ีจะแทรกเข้าไปในตลาดเดิมของข้าวโพดได้ โดยสามารถใช้มันเส้น
ทดแทนได้ประมาณ 15 ล้านตันต่อปี จีนมีความต้องการใช้มันเส้นประมาณ 262,500 ตันต่อปี สําหรับการผลิต
กรดซิตริกซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลังท่ีมีมูลค่าการส่งออกสูงท่ีสุดของจีน นอกจากนี้การพัฒนา
อุตสาหกรรมแอลกอฮอล์และเชื้อเพลิงเอทานอลภายในประเทศ ทําให้ความต้องการมันสําปะหลังเพ่ิมมากข้ึน  
ส่งผลให้มีความต้องการนําเข้ามันเส้นเพ่ิมข้ึน จีนจึงมีความต้องการนําเข้ามันเส้นจากต่างประเทศโดยรวม 6-7 
ล้านตันต่อปี และมีแนวโน้มความต้องการนําเข้าเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 
ตารางท่ี 5.2 ความต้องการและปริมาณการใช้มันสําปะหลังในประเทศจีนสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปต่างๆ 
 

อุตสาหกรรมแปรรูป 
มันสําปะหลัง 

วัตถุดิบ 
 

ปริมาณการใช้ 
(ล้านตันต่อปี) 

ความต้องการนําเข้า 
(ล้านตันต่อปี) 

แป้งมันสําปะหลัง 
และแป้งดัดแปร 

แป้งมันสําปะหลังและ 
แป้งมันสําปะหลังดัดแปร 

1.5 
 

0.8-0.9 
 

อาหารสัตว์ ข้าวโพด/มันเส้น 15.0  
6.0-7.0 กรดซิตริก มันเส้น 0.26 

เอทานอล มันเส้น 0.24 
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5.2.2 การขยายการลงทุนสู่อาเซียนโดยการสัมปทานท่ีดินเพ่ือปลูกวัตถุดิบ 
เนื่องจากพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมันสําปะหลังของจีนมีอยู่จํากัด ทําให้ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังไม่

เพียงพอต่อความต้องการของประชากรในประเทศ ดังนั้น จีนจึงต้องนําเข้ามันสําปะหลังในรูปของมันเส้น และ
แป้งมันจากต่างประเทศเป็นจํานวนมหาศาล และคาดการณ์จีนยังต้องการมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต 
นอกจากนี้ รัฐบาลจีนมีนโยบายจํากัดการใช้วัตถุดิบท่ีเป็นพืชอาหารในอุตสาหกรรมด้านพลังงาน เช่น การผลิต
เอทานอลจากข้าวโพด ทําให้ความต้องการมันเส้นเพ่ือการผลิตเอทานอลเพ่ิมข้ึนด้วย ดังนั้นรัฐบาลจีนจึงมี
นโยบายขยายการลงทุนสู่ภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงประกอบด้วย เวียดนาม ลาว ฟิลิปปินส์ บรูไน อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ มาเลเซีย กัมพูชา ไทย และพม่า ดังแสดงในภาพท่ี 5.6 เพ่ือรองรับกับความต้องการมันสําปะหลังท่ี
เพ่ิมมากข้ึน โดยการขอสัมปทานท่ีดินเพ่ือปลูกพืชวัตถุดิบ เช่น มันสําปะหลังและยางพารา เป็นต้น ปัจจุบันนี้
ประเทศลาว กัมพูชา รวมถึงบางประเทศ ได้เปิดรับการลงทุนของจีนด้วยการขยายอายุสัมปทานท่ีดินจากเดิม 
70 ปี เป็น 99 ปี แต่มีข้อจํากัดว่าแต่ละบริษัทจะถือครองท่ีดินได้ไม่เกิน 62,500 ไร่ สําหรับในกัมพูชามีบริษัท
สัญชาติจีนกว่า 100 บริษัท เข้ารับสัมปทานท่ีดินแล้วกว่า 6 ล้านไร่ (Tapioca online [5], 2555) 
 

 
ภาพท่ี 5.6 กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ท่ีมา: http://www.aseantalk.com 
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5.3 ประมาณการศักยภาพการส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีน  
 สืบเนื่องจากแผนการพัฒนาประจําปี 2554 – 2559 ของจีนได้กําหนดให้มันสําปะหลังเป็นพืช
เศรษฐกิจสําคัญเป็นอันดับแรก และเป็นสินค้าสําคัญในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทนของจีนจาก
การท่ีมันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบหลักของการผลิตเอทานอล ดังนั้นความต้องการมันสําปะหลังของตลาดจีนจึงมี
แนวโน้มขยายตัวมากในอนาคต โอกาสในการส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีนจึงสูงตามไปด้วย นอกจากนี้
จีนยังเปิดท่าเรือนําเข้ามันสําปะหลังแห่งใหม่ ณ มณฑลเทียนจิน โดยตลาดสินค้าเกษตรกรรมเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแห่งใหม่ป่ินไห่ของจีนกับสํานักงานการค้ามันสําปะหลังแห้งล่วงหน้าของไทยได้เซ็นสัญญาว่าด้วยการ
นําเข้ามันสําปะหลังแห้งจากไทย ซ่ึงจีนพร้อมเปิดช่องทางนําเข้ามันสําปะหลังแห้งจากไทยผ่านด่านดงเจียง 
มณฑลเทียนจิน จากก่อนหน้านี้ ท่ีมันสําปะหลังจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนเข้าสู่จีนผ่านด่านชิงเต่า       
ฉินฮ้วงต่าว เซ่ียงไฮ้ ซ่ึงเทียนจินเป็นท่าเรือท่ีสําคัญในทางตอนเหนือ รวมท้ังเป็นศูนย์กระจายสินค้าหลักสู่
ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และตะวันตกเฉียงเหนือ รวมท้ังกรุงปักก่ิง และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแป้งและการผลิตบะหม่ีของมณฑลหูเป่ย ซ่ึงรายงานล่าสุดมียอดการใช้มันสําปะหลัง
ประมาณ 8 แสนตัน ในขณะท่ีนําเข้าจากไทยได้เพียง 5-6 หม่ืนตันต่อปี จึงถือเป็นช่องทางการค้าท่ีสําคัญแห่ง
ใหม่สําหรับอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทย (หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ, 2555) นอกจากนี้ จีนยังคาดการณ์
ว่าจะสามารถเปิดให้บริการท่าเรือแห่งใหม่ในมณฑลเจียงซูได้ในช่วงเดือนธันวาคม 2555 ซ่ึงท่าเรือนี้เป็นท่าเรือ
ท่ีสําคัญอีกแห่งท่ีสามารถรองรับการส่งออกมันเส้นของไทยได้เป็นอย่างดี เนื่องจากอยู่ไม่ไกลจากแหล่งโรงงาน
แปรรูปมันสําปะหลังท่ีสําคัญของจีน  โดยคาดการณ์ส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีนจะขยายตัวเพ่ิมมากกว่า
ร้อยละ 15 (หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2555) 

 
 5.3.1 ความสามารถในการแข่งขันเพ่ือการส่งออกมันสําปะหลังของไทยไปจีน 

ประเทศไทยมีจุดแข็งและความสามารถในการแข่งขันในแง่ของความเป็นผู้นําตลาด เนื่องจากมีพ้ืนท่ี
เพาะปลูกมาก ผลผลิตต่อไร่สูง เกษตรกรมีความเชี่ยวชาญและชํานาญการ รวมท้ังได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีผลผลิตมากเพียงพอสําหรับความต้องการใช้ภายในประเทศและ
สามารถส่งออกได้ (ตารางท่ี 5.3) นอกจากนี้ไทยยังสามารถครองตลาดส่งออกสําคัญอย่างจีนและประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้อีกด้วย อย่างไรก็ตามคู่แข่งทางการค้าอย่างประเทศเวียดนามนั้นมีจุดแข็งและความ 
สามารถทางการแข่งขันท่ีเหนือกว่าไทยหลายประการด้วยกัน เวียดนามได้เปรียบไทยในด้านต้นทุนแรงงาน 
ต้นทุนการขนส่ง และนโยบายภาษี เนื่องจากเวียดนามมีต้นทุนแรงงานในระดับตํ่ากว่า มีเขตแดนติดต่อกับจีน 
สะดวกต่อการขนส่งผลผลิตไปยังจีน ซ่ึงมีข้อตกลงทางการค้าชายแดนระหว่างสองประเทศ จากรายงานการ
สํารวจภาวการณ์ผลิตมันสําปะหลังของประเทศเวียดนามและกัมพูชาของสมาคมแป้งมันสําปะหลังไทย (2556) 
พบว่าเวียดนามมีแนวโน้มการเพาะปลูกมันสําปะหลังลดลงอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังรัฐบาลเวียดนามไม่มีนโยบาย
สนับ สนุนการเพาะปลูกมันสําปะหลัง เกษตรกรจึงปลูกยางพาราทดแทน เนื่องจากยางพารามีราคาสูง สําหรับ
ปี 2555 เวียดนามมีการส่งออกมันสําปะหลังให้กับประเทศจีนเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ปริมาณการใช้ในประเทศไม่
เพียง พอต่อความต้องการ จึงมีการนําเข้ามันสําปะหลังจากกัมพูชาเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 70   และใช้มันสําปะหลัง
ในพ้ืน ท่ีเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น โดยราคารับซ้ือหัวมันประมาณ 2,250 ดอง/กก. หรือ 3.20 บาท/กก. ท่ีเชื้อ
แป้ง 30% โดยมีเปอร์เซ็นต์แป้งเฉลี่ย 26-28% ราคาขายแป้งมันสําปะหลังหน้าโรงงานประมาณ 9,000 ดอง/
กก. หรือ 12 บาท/กก. ราคาขายกากมันสําปะหลังแห้งประมาณ 1,500 ดอง/กก. หรือ 2.13 บาท/กก. ดังนั้น
ศักยภาพในการผลิตมันสําปะหลังของเวียดนามยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ การท่ีจะ
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ส่งออกมันสําปะหลังให้กับจีนจึงเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ยาก นอกจากรัฐบาลเวียดนามจะมีนโยบายส่งเสริมสนับ 
สนุนให้เกษตรกรหันมาปลูกมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึน เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้มากข้ึน 

ประเทศกัมพูชามีการเพาะปลูกมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึนประมาณ 8-9 ล้านตัน/ปี ซ่ึงผลผลิตหัวมันสดส่วน
ใหญ่ถูกส่งออกไปยังประเทศเวียดนาม อีกท้ังประเทศกัมพูชาเองไม่มีพ้ืนท่ีติดกับจีน จึงทําให้มีต้นทุนการขนส่ง
มันสําปะหลังจากกัมพูชาไปยังจีนสูง ดังนั้นถึงแม้ว่ากัมพูชาจะมีผลผลิตมันสําปะหลังสูงและเพียงพอต่อความ
ต้องการในประเทศ แต่หากมีการส่งออกไปยังประเทศจีน ซ่ึงท้ังสองประเทศไม่มีพรมแดนเชื่อมต่อกัน จะส่งผล
กระทบให้ต้นทุนการขนส่งสูงข้ึน จึงมีความเป็นไปได้น้อยท่ีจีนจะนําเข้ามันสําปะหลังจากประเทศกัมพูชา ใน
ปัจจุบันกัมพูชามีราคารับซ้ือหัวมันประมาณ 2.50 บาท/กก. เปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งเฉลี่ยประมาณ 25-26% และ
ราคารับซ้ือมันเส้นประมาณ 6.20 บาท/กก. (สมาคมแป้งมันสําปะหลังไทย, 2556) 

 
ตารางท่ี 5.3 สรุปจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ของการส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีน 
 
จุดแข็ง (Strength) 

- มีการพัฒนาด้านเกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง
และเข้มแข็ง โดยเน้นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตต่อ
ไร่ และลดต้นทุนการผลิต 

- การพัฒนาพันธุ์ดีสําหรับอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง 

จุดอ่อน (Weakness) 
- ไทยมีพ้ืนท่ีปลูกค่อนข้างคงท่ี การขยายพ้ืนท่ี

ปลูกจึงเป็นไปได้ยาก  
- ราคาหัวมันสดขาดเสถียรภาพ เนื่องจาก

ความต้องการใช้มันสําปะหลังในตลาดไม่
ชัดเจนและแน่นอน  

- ปัญหาเรื่องฝุ่นมันเส้น ส่งผลให้การส่งออกไป
จีนชะลอตัว 

โอกาส (Opportunity) 
- จํานวนประชากรของจีนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

อย่างต่อเนื่อง 
- เศรษฐกิจของจีนมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว 

ทําให้มีความต้องการสินค้าเพ่ิมข้ึนมาก 
- ปัญหาภัยธรรมชาติในประเทศจีนส่งผล

กระทบต่อความสามารถในการผลิตสินค้า
เกษตร 

- ผลกระทบจากธัญพืชอ่ืนๆ เช่น ข้าวโพด ข้าว
สาลี ทําให้ปริมาณธัญพืชในตลาดโลกลดลง 

- นโยบายด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ทําให้
มีความต้องการวัตถุดิบประเภทแป้ง เพ่ือ
ทดแทนข้าวโพดและกากน้ําตาลในการผลิต  
เอทานอล 

ภาวะคุกคาม (Threat) 
- ปัญหาภาวะแล้งและโรคระบาดในประเทศ

ไทย 
- การแข่งขันในด้านราคากับพืชเศรษฐกิจชนิด

อ่ืนๆ เช่น ยางพารา ปาล์ม และอ้อย  
- การแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 

เวียดนาม กัมพูชา ซ่ึงมีต้นทุนการผลิตตํ่ากว่า 
- การ เ ก็บภา ษี มู ล ค่ า เ พ่ิมของจี น  ทํ า ให้

ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยมีราคาสูงข้ึน 
- รัฐบาลดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดมัน

สําปะหลัง 
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แนวโน้มการส่งออกข้ึนอยู่กับปัจจัยพ้ืนฐานอย่างต้นทุนการผลิตในประเทศเป็นสําคัญ เนื่องจากต้นทุน
การผลิตมันสําปะหลังของไทยอยู่ในระดับสูง (ประมาณ 2 บาทต่อกิโลกรัม) เม่ือเทียบกับประเทศลาว หรือ
กัมพูชา (ต้นทุนการผลิต 1-1.1 บาทต่อกิโลกรัม) ท่ีมีต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิตท่ีสําคัญ เช่น ปุ๋ย ตํ่ากว่า
ไทย อาจส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันของไทยอาจลดลงในระยะ 3 ปีต่อจากนี้ เม่ือมีการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน  
 
 5.3.2 ปัจจัยส่งเสริมการส่งออกมันสําปะหลังจากไทยไปจีน 

บริษัทศูนย์วิจัยกสิกรไทยได้วิเคราะห์สถานการณ์การส่งออกมันสําปะหลังของไทย โดยคาดการณ์ว่า
ในปี 2556 มูลค่าการส่งออกมันสําปะหลังของไทยจะขยายตัวร้อยละ 14-18 คิดเป็นมูลค่าประมาณ 1,200-
1,300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หลังจากท่ีขยายตัวร้อยละ 11.9 ในปี 2555 โดยประเมินว่าจีนจะยังคงเป็นตลาด
ส่งออกหลักของมันสําปะหลังไทย (โดยเฉพาะมันเส้น) อย่างต่อเนื่อง ด้วยมูลค่าไม่ต่ํากว่าในปี 2555 ท่ีอยู่ท่ี 
1,074 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 98 ของมูลค่าการส่งออกมันสําปะหลังท้ังหมดของไทย 
และไทยสามารถครองมูลค่าส่วนแบ่งตลาดในจีนได้ถึงร้อยละ 68.9 ของมูลค่าการนําเข้ามันสําปะหลังท้ังหมด
ของจีน การส่งออกมันสําปะหลังของไทยในปี 2556 มีโอกาสขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปัจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2556) 

(1) ความต้องการใช้มันสําปะหลังของจีนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ท้ังในอุตสาหกรรมอาหารและพลังงาน  
ด้วยปัจจัยหนุนต่างๆ ดังนี้ 

1.1 การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจจีน จากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจเอเชีย ทําให้การส่งออกของจีนปรับตัวดี
ข้ึน ประกอบกับการใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของจีน โดยผ่านการบริโภคภายในประเทศ ทําให้คาดว่าในปี 
2556 จะมีสัญญาณการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจจีน ซ่ึงส่งผลต่อความต้องการนําเข้ามันสําปะหลังไทยท่ีเพ่ิมข้ึน 

1.2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทนของจีน ตามแผนการพัฒนาประจําปี 2554-2559  
ของจีน กําหนดให้มันสําปะหลังเป็นสินค้าสําคัญในแผนและเป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญอันดับแรก เนื่องด้วยมัน
สําปะหลังเป็นวัตถุดิบหลักของการผลิตเอทานอล และผลจากการท่ีภาครัฐของจีนประกาศปรับโครงสร้างราคา
พลังงาน เพ่ือให้ราคาขายสะท้อนใกล้เคียงกับราคาต้นทุน ท้ังในส่วนของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ
เหลวสําหรับรถยนต์ (เอ็นจีวี) และก๊าซหุงต้ม (แอลพีจี) ทําให้ความต้องการใช้มันสําปะหลังเพ่ือนําไปผลิตเอทา
นอลเป็นพลังงานทดแทนมีมากข้ึนตามการเติบโตของเศรษฐกิจจีน ตลอดจนมีความต้องการใช้มันสําปะหลัง
เพ่ือนําไปผลิตสินค้าแอลกอฮอล์ในจีนจํานวนมาก ท้ังนี้อุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ในจีนท้ังสําหรับการบริโภค 
(แอลกอฮอล์ 95%) และสําหรับพลังงานทดแทน (แอลกอฮอล์ 99.6%) ยังคงเป็นตลาดใหญ่ของมันสําปะหลัง
ไทยท่ีมีแนวโน้มการส่งออกขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามปัจจุบันในบางพ้ืนท่ีของจีนได้มีการขยาย
พ้ืนท่ีปลูกมันสําปะหลัง เช่น ในแถบกว่างซี เพ่ือรองรับความต้องการใช้มันสําปะหลังท่ีเพ่ิมข้ึนบางส่วนแล้ว 

1.3 อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ จีนยังนํามันสําปะหลังไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรม
แป้งและการผลิตบะหม่ีโดยเฉพาะท่ีมณฑลหูเป่ย (นครเทียนจิน) ซ่ึงเป็นฐานการผลิตบะหม่ีใหญ่ท่ีสุดในจีน 
ท้ังนี้ ยอดการใช้มันสําปะหลังของมณฑลหูเป่ยราว 8 แสนตัน ขณะท่ีนําเข้าจากไทยเพียง 5-6 หม่ืนตันต่อปี จึง
ถือเป็นโอกาสทางการค้ามันสําปะหลังช่องทางใหม่ท่ีสําคัญของไทย 

(2) ประเด็นเสริมอ่ืนๆ ท่ีช่วยผลักดันความต้องการใช้มันสําปะหลังในจีน ได้แก่ 
2.1 การปรับปรุงคุณภาพมันสําปะหลังของไทย โดยไทยได้มีการปรับปรุงคุณภาพมันเส้นให้มีขนาด 

ใหญ่ข้ึนเพ่ือลดปัญหาฝุ่นในขณะเทกอง หลังจากในช่วงต้นปี 2555 ท่ีผ่านมา จีนได้ชะลอการนําเข้าจากไทย
เนื่องด้วยปัญหาฝุ่นในมันเส้น ซ่ึงส่งผลกระทบด้านมลพิษต่อประชาชนจีนในบริเวณนั้น โดยเฉพาะท่ีท่าเรือ
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เหลียนหยุนก่าง มณฑลเจียงชู (ซ่ึงเป็นท่าเรือสําคัญของจีนท่ีไทยใช้เป็นช่องทางในการลําเลียงมันสําปะหลัง
ส่งออกของไทยราวร้อยละ 70 ของการส่งออกมันสําปะหลังไทยไปจีน และมณฑลเจียงชูนี้มีโรงงานผลิต
แอลกอฮอล์และเอทานอลมากท่ีสุดในจีน) 

2.2 การเปิดเส้นทางขนส่งทางเรือใหม่ๆ เช่น ท่าเรือจือหวางก่าง (Zhi Wang Gang) ซ่ึงเป็นท่าเรือ
แห่งใหม่อยู่ห่างจากท่าเรือเหลียนหยุนก่างประมาณ 40-50 กิโลเมตร เป็นท่าเรือน้ําลึกท่ีสามารถรองรับเรือ
บรรทุกสินค้าขนาด 40,000-50,000 ตันได้ นอกจากนี้ยังมีท่าเรือเทียนจิน (Tianjin) ท่ีด่านตงเจียง นครเทียน
จิน ทางตอนเหนือของจีน ซ่ึงเป็นช่องทางการค้าสินค้าเกษตรแห่งใหม่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษปินไห่ โดยเฉพาะ
ตลาดการค้ามันสําปะหลัง ท้ังนี้แม้จะมีการพัฒนาเส้นทางขนส่งทางบกเชื่อมไทย-จีนข้ึนมาหลายสาย แต่การ
ขนส่งทางเรือก็ยังคงได้รับความนิยม เนื่องจากมีต้นทุนการขนส่งท่ีต่ํากว่า 2-3 เท่า เม่ือเทียบกับการขนส่งทาง
ถนน และถ้านับถึงมูลค่าและปริมาณท่ีขนส่งได้ รวมถึงความปลอดภัยในตัวสินค้าท่ีไม่ต้องย้ายจากรถบรรทุกไป
คันอ่ืนบ่อยๆ  
 

5.3.3 แนวทางการพัฒนาการส่งออกมันสําปะหลังของไทย 
แม้ว่าภาพรวมการส่งออกมันสําปะหลังของไทยในปี 2556 จะมีแนวโน้มขยายตัวตามการนําเข้าจาก

จีนเป็นหลัก แต่อุตสาหกรรมมันสําปะหลังไทยยังเผชิญความท้าทายและจําเป็นต้องปรับตัว ซ่ึงแนวทางท่ี
สามารถดําเนินการได้ มีดังนี้ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2556) 

(1) ไทยควรกระจายตลาดเพ่ือลดการพ่ึงพิงการส่งออกไปจีน โดยสามารถผลักดันการส่งออกไปยัง
ตลาดท่ียังมีแนวโน้มเติบโตได้ดี เช่น เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น เป็นต้น หลังจากท่ีจีนเริ่มกระจาย
แหล่งนําเข้าผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง โดยหันไปนําเข้ามันเส้นเพ่ิมข้ึนจากเวียดนาม พม่า ลาว กัมพูชา และ
ไนจีเรีย ทําให้ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยอาจต้องเผชิญการแข่งขันท่ีรุนแรงมากข้ึนในระยะต่อไป 
ขณะเดียวกันนโยบายของประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเป็นคู่แข่งในการส่งเสริมอุตสาหกรรมมันสําปะหลังโดยเฉพาะ
เวียดนาม มีการพัฒนาในเรื่องของคุณภาพด้าน “มันเส้นสะอาด” มากกว่ามันเส้นไทย แม้ว่าประเทศคู่แข่ง
อย่างเวียดนามยังไม่สามารถผลิตมันเส้นเพียงพอต่อความต้องการใช้ในตลาดจีนได้ นอกจากนี้ กัมพูชาก็เป็น
ประเทศคู่แข่งหน้าใหม่ในตลาดจีนท่ีน่าจับตามอง 

(2) ไทยควรให้ความสําคัญกับมาตรการการนําเข้าของจีนมากข้ึน เนื่องจากในระยะหลังจีนเริ่มนํา
มาตรการต่างๆ มาใช้เพ่ือปกป้องการผลิตในประเทศและควบคุมปริมาณการนําเข้า เช่น มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
(ฝุ่น สิ่งปลอมปน การลดโลกร้อน) มาตรฐานสุขอนามัย เป็นต้น ดังนั้นภาครัฐและเอกชนของท้ังสองประเทศ
ควรหาแนวทางร่วมกันในระยะต่อไป เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิตมันสําปะหลังเส้นให้มีคุณภาพดี ขนาดชิ้น
ของมันเส้นใหญ่ข้ึน และพัฒนาบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ในการส่งออกมันสําปะหลังเส้น เพ่ือลดปัญหาฝุ่นละอองท่ี
เกิดข้ึนระหว่างการขนถ่ายสินค้า ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบท่าเรือ 

(3) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวโน้มความต้องการผลิตภัณฑ์
มูลค่าเพ่ิมจากมันสําปะหลังท่ีเพ่ิมข้ึน จากเดิมท่ีรูปแบบการใช้ประโยชน์จากมันสําปะหลังในปัจจุบันยังเป็น
ผลิตภัณฑ์แปรรูปเบ้ืองต้น โดยผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น ผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑ์ยา เคมีภัณฑ์ทําความ
สะอาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังผลิตพลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และพอลิเมอร์ท่ีมีสมบัติดูดซึม
ของเหลวสําหรับใช้งานด้านอนามัยทางการแพทย์ จะเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับมันสําปะหลังได้  
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5.3.4 ยุทธศาสตร์มันสําปะหลังไทย ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ซ่ึงประกอบด้วยประเทศ

สมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว กัมพูชา และ 
บรูไน ส่งผลให้การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารจากเดิมท่ีมุ่งเน้นผู้บริโภคคนไทยด้วยกัน ต่อจากนี้จําเป็นต้องให้
ความสําคัญกับผู้บริโภคท่ีอยู่ในอีก 9 ประเทศเพ่ิมข้ึน แต่อย่างไรก็ตามในทางกลับกัน ก็จะมีเกษตรกรผู้ผลิต
สินค้าเกษตร ผู้ประกอบการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและอาหารในอีก 9 ประเทศท่ีคิดเช่นเดียวกันกับ
ไทนและจะเข้าสู่ตลาดและดําเนินนโยบายทางการผลิตและการตลาดแข่งขันกับไทย เช่น นโยบายทางด้าน
ราคา ด้านต้นทุนและด้านความหลากหลายของผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรและอาหาร เป็นต้น (ศูนย์การศึกษา
การค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2555) 

มันสําปะหลังซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทย ประเทศไทยสามารถผลิตหัวมันสดได้ประมาณปีละ 
26-27 ล้านตัน แต่มีความต้องการใช้มันสําปะหลัง (หัวมันสด) ในประเทศเพียงปีละไม่เกิน 10 ล้านตันเท่านั้น 
มีมันสําปะหลังส่วนเกินอีกประมาณ 16-17 ล้านตันต่อปี ท่ีสามารถส่งออกและนํารายได้เข้าประเทศเป็น
จํานวนมาก โดยไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังได้หลายรูปแบบ เช่น มันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมัน
สําปะหลังท้ังในรูปของแป้งดิบและแป้งแปรรูป เป็นต้น ในปัจจุบันไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังราย
ใหญ่ท่ีสุดของโลก โดยมีส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อยละ 64 ส่วนในตลาด ASEAN นั้นไทยก็สามารถครองอันดับ 1 
ในการส่งออกมาเป็นเวลานานกว่า 10 ปี เช่นกัน (ศูนย์การศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย, 2555) 

ดังนั้นไทยจึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์มันสําปะหลังไทยภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตมันสําปะหลังและอุตสาหกรรมท่ีใช้มันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบไปพร้อมกับการ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาทางด้านการผลิตอย่างต่อเนื่อง ท้ังในเรื่องการพัฒนาพันธุ์ เทคโนโลยีในการเพาะปลูก 
พร้อมท้ังให้ความรู้เกษตรกรในการปลูกและการดูแลให้ถูกต้อง เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของมันสําปะหลังและผลผลิต
ต่อไร่ให้มากข้ึน โดยยุทธศาสตร์มันสําปะหลังไทยโดยสรุปได้ดังนี้ (ศูนย์การศึกษาการค้าระหว่างประเทศ 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2555) 

1. รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้มากข้ึนและเพียงพอสําหรับท่ีจะใช้ในการวิจัยและพัฒนาพันธุ์  
เทคโนโลยีในการปลูกมันสําปะหลังให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมไปถึงพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยท่ี
มีอยู่เดิมให้มีความเชี่ยวชาญมากข้ึนและส่งเสริมนักวิจัยรุ่นใหม่เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
2. รัฐควรส่งเสริมอย่างจริงจังในการสร้างมูลค่าให้มันสําปะหลัง โดยการแปรรูปเป็นสินค้าในรูปแบบ 
ต่างๆ เพ่ือขยายตลาดใน AEC มากข้ึน 
3. รัฐควรสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง และอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับความสามารถในการผลิตมันสําปะหลังของประเทศท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
4. ภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมกันผลักดันให้มีหน่วยงานท่ีดูแลเรื่องมันสําปะหลังโดยเฉพาะ เพ่ือ 
ดูแลภาพรวมของมันสําปะหลังท้ังประเทศ บริหารจัดการและวางแผนการผลิตเพ่ือให้เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้ภายในประเทศ และการส่งออก 

 
 
 
 


