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บทที่ 2 
สถานภาพและศักยภาพการผลิตมันสําปะหลังของไทย 

 
2.1 พ้ืนท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังของไทย 

ในปี 2555 ประเทศไทยมีเนื้อท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลัง 8.36 ล้านไร่  เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 7.91 ล้านไร่ 
ผลผลิต 26.60 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 3.36 ตัน (ตารางท่ี 2.1) พ้ืนท่ีปลูกมันสําปะหลังพบท่ัวทุกภาคของ
ประเทศไทย ยกเว้นภาคใต้  ภาคท่ีมีการปลูกมากท่ีสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ประมาณร้อยละ 55) 
รองลงมา คือ ภาคกลาง (ร้อยละ 26) และภาคเหนือ (ร้อยละ 19) พ้ืนท่ีรวม 49 จังหวัด คิดเป็นพ้ืนท่ีปลูก
ประมาณ 8.36 ล้านไร่ ผลผลิตรวมกว่า 26 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2555 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [3], 
2555) โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีเนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ สูง
ท่ีสุด คือ 4.58 ล้านไร่, 4.37 ล้านไร่, 11.65 ล้านตัน, และ 3.31 ตัน ตามลําดับ รองลงมาคือ ภาคเหนือและ
ภาคกลาง ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีการปลูกมันสําปะหลังมากท่ีสุดคือ นครราชสีมา (เนื้อท่ีเพาะปลูก 1.78 ล้านไร่ 
และผลผลิต 5.98 ล้านตัน) รองลงมาคือ กําแพงเพชร (เนื้อท่ีเพาะปลูก 0.61 ล้านไร่ และผลผลิต 1.99 ล้าน
ตัน) และสระแก้ว 376,549 ไร่ (เนื้อท่ีเพาะปลูก 0.45 ล้านไร่ และผลผลิต 1.26 ล้านตัน) 

เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของมันสําปะหลังในประเทศไทยในช่วงปี 2550-2554 ลดลง
ร้อยละ 0.65, 5.31 และ 4.68 ต่อปี ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.2) เนื่องจากเกิดเพลี้ยแป้งระบาดและปัญหาภัย
แล้ง ส่งผลให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงาน ทดแทนการปลูกมัน
สําปะหลัง ในปี 2554 ประเทศไทยมีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 7.10 ล้านไร่ ผลผลิต 21.19 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 
3.09 ตัน เม่ือเปรียบเทียบกับปี 2553 มีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 7.41 ล้านไร่ ลดลงร้อยละ 4.18 และผลผลิต 22.01 
ล้านตัน ลดลงร้อยละ 0.45 เนื่องจากการระบาดของเพลี้ยแป้งในแปลงมันสําปะหลังอายุน้อย เกษตรกรได้ไถ
มันสําปะหลังท้ิงโดยปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปลูกอ้อยแทนมันสําปะหลัง เพ่ือตัดวงจรเพลี้ย สําหรับแปลงมัน
สําปะหลังอายุ 4 เดือนข้ึนไปท่ีพบการระบาดของเพลี้ยแป้ง ทําให้ผลผลิตต่อไร่ของมันสําปะหลังลดลง ในขณะ
ท่ีผลผลิตต่อไร่ 2.97 ตัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.04 เนื่องจากในช่วงการเจริญเติบโต มีฝนตกกระจายท่ัวพ้ืนท่ี ทําให้
มันสําปะหลังเติบโตและให้ผลผลิตดี และมีการระบาดขอเพลี้ยแป้งลดลง ประกอบกับราคามันสําปะหลังในปี 
2554 มีราคาดี เม่ือเทียบกับปี 2553 ทําให้เกษตรกรดูแลรักษามันสําปะหลังเป็นอย่างดี 

ในปี 2555 ประเทศไทยมีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 7.91 ล้านไร่ผลผลิต 26.60 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 3.36 
ตัน เม่ือเทียบกับปี 2554 ซ่ึงมีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 7.10 ล้านไร่ผลผลิต 21.91 ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ 3.09 ตัน 
พบว่าเนื้อท่ีเก็บเก่ียวผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.41 และ 21.41 และ 8.74 ตามลําดับ 
เนื่องจากราคาท่ีเกษตรกรขายได้ในปี 2554 อยู่ในเกณฑ์ดีทําให้เกษตรกรขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกและสภาพดินฟ้า
อากาศท่ีเอ้ืออํานวยมีฝนตกกระจาย ประกอบกับเกษตรกรให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการป้องกันและกําจัด
เพลี้ยแป้ง ทําให้การระบาดของเพลี้ยแป้งลดลง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556) 
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ภาพท่ี 2.1 พ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังในประเทศไทย 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [2], 2555 
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ตารางท่ี 2.1 เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ รายจังหวัด ปี 2555 
 

จังหวัด 
เนื้อท่ีเพาะปลูก 

(ไร่) 
เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 

(ไร่) 
ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

* ** 
รวมท้ังประเทศ  8,359,615   7,911,323   26,601,090   3,182   3,362  

ภาคเหนือ  1,616,622   1,537,741   5,298,175   3,277   3,445  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  4,578,386   4,373,133   14,493,229   3,166   3,314  
ภาคกลาง  2,164,607   2,000,449   6,809,686   3,146   3,404  
เชียงราย  24,827   23,876   78,333   3,155   3,281  
พะเยา  5,603   5,111   15,574   2,780   3,047  
ลําปาง  6,110   5,690   17,436   2,854   3,064  
ลําพูน  6,829   6,567   22,893   3,352   3,486  
เชียงใหม่  1,472   1,379   4,786   3,251   3,471  
ตาก  74,225   70,883   258,843   3,487   3,652  
กําแพงเพชร  608,563   581,609   1,986,754   3,265   3,416  
สุโขทัย  42,737   40,836   129,570   3,032   3,173  
แพร่  5,037   4,668   14,559   2,890   3,119  
น่าน  2,269   2,142   7,475   3,294   3,490  
อุตรดิตถ์  20,965   20,023   64,132   3,059   3,203  
พิษณุโลก  186,749   180,406   638,994   3,422   3,542  
พิจิตร  9,660   9,083   28,761   2,977   3,166  
นครสวรรค์  376,718   349,255   1,224,842   3,251   3,507  
อุทัยธานี  153,455   149,937   510,396   3,326   3,404  
เพชรบูรณ์  91,403   86,276   294,827   3,226   3,417  
เลย  315,896   311,496   1,070,229   3,388   3,436  
หนองบัวลําภู  47,121   46,144   149,452   3,172   3,239  
อุดรธานี  352,031   255,415   821,075   2,332   3,215  
หนองคาย  24,083   23,120   73,077   3,034   3,161  
บึงกาฬ  26,262   25,709   84,256   3,208   3,277  
สกลนคร  154,336   138,902   407,430   2,640   2,933  
นครพนม  67,851   64,458   203,051   2,993   3,150  
มุกดาหาร  138,515   129,344   405,750   2,929   3,137  
ยโสธร  59,595   55,462   172,759   2,899   3,115  
อํานาจเจริญ  36,727   35,927   102,678   2,796   2,858  
อุบลราชธานี  217,829   209,828   677,736   3,111   3,230  
ศรีสะเกษ  113,290   108,584   365,921   3,230   3,370  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [3], 2555 
*ผลผลิตหารด้วยเนื้อท่ีเพาะปลูก  
**ผลผลิตหารด้วยเนื้อท่ีเก็บเก่ียว  
 
ตารางท่ี 2.2 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย 

รายการ ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
เนื้อท่ีเก็บเก่ียว (ล้านไร่) 7.40 8.29 7.41 7.10 7.91 
ผลผลิต (ล้านตัน) 25.16 30.09 22.01 21.91 26.60 
ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 3.40 3.63 2.97 3.09 3.36 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556 
 

จังหวัด 
เนื้อท่ีเพาะปลูก 

(ไร่) 
เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 

(ไร่) 
ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร
(กก.) 

* ** 
สุรินทร์  62,837   58,812   184,906   2,943   3,144  
บุรีรัมย์  205,371   200,978   683,524   3,328   3,401  
มหาสารคาม  104,118   96,432   306,264   2,942   3,176  
ร้อยเอ็ด  57,854   54,416   176,634   3,053   3,246  
กาฬสินธุ์  225,495   220,987   742,954   3,295   3,362  
ขอนแก่น  212,937   209,088   655,484   3,078   3,135  
ชัยภูมิ  377,640   368,864   1,227,193   3,250   3,327  
นครราชสีมา  1,778,598   1,759,167   5,982,857   3,364   3,401  
สระบุรี  32,907   29,920   105,404   3,203   3,523  
ลพบุรี  184,421   175,605   598,807   3,247   3,410  
ชัยนาท  62,111   60,728   189,773   3,055   3,125  
สุพรรณบุรี  24,440   24,050   77,801   3,183   3,235  
ปราจีนบุรี  197,287   174,413   591,251   2,997   3,390  
ฉะเชิงเทรา  311,754   289,716   1,002,113   3,214   3,459  
สระแก้ว  452,486   370,688   1,261,438   2,788   3,403  
จันทบุรี  176,974   170,701   590,449   3,336   3,459  
ตราด  -   -   -   -   -  
ระยอง  89,148   88,248   298,893   3,353   3,387  
ชลบุร ี  288,406   281,181   990,554   3,435   3,523  
กาญจนบุรี  277,626   271,626   896,628   3,230   3,301  
ราชบุรี  66,311   62,913   204,469   3,083   3,250  
เพชรบุรี  736   660   2,106   2,861   3,191  
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ในขณะท่ีปี 2555 พ้ืนท่ีการปลูกมันสําปะหลังท่ัวโลกมีประมาณ 257 ล้านไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 2.05 ตัน
ต่อไร่ (ตารางท่ี 2.3) โดยประเทศไทยมีผลผลิตต่อไร่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก และสูงกว่าประเทศบราซิลและ
ไนจีเรีย แต่ต่ํากว่าประเทศอินเดียและอินโดนีเซีย ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตมันสําปะหลังอันดับ 3 ของโลก (คิด
เป็นร้อยละ 10.37 ของผลผลิตโลก) รองจากประเทศไนจีเรีย และบราซิล แต่เป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มัน
สําปะหลังรายใหญ่ท่ีสุดของโลกประเทศคู่แข่งท่ีสําคัญของไทย ได้แก่ เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

ผลผลิตของโลกขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.05 เม่ือเทียบกับปี 2554 โดยผู้ผลิตมันสําปะหลังรายใหญ่ 5 
อันดับแรก ได้แก่ ไนจีเรีย บราซิล ไทย อินโดนีเซีย และ คองโก ท้ังนี้ในปี 2553-2554 อินโดนีเซียกลายมาเป็น
ผู้ผลิตอันดับ 1 ในทวีปเอเชียแทนไทย เนื่องจากไทยประสบปัญหาการระบาดเพลี้ยแป้ง ส่งผลให้ผลผลิตลดลง 
สําหรับทิศทางการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตโลกเป็นผลจากทวีปเอเชียมีความต้องการใช้มันสําปะหลังสูงข้ึน โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งสําหรับการใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเอทานอล ประกอบกับมันสําปะหลังยังคงเป็นพืช
อาหารหลักท่ีสําคัญต่อความม่ันคงด้านอาหารของทวีปอเมริกา (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556) 
 
ตารางท่ี 2.3 พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของมันสําปะหลังของประเทศผู้ผลิตสําคัญ ปี 2555 
 

ประเทศ พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว 
(ล้านไร่) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(ตันต่อไร่) 

ผลผลิตท้ังหมด 
(ล้านตัน) 

สัดส่วนผลผลิต 
(ร้อยละ) 

ไนจีเรีย 
บราซิล 

อินโดนีเซีย 
ไทย* 
คองโก 

แองโกลา 
กานา 

เวียดนาม 
อินเดีย 

โมซัมบิก 

24.06 
10.65 
7.00 
7.91 
0.96 
6.64 
5.43 
3.44 
1.38 
4.77 

2.24 
2.20 
3.42 
3.36 
1.25 
1.60 
2.68 
2.83 
5.84 
2.11 

54.00 
23.41 
23.92 
26.60 
1.20 

10.64 
14.55 
9.75 
8.08 

10.05 

21.05 
9.13 
9.32 

10.37 
0.47 
4.15 
5.67 
3.80 
3.15 
3.92 

ประเทศอ่ืนๆ 52.66 2.00 74.33 28.98 
รวมท้ังโลก 124.90 2.05 256.53 100 

ท่ีมา : องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2012) 
*สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556 

 
 ในปี 2555 ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนสามารถผลิตมันสําปะหลัง 67.3 ล้านตัน คิดเป็นร้อย
ละ 26.2 ของโลก และผลผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เนื่องจากมีความต้องการใช้เพ่ิมข้ึน โดยไทยและอินโดนีเซีย
เป็นประเทศผู้ผลิตหลักท่ีสําคัญ (ภาพท่ี 2.2) ประเทศท่ีเริ่มมีการขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ประเทศ
กัมพูชา และเมียนมาร์ โดยเฉพาะกัมพูชาขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกในปี 2553 ถึงร้อยละ 26 เนื่องจากราคาขายใน
ประเทศอยู่ในเกณฑ์ดีและให้ผลตอบแทนสูงกว่าการปลูกพืชอ่ืน ส่วนประเทศเวียดนาม แม้ว่าจะไม่ขยายเนื้อท่ี
เพาะปลูก (ภาพท่ี 2.3) แต่มีการปรับปรุงพันธุ์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ทําให้ปี 2554 มีผลผลิตเพ่ิมข้ึนถึงกว่าร้อย
ละ 15 (ภาพท่ี 2.4) และสามารถส่งออกได้เพ่ิมข้ึนอีก 1 ล้านตัน โดยประเทศเวียดนามสามารถส่งออกมันเส้น
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ไปยังตลาดจีนได้เพ่ิมข้ึน จึงเป็นคู่แข่งท่ีสําคัญของประเทศไทย ดังนั้นการขยายการผลิตของประเทศเวียดนาม
และกัมพูชา จะทําให้ประเทศไทยอาจมีส่วนแบ่งการค้าในตลาดโลกลดลง และอาจส่งผลทางลบต่อราคาท่ี
เกษตรกรขายได้ของประเทศไทย (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [4], 2556) 
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ภาพท่ี 2.2 ผลผลิตมันสําปะหลังจําแนกตามประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน ปี 2545-2555 
ท่ีมา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2012) 
       *สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556 
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ภาพท่ี 2.3 เนื้อท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังจําแนกตามประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน ปี 2545-2555 
ท่ีมา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2012) 
       *สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556 
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ภาพท่ี 2.4 ผลผลิตต่อไร่ของมันสําปะหลังจําแนกตามประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน ปี 2545-2555 
ท่ีมา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2012) 
       *สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556 
 
2.2 ปริมาณการใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปมันสําปะหลังในประเทศไทย 

ในแต่ละปีผลผลิตมันสําปะหลังของไทยท่ีออกสู่ตลาดจะส่งกระจายไปยังโรงงานแปรรูป โดยในปี 
2555 ร้อยละ 75 ของปริมาณผลผลิตหัวมันสําปะหลังสดท่ีไทยผลิตท้ังหมด จะนําไปแปรรูปเพ่ือการส่งออก 
ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 25 จะแปรรูปเพ่ือใช้ภายในประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ มัน
เส้น มันอัดเม็ด และแป้งมันสําปะหลัง โดยผลิตภัณฑ์ข้ันพ้ืนฐานนี้จะส่งออกเป็นหลัก และส่วนท่ีเหลือจะ
นําไปใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมมูลค่าเพ่ิมอ่ืน ได้แก่ แป้งดัดแปร 
สารให้ความหวาน ผงชูรส กระดาษ กรดซิตริก และสาคู นอกจากนี้ในปัจจุบันประเทศไทยได้นําผลผลิตมัน
สําปะหลังไปใช้เป็นวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืนๆ เช่น เอทานอล กรดอินทรีย์ และพลาสติกชีวภาพ 
เป็นต้น 
 

2.2.1 การใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมแป้งมัน 
อุตสาหกรรมแป้งมันเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้มันสําปะหลังมากท่ีสุด  ประเทศไทยผลิตแป้งมัน

สําปะหลังได้ประมาณ 3-3.5 ล้านตันต่อปี  ซ่ึงต้องใช้มันสําปะหลังประมาณ 12.6-14.7 ล้านตัน (อัตราการ
แปรรูป  แป้งมันสําปะหลัง 1 กก.  ใช้หัวมันสดประมาณ 4.2 กก.) แป้งมันท่ีผลิตได้สามารถนําไปผลิตเป็นแป้ง
มันดัดแปร (Modified starch) หรือสาคู (Cassava pearl) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและประโยชน์ในการใช้งานต่อไป
ประเทศไทยส่งออกแป้งมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์จากแป้งมันประมาณ 3 ล้านตันต่อปี และมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงข้ึนต่อไปในอนาคต และใช้ในประเทศประมาณ 1-1.5 ล้านตัน (ต้องใช้ปริมาณหัวมันสด 4.2-6.3 ล้านตัน) 
ท้ังท่ีบริโภคโดยตรงและใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมสารให้ความหวาน ผงชูรส 
อุตสาหกรรมอาหาร กระดาษและสิ่งทอ ไม้อัด และกาว เป็นต้น ปริมาณการใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่างๆ 
มีดังต่อไปนี้ 
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 (1) อุตสาหกรรมสารให้ความหวาน ใช้เป็นวัตถุในการผลิตสารให้ความหวาน  เช่น กลูโคส  ฟรักโทส  
ซอบิทอล และสารอ่ืนๆ ท่ีได้จากการย่อยแป้งให้เล็กลงเป็นหน่วยของน้ําตาลต่างๆ และนําไปใช้ในอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ เช่น นําไปใช้เป็นมาร์กีโต ใส่ในขนมและเครื่องด่ืม  ใช้ทําน้ําตาล  ใช้หมักเบียร์แทนแบะแซ (กลูโคสท่ียัง
ย่อยไม่หมด) ท่ีทําจากข้าวสาลี โดยมีความต้องการใช้แป้งมันประมาณ 4-5 แสนตันต่อปี   
 (2) อุตสาหกรรมผงชูรส ใช้เป็นเป็นวัตถุในการผลิตผงชูรส โดยมีความต้องการใช้แป้งมันประมาณ 
2.5-3 แสนตัน/ปี 
 (3) อุตสาหกรรมอาหาร สําหรับใช้ในอาหารท่ัวไป เช่น ขนมขบเค้ียว วุ้นเส้น และก๋วยเต๋ียว โดยมี
ความต้องการใช้แป้งมันประมาณ 2 แสนตัน/ปี 
 (4) อุตสาหกรรมกระดาษ มีความต้องการใช้แป้งมันประมาณ 1.2-2 แสนตัน/ปี 
 (5) อุตสาหกรรมแป้งดัดแปร สําหับใช้ใช้ในประเทศปีประมาณ 1-1.5 แสนตัน/ปี 
 (6) ใช้ทําสาคูเล็กน้อย ประมาณ 2 หม่ืนตัน 
 

2.2.2 การใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมมันเส้น/มันอัดเม็ด 
อุตสาหกรรมมันเส้นเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้มันสําปะหลังมากรองจากแป้งมัน  ประเทศไทย

ผลิตมันเส้น/มันอัดเม็ดได้ประมาณ 3-4 ล้านตันต่อปี  ต้องใช้มันสําปะหลังประมาณ 6.8-9 ล้านตัน (อัตราการ
แปรรูป  มันเส้น/มันอัดเม็ด 1 กก.  ใช้หัวมันสดประมาณ 2.25 กก.) มันเส้น/มันอัดเม็ดส่วนใหญ่ใช้ผลิตเป็น
อาหารสัตว์  ปริมาณการใช้ในประเทศมีเพียง 0.5-1.0 ล้านตัน  และส่งออกประมาณ 2-4 ล้านตัน  โดยมี
ประเทศคู่ค้ามันเส้นท่ีสําคัญคือ จีน นําไปใช้ผลิตเอทานอล ซ่ึงมีแนวโน้มการส่งออกสูงข้ึนทุกปี (ตารางท่ี 2.4)  
และคู่ค้ามันอัดเม็ดท่ีสําคัญคือ สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น นําไปใช้ผสมในอาหารสัตว์   

 
2.2.3 การใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมเอทานอล 

การใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมเอทานอลสามารถใช้ได้ท้ังในรูปของหัวมันสด  และมันเส้น  
แต่มันเส้นมีข้อดีกว่าเนื่องจากสามารถเก็บได้นานและเตรียมวัตถุดิบง่ายกว่าหัวมันสด  ในปัจจุบันประเทศไทย
มีโรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังท่ีดําเนินกิจการแล้ว 6 โรงงาน ซ่ึงมีกําลังการผลิตรวม 1.28 ล้านลิตร
ต่อวัน จึงต้องการมันสําปะหลังประมาณ 2.3 ล้านตันต่อปี (อัตราการแปรรูปเอทานอล 1 ลิตร ใช้หัวมันสด
ประมาณ 6 กก. หรือมันเส้น 2.5 กก.) นอกจากนี้ยังมีโรงงานดําเนินกิจการแล้วโดยใช้กากน้ําตาลเป็นวัตถุดิบ
จํานวน 15 โรงงาน ซ่ึงมีกําลังการผลิตรวม 2.61 ล้านลิตต่อวัน และโรงงานท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการในปี 2556 
อีก 3 โรงงาน ซ่ึงจะมีกําลังการผลิตตามแผนรวมท้ังสิ้น 4.58 ล้านลิตรต่อวัน ซ่ึงมาจากการใช้มันสําปะหลังเป็น
วัตถุดิบ 1.97 ล้านลิตรต่อวัน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2556)  

สัดส่วนการใช้ประโยชน์จากมันสําปะหลังในประเทศไทยปี 2555 ในภาพท่ี 1.1 แสดงให้เห็นว่ามัน
สําปะหลังท่ีผลิตได้เกือบท้ังหมดเข้าสู่ อุตสาหกรรมท่ีมีการใช้อยู่ เดิม ได้แก่ อุตสาหกรรมแป้งมัน และ
อุตสาหกรรมมันเส้นและมันอัดเม็ด และมีเพียงร้อยละ 2 เท่านั้นท่ีเข้าสู่อุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลซ่ึงเป็น
ปริมาณท่ีตํ่ากว่าความต้องการใช้ในการผลิตเอทานอล สาเหตุหลักเนื่องจากมันสําปะหลังมีราคาสูง ส่งผลให้
โรงงานเอทานอลท่ีผลิตโดยใช้มันสําปะหลังแข่งขันกับโรงงานท่ีใช้กากน้ําตาลไม่ได้ อย่างไรก็ดี หากโรงงาน    
เอทานอลท่ีผลิตโดยใช้มันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบเปิดครบตามท่ีได้รับอนุญาตท้ัง 24 แห่ง จะมีความต้องการมัน
สําปะหลังเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 20 ล้านตันต่อปี (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2554) 
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2.3 การส่งออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย 
 2.3.1 ตลาดและปริมาณการส่งออก 

ประเทศไทยส่งออกผลิตแปรรูปมันสําปะหลังเป็นอันดับหนึ่งของโลกต่อเนื่องกันมานานหลายปี การ 
ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง (มันเส้น มันอัดเม็ด แป้ง และ ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ) ในปี 2555 มีมูลค่า 87,288.97
ล้านบาท (ตารางท่ี 2.4) หรือเทียบเท่ากับร้อยละ 1.23 ของมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยท้ังหมด (ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2556) แม้ว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มัน
สําปะหลังมีมูลค่ารองลงมาจากการส่งออกข้าวและยางพารา การใช้ประโยชน์จากมันสําปะหลังในประเทศ
ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศมูลค่ามากกว่า 300,000 ล้านบาท รวมท้ังการจ้างงานประมาณ 1 
ล้าน ไม่นับรวมเกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังของประเทศอีก 2.6 ล้านคน (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ, 2554)  

ผลผลิตหัวมันสําปะหลังสดของประเทศไทย ในปี 2554/2555 มีประมาณ 26.6 ล้านตัน ร้อยละ 46 
นําไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตมันเส้นและมันอัดเม็ด และร้อยละ 54 เข้าสู่อุตสาหกรรมการผลิตแป้งมัน
สําปะหลัง โดยมันเส้น/มันอัดเม็ดท่ีผลิตได้ร้อยละ 87 เป็นการผลิตเพ่ือส่งออก ส่วนท่ีเหลือเป็นวัตถุดิบสําหรับ
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ แอลกอฮอล์และกรดอินทรีย์ และแป้งมันท่ีผลิตได้ร้อยละ 67 เป็นการผลิตเพ่ือส่งออก 
ส่วนท่ีเหลือเป็นการใช้ประโยชน์ในประเทศ โดยใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารประเภทต่างๆ 
อุตสาหกรรมสารให้ความหวานผงชูรส กระดาษ แป้งดัดแปร และสาคู การใช้ประโยชน์ในประเทศมีประมาณ
ร้อยละ 25 ของผลผลิตมันสําปะหลังท้ังหมด  ส่วนมากใช้ในรูปของแป้งมันสําปะหลังเพ่ือการบริโภค  และใช้
ในอุตสาหกรรมต่างๆ  ส่วนท่ีเหลือใช้เป็นส่วนประกอบในอาหารสัตว์ (ภาพท่ี 1.1) 

ในปี 2555 ไทยส่งออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์รวม 7,818,841 ตัน โดยส่งออกมันเส้นมากท่ีสุด 
ปริมาณ 4,614,013 ตัน รองลงมาคือ แป้งมันสําปะหลัง สตาร์ชดัดแปร และมันอัดเม็ด ปริมาณ 2,237,932 
ตัน, 860,126 ตัน และ 82,178 ตัน ตามลําดับ สาคูและหัวมันสดรวมกัน 24,592 ตัน โดยมีมูลค่าส่งออกรวม 
87,289 ล้านบาท จากมันเส้น 33,250 ล้านบาท, แป้งมันสําปะหลัง 30,835 ล้านบาท, สตาร์ชดัดแปร 19,299 
ล้านบาท, มันอัดเม็ด 566 ล้านบาท หัวมันสด สาคูและกากมันสําปะหลังรวมกัน 3,338 ล้านบาท โดยท่ัวไปมี
แนวโน้มการส่งออกเพ่ิมข้ึนในปี 2556 (เดือนมค.-มิย.) เม่ือเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปี 2555 (ตารางท่ี 2.4) 
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลังอันดับหนึ่งของโลก โดยครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 
60-70  มีผลิตภัณฑ์หลักได้แก่ แป้งมันสําปะหลัง  มันเส้น  และมันอัดเม็ด  การส่งออกแป้งมันสําปะหลังและ
แป้งมันสําปะหลังดัดแปรของประเทศไทยมีปริมาณรวมกันประมาณ 2-3 ล้านตันต่อปี  โดยมีประเทศคู่ค้าท่ี
สําคัญคือ จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น ไต้หวัน และมาเลเซีย (ตารางท่ี 2.5) ในส่วนของการส่งออกมันเส้น  แนวโน้ม
ของการส่งออกมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน  เนื่องจากประเทศจีนได้มีการนําเข้ามันเส้นจากไทยเป็นจํานวนมาก  เพ่ือ
ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล  โดยในปี 2555 ประเทศจีนนําเข้ามันเส้นจากไทยมีปริมาณมากถึง 4.61 
ล้านตันเพ่ิมข้ึนจากปี 2554 ท่ีมีปริมาณเพียง 3.70 ล้านตัน  ในขณะท่ีมันอัดเม็ดซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์หลักอีกชนิด
หนึ่งซ่ึงมีตลาดสําคัญในประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น มีปริมาณนําเข้าจากไทยในปี 2555 ลดน้อยลงเหลือ
เพียงประมาณ 82,178 ตัน) จากภาพท่ี 2.5 จะเห็นได้ว่าต้ังแต่ปี 2552 เป็นต้นมา ไทยมีมูลค่าการส่งออกมัน
สําปะหลังไปยังประเทศจีนโดยเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าการส่งออกมันสําปะหลังท้ังหมด เม่ือเทียบ
กับปี 2551 ซ่ึงมีมูลค่าการส่งออกมันสําปะหลังไปยังจีนเพียงร้อยละ 24.31  ในภาพรวมประเทศจีนจัดเป็น
ตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังท่ีสําคัญและใหญ่ท่ีสุดของไทย (ภาพท่ี 2.6) โดยไทยมีมูลค่าการส่งออกไป
ยังจีนสูงถึงร้อยละ 52.95 ของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังท้ังหมดใน2555 คิดเป็นมูลค่ารวม 
46,233.79 ล้านบาท  
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ตารางที่ 2.4 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย ปี 2551-2556 
 
ปริมาณ: เมตริกตัน มูลค่า: ล้านบาท 

รายการ การส่งออก 2551 2552 2553 2554 2555 2555 
(มค.-มิย.) 

2556 
(มค.-มิย.) 

มันอัดเม็ด ปริมาณ 1,564,314 331,345 155,848 36,499 82,178 6,291 47,927 
 มูลค่า 8,681.1 1,459.4 776.8 274.5 566.4 42.8 325.1 

มันเส้น ปริมาณ 1,316,292 4,025,325 4,117,102 3,697,891 4,614,013 2,130,637 2,618,701 
 มูลค่า 7,188.9 18,998.1 25,206.7 29,298.6 33,250.2 15,610.8 17,877.3 

แป้งมันสําปะหลัง ปริมาณ 1,272,632 1,798,361 1,741,850 1,894,194 2,237,932 1,074,399 1,058,809 
 มูลค่า 15,008.9 16,656.2 24,585.6 28,286.1 30,835.4 14,937.7 14,749.9 

สตาร์ชดัดแปร ปริมาณ 721,783 708,346 703,322 803,761 860,126 402,556 454,615 
 มูลค่า 14,961.9 13,092.7 15,943.0 19,410.8 19,298.5 9,183.9 9,785.2 

หัวมันสด ปริมาณ 2,479 624 430 819 1,052 196 1,658 
 มูลค่า 19.3 11.5 10.0 7.4 17.0 6.0 15.7 

สาคู ปริมาณ 19,510 20,046 19,343 22,260 23,540 12,079 12,632 
 มูลค่า 342.2 324.8 455.8 558.4 580.8 287.9 287.7 

กากมันสําปะหลังและอื่นๆ ปริมาณ 331,776 434,953 537,272 421,532 - - - 
 มูลค่า 1,562.6 1,059.5 1,614.3 1,969.5 2,740.6 1,236.8 1,192.1 

รวมทั้งหมด ปริมาณ 5,228,786 7,319,000 7,275,167 6,876,956 7,818,841 3,626,158 4,194,342 
 มูลค่า 47,764.9 51,602.2 68,592.1 79,805.2 87,288.9 41,305.9 44,233.0 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ (2556)  
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ตารางที่ 2.5 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์์มันสําปะหลังของประเทศไทย 15 อันดับแรกรายประเทศ ปี 2551-2556 
มูลค่า: ล้านบาท 

ประเทศ 2551 2552 2553 2554 2555 2555 
(มค.-กค.) 

2556 
(มค.-กค.) 

จีน 11,177.54 26,775.14 36,705.65 41,044.83 46,223.79 23,785.63 31,805.26 
อินโดนีเซีย 2,884.88 3,514.85 5,274.65 8,057.97 10,565.12 6,844.97 3,376.92 

ญี่ปุ่น 7,651.54 5,652.63 7,216.92 8,637.16 8,862.31 5,310.25 5,379.26 
ไต้หวัน 3,005.97 3,263.00 4,058.50 4,418.91 4,002.53 2,083.72 2,477.03 

มาเลเซีย 2,094.89 2,103.72 3,196.91 3,741.36 4,194.78 2,266.80 1,964.45 
เกาหลีใต้ 4,910.43 2,143.71 1,775.32 2,689.77 3,455.44 1,741.92 1,916.95 

สหรัฐอเมริกา 1,285.45 987.84 1,744.36 1,540.12 2,062.42 990.73 973.36 
ฟิลิปปินส์ 859.34 1,104.87 1,372.92 1,147.23 1,459.39 834.30 858.84 
สิงคโปร์ 962.49 686.13 815.56 898.50 813.73 495.82 543.44 

ออสเตรเลีย 449.39 511.64 479.47 544.71 587.41 305.68 421.89 
บังกลาเทศ 420.53 382.35 510.64 460.14 442.67 247.49 343.32 

อินเดีย 90.37 375.02 573.69 375.57 317.94 171.88 315.96 
เวียดนาม 95.44 132.47 535.12 265.11 279.86 165.97 271.36 

เนเธอร์แลนด์ 3,488.83 584.22 823.53 1,279.18 469.07 291.35 270.11 
แคนาดา 614.49 382.23 317.98 327.82 279.10 163.14 236.84 

รวม 15 ประเทศ 39,991.59 48,599.83 65,401.22 75,428.38 84,015.57 45,699.63 51,154.98 
ประเทศอื่นๆ 7,773.34 3,002.38 3,190.87 4,376.80 3,273.40 1,876.47 2,188.08 

รวมทุกประเทศ 47,764.93 51,602.22 68,592.10 79,805.19 87,288.97 47,576.10 53,343.06 
รวมทุกประเภทสินค้า 5,851,371.10 5,194,596.70 6,113,335.50 6,707,989.50 7,082,491.00 4,069,869.20 3,920,281.50 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2556
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ภาพท่ี 2.5 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยไปประเทศจีนและตลาดโลก 
ท่ีมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2556 
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ภาพท่ี 2.6 สัดส่วนมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังไทยรายประเทศท่ีสําคัญปี 2555 
ท่ีมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2556 
 

เม่ือพิจารณาศักยภาพการแข่งขันของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังไทยในตลาดจีนพบว่า ไทยมีส่วนแบ่ง
ตลาดเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 62.64 ของมูลค่านําเข้าผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังท้ังหมดของจีนจากตลาดโลก 
ซ่ึงมีมูลค่ารวม 2,118.50 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2554 โดยในช่วงปี 2544-2554 การนําเข้าผลิตภัณฑ์มัน
สําปะหลังของจีนจากไทยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 32.70 ต่อปี ในขณะท่ีการนําเข้าจากตลาดโลกมีอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 27.13 ต่อปี เป็นผลจากความต้องการใช้ภายในประเทศท่ีขยายตัวเพ่ิมอย่างมาก 
เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีมีขนาดใหญ่ ประมาณ 1,300 ล้านคน และภาคเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวสูง ดังนั้น
จึงเป็นโอกาสของประเทศไทยในการส่งออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลังไปประเทศจีนเพ่ิมข้ึน  
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ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังสําคัญท่ีไทยส่งออกไปจีน ได้แก่ มันเส้น แป้งมันสําปะหลัง (รวมท้ังสตาร์ช 
และแป้งมันสําปะหลังอ่ืนๆ) และแป้งดัดแปร ในปี 2555 ไทยส่งออกมันเส้นไปจีนมากท่ีสุด โดยส่งออกใน
ปริมาณ 4.6 ล้านตัน มูลค่า 33,166 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.75 ของมูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์มัน
สําปะหลังไทยท้ังหมดไปจีน รองลงมาได้แก่ แป้งมันสําปะหลัง และแป้งดัดแปร ซ่ึงมีปริมาณการส่งออก 
565,623 และ 223,853 ตัน ซ่ึงมีมูลค่าการส่งออก 7,713.1 และ 4,571.7 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
16.69 และ 9.89 ตามลําดับ (ภาพท่ี 2.7 และ 2.8) โดยการส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องตลอดช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2551-2555) ยกเว้นปี 2551 ท่ีมีการส่งออกมันเส้นไปจีนลดลง อย่างไรก็
ตาม ในภาพรวมการส่งออกผลิตภัณฑ์ท้ัง 3 ชนิด มีอัตราเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 60.7, 33.6 และ 33.3 ต่อปี  
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ภาพท่ี 2.7 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยไปจีนรายผลิตภัณฑ์ ปี 2551-2555 
ท่ีมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2556 
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ภาพท่ี 2.8 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยไปจีนรายผลิตภัณฑ์ ปี 2551-2555 
ท่ีมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2556 
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สมาคมการค้ามันสําปะหลังไทยประเมินว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยในปี 2556 จะ
อยู่ท่ีประมาณ 7.9 ล้านตัน ลดลงจากปีท่ีแล้ว 0.43% มูลค่า 8.4 หม่ืนล้านบาท ลดลง 0.62% โดยแบ่งเป็นมัน
เส้น/มันอัดเม็ด คาดว่าจะส่งออกปริมาณ 4.8 ล้านตัน มูลค่า 3.4  หม่ืนล้านบาท คาดว่าปีนี้จะลดท้ังปริมาณ
และมูลค่าโดยเฉลี่ย 1%  ส่วนแป้งดิบคาดว่าจะส่งออก 2.25 ล้านตัน มูลค่า 3.1 หม่ืนล้านบาท เพ่ิมปริมาณ
และมูลค่าโดยเฉลี่ยไม่ถึง 2% ส่วนแป้งแปรรูป คาดว่าจะส่งออกได้ 8.5 แสนตัน เพ่ิมจากปีท่ีแล้วท่ีส่งออกได้ 
8.4 แสนตัน เฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 0.49% สอดคล้องกับผลผลิตท่ีคณะสํารวจประกอบด้วย 4 สมาคม รวมท้ังหน่วย
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ได้สํารวจ 49 จังหวัด ซ่ึงประกอบด้วยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 
ท่ีเป็นแหล่งปลูกมันสําปะหลังหลักได้ข้อสรุปว่า ฤดูการผลิตในปี 2555/56 คาดว่าจะมีพ้ืนท่ีเก็บเก่ียวรวมท้ังสิ้น 
7.905 ล้านไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ประมาณ 3.485 ตัน และผลผลิตรวมประมาณ 27.547 ล้านตัน เม่ือ
เปรียบเทียบปริมาณผลผลิตในปี 2554/55 ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเก็บเก่ียว 7.911 ล้านไร่ ผลผลิตเฉลี่ย ต่อไร่ 3.362 ตัน 
และผลผลิตรวม 26.601 ล้านตัน พ้ืนท่ีเก็บเก่ียวลดลง 0.08 %  ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพ่ิมข้ึน 3.66% และผลผลิต
รวมเพ่ิมข้ึน 3.56 (สมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย, 2556)  
 

2.3.2 ราคาส่งออก 
ในช่วงปี 2551-2555 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.19 ต่อปี เนื่องจากผลผลิต 

มันสําปะหลังลดลง ประกอบกับราคาสินค้าพืชทดแทน เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวสาลี ท้ังในและ
ต่างประเทศมีราคาสูงข้ึนมาก ทําให้ความต้องการใช้มันสําปะหลังท้ังในและต่างประเทศขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน
ส่งผลให้ราคาส่งออก (FOB) สูงข้ึน เป็นเหตุให้ราคาท่ีเกษตรกรขายได้สูงตามไปด้วย 

ปี 2555 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ต่ํากว่าปีท่ีผ่านมาร้อยละ 19.76 เนื่องจากจีนชะลอการนําเข้ามันเส้น
จากไทยสาเหตุจากปัญหาฝุ่นมันเส้น ประกอบกับการดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังล่าช้าและ
เปิดจุดรับจํานําได้น้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร เกษตรกรจึงต้องจําหน่ายมันสําปะหลังนอก
โครงการ ซ่ึงผู้ประกอบการจะรับซ้ือมันสําปะหลังสดในราคาท่ีต่ํา ส่งผลให้ในช่วงต้นปีราคามันสําปะหลังอยู่ใน
เกณฑ์ตํ่า นอกจากนี้จีนยังชะลอคําสั่งซ้ือเพ่ือรอการระบายสต็อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจากโครงการแทรก 
แซงมันสําปะหลัง ปี 2554/55 ของรัฐบาลโดยจะสั่งซ้ือเป็นช่วงๆ ส่งผลให้ราคาส่งออกมันอัดเม็ดมันเส้น และ
แป้งมันสําปะหลัง ปรับลดลงจากปีท่ีผ่านมาร้อยละ 8.83, 9.09 และ 9.50 ตามลําดับ 

ในปี 2556 คาดว่าราคามันสําปะหลังท่ีเกษตรกรขายได้จะใกล้เคียงกับปี 2555 อย่างไรก็ตามหาก
ผลผลิตมันสําปะหลังของเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะกัมพูชา เวียดนามและลาวขยายตัวเพ่ิมข้ึน จะส่งผลทางลบต่อ
ราคามันสําปะหลังท่ีเกษตรกรขายได้ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556)  
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ตารางท่ี 2.6 ต้นทุนและราคาผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 
 

หน่วย: บาท/กก. 
รายการ 2551 2552 2553 2554 2555* อัตราเพ่ิม (ร้อยละ) 

ราคาหัวมันสดท่ีเกษตรกรขายได้ 1.73 1.32 2.25 2.53 2.03 10.19 
ราคาขายส่งมันเส้นตลาด กทม.** 5.01 4.00 6.02 7.35 6.61 13.07 
ราคาขายส่งแป้งมันตลาด กทม.** 12.93 11.88 17.47 14.35 12.99 2.00 
ราคาส่งออกมันอัดเม็ด 5.76 4.89 5.86 7.81 7.12 9.33 
ราคาส่งออกมันเส้น 5.50 4.51 6.29 7.92 7.20 11.65 
ราคาส่งออกมันสําปะหลัง 11.76 9.20 14.44 15.27 13.82 8.65 
*ประมาณการ ณ ตุลาคม 2555 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร [1], 2556 และ **สมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย, 2556 

 
2.3.3 อัตราภาษี 
ภายหลังการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน จีนเก็บภาษีศุลกากรจากไทยและกลุ่มประเทศใน

อาเซียนในอัตราร้อยละ 0 (ตารางท่ี 2.7) ซ่ึงส่งผลให้การค้ามันสําปะหลังไทยในจีนขยายตัว เนื่องจากมัน
สําปะหลังมีราคาถูกลง และยังอาจส่งผลให้มีการใช้มันสําปะหลังแทนข้าวโพดและอ้อย เนื่องจากมันสําปะหลัง
มีราคาขายตํ่ากว่าราคาข้าวโพดท่ีจีนนําเข้า โดยเฉพาะในส่วนของมันเส้นและมันอัดเม็ดสําหรับอาการสัตว์ 
นอกจากนี้จีนยังใช้มันสําปะหลังและข้าวโพดเป็นวัตถุดิบหลักอย่างละประมาณครึ่งหนึ่งสําหรับผลิตกรดซิตริก 
การค้ามันสําปะหลังท่ีมีอัตราภาษีร้อยละ 0 จะส่งผลให้มันสําปะหลังมีความได้เปรียบข้าวโพดมากข้ึน 
 

2.3.4 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการส่งออกมันเส้นไทย 
การส่งออกมันเส้นของไทยไปจีนมีปัจจัยท่ีส่งผลกระทบคือ ปัญหาฝุ่นมันเส้น เนื่องจากมันเส้นไทยส่วน

ใหญ่มีขนาดเล็กและเป็นฝุ่นผงมาก โดยฝุ่นละอองท่ีฟุ้งกระจายขณะขนถ่ายท่ีท่าเรือประเทศจีนเหล่านี้สร้าง
มลพิษและทําลายสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้จีนชะลอการนําเข้ามันเส้นจากไทย ซ่ึงปัจจุบันนี้ท่าเรือเหลียนหยุ่นก่ัง 
ซ่ึงเป็นท่าเรือขนถ่ายมันเส้นหลักของประเทศจีน ได้ห้ามการนําเข้ามันเส้นแบบเทกองท่ีมีฝุ่นกระจายจาก
ประเทศไทย เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการส่งออกมันเส้นของไทย และจีนได้หันไปรับซ้ือมันเส้นสับมือท่ีมีฝุ่นผง
น้อยกว่าจากประเทศเวียดนามและกัมพูชาแทน ดังนั้นอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยควรให้ความสําคัญใน
เรื่องกระบวนการผลิตมันเส้นให้มีปริมาณฝุ่นผงน้อยลง และปรับปรุงบรรจุภัณฑ์เพ่ือลดการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่นผงเหล่านี้ จะช่วยให้การส่งออกมันเส้นจากไทยไปจีนขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
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ตารางท่ี 2.7 อัตราภาษีขาเข้าผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของจีน ภายใต้กรอบ FTA ไทย-จีน 
 

ผลิตภัณฑ์ อัตราภาษี 
มูลค่าเพ่ิม

(%) 

อัตราภาษี 
นําเข้า (%) 

อัตราภาษี 
นําเข้า (%) 

ภายใต้ WTO 

FTA ไทย-จีน 
อัตราภาษี 
นําเข้า (%) 

วันท่ีเริ่มมีผล 

มันสําปะหลังสด  
(HS: 07141010) 

13.00 10.00 - 0.00 1 ตค. 46 

มันอัดเม็ดและมันเส้น  
(HS: 07141010) 

13.00 10.00 5.00  
(2547) 

0.00 1 ตค. 46 

มันสําปะหลังแช่แข็ง 
(HS: 07141010) 

13.00 10.00 - 0.00 1 ตค. 46 

แป้งมันสําปะหลัง  
(HS: 11081400) 

17.00 20.00 10.00 
(2547) 

10.00 
8.00 
5.00 
0.00 

1 กค. 48 
1 มค. 50 
1 มค. 52 
1 มค. 53 

สาคูจากแป้งมันสําปะหลัง 
(HS: 190300) 

17.00 25.00 15.00 
(2547) 

- - 

แป้งแปรรูป  
(HS: 35051000) 

17.00 20.00 12.00 
(2545) 

10.00 
8.00 
5.00 
0.00 

1 กค. 48 
1 มค. 50 
1 มค. 52 
1 มค. 53 

ท่ีมา: กรมการค้าต่างประเทศ, 2554 
 
2.4 มาตรการและนโยบายรัฐ 

2.4.1 มาตรการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทย  
ขอบเขตในการควบคุม 

(1) ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการแปรสภาพหัวมันสําปะหลังไม่ว่าจะ
มีลักษณะป่น หรือเป็นชิ้น แผ่น ก้อน แท่ง เม็ด หรือมีลักษณะอ่ืนใด ตามพิกัดอัตราศุลกากร 0714  
แต่ไม่รวมถึงแป้งมันสําปะหลัง และกากมันสําปะหลัง 

(2) แป้งมันสําปะหลัง หมายถึงแป้งมันทุกชนิด 
ระเบียบและหลักเกณฑ์การส่งออก 

(1) ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ตามพิกัดอัตราศุลกากร 0714.10 (ภาคผนวกท่ี 1.1) 
1.1 ผู้ส่งออกต้องเป็นผู้ท่ีได้จดทะเบียนเป็นผู้ทําการค้าขาออกซ่ึงสินค้ามาตรฐาน และการส่ง 

ออกสินค้าต้องมีใบรับรองมาตรฐานสินค้ากํากับทุกครั้ง 
1.2 ต้องขออนุญาตส่งออกทุกครั้ง 
1.3  ในกรณีท่ีส่งออกไปสหภาพยุโรป และต้องการใช้สิทธิภายใต้โควตาภาษี ต้องยื่นขอ  

C/O: Certificate of Origin เพ่ือส่งไปให้ผู้นําเข้าของสหภาพฯ นําไปแสดงประกอบการผ่านพิธีการ 
ทางศุลกากร 
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1.4 ในกรณีท่ีส่งออกไปยังประเทศท่ีมีความตกลง FTA กับไทยต้องยื่นขอหนังสือรับรอง
แหล่งกําเนิดสินค้าตามแบบฟอร์มท่ีตกลงกับประเทศท่ีมีความตกลงนั้นๆ เพ่ือส่งให้ผู้นําเข้าในประเทศ
นั้นๆ นําไปแสดงประกอบพิธีการทางศุลกากร 

(2) แป้งมันสําปะหลัง (ภาคผนวกท่ี 1.2) 
2.1 ผู้ส่งออกต้องเป็นผู้ท่ีได้จดทะเบียนเป็นผู้ทําการค้าขาออกซ่ึงสินค้ามาตรฐาน และการส่ง 

ออกสินค้าต้องมีใบรับรองมาตรฐานสินค้ากํากับทุกครั้ง 
2.2 ในกรณีท่ีส่งออกไปยังประเทศท่ีความตกลง FTA กับไทยต้องยื่นขอหนังสือรับรอง

แหล่งกําเนิดสินค้าตามแบบฟอร์มท่ีตกลงนั้นๆ เพ่ือส่งให้ผู้นําเข้าในประเทศนั้นๆ นําไปแสดงประกอบ
พิธีการทางศุลกากร 

2.3 ในกรณีของแป้งมันสําปะหลัง ตามพิกัดอัตราศุลกากร 11081400 ท่ีส่งออกไปสหภาพ
ยุโรปและต้องการใช้สิทธิภายใต้โควตาภาษี ต้องยื่นขอ Export Certificate เพ่ือส่งไปให้ผู้นําเข้าของ
สหภาพฯ นําไปแสดงประกอบการผ่านพิธีการทางศุลกากร 

 
2.4.2 นโยบายแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 
มันสําปะหลังเป็นพืชไร่ท่ีเก็บรักษาในรูปของหัวมันสดไม่ได้ ในกรณีท่ีราคาหัวมันสดตกต่ํามากรัฐบาล

จะเข้าแทรกแซงเพ่ือพยุงราคาโดยการรับจํานําหัวมันสด โดยมันสดท่ีรับจํานําจะถูกแปรรูปเป็นมันเส้นหรือแป้ง 
มัน โดยฝากเก็บท่ีโกดังขององค์การคลังสินค้าหรือของผู้แปรรูปมัน ท้ังนี้สต็อกมันเส้นและแป้งมันดังกล่าว
จะต้องจําหน่ายออกทุกปีในช่วงเวลาระหว่างเดือน พ.ย.-ธ.ค. ราคาหัวมันในช่วงนี้เป็นช่วงวิกฤตท่ีทางรัฐบาล 
พิจารณาว่าควรเปิดให้มีการจํานํามันสําปะหลังหรือไม่ โดยมีเจ้าหน้าท่ีองค์การคลังสินค้าเป็นคนกลางชั่งและ
ออกใบประทวนให้เกษตรกรนําใบประทวนไปขอรับสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ โดย
เกษตรกรสามารถไถ่ถอนได้ภายใน 3 เดือน เม่ือลานมันหรือโรงแป้งมันรับจํานําหัวมันสด จะต้องแปรรูปเป็น
มันเส้นหรือแป้งมันทันที และเป็นผู้เก็บรักษาสินค้าให้โดยรับค่าตอบแทนในส่วนค่าแปรรูป ค่าเช่าโกดัง 
(ประมาณ 20 บาท/ตัน/เดือน) ทางรัฐบาลมักจะประมูลมันเส้นหรือแป้งมันจากโครงการจํานํามันสําปะหลังให้
เสร็จภายในเดือนกันยายนทุกปี หากราคาตลาดตกต่ํามากก็อาจเลื่อนการประมูลมันสําปะหลังออกไป ท้ังนี้
หากเก็บมันสําปะหลังไว้นานเกิน 1 ปี คุณภาพมันแปรรูปท้ังมันเส้นและแป้งมันก็จะลดลงมาก (สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า, 2554) โดยในปี 2555 รัฐบาลกําหนดเวลาในการรับ
จํานํามันสําปะหลังเป็นเวลาท้ังหมด 4 เดือน ต้ังแต่เดือน ธันวาคม 2555 ถึง มีนาคม 2556 ซ่ึงจะคิดราคารับ
จํานําหัวมันสดท่ีมีเปอร์เซ็นต์แป้ง 25 เปอร์เซ็นต์ ราคากิโลกรัมละ 2.60 บาทในเดือนแรก และปรับราคา
เพ่ิมข้ึนในอัตราเดือนละ 0.05 บาท ในเดือนสุดท้ายมันสําปะหลังจะมีราคากิโลกรัมละ 2.75 บาท ท้ังนี้หัวมัน
สดท่ีจะนําไปรับจํานําต้องมีเปอร์เซ็นต์แป้งอย่างน้อย 20 เปอร์เซ็นต์ 


