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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอปจจัยเสี่ยงในการหลบหนี           

ของผูตองขังระหวางควบคุมไป-กลับ ศาลและเรือนจํา : ศึกษาเฉพาะกรณี เรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานคร” ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับปจจัยที่

มีผลตอการหลบหนีของผูตองขังมาเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎี 
  1.1  ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ (Free will theory) 

  1.2 ทฤษฎีการเลือก (Choice theory) 

  1.3 ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (Routine activities theory) 

 2. การบริหารความมั่นคงเรือนจํา 

 3. แนวคิดปจจัยที่มีผลตอการหลบหนีของผูตองขัง 

 4. การควบคุมผูตองขังไป-กลับศาลและเรือนจํา 

 5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
แนวคิดทฤษฎ ี

 
ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ (Free will theory) 
 

 ทฤษฎีนี้มองวามนุษยโดยธรรมชาติมีเหตุผล (rational) ในขณะเดียวกันเปนพวกเห็น

แกประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง หรือยึดหลักสิทธิประโยชน (utilitarian) และเปนคนนิยมแสวงหา

ความสุข หรือยึดมั่นในเรื่องสุขนิยม (hedonistic) ดังนั้นในการที่มนุษยมีเหตุผล จึงมีเจตจํานง

อิสระ (free will) มนุษยสามารถตัดสินใจที่จะเลือกทําหรือไมทําก็ได มนุษยจะมีพฤติกรรมใดก็

ข้ึนอยูกบการชั่งน้ําหนักระหวางความสุขหรือประโยชนที่จะไดรับกับความทุกข หรือผลที่ตามมา

จากการกระทําผิดคือโทษ เมื่อชั่งน้ําหนักดูจุดคุมทุนแลว ถาความเจ็บปวด (โทษ) มีมากกวา

ประโยชนที่จะไดรับ มนุษยจะใชเจตจํานงอิสระตัดสินใจวาจะทําหรือไมทํา โดยใชอาศัย               

หลักมนุษยทุกคนแสวงหาความสุข หลีกเลี่ยงความเจ็บปวด (seek pleasure, avoid pain)                    
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เมื่อชั่งน้ําหนักแลว ถาเลือกที่จะทํา ตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ไมวาผลที่จะเกิดจากการ

กระทําคืออะไร ตองยอมรับโดยไมตองวิงวอนขอความเมตตา และวิธีการหยุดยั้งใหการชั่งน้ําหนัก

แลวใหผลทางเจ็บปวดมากกวา เราจึงโทษที่เหมาะสมกับการกระทําผิดที่ไดทําลงไป (let the 

punishment fit the crime) 

 
ทฤษฎกีารเลอืก (Choice theory)  
 

 ทฤษฎีการเลือกมองวาการละเมิดกฎหมายของคน เชน ขโมยของ ขายยาเสพติด 

หรือยําพวกตีกัน  เกิดจากเหตุผลสวนตัวหลายเหตุผล  รวมถึงความอยาก  การแกแคน                    

ความตองการ ความโกรธ ความหึงหวง ความคับแคน ความทิฐิ เปนตน แตเมื่อเหตุผลสวนตัว ไดมี

การชั่งน้ําหนักระหวางการที่ไดมาซึงผลประโยชน และผลที่ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม 

คือ บทลงโทษตาง ๆ แนวคิดของทฤษฎีการเลือกหรือทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุผล (Rational 

choice theory) ไดแตกแขนงจากแนวคิดของสํานักดั้งเดิมคือทฤษฎีเจตจํานงอิสระนั่นเอง ทฤษฎี

การเลือกมองวา อาชญากรเปนคนมีเหตุผลในการตัดสินใจ ไดใชเหตุผลชั่งน้ําหนักของการกระทํา

แลว พฤติกรรมสามารถควบคุมหรือยับยั้งไดถาอาชญากรกลัวการถูกลงโทษ 

 แนวความคิดของ ซีซาร เบกกาเรีย (Cesare Beccaria) ใหนิยามของคนวา เปนผูที่

ยึดหลกสิทธิผลประโยชน เปนคนที่เห็นแกตัว และมองตังเองเปนหลัก ดังนั้นจึงมีความจําเปนตอง

มีการลงโทษมาเปนตัวสกัดใหเกิดความกลัวตอความผิดที่คิดจะทํา ในขณะที่ทฤษฎีการเลือก            

มองวา คนจะละเมิดกฎหมายเมื่อไดตัดสินใจเสี่ยง เมื่อทบทวนแลวทั้งดานปจจัยสวนบุคคล 

(ความตองการเงิน แกแคนความตื่นเตน และความสนุกสนาน) และปจจัยดานสถานการณ 

(เปาหมายที่ตองการไดรับการปองกันเพียงพอจากเจาหนาที่ตํารวจหรือไม) ดังนั้นกอนที่จะเลือก

ทําผิด อาชญากรผูใชเหตุผล (reasoning criminal) ไดประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดดวยความ

พิจารณาไตรตรองแลว และคาดคะเนถึงโทษสถานหนักที่จะไดรับ โดยใชคานิยมของอาชญากร

เร่ือง “กลาได กลาเสีย” เมื่อไดทบทวนดวยเหตุผลตาง ๆ แลวเขาจะตัดสินใจที่จะประกอบ

อาชญากรรมตามประเภทที่ตองการ ไดมีการชั่งน้ําหนักการกระทําและผลที่จะเกิดขึ้น การชั่ง

น้ําหนักดังกลาว อาชญากรอาจเลิกลมที่จะคิดทําผิดก็ได ถาผล (ถาถูกจับได) การลงโทษจะรุนแรง 

พิจารณาแลวไดไมคุมเสียนั่นเอง เชน อาชญากรอาจเลิกความคิดที่จะบุกเขาไปโจรกรรมทรัพยสิน

ของคนในหมูบาน เพราะไปสังเกตแลวเห็นวามีรถสายตรวจของตํารวจตรวจอยูตลอดเวลาอาชญา

กรจึงยายที่ไปกออาชญากรรมที่อ่ืนแทน (crime displacement) 
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 การเรียนรู (Learning) และประสบการณ((experience)เปนองคประกอบที่สําคัญ

ของโครงสรางทฤษฎีการเลือก Akers (1990, อางถึงใน สุดสงวน  สุธีสร, 2547) อาชญากรอาชีพ 

(career criminal) รูจักขอจํากัดของตนเองรูวาเมื่อไรควรหยุด เมื่อไรควรเล่ียง และอาชญากรที่มี

ประสบการณ อาจจะเลิกอาชีพอาชญากร เมื่อเขาเกิดความเชื่อวา การเสี่ยงในการประกอบ

อาชญากรรมมีมากกวาประโยชนที่จะไดรับ บุคลิกภาพและวิถีชีวิต (Lifestyle) ของอาชญากร             

มีผลตอการควบคุมตังเองอยางยิ่ง เชน อาชญากรเลือกจะประกอบอาชญากรรมมากกวาปฏิบัติตัว

ตามแนวทางของสังคม เพราะเปนวิถีชีวิตของเขา 

 โครงสรางของอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีการเลือกในการตัดสินใจจะประกอบ

อาชญากรรมนั้น จะมีองคประกอบดังนี้ 

 1. จะประกอบอาชญากรรมที่ไหน 

 2. ลักษณะของเปาหมายเปนอยางไร 

 3. หนทางทีจ่ะทาํใหการประกอบอาชญากรรมสําเร็จ 

 จากโครงสรางดังกลาว ทฤษฎีการเลือกไดขยายความโครงสรางแตละขอใน

ความหมายดังตอไปนี้ 

 1. การเลือกสถานที่กออาชญากรรม (choosing the place of crime) อาชญากรจะ

เลือกสถานที่ เพราะเขาตองรูวาสถานที่นั้น เมื่อเขาประกอบอาชญากรรมแลวเขาจะหนีพนการ

จับกุมของตํารวจได ยกตัวอยางเชน เด็กขายยาบาขายในละแวกบานของตน เพราะถามีสายตรวจ

เขามา เพื่อน ๆ ของเด็กจะเตือนเด็กไดวาอันตรายกําลังมาถึง 

 2. การเลือกเปาหมาย (choosing target) เลือกเปาหมายเพราะอาชญากรตองการ

ทํางานของตัวเองใหสําเร็จคือ การเลือกในสิ่งที่ตองการนั่นเอง เชน อาชญากรตองการขโมยของใน

บาน อาจแกลงไปกดกริ่งประตูเพื่อใหแนใจวาไมมีใครอยูบาน จึงจะบุกเขาไปขโมยของ แตถามีคน

มาเปดประตูอาจจะแกลงถามหาคนแลว 

 เทคนิคชวยทําใหหลุดรอดจากการถูกจับกุมได เชน คนที่ใชยาเสพติดรูวาตํารวจมัก

ตรวจรอยเข็มฉีดยาจึงหาวิธีการอื่นซึ่งเรียนรูจากพวกที่ติดยาเสพติดดวยกันวาถาใชวิธีแลว เชน 

เผาแลวสูดดม จะหลุดรอดจากการถูกจับได 
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ทฤษฎกีิจวัตรประจําวัน (Routine activities theory) 
 

 ทฤษฎีกิจวัตรประจําวันเปรียบเสมือนทฤษฎีตอบรับกันกับทฤษฎีการเลือก ทั้งสอง

ทฤษฎี เสนอแนวคิดวา สถิติอาชญากรรมเปนผลผลิตของโอกาสอาชญากรรม ไดเสนอวา ถามี   

การเพิ่มคนดูแล (guardian) มากขึ้น จะลดเปาประสงคหรือเปาหมายในการกออาชญากรรมได  

ในขณะเดียวกันจะลดสถิติของผูกระทําผิดลงดวย ในทางกลับกันถาลดจํานวนดูแล สถิติ

อาชญากรรมจะสูงขึ้น ทฤษฎีกิจวัตรประจําวันเสนอแนวคิดวา การมีกิจกรรมประจําวันของคนเรา 

ทําอยางสม่ําเสมอ ต้ังแตเชาออกจากบาน ไปทํางาน/โรงเรียนจนกลับถึงบาน ทุกวันธรรมดาจะ

ปฏิบัติเชนนี้ตลอด วันหยุดสุดสัปดาหจะมีกิจวัตรประจําวันเชนเดียวกันทุกวันหยุด เชน 10 นาฬิกา

ไปตลาด 12 นาฬิกาออกไปนอกบานไปไหนก็ตาม อาทิ ดูภาพยนตร บานเพื่อน กลับบานประมาณ 

22 นาฬิกาอยางชา ทําเชนนี้เหมือนกันในรอบสัปดาหไมเปลี่ยน ทําใหตัวอาชญากรสังเกตไดและ

วางแผนไดวา คนคนนี้จะทําอยางไรตอไปนี้  (สุดสงวน  สุธีสร, 2547, น. 62-64) 

 

แผนภูมิที่ 2.1 

ความสัมพันธระหวางทฤษฎีการเลือกและทฤษฎีกิจวัตรประจําวนั 

 

  
    ทฤษฎกีารเลือก       ทฤษฎกีิจวตัรประจําวัน 
 

1. เปาหมายทีเ่หมาะสม                  1.  กิจวัตรทีท่ําทกุวันเหมือนเดมิ 

 

2. ขาดการดูแลของผูดูแล                  2.  ชวงเวลาใดไมมีใครอยูบาน/ 

เดินคนเดียว 

 

3. เทคนิคการประกอบ                 3.  สรางการยอมรับใหตัวเอง      

อาชญากรรม                        เชน การติดยาเสพติดทําให 

เพื่อนยอมรับ 

 

เปาหมาย 

อาชญากรรม 

แรงจูงใจ 

โอกาส 
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การบรหิารความมั่นคงเรอืนจํา 
 

 มาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชในการบริหารความมั่นคงเรือนจํา ที่สําคัญอาจแยก

พิจารณาไดดังนี้ 

 1. การจัดระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 2. การเก็บรักษาและตรวจตราอุปกรณเครื่องมือเพื่อความมั่นคง 

 3. การตรวจอาคารสาถานที่และส่ิงของตองหาม 

 4. การตรวจการอยูเวรและการจัดระบบการอยูเวรยาม 

 5. การตรวจนับผูตองขัง 

 6. การวางมาตรการควบคุมและปองกนัเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉนิ 

 7. มาตรการในการควบคุมผูตองขังกองนอก 

 8. การควบคุมการเยี่ยมและการติดตอจากบุคคลภายนอก 

 
การจัดระบบการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง 
 

 การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการในการทําความรูจักผูตองขังเพื่อ

ประโยชนในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมเปนรายบุคคล ทั้งนี้โดยการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังจะเริ่มต้ังแตวาระแรกที่ผูตองขังถูกสงเขามาในเรือนจําและทัณฑสถาน และจะผาน             

การตรวจสอบวิเคราะหปฏิบัติ พฤติกรรม ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ เพื่อที่ทางฝายเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

จะนําไปใชในการวางแผนปฏิบัติดานตาง ๆ เชน การจัดการศึกษาอบรม การฝกวิชาชพี และการให

การสงเคราะหชวยเหลือ ตลอดจนการจัดการควบคุมใหเหมาะสมและสอดคลองกับผูตองขังแตละ

คน ซึ่งมีความตองการแตกตางกัน เชน ผูตองขังที่มีประวัติการหลบหนีหรือมีพฤติกรรมไมนา

ไววางใจ ก็จําเปนจะตองไดรับการควบคุมโดยเขมแข็ง 

 ดังนั้น จึงเห็นไดวาการจําแนกลักษณะผูตองขังมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอความ

มั่นคงปลอดภัยของเรือนจํา ทั้งนี้เพราะการจําแนกลักษณะผูตองขังจะทําใหเจาพนักงานรูจักพื้นเพ

ผูตองขังแตละคนและแยกการควบคุมผูตองขังบางประเภท เชน ผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูงหรือมี

สันดานเปนผูรายใหเหมาะสม พรอมทั้งมีการดูแลควบคุมโดยเจาพนักงานเรือนจําเปนพเิศษ อันจะ

เปนการตัดชองโอกาสในการหลบหนีใหนอยลง 

 สําหรับในประเทศไทย เรือนจําสวนใหญยังมิไดมีการดําเนินการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังที่สมบูรณ คงมีแตการแยกขังผูตองขังไวตามกฎกระทรวง ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 
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วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ที่ใหแบงผูตองขังออกเปน 7 ประเภท ไดแก 

ผูตองขังหญิง ผูตองขังที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป ผูตองขังซึ่งตองโทษสําหรับความผิดฐานประทุษราย

ตอทรัพยผูตองขังที่ศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย ผูตองขังซึ่งตองโทษสําหรับความผิด

ฐานประทุษรายตอชีวิตและรางกาย ผูตองขังที่ตองโทษฐานกระทําผิดอนาจาร และผูตองขังที่ไม

อยูในจําพวกอื่น ๆ ซึ่งความจริงแลวการแยกขังเปนเพียงสวนหนึ่งของการจําแนกลักษณะผูตองขัง

เทานั้น ดังนั้นแมจะมีการแยกผูตองขังหญิงออกจากผูตองขังชาย หรือผูตองขังวัยหนุมออกจาก

ผูตองขังผูใหญแลว ในแตละเรือนจําก็จะตองมีการดําเนินการในการทําความรูจักตอผูตองขังเปน

รายบุคคล และแยกปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมเปนรายบุคคลอีกดวย อันจะกอใหเกิดประโยชน

ทั้งในดานการฝกอบรมและการควบคุมปองกันการหลบหนี 

 
การเก็บรักษาและการตรวจตราอุปกรณเครื่องมือความมั่นคง 
 

 การเก็บรักษาอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการควบคุมตองขัง เชน กุญแจเครือ่งมอื

ในการฝกวิชาชีพ เครื่องพันธนาการหรืออาวุธปน นับเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอความมั่นคง

ปลอดภัยของเรือนจํา ตลอดจนการปองกันหลบหนีของผูตองขังเปนอยางยิ่ง เพราะหากอุปกรณ

หรือเครื่องมือเหลานี้ตกไปอยูในมือขอผูตองขังเมื่อใดแลว ก็นับวาเปนอันตรายตอความมั่นคงของ

เรือนจําเปนอยางยิ่ง ดังนั้น เรือนจําทุกเรือนจําจึงจําเปนจะตองมีระบบการควบคุมการเก็บรักษา

อุปกรณเหลานี้เปนอยางดี เพื่อปองกันการหลบหนีของผูตองขัง ดังมีกรณีเกิดขึ้นที่เรือนจํากลาง

เชียงใหมป 2526 ในวันหยุดราชการผูตองขังขโมยกุญแจหองวัสดุของเรือนจํา แลวนําไปไขเอา

บันไดยาวมาพาดกําแพงเรือนจําหนีไปได นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ผูตองขังขโมยใบเลื่อยตัดเหล็กที่ใช

ในโรงงานฝกวิชาชีพแลวนําไปตัดลูกกรงหนีไปจากเรือนจําได เชน เรือนจําจังหวัดสมุทรสงคราม  

ป 2528 

 หลักในการจัดเก็บส่ิงของอุปกรณเกี่ยวกับความมั่นคงเหลานี้นั้น จะตองจัดเก็บให

สะดวกตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่จะเรียกใชไดงาย แตยากลําบากตอผูตองขังที่จะเขาถึง ตลอดจน

มีระบบการตรวจตราที่สามารถตรวจสอบไดงายวาอุปกรณชิ้นใดหายไปบาง เชน การจัดเก็บ

เครื่องมืออุปกรณในการฝกวิชาชีพนั้นจะตองจัดใหมีศูนยควบคุมและจัดเก็บเครื่องมือ ไวเปน

สัดสวนแลเปนระเบียบ มีทะเบียนการใชการจัดเก็บรักษาโดยมีเจาหนาที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 

ทั้งนี้อาจทําเปนตูกระจกหรือแผงที่มีรูปของอุปกรณชนิดนั้นอยู หากอุปกรณชนิดนั้นไมไดอยูกับที่

แขวน จะเห็นไดทันที เปนตน 
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การตรวจอาคารสถานที่และสิ่งของตองหาม 
 

 ระบบควบคุมของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่ดีนั้นจะตองการตรวจตราความพรอมเพรียง

และความมั่นคงแข็งแรงของอาคารสถานที่ ตลอดจนตรวจตราสิ่งของตองหามและอุปกรณใน          

การหลบหนีตาง ๆ อยูเสมอ อันจะเปนผลในการลดโอกาสในการหลบหนีของผูตองขัง การตรวจ

ตราอาคารสถานที่ ไดแก การตรวจเรือนขัง เรือนนอน โรงงานฝกวิชาชีพ โรงครัว เรือนพยาบาล 

และบริเวณทั่ว ๆ ไปของเรือนจํา และทัณฑสถาน การตรวจเรือนนอนและหองขังนั้น ควรจะกระทํา

ทุกวันกอนนําผูตองขังเขาและหลังจากนําผูตองขังออก เพื่อดูความเรียบรอยเกี่ยวกับความมั่นคง

แข็งแรงของสถานที่และตรวจดูส่ิงของตองหามที่อาจจะมีการซุกซอนได สําหรับการตรวจอาคาร

สถานที่อ่ืน ๆ นั้นอาจตรวจตราประจําวันหรือตรวจเปนครั้งคราว หรือตรวจแบบจูโจมเพื่อมิให

ผูตองขังรูตัวก็ไดการตรวจบริเวณทั่ว ๆ ไปนั้น ควรตรวจในตอนเชากอนนําผูตองขังลง เพราะอาจมี

การขวางสิ่งของตองหามกําแพงเขามาในเวลากลางคืน แลวมีการนัดแนะใหผูตองขังไปเก็บ        

ณ จุดตาง ๆ  

 สําหรับการตรวจสิ่งของตองหาม เชนสุรา เครื่องเลนการพนัน ยาเสพติด เงินและ

อุปกรณการหลบหนีนั้น นอกจากจะตรวจตราอาคารสถานที่แลว อาจจะตรวจคนจากตัวผูตองขัง

ซึ่งเขาใหมหรือกลับจากศาล หรือออกไปทํางานภายนอกเรือนจํามา หรืออาจจะทําการตรวจคน

จากสิ่งของที่ถูกนําเขามาหรือส่ิงออกจากเรือนํา เชน ส่ิงของที่ญาตินํามาฝากใหผูตองขังหรือ

จดหมายที่นําเขามา หรือสงออกจากเรือนจํา นอกจากนี้ยังอาจทําการตรวจคนยานพาหนะที่เขา

ออกภายในเรือนจํา เชน รถที่บรรทุกวัตถุดิบเขามาในเรือนจํา หรือรถขนขยะออกนอกเรือนจํา         

เปนตน 

 การดําเนินการดังกลาวโดยเครงครัดจะชวยในเรื่องควบคุมการนําสิ่งของตองหามเขา

เรือนจํา หรือปองกันการนัดแนะกับบุคคลภายนอกจากผูตองขังในเรือนจํา นอกจากนี้ยังเปนการ

ปองกันการทําลายความมั่นคงแข็งแรงของอาคารสถานที่ เพื่อเตรียมไวสําหรับการหลบหนีดวย 

ดังนั้น ส่ิงเหลานี้จึงเปนการตัดโอกาสในการหลบหนีไดอีกทางหนึ่ง 
 
การตรวจตราการอยูเวรยามและการจดัระบบการอยูเวรยาม 
  

 ระบบการอยูเวรยามของเรือนจําเปนสิ่งจําเปนสําหรับการรักษาความมั่นคงปลอดภัย

และการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง จนกลาวไดวาการอยูเวรยามนั้นเปนของคูกันกับเรือนจํา 

เรือนจําที่มีระดับความมั่นคงแข็งแรงระดับสูงก็วาได การอยูเวรยามจะทําใหพนักงานสามารถเฝาดู
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การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นภายในเรือนจํา ณ จุดตาง ๆ เชน บริเวณเรือนนอน แนวเขตกําแพง ประตู 

เขตแดนโรงเลี้ยงหรือบริเวณตาง ๆ ในในเรือนจํา ซึ่งในเรือนจําทั่วไป จุดที่จําเปนจะตองวางเวรยาม

ก็คือ บริเวณปองมยาม ประตูเขา-ออก เขตแนวกําแพง หมวดควบคุมตลอดจนในการควบคุม

ผูตองขังทํางานภายนอกเรือนจํา  ก็จําเปนจะตองมีการอยูเวรยามดูแล ควบคุมผูตองขังเชนกัน 

 การอยูเวรยามนั้นนอกจากจะมีการอยูประจําที่ตามจุดตาง ๆ ที่เปนจุดที่สามารถเห็น

ความเคลื่อนไหวในเขตตาง ๆ ไดแลว ก็จําเปนจะตองมีการเดินเวรยามตามที่ตาง ๆ อีกดวย ทั้งนี้

เพราะการอยูเวรยามประจําจุดอาจมีจุดบอดในการเห็นความเคลื่อนไหวของผูตองขังในบางจุดได 

ดังนั้นจําเปนจะตองมีการเดินยามเพื่อใหสามารถเห็นความเคลื่อนไหวขอผูตองขังไดทั่วถึง 

 นอกจากนี้ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ระบบการตรวจสอบจากผูคุมที่อยูปฏิบัติ

หนาที่ ซึ่งอาจจะใชการตีระฆังสัญญาทุก 15 นาที หรือคร่ึงชั่วโมง สําหรับยามในจุดตาง ๆ ในเวลา

กลางคืน เพื่อปองกันการหลับยาม และส่ิงที่ขาดไมไดก็คือการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา

ระดับสูงหรือการตรวจเวรยามของเจาพนักงานชั้นผูใหญวา เจาพนักงานไดมาปฏิบัติหนาที่ตาม

กําหนดหรือไม อยูในที่ที่กําหนดหรือไม หรือกําลังปฏิบัติหนาที่อยูหรือไม การตรวจเวรยามของ

เจาหนาที่ชั้นผูใหญนับวามีความสําคัญมากสําหรับการอยูเวรยามภายนอกเรือนจํา เพราะผูคุมซึ่ง

คุมผูตองขังออกทํางานภายนอกมักจะอยูนอกสายตาของเจาพนักงานอื่น ๆ และคุมผูตองขัง

ทํางานแตเพียงลําพัง กรณีการเกิดขึ้นเสมอ ๆ ที่วาผูคุมจะปลอยใหผูตองขังกองนอกทํางานแต

เพียงลําดับสวนตัวเองกลับไปทานขาวที่บาน  ซึ่งก็จะเปนชองทางใหเกิดการหลบหนีเกิดขึ้นได 

 
การตรวจนับผูตองขัง 
 

 การตรวจนับผูตองขังเปนกิจกรรมอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญตอการควบคุมและ

การปองกันการหลบหนีของผูตองขัง ทั้งนี้เนื่องจากวาในวันหนึ่ง ๆ ผูตองขังซึ่งมีจํานวนนับเปน          

รอย ๆ หรือพันคนจะสับเปลี่ยนหมุนเวียนทํากิจกรรมในที่ตาง ๆ อยูเสมอ เชน การทําธุรกิจสวนตัว

การกินอาหาร การออกกําลังกาย ออกไปทํางานภายนอกเรือนจําหรือไปศาล เขาทํางานในโรงงาน 

หรือนอนปวยอยูเรือนพยาบาล ซึ่งหากมีการตรวจสอบอยูอยางสม่ําเสมอในวันหนึ่ง ๆ แลวเมื่อมี

การหลบหนีเกิดขึ้นก็จะสามารถลวงรูไดทันทวงที และออกดําเนินการติดตามไดทัน นอกจากนี้         

การนับยอดยังเปนหลักประกันผูตองขังอยูจริงโดยผลของการนับนั้น 

 การนับยอดผูตองขังโดยปกติและแยกนับยอดเปนกลุม ๆ เพื่อความสะดวกจากนัน้จงึ

นับมารวมกันเปนยอดรวม การแยกนับเปนกลุมเล็ก ๆ ทําใหทราบไดโดยรวดเร็ววาในกลุมใดมี
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ผูตองขังขาดหายไปบาง ดังนั้นในกรณีที่มีผูตองขังไปทําธุระนอกกลุม จะตองรายงานใหผูคุมยอด

ของกลุมนั้น ๆ ทราบเสมอ 

 การนับยอดจะตองทําทุกวัน วันละหลาย ๆ คร้ังโดยเฉพาะภายหลังจากเสร็จกิจธุระที่

ผูตองขังทํา เชน กอนนําขึ้นเรือนนอนในเวลาเย็นหรือหลังจากนําออกจากหองขังในเวลาเขากอน

เขาโรงงานฝกวิชาชีพและหลังจากเสร็จจากงาน กอนออกทํางานภายนอกเรือนจําและหลังจาก

ทํางานเสร็จแลว และกอนสงมอบหมายงานควบคุมรับผิดชอบระหวางเจาหนาที่ เปนตน 

 
การวางมาตรการควบคุมและปองกันเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 
 

 เหตุฉุกเฉินตาง ๆ เชน อัคคีภัย วาตภัย สงคราม หรือภาวการณไมสงบทางการเมือง

หากเมื่อเกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจํา กลาวคือ หากมีเหตุ

ฉุกเฉินเกิดขึ้น  ผูตองขังอาจจะฉวยโอกาสหลบหนีหรือแหกหักเรือนจําในขณะที่เกิดความโกลาหล

วุนวายไดนอกจากนี้ผูตองขังบางคนอาจวางแผนกอใหเกิดอัคคีภัยขึ้นมา เพื่อหาชองทางใน            

การหลบหนีได ดังนั้นการเตรียมการในการที่จะจัดการหรือควบคุมสถานการณ เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน

ข้ึนในเรือนจําจึงเปนสิ่งจําเปน เคยมีกรณีเกิดขึ้นที่เรือนจํากลางฉะเชิงเทรา ป 2526 ผูตองขังโยน

บุหร่ีลงในกองวัสดุขางเรือนนอน เมื่อผูตองขังขึ้นเรือนนอนหมดแลวก็ปรากฏวามีไฟลุกไหมเกิดขึ้น 

ทําใหผูตองขังทั้งหมดพยายามพังฝาเรือนนอนออกมา แตเจาหนาที่เขาควบคุมสถานการณไดทัน 

นอกจากนี้กรณีไฟไหมที่เกิดขึ้นขางเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ป 2526 และไฟอาจจะลุกขาม

มายังเรือนจํานั้น ทําใหผูตองขังเกิดความกลัว และมีบางพวกเตรียมฉวยโอกาสแตทางการได

ควบคุมสถานการณไวไดกอน 

 เรือนจําตาง ๆ จะตองมีการเตรียมการซักซอมการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินใหดี โดย

จะตองมีการวางแผนปฏิบัติไวลวงหนา และจะตองมีการซักซอมความเขาใจระหวางเจาหนาที่ทุก

ฝายอยูเปนระยะ ๆ เพื่อมิใหเกิดความหลงลืม และอาจจัดใหมีการซักซอมตามแผนปฏิบัติการ เมื่อ

มีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นได 

 
มาตรการในการควบคุมผูตองขังนอกเรือนจํา 
 

 ความรับผิดชอบในการควบคุมผูตองขังของเรือจํานั้น มิไดมีอยูภายในขอบกําแพง

ส่ีเหลี่ยมของเรือนจําเทานั้น แตมีกิจกรรมหลายอยางภายใตอํานาจตามกฎหมายที่เรือนจํา          

จะตองนําผูตองขังออกมาภายนอกเรือนจํา และยังคงมีความรับผิดชอบควบคุมดูแลอยู กิจการ
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ดังกลาวไดแก การฝกวิชาชีพผูตองขังภายนอกเรือนจํา การสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางาน

สาธารณะนอกเรือนจําการสงผูตองขังยายเรือนจํา การนําผูตองขังปวยหรือบาดเจ็ดไปโรงพยาบาล 

และการสงผูตองขังไปทําความสะอาดบริเวณหนาเรือนจํา เปนตน ทั้งนี้โดยในแตละวันจะมี

ผูตองขังถูกสงออกมาทํางานภายนอกหรือเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวเปนจํานวนมาก ในขณะที่

การควบคุมผูตองขังที่ออกมาภายนอกเรือนจําดังกลาวไมสามารถทําไดอยางเต็มที่เชนเดียวกับ

การควบคุมผูตองขังภายในเรือนจํา ซึ่งมีเขตกําแพงและอาคารสถานที่ที่มั่นคงคงแข็งแรง อันเปน

ผลใหมีการหลบหนีของผูตองขังภายนอกเรือนจําเปนจํานวนมาก จากสถิติการหลบหนีของ

ผูตองขังในรอบ 10 ป ที่ผานมา ระหวาง พ.ศ. 2524-2534 มีผูตองขังหลบหนีจากภายนอกทั้งสิ้น 

1,652 คน จากจํานวนผูตองขังหลบหนีทั้งหมด 2,197 คน หรือประมาณรอยละ 75 ของจํานวน          

ผูหลบหนีทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเห็นไดวามาตรการในการควบคุมผูตองขังภายนอกหรือภายใน จําเปน

ส่ิงจําเปนและจะตองไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมและ

ปองกันการหลบหนีของผูตองขัง 

 มาตรการในการควบคุมผูตองขังภายนอกเรือนจํานั้น ไดมีกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ และคําสั่งของกรมราชทัณฑไดวางไวมากมาย เพื่อกําหนดวิธีการในการควบคุมและ

หลักเกณฑในการคัดเลือกผูตองขังออกไปทํางานภายนอก ซึ่งโดยสรุปแลวมีหลักเกณฑที่สําคัญ ๆ 

ที่แยกพิจารณาไดดังนี้ 

 ก. การคัดเลือก  การคัดเลือกและการอนุญาตใหผูตองขังออกไปภายนอกเรอืนจาํนัน้ 

จะตองกระทําอยางละเอียดถี่ถวนและจะตองมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑอยางเครงครัด เพราะ

ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของการคัดเลือก จะสงผลใหมีการนําผูตองขังที่มีแนวโนมที่จะ

หลบหนีไดออกไปนอกเรือนจํา และทําใหโอกาสในการหลบหนีเพิ่มมากขึ้น 

  นอกจากนี้ในกรณีที่เจาพนักงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการคัดเลือก หรืออนุมัติ

การออกนอกเรือนจําของผูตองขัง พิจารณาเห็นวาผูตองขังคนใดไมนาไววางใจ โดยพฤติกรรมที่

ผานมาหรือจากกระแสขาวแวดลอมที่สืบได ก็ไมควรใหผูตองขังนั้นออกนอกเรือนจํา หรือถาจําเปน

จะตองกําซับใหมีการควบคุมอยางเครงครัด 

 ข. การควบคุม จะตองมีการจัดกําลังควบคุมอยางพอเพียงตามหลักเกณฑ เชนใน

กรณีจายผูตองขัง ออกทํางานภายนอกเรือนจํา โดยปกติทั่วไปจะตองจัดใหมีเจาหนาที่ควบคุม          

1 คน ตอผูตองขัง 5 คน และในกรณีที่มีการใชแรงงานรวมกลุมใชเจาพนักงาน 2 คน                       

ตอผูตองขัง 5 คน หรือในกรณีที่เปนผูตองขังปวยอยู ณ โรงพยาบาล ตองมีผูคุมอยูดวยกันอยาง

นอย 1 คน เปนตน 
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  นอกจากนี้ ในเรื่องกําหนดเวลาการนําตัวผูตองขังออกและนําตัวผูตองขังเขาใน

เรือนจําก็ตองปฏิบัติตามที่ไดมีระเบียบไว และผูตองขังที่นําออกไปจะตองแตงกายตามที่กําหนดไว

เชนกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเปนจุดเดนในขณะหลบหนี 
 
การควบคุมการเยี่ยมและการติดตอกับบุคคลภายนอก 
 

 การเยี่ยมของญาติผูตองขังเปนสิ่งจําเปนสําหรับการชวยผอนคลายความวิตกกังวล

ของผูตองขังลงไดระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม การมาเยี่ยมของญาตินั้นจะตองผานการควบคุมดูแล

ของเจาหนาที่ดวยเชนกัน ทั้งนี้อาจมีเพื่อนหรือญาติของผูตองขังนําขาวรายมาบอกใหผูตองขัง

ทราบ ทําใหผูตองขังเกิดความวิตกกังวลเพิ่มมากข้ึนอีก และอาจทําใหผูตองขังเกิดมูลเหตุจูงใจใน

การหลบหนีไดนอกจากนี้ยังอาจจะมีการสงสิ่งของตองหามเขามาใหผูตองขังหรือลักลอบ                 

สงยาเสพติดเขามาจําหนายในเรือนจําดวย ดังนั้น มาตรการในการตรวจตราและควบคุมการเยี่ยม

ญาติจึงจะตองกระทําอยางรัดกุมและจะตองไมเขมงวดจนเกินไป เพราะจะกอใหเกิดผลกระทบ

ทางจิตใจตอญาติและผูตองขังที่มิไดมีเจตนารายได 

 การตรวจสอบจดหมายที่ นํ า เข าและส งออก  ก็ เปนอีกจุดหนึ่ งที่ จะตองมี                     

การดําเนินการอยางเขมงวด เพื่อปองกันการสงขาวรายใหผูตองหรือมีการนัดแนะในการทําสิ่งผิด

กฎมายหรือการพยายามหลบหนีในกรณีที่มีหนังสือจากภายนอกเขามาในเรือนจํา ก็ตองมี              

การตรวจสอบเนื้อหาเชนกัน เพราะผูตองขังมักจะเลียนแบบการกระทําที่เกิดขึ้นในเรือนจําที่อ่ืน ๆ 

เชน ในกรณีที่มีการหลบหนี หรือจี้ผูคุม แหกหักเรือนจํา ก็มักจะทํากันเปนแฟชั่นตามกันไป  

 ดังนั้นหากมีการควบคุมดานนี้อยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะเปนการลดชองโอกาสใน

การหลบหนีอันเนื่องมาจากการชวยเหลือของบุคคลภายนอกไดทางหนึ่ง 

 สําหรับปจจัยในสวนที่เกี่ยวกับระบบควบคุมในดานตาง ๆ การตรวจนับผูตองขัง          

การจัดเวรยาม การจัดเก็บวัสดุอุปกรณ และการตรวจเวรยาม ก็นับวามีสวนสําคัญเชนกนเรือนจํา

ใดหากมีระบบควบคุมที่ไมดีก็จะเปนการเพิ่มโอกาสในการหลบหนีใหแกผูตองขังอีก และปจจัย

สุดทายแตเปนปจจัยในสวนที่เจาพนักงานเรือนจํา ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาวาเจาพนักงาน

ของเรือนจํานั้นมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงใด ในการทําหนาที่ปองกันการหลบหนีของ

ผูตองขังหากเจาพนักงานเรือนจําขาดประสบการณ ตามไมทันผูตองขัง หรือเจาพนักงานทุจริตตอ

หนาที่ หรือประมาทเลินเลอ ก็จะเปนการเพิ่มโอกาสในการหลบหนีใหกับผูตองขังได 
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แนวคิดปจจยัที่มีผลตอการหลบหนีของผูตองขัง 
 

 การหลบหนีของผูตองขัง หมายถึง การที่ผูตองขังจงใจที่จะทําใหตนเองหลุดรอดไป

จากการควบคุมของเจาพนักงานทั้งในเรือนจําหรือภายนอกเรือนจํา (กรมราชทัณฑ, สํานัก           

ทัณฑวิทยา, ม.ป.ป., น. 1) 

 นัทธี จิตสวาง (2541, น. 23) กลาววา เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคม

จะตองหาวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง ในกาจัดการกับคนที่กระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม 

เพราะหากสังคมไมไดจัดการกับการกระทําผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําผิดดังกลาว แต

การที่สังคมจัดการกับคนที่ทําผิดอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับความเชื่อของแตละยุคแตละสมัย ซึ่ง

สามารถสรุปวัตถุประสงคการลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้นในแตละยุคไดดังนี้ 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 

 2. การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง (Deterrence) 

 3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

 4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) (นัทธี  จิตสวาง, 2541, 

น. 25) ซึ่งเชื่อในเรื่องวัตถุประสงคการลงโทษ เพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งโดยมีเหตุผลที่วา                

การกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะ

มนุษยมีเหตุผลและมีเจตจํานงอิสระ (Free Will) ที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยจะเลือก

ทําในสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและมีความพึงพอใจ มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํา

ของตนเอง การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อควบคุมผูกระทําความผิด 

 ซีซาร เพ็คคาเรีย กลาววา การลงโทษตองมุงผลในการปองกัน ซึ่งผลของการลงโทษ

ใหเกิดการขมขวัญยับยั้งมี 2 ลักษณะ กลาวคือการขมขวัญยับยั้งทั่วไป (General Deterrence) 

เพื่อขมขูและปองกันมิใหคนอื่นในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวการลงโทษ เชนการ

ลงโทษจําคุกจะทําใหคนทั่วไปเห็นวาการทําผิดตองมาติดคุก ตองลําบากทําใหเกิดความเกรงกลัว

ไมกลาทําความผิด (นัทธี จิตสวาง, 2541, น. 23) 

 นอกจากนี้ในการลงโทษโดยการจําคุกยังมีวัตถุประสงคเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด

(Incapacitation) ดวยเปนการกันผูกระทําผิดออกจากสังคมปลอดภัย 

 สําหรับประเทศไทยนั้น วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดสวนใหญจะใชเรือนจําเปน

มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยมีรูปแบบและวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด คือการ
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การจัดประเภทเรือนจาํและ การควบคุมมิใหหลบหน ี  การปลดปลอย 

การจําแนกลักษณะผูตองขัง        การอบรมแกไข  เขาสูสังคม 

 

 

    สังคมของผูตองขัง 

ควบคุมอยางเครงครัด ควบคูกับการจัดกิจกรรมในการแกไข และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

เรือนจํามุงควบคุมไมใหหลบหนี และใหการอบรมแกไขโดยการจําแนกลักษณะตามความรายแรง

ของการกระทําความผิด และระยะเวลาที่ถูกลงโทษและประเภทของผูกระทําผิด การปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดในเรือนจําสามารถแยกประเภทไดดังนี้ 

 

แผนภูมิที่  2.2 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ที่มา:  นทัธ ี จติสวาง, 2541, น. 43. 

 

 นัทธี จิตสวาง (2541) ไดอธิบายถึง องคประกอบที่สําคัญของการหลบหนีของ

ผูตองขัง กลาวคือ 

 1. ตัวผูตองขังมีความตองการที่จะหลบหนี (มีมูลเหตุจูงใจในการหลบหนี) 

 2. สถานการณหรือโอกาสเปดชองใหมีการหลบหนี สามารถนําเสนอเปนแผนภูมิได

ดังนี้ 
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แผนภูมิที่  2.3 

องคประกอบที่สําคัญของการหลบหนีของผูตองขัง  

 
  

            

 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับปจจัยการหลบหนีมีอยูหลายประการ ซึ่งลวนเปนสิ่งเราและเปน

มูลเหตุจูงใจใหผูตองขังคิดจะหลบหนีได จากการศึกษาแนวคิดทางพฤติกรรมศาสตร ส่ิงที่มนุษย

แสดงออกมาเปนสิ่งที่มีการชักนํา ส่ิงชักนําเหลานี้ เรียกวา แรงจูงใจ แรงจูงใจเปนสิ่งกระตุนให

มนุษยเกิดความคิดที่อยากจะทําบางสิ่งบางอยางใหประสบผลสําเร็จ อาจเปนความคิดเชิงบวก

หรือความคิดเชิงลบก็ได ตัวอยางเชน การกอเหตุหลบหนี ซึ่งการหลบหนีเพราะตองการที่จะให

ตนเองหลุดรอดออกจากการควบคุมของเจาหนาที่ ทั้งหลบหนีภายในและหลบหนีภายนอก

เรือนจํา/ทัณฑสถาน ปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของคือสถานการณแวดลอมที่จะเอ้ือใหผูตองขังสราง

โอกาสในการหลบหนีได สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 

แผนภูมิที่ 2.4 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการหลบหนีของผูตองขัง  

 

ส่ิงเรา 

มูลเหตุจูงใจ  แรงจูงใจ 

           

  

 
มูลเหตุจูงใจในการหลบหนี 
 

 การศึกษาถึงมูลเหตุจูงใจในการหลบหนีของผูตองขังนั้นนับเปนเรื่องที่มีความยุงยาก

พอสมควร โดยเฉพาะการศึกษาถึงมูลเหตุจูงใจในการหลบหนีของผูตองขังที่หลบหนีไปแลวทาง

ราชการตามจับกลับมาไมได หรือแมแตในกรณีที่ตามจับตัวไดในภายหลังและถูกนํามาซักถาม

มูลเหตุจูงใจในการหลบหนี ผูตองขังอาจใหการในลักษณะที่ไมตรงกับความจริง อยางไรก็ตามทาง

ผูตองขังมีความตองการ 

ที่จะหลบหน ี

สถานการณหรือโอกาส หลบหนีสําเร็จ 

ผูตองขัง 
พฤติกรรม   

การหลบหน ี

โอกาส 

ในความ

เปนจริง 

การหลบ     

หนีสําเร็จ 
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ราชการไดหาทางแกไขปญหานี้โดยการสืบสวนเรื่องราว มูลเหตุจูงใจจากสภาพแวดลอมจาก

ผูตองขังคนอื่น ๆ หรือจากครอบครัวผูตองขัง แลวนํามาประกอบกันในการพิจารณาหามูลเหตุที่มา

จูงใจใหผูตองขังคิดหลบหนี ซึ่งขอมูลสวนใหญ พอจะเชื่อถือไดเนื่องจากการเปดเผยถึงมูลเหตุจูง

ใจเหลานี้ 

 จากผลการศึกษาของ นัทธี จิตสวาง (2541, น. 53) การสัมภาษณผูตองขังที่เคย

หลบหนี เจาหนาที่ ผูบัญชาการเรือนจํา/ทัณฑสถาน และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ปรากวามีมูลเหตุ

จูงใจในการหลบหนีของผูตองขังอยูหลายประการดวยกันซึ่งเรียงตามลําดับความสําคัญไดดังนี้ 
 1. ขาวรายจากทางบาน 
  ผูตองขังสวนใหญที่ถูกจองจําอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานมักจะมีความวิตกกังวล 

และมีความหวงใยครอบครัวทางบานเปนอยางมาก บางคนมีความคิดฟุงซานไปตาง ๆ นานา กลัว

ครอบครัวจะเดือดรอน โดยเฉพาะเมื่อไดทราบขาววาภรรยามีชูหรือนอกใจ หรือครอบครัว พอแม 

พี่นอง ถูกรังแกก็เกิดความคับแคนใจ ตองการที่จะออกไปดูใหแนวาเปนความจริงหรือไม เพื่อจะได

ไปจัดการอยางหนึ่งอยางใดหรือออกไปแกแคน  มูลเหตุจูงใจในการหลบหนีประเด็นนี้มี

ความสําคัญและรุนแรงมาก เพราะทําให ผูตองขังที่เหลือโทษจําคุกตอไปอีกเพียงไมถึงเดือนคิด

หลบหนีไดหรือทําใหผูตองขังที่มีโอกาสในการหลบหนีนอยยอมเสี่ยงที่จะหลบหนี เชน ในบางครั้ง

ถึงกับจะแหกหักเรือนจําออกไป 
 2. การถูกหลอกหลวงเกี่ยวกับคดี 
  การหลอกลวงหรือที่ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เรียกกันวา “อํา” ก็นับวาเปนปจจยัอกี

ขอหนึ่งที่เปนมูลเหตุจูงใจใหผูตองขังหลบนี้ มีผูตองขังอยูหลายคนที่หลบหนีไปเพราะถูก “อํา” ใน

เร่ืองตาง ๆ  เชน ถูกอายัดตัวสําหรับคดีใหม หรือการทารุณของเจาหนาที่เรือนจํา ซึ่งนับวาเปน

ปจจัยที่เปนมูลเหตุจูงใจในการทําใหผูตองขังคิดหลบหนีไดประการหนึ่ง มีกรณีหลบหนีเกิดที่

เรือนจําจังหวัดสิงหบุรี เมื่อป 2525 ผูตองขังถูก “อํา” วาเมื่อเสร็จส้ินคดีนี้แลวจะมีการอายัดตัวไว

ดําเนินคดีใหมตอ และจะโดนโทษอีกหลายป ทําใหผูตองขังที่ถูกอําเกิดความกลัวและปนกําแพงรั้ว

สังกะสีสูง 2 เมตรครึ่ง หลบหนีในบางกรณีการ “อํา” อาจมาจากเจาหนาที่เรือนจําซึ่งไมพอใจการ

บริหารงานของ ผูบังคับบัญชา หรือ ตองการจะกลั่นแกลงเพื่อนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการ

ควบคุมอยู 
 3. การปกครองที่ไมเปนธรรมของเจาหนาที่ 
  การปกครองที่ไมเปนธรรมของจาหนาที่ตลอดจนการกลั่นแกลงของผูตองขัง ก็

อาจกอใหเกิดความคับแคนใจในหมูผูตองขังและคิดหลบหนีได อยางไรก็ตามบางครั้งเจาหนาที่

ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน แตผูตองขังอาจเกิดความรูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมและคิด
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หลบหนีไดเชนกันมีกรณีที่ผูตองขัง 2 คน ทําความคิดรวมกันศาลตัดสินลงโทษจําคุกเปนระยะเวลา

เทากัน ทั้งสองไดขอพักการลงโทษพรอม ๆ กัน แตผูตองขังคนหนึ่งไดรับการพักการลงโทษไปกอน 

อีกคนหนึ่งจึงเกิดความไมพอใจและประทวงอยูหลายวันกอนที่จะหลบหนี เหตุเกิดที่ทัณฑสถาน

เปดหวยโปงป 2522 
 4. การติดหนี้พนัน 
  ผูตองขังบางคนลักลอบเลนการพนันกันในเรือนจํา และเกิดเปนหนี้กันกับพรรค

พวกผูตองขังดวยกันเอง บางครั้งไมสามารถจะหาเงินมาใชได ในขณะที่เพื่อนผูตองขังก็เรงรัดจะ

เอาคืนใหได ผูตองขังที่มีหนี้สินเหลานี้อาจะจะเปนผูตองขังที่ทํางานกองนอกภายนอกเรือนจํา 

ดังนั้นเมื่อประสบโอกาสก็อาจหลบหนีไป เนื่องจากถูกขมขูจากเพื่อนที่เปนเจาหนี้ การติดหนี้พนัน

จึงเปนปจจัยอีกอันหนึ่งที่เปนมูลเหตุจูงใจใหผูตองขังคิดหลบหนี อยางไรก็ตามมูลเหตุจูงใจที่

เกิดขึ้นจากเหตุจูงใจในขอนี้มักจะเกิดขึ้นในกรณีที่มีโอกาสเปดชองมาก ๆ เชนผูตองขังกองนอก

เปนสวนใหญ 
 5. การทะเลาะวิวาทกันระหวางผูตองขัง 
  การทะเลาะวิวาทระหวางผูตองขังดวยกันเองอันเปนเหตุ ใหมีการทําราย หรือขู

อาฆาตกันในระหวางผูตองขัง หากเปนกรณีที่คูกรณีไมอาจพึ่งเจาหนาที่เร่ืองจําไดแลว หรือใน

กรณีที่เจาหนาที่ที่ดูแลไมทั่วถึง ก็อาจเปนเหตุกดดันใหผูตองขังที่ตกเปนเบี้ยลางกลัวจะถูกทําราย

ถึงกับคิดหลบหนีได แตเนื่องจากปจจัยขอนี้ยังไมมีความรุนแรงมาก จนเปนเหตุถึงกับแหกหัก

หลบหนีภายในเรืองจํา การหลบหนีจากมูลเหตุจูงในขอนี้สวนใหญจึงเกิดกับผูตองขังกองนอกซึ่งมี

โอกาสมาก 
 6. การกระทําผิดกฎระเบียบเรือนจํา 
  ผูตองขังบางคนทําผิดกฎหรือระเบียบของทางเรือนจํา และกลัวจะถูกเจาหนาที่

ลงโทษก็อาจคิดหลบหนีไดถาหากโอกาสเปดชองมาก ๆ สวนใหญจะเปนกรณีที่เกิดขึ้งกับผูตองขัง

กองนอกซึ่งบางครั้งทําผิดระเบียบทําใหจําตองหลบหนี เชน ไปมีเร่ืองทะเลาะกับชาวบานหรือเมา

สุรา เปนตน หรือเคยมีกรณีที่ผูตองขังจายนอกคนหนึ่งไปทํางานภายนอกแลว ไมสบาย แอบไป

นอนหลับอยูจนกระทั่งเลยเวลากับเขาเรือนจํา เจาหนาที่ผูคุมก็ตามหาไมพบเขาใจวาคงจะหนีไป

แลว ขณะที่ผูตองขังก็คิดวาตนเองจะมีความผิดและกลัวถูกลงโทษ เคยคิดหลบหนี เชน กรณี

เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี ป 2522 
 7. มูลเหตุอ่ืน ๆ เชน คิดถึงบาน ตองการอิสรภาพ 
  ความตองการอิสรภาพนับวาเปนมูลเหตุจูงใจที่สําคัญในการหลบหนีของผูตองขัง 

การถูกจองจําในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ยอมหมายความถึง การสูญเสียอิสรภาพของผูตองขัง ดังนั้น 
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ผูตองขังแทบทุกคนจึงมีความตองการอิสรภาพ ตองการที่จะพนไปจากการจองจําในเรือนจําและ

รอคอยวันปลดปลอยที่จะมาถึง ดวยเหตุนี้ผูตองขังสวนใหญจึงมีมูลเหตุจูงใจในการหลบหนใีนสวน

ที่เกี่ยวกับความตองการอิสรภาพแทบทุกคน แตจะแตกตางกันที่ระดับความมากนอย ผูตองขังที่มี

โทษสูงจะมีแนวโนมที่จะมีความตองการอิสรภาพ และมีความตองการที่จะหลบหนีมากกวา

ผูตองขังที่มีโทษเหลือนอย 

 ดังนั้นผูตองขังที่มีโทษสูงจึงมักจะถูกควบคุมตัวอยางเขมแข็ง ขณะที่ผูตองขังที่เหลือ

โทษจําคุกตอไปนอยก็จะไดรับการผอนปรน เชน ใหออกไปทํางานภายนอกเรือนจําได 

 ผูตองขังที่มีโทษเหลืออยูนอย ความตองการในการคิดหลบหนีจึงลดนอยตามไปดวย 

เนื่องจากใกลจะพนโทษ แมวาจะมีมูลเหตุจูงใจเกี่ยวกับความตองการอิสรภาพหลงเหลืออยูบาง 

แตก็ไมเพียงพอที่จะเสี่ยงหรือไมคุมคากับผลที่จะตามมาจากการเสี่ยงหลบหนี ดังนั้น ผูตองขัง

เหลานี้แมจะมีโอกาสในการหลบหนีมากกวาผูตองขังอื่น ๆ เชน ถูกสงออกมาทํางานนอกเรือนจํา 

จึงไมคิดที่จะหลบหนีนอกเหนือจากจะมีมูลเหตุจูงใจในเรื่องอื่น ๆ เขามาเกี่ยวของ ซึ่งจะไดกลาว

ตอไป 

 
โอกาสในการหลบหนี 
 

 โอกาสในการหลบหนีเปนเรื่องที่เกี่ยวกับระดับความมากนอยของสถานการณ

แวดลอมใด ๆ ที่เอื้ออํานวย หรือเปดกวางใหผูตองขังหลบหนี โดยเหตุที่การหลบหนีของผูตองขัง

เปนเรื่องที่ผูตองขังกระทําโดยจูงใจดวยวิธีการใด ๆ ใหตนเองหลุดรอดไปจากการควบคุมของ

เจาหนาที่เจาพนักงานภายในสถานที่หรือเขตควบคุมที่กําหนดไว ดังนั้นสถานการณแวดลอมที่

ผูตองขังจะหลบหนีไปไดมากนอยแคไหนเพียงใดนั้น จึงขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวกับเจาหนาที่ควบคมุ

ผูตองขัง อาคารสถานที่หรือเขตควบคุมที่ผูตองขังถูกควบคุมหรือทํางานอยูและระบบควบคุมซึ่ง

จัดเปนความสัมพันธในวิธีการ ควบคุมในลักษณะตาง ๆ ปจจัยทั้งสามนี้ อาจแยกพิจารณาได 

ดังนั้น 

 เจาหนาที่ควบคุม  ซึ่งเปนผูที่จะทําใหผูตองขังอยูในการควบคุมไดตลอดไปหรือไม

หากเจาหนาที่ไมควบคุมดูแลอยางมีประสิทธิภาพก็จะเปนชองโอกาสใหผูตองขังหลบหนีไปจาก

การควบคุมของเจาหนาที่นั้นได 

 อาคารสถานที่  เปนที่ที่ใชในการควบคุมผูตองขังไว เชน กําแพงเรือนนอน หรือสวน

ตาง ๆ ของเรือนจํา/ทัณฑสถาน และรวมถึงอาณาบริเวณที่ผูตองขังถูกสงออกไปทํางานหรือปฏิบัติ



 24 

ภารกิจนอกเรือนจําดวย เชน การถูกสงออกไปรักษาพยาบาล การทํางาน ณ เรือนจําชั่วคราว            

การปลูกสวนปา หรือทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เปนตน 

 ระบบการควบคุม  นับวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญ เชนกัน เพราะระบบการควบคุม

จะเปนตัวกําหนดยุทธวิธีในการควบคุม ระบบควบคุมดังกลาวนี้หมายถึง การตรวจนับผูตองขัง 

การจัดเวรยาม การตรวจเวร การแจงสัญญาณ เทคนิคและวิธีการแบบตาง ๆ ซึ่งสวนใหญจะ

ออกมาเปนกฎระเบียบของทางราชการ 

 ปจจัยทั้ง 3 นี้ จะมีความเกี่ยวโยงสัมพันธกันเปนสิ่งเหนี่ยวรั้งซึ่งกันและกัน หากเกิด

ความบกพรองในระบบควบคุม ก็ยังจะมีเจาหนาที่และอาคารสถานที่ที่ยังจะชวยเหนี่ยวรั้งมิใหเกิด

ชองโอกาสในการหลบหนีได หรือในทางกลับกันหากเกิดความบกพรองในเรื่องอาคารสถานที่ เชน 

กําแพงเรือนจําเปนร้ัวสังกะสี ผูตองขังสามารถปนหนีออกไปไดงาย แตเนื่องจากมีเจาหนาที่

ควบคุมที่คอยเอาใจใสดูแลเสนทางอยูตลอดเวลา และมีระบบการควบคุม เชน การกันเขตแดนที่ดี

ก็จะเปนการตัดชองโอกาสในการหลบหนีใหลดนอยลง หรือในกรณีที่เกิดความบกพรองในตัว

เจาหนาที่ เชน เจาหนาที่หลับยามแตโดยเหตุที่ในเรือนจําแหงนั้นมีระบบการควบคุมที่ผูคุมจะตอง

ตีระฆังทุก 15 นาที เมื่อพัศดีเวรไมไดยินเสียงระฆัง ก็ข้ึนมาตรวจดูและปลุกเจาหนาที่ ทําใหเปน

การตัดชองโอกาสในการหลบหนีของผูตองขังที่อาจเกิดจากการหลับยามของเจาหนาที่ผูนั้น 

อยางไรก็ตามการเหนี่ยวรั้งซึ่งกันและกันของปจจัยทั้งสามจะตองมีมากพอ ความสัมพันธของ

ปจจัยทั้งสามอาจพิจารณาไดจากแผนภูมิที่ 1 ดังนี้ 

 

แผนภูมิที่  2.5 

โอกาสในการหลบหนีของผูตองขัง  

 
 
 

- ประมาท         - ภายนอก - การตรวจนับยอด 

- ทุจริต         - ภายใน - การจัดเวรยาม 

- ดอยประสบการณ    - การตรวจตรา 

       - การตรวจคน 

       - ขอบังคับในการควบคุม 

       - การเก็บเครื่องมือ 

เจาหนาที ่ ระบบการควบคุม อาคารสถานทีเ่ขตควบคุม 
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 ดังนั้นปจจัยทั้งสามนี้จะมีสวนสัมพันธกันและจะสงผลกระทบตอโอกาสใน                  

การหลบหนีของผูตองขังอยางไรก็ตาม การเหนี่ยวรั้งซึ่งกันและกันของปจจัยทั้งสามจะตองอยูใน

ระดับที่สมดุลกัน ดังเชนตัวอยางขางตน หากไมเกิดความสมดุล เชน เจาหนาที่ละเลยหรือละทิ้ง

หนาที่ปลอยใหผูตองขังอยูในที่ลับตาเปนเวลานานมาก ทําใหผูตองขังมีโอกาสที่จะปนกําแพงได

งายมากโดยไมมีใครเห็น ดังนั้นแมเรือนจําแหงนี้จะมีกําแพงสูงเทาใด ผูตองขังก็สามารถหลบหนี

รอดไปได ในทางตรงกันขามเรือนจําใดมีกําแพงเรือนจําที่ไมเข็มแข็ง เชน เปนร้ัวสังกะสีสูงเพียง           

2 เมตร การหลบหนีก็จะเกิดขึ้นไดงายหากขาดเจาหนาที่ที่มีประสิทธิภาพและขาดระบบการ

ควบคุมที่ดีพอ 

 ปจจัยทั้งสามปจจัยจะมีสวนสัมพันธกันโอกาสในการหลบหนีเพียงใดนั้น อาจ

พิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 1. อาคารสถานที่ 
  การพิจารณาถึงอาคารสถานที่ ที่มีสวนสัมพันธกับโอกาสในการหลบหนีของ

ผูตองขังอาจแยกพิจารณาได ดังนี้ 

  1.1 การหลบหนีภายในเรือนจํา อาคารสถานที่ภายในเรือนจํามีความสําคัญมาก

ตอโอกาสในการหลบหนีของผูตองขังเพราะเรือนจํานั้นสรางขึ้นมาเพื่อที่จะใชควบคุมผูตองขัง 

ดังนั้นอาคารสถานที่ทุก ๆ สวน จึงมีความสําคัญ ไมวาจะเปนกําแพง อาคารเรือนนอน โรงงาน 

หรือประตูเขาออก ยิ่งไปกวานั้น ในการพิจารณาอาคารสถานที่ของเรือนจํานั้น ยังตองพิจารณาถึง

สวนสัมพันธของอาคารและการจัดแบงสัดสวนพื้นที่ในเรือนจําหรือแผนผังของเรือนจําอีกดวย ทั้งนี้

จะไดพิจารณาถึงสวนตาง ๆ ดังนี้ 

     กําแพง กําแพงของเรือนจํานับวามีความสําคัญในการสกัดกั้นหลบหนีไวได 

ในระดับหนึ่งแตจะมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความยากงายในการที่ผูตองขังจะหลบหนีผาน

กําแพงออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสูงของกําแพง ส่ิงกีดขวางบนหรือขางกําแพง ความแข็งแรงของ

กําแพง แสงสวาง ทัศนวิสัยและตั้งของกําแพง ในป พ.ศ. 2536 มีผูตองขังหลบหนีภายในทั้งสิ้น  

36 คน ปรากฏวาไดหลบหนีออกทางกําแพงเปนจํานวน 25 คน หรือคิดเปนรอยละ 73 สวนที่เหลือ

ออกทางประตูเรือนจํารอยละ 27 

     สําหรับในประเทศไทย กําแพงเรือนจําสวนใหญจะเปนกําแพงคอนกรีตสูง   

5 เมตร ข้ึนไปถึง 6 เมตร สวนบนของกําแพงสวนใหญจะวางกั้นดวยอิฐกันตก ซึ่งเปนอิฐบล็อกวาง

เรียงกันไว เมื่อมีการปนปายอิฐเหลานี้จะตกลงมาอยางไรก็ตาม อิฐกันตกของกําแพงรุนใหม

กอสรางไวแข็งแรง เพื่อกันลมพัดทําใหผูตองขังสามารถปน หรือใชตะขอเกี่ยวพาดหลบหนีไปได 
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เชน กรณีเรือนจํากลางอยุธยาป 2522 ดานนอกของกําแพงสวนใหญจะติดสายไฟลอมไวชิดแนบ

ทายติดกําแพง ประมาณ 2-3 สาย แตก็มีบางแหงที่มีสายไฟอยูดานใน หรืออยูดานบนของกําแพง 

ซึ่งแตละแบบตางก็มีจุดออนในการที่ผูตองขังจะหลีกเลี่ยงสิ่งกีดขวางดังกลาวนี้ เชน กระโดดขาม 

หรือปลอยตัวลีบติดกําแพงลอดไฟฟาที่ติดอยูภายนอกกําแพงออกไป เชน กรณีเรือนจํากลาง

อุดรธานี ป 2523 หรืออาจทําใหไฟฟาชอตหรือใชผาหมคลุมถาสายไฟอยูบนหรือภายในกําแพง 

เปนตน นอกจากนี้ กําแพงเรือนจําที่จะชวยปองกันการหลบหนีของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ

นั้น จะตองมีทัศนวิสัยที่ดี กลาวคือ ปราศจากมุมอับที่เจาหนาที่ไมสามารถสังเกตเห็นความเปนไป

ตลอดนาวกําแพงทั้งสี่ดานไว ขณะเดียวกันการสอสรางอาคารสถานที่ตองไมชิดกําแพงเรือนจํา

จนเกินไป ตามหลักสากล กําแพงจะตองหางจากตึกหรืออาคารอยางนอย 6 เมตร หากจําเปนตอง

สรางชิดกําแพงตองมีลวดหีบเพลงปองกันการกระโดดหรือใชไมปนขาม นอกจากนี้จุดตอของ

กําแพงเล็กดานในกําแพงใหญ เชน กําแพงเรือนขังแดนหญิงตอกับกําแพงใหญก็เปนจุดสําคัญที่

ผูตองขังอาจปนปายออกไปได 

     วิธีการในการที่ผูตองขังจะหลบหนีออกไปทางกําแพงนั้น มีหลายวิธี เชน  

การตอตัว การใชผาขาวมาผูกตาขอเหล็กเกี่ยวกําแพงแลวโหนตัวขามการใชไมยาวในเรือนจํา  

การใชไมยาวเปนบันไดจากหลังคาตึกไปยังกําแพง การใชบันไดหรืออุปกรณฝกวิชาชีพอื่น ๆ 

ตลอดจนการขุดเจาะหรือลอดกําแพง ออกไปในกรณีที่กําแพงไมแข็งแรง 

  1.2 เรือนนอน นับวาเปนจุดสําคัญอีกจุดหนึ่ง ที่มีสวนสัมพันธกับโอกาสใน             

การหลบหนีของผูตองขัง ทั้งนี้เพราะเรือนนอนจะเปนสถานที่ควบคุมผูตองขังไวตลอดทั้งคืน โดยมี

ผูคุมเขาเวรยามอยูเพียงผลัดละ 2-5 คน ทั่วทั้งเรือนจํา/ทัณฑสถาน ดังนั้นหากเรือนนอนไมมีความ

เขมแข็งเพียงพอแลวโอกาสที่ผูตองขังจะแหกหักเรือนนอนและหลบหนีปนกําแพงหนีออกไปก็จะมี

มาก เนื่องจากในเวลากลางคืนกําลังเจาหนาที่มีนอย 

     เรือนนอนของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในประเทศไทยสวนใหญ ซึ่งเปนรุนตาม

แบบแปลนใหมนั้น เปนเรือนนอนคอนกรีต  2 ชั้น ชั้นลางโลง ชั้นบนเปนหองนอนสองถึงสี่หอง              

มีหองขังเดียวขนาบทั้งสองขาง มีบันไดขึ้นสองทางประตูปดเปดเปนลูกกรงเหล็ก นับวาเปนเรือน

นอนที่มีความเข็มแข็งพอสมควรอยางไรก็ตาม เรือนนอนรุนนี้มีจุดออนอยูสองสามแหง กลาวคือ 

ลูกกรงเหล็กตรงประตูหองขังซอย (ขังเดี่ยว) ดานลางหางเกินไปและเปนมุมอับ ทําใหผูตองขังมี

โอกาสใชใบเลื่อยตัดลูกกรงเหล็กขนาด  5 หุน หนีออกไปไดในป 2522 ที่เรือนจําอําเภอธัญบุรี 

     นอกจากนี้หากเปนเรือนนอนรุนเกา ๆ หรือเรือนนอนที่ทําดวยไมแลวจุดออน

ก็จะมีมากกวาเรือนนอนรุนปจจุบัน ซึ่งจําเปนจะตองไดรับการปองกันเพื่อตัดชองโอกาสใน           
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การหลบหนีของผูตองขังทั้งนี้เพราะมีกรณีที่เกิดขึ้นหลายกรณีที่ผูตองขังแหกหักเรือนนอนรุนเกา

ออกมาหนีไปได เชน กรณีของเรือนจํากลางเชียงใหม ป 2526 ซึ่งผูตองขังชาวตางประเทศ             

ทะลุหลังคาเรือนนอนซึ่งมีลูกกรงเหล็กที่ไมแข็งแรง และปนขึ้นไปบนหลังคาแลวโหนตัวออกไป 

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่เกิดขึ้นที่ผูตองขังพยายามเลื่อนพื้นเรือนนอนซึ่งเปนไม หรือพยายามแหกหัก

โดยถีบฝาเรือนนอนออกมา เรือนจํากลาง ฉะเชิงเทรา ป 2526 

  1.3 ประตูเรือนนอน ประตูเรือนจํานับวาเปนบริเวณที่มีความสําคัญตอการ

ควบคุมการหลบหนีของผูตองขังเปนอยางยิ่ง เพราะบริเวณประตูของเรือนจํานั้นจะเปนที่เขาออก

ของทั้งเจาพนักงาน ผูตองขัง ญาติผูตองขัง และผูมาติดตอกิจการของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

ตลอดจนสิ่งของและยานพาหนะ ทําใหเปนชองทางที่ผูตองขังจะเล็ดลอดหรือแหกหักเรือนจํา

ออกไปได 

     ในระดับการราชทัณฑสากล ไดมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยที่

ประตูเรือนจําหลายประการ เชน การกําหนดใหประตูเรือนจําเปนประตูต้ังแต  2 ชั้น ข้ึนไป               

มีระยะหางกันระหวางประตูชั้นแรกและชั้นที่สองประมาณ 10 เมตร เพื่อใหรถเขาออกได จอดใน

บริเวณนี้ได และกําหนดให เปด-ปด ประตูทีละบาน สําหรับในประเทศไทยประตูเรือนจําสวนใหญ

จะทําเปนระบบสองชั้นดังกลาว อยางไรก็ตาม ผูตองขังก็ยังสามารถอาศัยจุดออนบริเวณนี้หลบหนี

ออกไปได โดยโอกาสในการหลบหนีของผูตองขังออกไปทางประตูนั้น อาจทําไดโดยการแหกหัก จี้ 

และจับตัวเจาหนาที่ออกไป เชน กรณีที่เกิดขึ้นที่เรือนจํากลางนครสวรรค ป 2523 หรืออาจใช

วิธีการเล็ดลอดปลอมตัวหรือพรางตัวออกไป แอบซอนใตทองรถหรือในรถยนตออกไป เชน เรือนจํา

กลางชลบุรี ป 2526 หรืออาจจะเดินหนีออกไปเฉย ๆ ขณะเจาพนักงานไมทันระวัง หรืออาจจะขับ

จักรยานยนตหนีออกไปขณะที่มีการเปดประตูใหรถใหมเขา เชน เรือนจํากลางคลองเปรม ป 2524 

และเรือนจําจังหวัดเพชรบุรี ป 2532 

     อยางไรก็ตาม ในปจจุบันเรือนจําหลายแหงไดแกไขขอบกพรองของระบบ

ประตูโดยไดสรางประตูที่ 3 เพิ่มเติมข้ึนมาอีก หรือทําเขตแนวกอนถึงประตูที่ 2 และมีการตรวจเช็ค

ผูตองขังที่จะเขาประตูโดยมีเจาหนาที่คอยควบคุมอยางใกลชิด และมีการแยกทางเขาหองเยี่ยม

ญาติไปอีกทางทําใหโอกาสในการหลบหนีออกทางประตูของผูตองขังยากยิ่งขึ้น 

     นอกจากนี้ กรมราชทัณฑยังไดวางระเบียบในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันการ

หลบหนีของผูตองขังทางประตู  ดังนี้คือ 

     1. หามมิใหผูตองขังทําหนาที่ประตู เชน ผูชวยเหลือในการปดเปดประตู

เรือนจํา หรือมีหนาที่ธุรการอยางอื่นในบริเวณดังกลาว 
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     2. หามมิใหจัดหนวยงานปฏิบัติงานประจําใกลบริเวณประตู เพราะผูตองขัง

อาจฉวยโอกาสที่หนวยงานนั้นอยูชิดประตู ทําการแหกหักหลบหนีออกทางประตูไปได 

     3. เรือนจําใดมีประตูชั้นเดียวหรือ 2 ชั้น แตระยะระหวางชั้นใกลกันมาก ให

จัดการกั้นเขตหวงหามออกไปจากบริเวณประตูชั้นในเรือนจําอีกชั้นหนึ่งเปนระยะพอควร เพื่อมิให

ผูตองขังที่ไมมีธุระจําเปนและไมไดรับการอนุญาตเขาใกลเรือนจําได 

     4. เรือนจําที่มีประตู 2 หรือ 3 ชั้น เวลาเปดใหเปดทีละประตู เมื่อผูตองขัง

ผานเขาระหวางประตูแลว ใหปดลงกลอนลั่นกุญแจใหเรียบรอยแลวจึงเปดประตูชั้นที่สอง และ

ปฏิบัติ ดังกลาวจนกวาผูตองขังจะผานพนทุกประตู 

  1.4 การวางผังของเรือนจํา โดยขอเท็จจริงแลว การหลบหนีภายในนั้นจะกระทํา

ไดโดยผานทางกําแพงและประตูเรือนจํา/ทัณฑสถาน เทานั้น อาคารสถานที่อ่ืน ๆ เชนเรือนนอน 

โรงฝกงาน หรือสถานที่อ่ืน ๆ ตลอดจนการจัดวางผังของเรือนจําเปนเพียงสวนประกอบที่จําทําให

โอกาสในการหลบหนีทางกําแพงและประตูเรือนจําทําไดยากยิ่งขึ้น แตก็นับวามีความสําคัญไม

นอยไปกวากัน ดังนั้น การจัดวางแผนผังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน จึงมีสวนชวยในการลดชอง

โอกาสในการหลบหนีของผูตองขังไดทางหนึ่ง 

     การจัดวางผังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในประเทศไทยมีความสําคัญมากตอ

การปองกันการหลบหนี ทั้งนี้เพราะในประเทศไทยผูตองขังจะไมถูกควบคุมอยูแตภายในตึก หรือ

อาณาเขตที่เกี่ยวของอยูตลอดเวลา ดังเชนเรือนจําที่มีความมั่นคงระดับกลางและสูงของ

ตางประเทศ ซึ่งการเคลื่อนยายผูตองขังจากเรือนนอนไปสูโรงงานและสถานที่อ่ืน ๆ จะกระทํา

ภายในบริเวณตึก หรือชองทางเดินที่มีลูกกรงปองกันอยูตลอดเวลา ผูตองขังไมมีโอกาสเขาถึง

กําแพงหรือประตูไดเลย จึงทําใหเรือนจําสวนใหญมีกําแพงเพียงชั้นเดียว นักโทษสามารถเขาถึง 

กําแพงไดงาย ดังนั้น การจัดวางผังเรือนจําในประเทศไทยจึงจําเปนตองคํานึงถึงจุดอับตามกําแพง

ตาง ๆ ความสะดวกในการควบคุมในวันหยุด การตรวจนับตลอดจนการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อ

กอใหเกิดประสิทธิภาพในการควบคุมใหมากที่สุด 

  1.5 การหลบหนีจากภายนอกเรือนจํา/ทัณฑสถาน การหลบหนีจากภายนอก

เรือนจํา เปนกรณีที่ผูตองขังหลบหนี ขณะที่ผูตองอยูนอกเรือนจํา/ทัณฑสถานซึ่งอาจเกิดขึ้นหลาย

กรณีเชน  ขณะออกไปทํางานสาธารณะหรือออกไปทํางานในเรือนจําชั่วคราว  ดังนั้น  ใน                   

การพิจารณาถึงความสัมพันธของอาคารบริเวณสถานที่กับการหลบหนีภายนอกนั้นมีประเด็นที่

จะตองพิจารณาอยูวาสถานที่และสิ่งแวดลอมในลักษณะใดบางที่ผูตองขังมักจะหลบหนี 
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     การวิเคราะหสถิติการหลบหนีภายนอกในชวงป 2535-2536 ปรากฏความ

แตกตางเกี่ยวกับความสัมพันธของการหลบหนีกับสถานที่ในหลายลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

 

ตารางที ่2.1 

การวิเคราะหสถิติการหลบหนีภายในชวงป 2535-2536 

  

สถานที ่ รอยละ 

สวนปา เรือนจําชั่วคราว 33 

กอสราง ขนของหรือทาํงานหนาเรือนจาํ 24 

ทําความสะอาดหนาเรือนจาํ 20 

เลี้ยงสุกร – ไก   10 

หาวัสดุเชื้อเพลิงในปา  7 

โรงพยาบาล  4 

ทํางานสาธารณะ 2 

ที่มา:  สํานักทณัฑวทิยา กรมราชทัณฑ 

     

     การที่มีผูตองขังหลบหนีที่สวนปาและเรือนจําชั่วคราวมมากกวาที่อ่ืน ๆ อาจ

เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ แตปจจัยที่สําคัญก็คือปจจัยดานสถานที่ ซึ่งงายตอการหลบหนี

กวาสถานที่อ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณที่เปนสวนปาและเรือนจําชั่วคราว สวนใหญเปนปามีอาณา

เขตกวางขวางมาก ทําใหยากตอการควบคุมไดอยางทั่วถึง ในขณะที่ปจจุบันไดมีการเรงรัดพัฒนา

ในเรื่องนี้ และมีการสงผูตองขังออกมาทํางานเปนจํานวนมาก จึงทําใหโอกาสในการหลบหนีมี

มากกวาสถานที่แหงอื่น ๆ สําหรับการที่มีผูตองขังหลบหนีในขณะออกมาทํางานกอสราง ขนของ 

หรือทํางานอื่น ๆ ชั่วคราวบริเวณหนาเรือนจําหรือขางเคียงนั้น ก็เนื่องจากผูตองขังที่จะออกมา

ทํางานตองเปนผูตองขังที่มีฝมือหรือมีความสามารถในการทํางานได ซึ่งผิดกับผูตองขังที่ออกมา

ทํางานความสะอาดอยูเปนประจําทุกวัน ดังนั้น จึงทําใหตองเสี่ยงเอาผูตองขังที่มีโทษสูงหรือ

ผูตองขังที่ไมเคยจายนอกออกมาทํางาน นอกจากนี้ในขณะกอสรางหรือทํางาน เจาพนักงานอาจ         

ดูแลไมทั่วถึงเนื่องจากสถานที่พลุกพลานหรือมีมุมอับ ตลอดจนบางครั้งเจาพนักงานเขาไปชวย

ทํางานดวย เปนเหตุใหผูตองขังถือโอกาสหลบหนีได 
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     การหลบหนีบริเวณคอกสุกร หรือการทําความสะอาดหนาเรือนจํานั้น แมจะ

มีจํานวนสูง แตถาเมื่อเทียบกับจํานวนผูตองขังที่ตองออกมาทํางานทุก ๆ วัน วันละประมาณ 4-5 

ชั่วโมงเปนประจําแลวอัตราการหลบหนีตอคนมีนอยมาก เมื่อเทียบกันการหลบหนีเพราะไปหาวสัดุ

ในปา ซึ่งแมจะทํานาน ๆ คร้ัง แตสถานที่และบริเวณงายตอการหลบหนี จึงทําใหมีการหลบหนีใน

ขณะที่ ผูตองขังไปหาวัสดุในปาเปนจํานวนมากเชนกัน 

     การหลบหนีในขณะที่ผูตองขังทํางานสาธารณะนอกเรือนจํานั้น หาก

พิจารณาในแงของสถานที่และอาณาบริเวณแลว ผูตองขังมีโอกาสหลบหนีไดสูง เนื่องจากบรเิวณที่

ทํางานมักเขาไปอยูในแหลงชุมชนมีคนพลุกพลานและมีรถยนตหนาแนน ดังนั้นผูตองขังที่ถูก

สงออกมาทํางานสาธารณะจึงตองผานการคัดเลือกเปนพิเศษ เชน เหลือโทษจําตอไปนอย

ขณะเดียวกันก็ใหผลประโยชนตอบแทนในการทํางานสูงเพื่อจูงใจผูตองขัง จึงทําใหสถิติการ

หลบหนมีีไมสูงเมื่อเทียบกันการหลบหนีจากสถานที่อ่ืน  ๆ 
 2. เจาพนกังานเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
  ความมั่นคงแข็งแรงของอาคารสถานที่ภายในเรือนจําเปนเพียงสวนหนึ่งที่จะทํา

ใหโอกาสในการหลบหนีของผูตองขังลดนอยลง โดยการหนวงเหนี่ยวยับยั้งการหลบหนีใหทําได

ยากขึ้น อยางไรก็ตาม โอกาสในการหลบหนีของผูตองขังจะมีมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับเจา

พนักงานผูควบคุมเปนสําคัญ ทั้งนี้เนื่องจากการหลบหนีของผูตองขัง ก็คือการหลบหนีไปจากการ

ควบคุมของเจาพนังงานเรือนจํา/ทัณฑสถาน นั่นเอง 

  การที่ผูตองขังสามารถหลบหนีไปจากการควบคุมของเจาพนักงานเรือนจํา/          

ทัณฑสถาน ไดนั้น เมื่อพิจารณาจากวิธีการหลบหนีของผูตองขัง ประกอบกบผลแหงการสอบสวน

พิจารณาลงโทษความผิดทางวินัยของเจาหนาที่เรือนจําที่มีสวนรับผิดชอบตอการหลบหนีของ

ผูตองขังแลว สามารถแยกพิจารณาปจจัยที่มีสวนสัมพันธกับการที่ทําใหผูตองขังหลบหนีจากการ

ควบคุมของเจาพนักงานเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดดังนี้ 

  2.1 ความประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ จากรายงานการสอบสวนทาง

วินัย ปรากฏวา เจาพนักงานเรือนจํา/ทัณฑสถาน หลายนายที่มีสวนรับผิดชอบตอการหลบหนีของ

ผูตองขัง มักจะเปนผูที่ประมาณเลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ โดยปฏิบัติงานไปโดยขาดความ

ระมัดระวังหรือเอาใจใสในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ ทําใหผูตองขังสบโอกาส หลบหนีไปได 

     ความประมาทเลินเลอของเจาพนักงานเรือนจํานั้น เกี่ยวพันกับปจจัย            

สองประการ กลาวคือความจําเจของงานและความคุนเคยกับผูตองขังในประการแรก กลาวไดวา 

งานของเรือนจํานั้นเปนงานที่กอใหเกิดความจําเจและเบื่อหนายตอเจาพนักงานทั่วไป โดยเฉพาะ
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เจาพนักงานในระดับ ผูคุมเปนอยางยิ่ง เนื่องจากการควบคุมผูตองขังเปนงานที่ตองกระทํา

ติดตอกันตลอด 24 ชั่วโมง และจะตองกระทําติดตอกันตลอดไปไมมีวันหยุดราชการทั่ว ๆ ไปดวย 

ในขณะที่เจาพนักงานระดับสูงจะตองเขาตรวจเวรในเวลากลางคืนอยูเสมอ ทําใหเกิดความเครียด 

เบื่อหนาย และขาดความสนใจเอาใจใสในการปฏิบัติงานไดนอกจากนี้การที่เจาหนักงานของ

เรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองปฏิบัติงานในลักษณะที่เปนงานประจํา ซ้ําซากไดแก การนั่งเฝากําแพง 

เฝาเขตแดน หรืออยูบนปอมยามคอยคอยระวังเหตุการณอยูเปนประจําโดยไมมีเหตุการณอะไร

เกิดขึ้น ทําใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่เกิดความเคยชิน และไมคิดวาจะมีผูตองขังหลบหนีใน

วันที่ตนปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้เพราะความจําเจซ้ําซากและเกิดความเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ อัน

เปนผลใหละเลยตอการปฏิบัติหนาที่และเกิดความเสียหายได 

     ในประการที่สอง เกี่ยวพันกับความคุนเคยของเจาพนักงานกับผูตองขัง 

โดยเฉพาะในกรณีของผูตองขังกองนอก ซึ่งไดมีระเบียบใหเจาพนักงานควบคุมดูแลใหผูตองขังที่

ออกไปทํางานนอกเรือนจําอยูในสายตาเสมอ แตในทางปฏิบัติเปนไปไดยากที่เจาพนักงานจะคอย

ควบคุมในลักษณะเชนนี้ได โดยเฉพาะการทํางานสวนปา การออกหาวัตถุดิบในปา หรือแมแต          

การทําความสะอาดหนาเรือนจําหรือการเลี้ยงสุกรก็ตาม ดังนั้นเจาพนักงานซึ่งเปนผูคุมก็มักจะ

อาศัยความคุนเคยและผูกจิตใจผูตองขังใหเคารพรักใคร เพื่อที่จะไดไมหลบหนี ความคุนเคย

ดังกลาวนี้กอใหเกิดผลดีในแงที่วา เจาหนักงานไมตองคอยควบคุมดูแลอยางเครงครัดตลอดเวลา 

แตใหผูตองขังดูแลกันเองหรือผอนปรนการควบคุมไดบาง โดยอาศัยการผูกจิตใจใหผูตองขังรักใคร

เปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะการควบคุมอยางเครงครัดนั้นจะตองมีเจาพนักงานดูแลควบคุมหลายคน แต

ในปจจุบันตามระเบียบกรมราชทัณฑ เรือนจําจะใชเจาพนักงานตอผูตองขังในอัตราสวน 2 ตอ 5 

หรือ 1 ตอ 5 แลวแตกรณี ซึ่งในลักษณะงานบางอยางไมเพียงพอ แตผลเสียก็อาจเกิดขึ้นไดเชนกัน 

กลาวคือ การที่เจาพนักงานมีความคุนเคยและไววางใจผูตองขังและไมควบคุมดูแลอยางเครงครัด 

อาจนําไปสูความประมาทเลินเลอและทําใหผูตองขังหลบหนีไปได เชน เจาพนักงานซึ่งผูคุมปลอย

ปะละเลยไมควบคุมดูแลผูตองขัง ให ผูตองขังทํางานอยูตามลําพังหรือมอบหมายใหดูแลกันเอง 

สวนตนเองกลับไปรับประทานขาวที่บาน หรือผูคุมใชใหผูตองขังไปซื้อบุหร่ีใหและประกอบกับ

ผูตองขังเกิดมีเหตุจูงใจในการหลบหนีข้ึน ก็อาจจะทําใหผูตองขังคนนั้นหลบหนีได 

     กรณีเกี่ยวกับการที่เจาพนักงานเรือนจํามีความคุนเคยหรือไววางในผูตองขัง 

โดยคิดวาตนไดผูกจิตใจผูตองขังไวดีแลว ประกอบกับการปฏิบัติงานที่ซ้ําซากและจําเจอยูทุก ๆ วัน 

และอาจทําใหพนักงานเกิดความเบื่อหนายหรือประมาท ในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูตองขังได

งายนั้นอาจแกไขไดโดยการสับเปลี่ยนเจาพนักงานในหนาที่ตาง ๆ ใหเปลี่ยนกันทําหนาที่ที่
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แตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อไมใหเกิดความจําเจ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติอาจจะเกิดปญหาเชนกัน 

กลาวคือ เจาพนักงานที่ถูกสับเปลี่ยนหนาที่กันทํานี้ จะทํางานเพียงขอใหการอยูเวรของตนผานพน

ไปเทานั้นไมไดคํานึงถึงผลงานในการทํางานของผูตองขัง ซึ่งจะตางจากกรณีที่มีผูคุมรับผิดชอบแต

เพียงคนเดียว 

     นอกจากนี้ เจาพนักงานที่ถูกจัดใหทําหนาที่ควบคุมผูตองขังกองนอกบาง

หนวยเชนโรงเลี้ยงหมู หรือทําความสะอาดเรือนจํา มักจะเปนผูที่ไมมีความสามารถและขาด

คุณภาพที่จะทํางานอื่นในเรือนจํา จึงถูกสงใหมาทํางานดังกลาวและทําใหเกิดความเสียหายขึ้น 

  2.1 ความดอยประสบการณ ในการหลบหนีของผูตองขังในบางกรณี มิไดเกิด

จากคามประมาทเลินเลอของเจาพนักงานเสียทีเดียว ในบางครั้งเจาพนักงานมีความตั้งใจดีใน         

การปฏิบัติหนาที่ แตดวยความออนประสบการณหรือสูชั้นเชิงของผูตองขังไมได ก็อาจจะทําใหถูก

ผูตองขังที่มีประสบการณหรือมีชั้นเชิงสูงหลอกและหลบหนีไปได ซึ่งในเรื่องนี้กลาวไดวา                    

การควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีนั้น เสมือนเปนการแขงขันกีฬาอยางหนึ่งระหวางผูควบคุมกับ

ผูตองขัง ถาเมื่อใดผูคุมแพ ตามชั้นเชิงผูตองขังไมทัน การหลบหนีก็เกิดขึ้น สามารถไลตามชั้นเชิง

ของผูตองขังไดหรือรูเทาทันได การหลบหนีก็จะไมเกิดขึ้น มีกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นที่เรือนจําจังหวัด

ภูเก็ต ป 2530 ผูตองขังกองนอกคนหนึ่งไดพยายามตีสนิทกับเจาพนักงานและทําตัวใหเจา

พนักงานไวใจ โดยจะทําหนาที่ดูแลและสอดสองพฤติกรรมของผูตองขังอื่น ๆ มารายงานใหเจา

พนักงานเสมอ นอกจากนี้ยังคอยทําหนาที่ชวยเหลือเจาหนักงานในเรื่องตาง ๆ ในการดูแลผูตองขัง

คนอื่น ๆ แตเมื่อสบโอกาสเพราะเหตุที่เจาพนักงานไวใจก็เลยหลบหนีไปเสียเอง 

     ความดอยประสบการณของเจาพนักงานอาจทําใหการหลบหนีภายในก็ได

เชน ผูตองขังที่มีชั้นเชิงในการหลบหนีสูง อาจจะใชอุบายตาง ๆ เพื่อที่จะหลอกลอผูคุมที่เขาปฏิบัติ

ราชการใหม ๆ ใหออกจากจุดตรวจหรือจุดเฝายาม หรืออาจจะหลบหนีจากการตรวจนับจํานวนใน

แตละชวงและซอนตัวอยูกอนจะหลบหนี หรืออาจใชอุบายในการทํากุญแจผีหองเก็บของซึ่งมบัีนได

เก็บอยู และเมื่อถึงวันหยุดราชการซึ่งมีผูคุมนอย ก็ใชกุญแจไขเอาบันไดออกมาปนกําแพงหลบหนี

ไป ดังเชนที่เกิดขึ้นที่เรือนจํากลางเชียงใหม ป 2532 เปนตน 

     ความดอยประสบการณในการควบคุมผูตองขังนี้ มักจะเกิดขึ้นกับผูคุมซึ่ง

ไดรับการบรรจุแตงตั้งใหม ๆ ก็จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการเลย เจาพนักงานเหลานี้ขาด

การฝกอบรมอยางเพียงพอ การอบรมเจาพนักงานเหลานี้สวนใหญจะเปนการทดลองปฏิบัติ

ราชการไปในทันที ในชวงแรก ๆ บางเรือนจําก็จะไมมอบหมายงานสําคัญ ๆ ให โดยใหอยูในความ



 33 

ดูแลของเจาหนาที่ระดับสูงที่มีความชํานาญ แตในบางเรือนจําที่ขาดแคลนเจาพนักงานก็มี          

ความจําเปนที่ตองใชเจาพนักงานเหลานี้เขาทําหนาที่ ซึ่งก็อาจจะมีความผิดพลาดเกิดขึ้นได 

  2.3 การทุจริตตอหนาที่  ในบางกรณีเจาพนักงานมีสวนรู เห็นเปนใจกับ              

การหลบหนีของผูตองขัง หรือชวยเหลือใหผูตองขังหลบหนีโดยแลกเปลี่ยนกับผลประโยชนตอน

แทนซึ่งกรณีเชนนี้ก็จะทําใหโอกาสในการหลบหนีของผูตองขังมีมากขึ้น  

     การรูเห็นเปนใจของเจาพนักงานตอการหลบหนีของผูตองขังนั้น อาจจะ

กระทําไดในกรณีที่เจาพนักงานคนนั้นมีหนาที่รับผิดชอบผูตองขังคนนั้นอยู ที่เปนผูที่อยูเวรเฝา

กําแพง หรือควบคุมผูตองขังกองนอกแลวแกลงปลอยใหผูตองขังหนีไป หรือควบคุมผูตองขังไป

ดําเนินคดีที่ศาลแลวปลอยใหมีการจี้แหกหักโดยใชอาวุธหลบหนีไป โดยทําเปนวาตนเองไมมีสวนรู

เห็นดวย อยางไรก็ตามในกรณีเชนนี้ถาเกิดขึ้นเจาพนักงานก็ตองนําอนาคตราชการของตนเขาไป

เสี่ยง ซึ่งสวนใหญจะไมกลา กรณีเชนนี้จึงเกิดขึ้นนอยมาก 

     ในอีกกรณีหนึ่ง เจาพนักงานทุจริตตอหนาที่ รูเห็นเปนใจหรือชวยเหลือให

ผูตองขังหลบหนไปจากความรับผิดชอบของเจาหนาที่คนอื่น ๆ ซึ่งรับผิดชอบอยูในเวลาที่มี                

การหลบหนีนั้น ในกรณีเชนนี้เจาพนักงานที่ทุจริตไมตองการใหตนเขาไปพัวพันกับการถูกลงโทษ

ทางวินัยจึงชวยใหผูตองขังหนีในขณะที่เจาพนักงานผูอ่ืนรับผิดชอบหรืออาจจะเปนในกรณีที่            

เจาพนักงานทะเลาะกันก็แกลงยุยงสงเสริมใหผูตองขังหลบหนีในขณะที่เจาพนักงานที่เปนคูกรณี

ของตนรับผิดชอบควบคุมดูแลอยูถูกลงโทษทางวินัย กรณีเชนนี้จะเกิดขึ้นในเรือนจําที่เจาพนักงาน

แตกความสามัคคี ทะเลาะ หรือชิงดีชิงเดนกัน ทําใหมีการกลั่นแกลง การกลั่นแกลงอาจมเีลยไปถกู

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของ 

     เรือนจํา คือ ผูบัญชาการ ซึ่งจะตองเปนผูรับผิดชอบตอการหลบหนีของ

ผูตองขัง แมวาโดยทั่วไปผูบัญชาการอาจจะไมตองรับผิดชอบทางวินัย แตก็จะถูกตําหนติิเตยีนจาก

ผูบังคับบัญชาระดับสูงได เนื่องจากการทําใหผูตองขังในความรับผิดชอบหลบหนี ถือเปน             

ความบกพรองในการบริหารงานเรือนจําประการหนึ่ง ตัวอยางเชน ในเรือนจําที่มีการสับเปลี่ยน                     

ผูบัญชาการเรือนจํา และผูบัญชาการเรือนจําคนใหมเครงครัดในระเบียบมาก หรือบริหารงานใน

ลักษณะที่กระทบตอผลประโยชนของเจาพนักงาน “เจาถิ่น” เกาก็อาจมีการกลั่นแกลงผูบัญชาการ

เกิดขึ้นไดเชนกัน 

     อยางไรก็ตามในสวนที่ เกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ เชนนี้ ยากที่จะหา

หลักฐานหรือพยานมายืนยันเพื่อลงโทษผูกระทําผิดได โดยเฉพาะในกรณีที่ไมสามารถจับกุม

ผูตองขังที่หลบหนีได หรือแมแตจับกุมผูตองขังก็ไมกลาที่จะบอกความจริง ดังนั้น ในแตละปจงึไมมี
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สถิติการทุจริตตอหนาที่ราชการในสวนที่เกี่ยวกับการหลบหนีของผูตองขังเกิดขึ้นเลย อยางมาก

ที่สุดก็อาจจะมีการลงโทษทางวินัยฐาน บกพรองตอหนาที่ หรือประมาทเลินเลอเทานั้น 
 3. ระบบควบคุม 
  ระบบควบคุม หมายถึง ความสัมพันธของมาตรการตาง ๆ ของทางเรือนจําที่ใชใน

การควบคุมผูตองขัง และทําใหกิจกรรมตาง ๆ ในเรือนจําดําเนินไปดวยดี ระบบควบคุมจึงมี

ขอบเขตที่กวางขวาง ครอบคลุมจึงกิจกรรมตาง ๆ ภายเรือนจําและภายนอกเรือนจําที่เจาพนักงาน

ของเรือนจําจะตองปฏิบัติ นับต้ังแตเร่ิมนําผูตองขังออกจากเรือนนอนในตอนเชา การตรวจนับ  

การจัดหมวดหมูผูตองขัง การตรวจคน การตรวจตราอยูเวรยามไปจนกระทั่งนําผูตองขังเขาเรือน

นอนในเวลาเย็น และนําผูตองขังออกไปวันใหม ดังนั้น การควบคุมผูตองขังจึงนับวาเปนงานที่ตอง

ทําตลอด 24 ชั่วโมง และกระทําติดตอกันโดยไมมีวันหยุด ทั้งนี้เพื่อเปนการปฏิบัติตามเปาหมาย

ของงานราชทัณฑในดานการควบคุมผูตองขังไวมิใหหลบหนี ระบบควบคุมจึงจัดวาเปนปจจัยที่

สําคัญในการเพิ่มหรือลดโอกาสในการหลบหนีของผูตองขัง  
 

การควบคุมผูตองขังไป-กลับศาลและเรือนจํา 
 

 การแบงสวนราชการภายในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร สามารถแบงออกเปน

สวนตาง ๆ ดังแผนภูมิตอไปนี้  
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แผนภูมิที่  2.6 

การแบงสวนราชการภายในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

 

 

 การแบ งส วนราชการภายในสวนควบคุม ผูตองขั ง ไปศาล  เ รือนจําพิ เศษ

กรุงเทพมหานคร สามารถแบงออกเปนฝายตาง ๆ ดังแผนภูมิตอไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรือนจํา

พิเศษ

กรุงเทพ 

มหานคร 

สวน

ควบคุม

ผูตองขัง 

สวน

ควบคุม

ผูตองขัง

ไปศาล 

สวน

พัฒนา

ผูตองขัง 

 

สวน

สวัสดิการ

ผูตองขัง 

 

สวน

บริหาร

ทั่วไป 

 

สวนทัณฑ

ปฏิบัติ 

 

สถาน 

พยาบาล 
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แผนภูมิ  2.7  

การแบงสวนราชการภายในสวนควบคมุผูตองขังไปศาล  

เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

 

  สวนควบคมุผูตองขังไปศาล   

   

ฝายธุรการ 
 ฝายควบคุมผูตองขัง

ไปศาล 

 ฝายควบคุมผูตองขังประจํา

ศาล 

    -  ศาลอาญารัชดา 

-  ศาลอาญากรุงเทพใต 

-  ศาลจงัหวัดพระโขนง 

-   ศาลแขวงพระนครเหนือ 

-  ศาลแขวงพระนครใต 

-  ศาลแขวงดสิุต 

-  ศาลแขวงปทุมวนั 

-  ศาลลมละลายกลาง 

-  ศาลทรัพยสินทางปญญา

และการคาระหวางประเทศ 

 

หนาที่ในการควบคุมผูตองขังไปศาล 
 
 1. เรือนจํา/ทัณฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร และเรือนจํากลางบางขวางหนาที่ใน

การควบคุมผูตองขังไปดําเนินการกระบวนพิจารณาคดีที่ศาลตาง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร          

เปนหนาที่และความรับผิดชอบของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจําพิเศษธนบุรี และ

เรือนจําพิเศษมีนบุรี ดังนี้ 

  1.1 เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการควบคุมรับ-สงผูตองขัง ไป

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตามคําสั่งเบิกของศาล ที่มีหองควบคุมประจําศาล ในความรับผิดชอบ

ของเรือนจํา รวม 9 ศาล ไดแก ศาลอาญารัชดา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลทรัพยสินทางปญญา

และการคาระหวางประเทศกลาง ศาลลมละลายกลาง ศาลแขวงปทุมวัน ศาลจังหวัดพระโขนง 
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ศาลแขวงดุสิต ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวงพระนครใต และศาลที่ไมมีหองควบคุม ผูตองขัง

ประจําศาล รวม 6 ศาล ไดแก ศาลแพง ศาลแพงใต ศาลแรงงานกลาง ศาลทหาร ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเบิกตัวผูตองขังที่ระบุ

ในคําสั่งเบิกตัวของศาลจากเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลาง

คลองเปรม ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ  

  1.2 เรือนจําพิเศษธนบุรี รับผิดชอบในการควบคุม รับ-สงตัว ผูตองขังประจําศาล 

3 ศาล ไดแก ศาลธนบุรี ศาลจังหวัดตลิ่งชัน และศาลแขวงธนบุรีที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัวจากเรือนจํา

พิเศษธนบุรี และทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

  1.3 เรือนจําพิเศษมีนบุรี รับผิดชอบในการควบคุม รับ-สงตัว ผูตองขังประจําศาล

จังหวัดมีนบุรี ที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัวจากเรือนจําพิเศษมีนบุรี 

 2. สําหรับเรือนจํา/ทัณฑสถานในสวนภูมิภาค หนาที่ในการควบคุมตัวผูตองขังจาก

เรือนจําไปศาล เปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ (ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 6) 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติในการควบคุมผูตองขังไปศาล 
 

 1. เมื่อศาลมีคําสั่งเบิกตัวผูตองขังมายังเรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหเจาหนาที่เรือนจําผูมี

หนาที่รับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของคําสั่งเบิกตัวโดยเฉพาะวันเดือนป ลายมือ

ชื่อผูพิพากษาผูลงนามใหเบิกตัวและตราประทับของศาล หากปรากฏวามีความไมถูกตองหรือพบ

ความผิดปกติของคําสั่งเบิกตัวใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบและตรวจสอบกันหนวยงานที่มี

หนาที่รับผิดชอบโดยดวน หามนําผูตองขังที่ระบุในคําสั่งเบิกตัวออกจากเรือนจําเพื่อไปศาล 

จนกวาจะไดตรวจสอบความถูกตองแลวเสร็จ หากปรากฏวาผูตองขังที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัวเปน

ผูตองขังคดีสําคัญหรือมีพฤติการณไมนาไววางใจ หรือเจาหนาที่ผูควบคุมพิจารณาเห็นวามีความ

จําเปนและจะตองใชเครื่องพันธนาการ ใหถือปฏิบัติตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 พรอมกับเพิ่มมาตรการการควบคุมเปนกรณีพิเศษ 

  ในกรณีที่มีผูตองขังคดีสําคัญ หรือผูตองขังที่ไมนาไววางใจ ใหเจาหนาที่เรือนจํา

ผูรับผิดชอบ แจงแกเจาหนาที่ผูควบคุม สําหรับเรือนจําในสวนภูมิภาคใหแจงแกเจาหนาที่ตํารวจ         

ผูมีหนาที่รับตัวไปศาล และแจงศาลทราบทุกครั้ง ตามแบบรายงานพฤติการณผูตองขัง (ศ.1, ศ.2) 
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  อนึ่ง หากไมมีตัวผูตองขัง ที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัว ใหดําเนินการแจงศาลทราบ ใน

กรณีที่ไมมีตัวอันเกิดจากการยายไปเรือนจํา/ทัณฑสถานอื่น ๆ ใหประสานเรือนจําที่เกี่ยวของ

ดําเนินการตามคําสั่งศาลตอไป 

 2. ผูตองขังที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัวไปศาล ใหทําการแยกออกจากผูตองขังอื่น โดย

ควบคุมใหจัดการทํากิจวัตร และรับประทานอาหารเชาใหแลวเสร็จโดยเร็วกอนผูตองขังอื่น 

 3. ใหผูตองขังที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัวไปศาล แตงเครื่องแตงกายตามแบบที่อธิบดีกรม

ราชทัณฑกําหนด กรณีเปนผูตองขังทั่วไป ใหใสเสื้อสีน้ําตาลตามปกติ สวนผูตองขังคดียาเสพติดที่

มีของกลางยาบาตั้งแต 1,000 เม็ดขึ้นไปใหใสเสื้อที่มีแถบผาสีเขียวติดที่แขนและหากเปนผูตองขัง

ที่มีของกลางยาบาตั้งแต 10,000 เม็ดขึ้นไปหรือยาเสพติดชนิดอื่นจํานวนมากรวมทั้งผูตองขังที่เปน

ผูรายรายสําคัญในคดีอ่ืน ๆ ใหใสเสื้อที่มีแถบสีแดงติดที่แขนโดยไมอนุญาตใหนําเสื้อผาและสิ่งของ

อ่ืนติดตัวไป ยกเวนในกรณีที่อากาศหนาวผิดปกติ ใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจํา/

ผูอํานวยการทัณสถานที่จะพิจารณาและผอนปรนตามความเหมาะสม 

 4. ตรวจสอบรายชื่อและตัวผูตองขังใหถูกตอง แลวใสเครื่องพันธนาการใหเหมาะสม

ตามคําสั่งพัศดีอยาใหผูตองขังมีโอกาสเลือกขนาดของเครื่องพันธนาการ 

 5. เมื่อใสเครื่องพันธนาการแลว ใหหัวหนาฝายควบคุมฯ หรือพัศดีผูไดรับมอบหมาย

ทําการตรวจสอบสภาพเครื่องพันธนาการ และของติดตัวอื่นของผูตองขังที่จะออกไปศาลใหอยูใน

สภาพที่เรียบรอยมั่นคงและเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไวโดยเครงครัด 

 6. ใหเจาหนาที่เรือนจําผูรับผิดชอบ จัดการพิมพลายนิ้วมือผูตองขังที่ศาลมคํีาสัง่เบกิ

ตัวลงในแบบเปรียบเทียบลายพิมพนิ้วหัวแมมือ (ศ.3) ไวเปนหลักฐานเพื่อเปรียบเทียบเมื่อกลับ

จากศาล สําหรับทําการตรวจสอบวาเปนบุคคลเดียวกันหรือไม 

 7. กอนจะสงมอบตัวผูตองขังใหเจาหนาที่ผูควบคุม ใหเจาหนาที่เรือนจาํทาํการตรวจ

คนตัว ส่ิงของติดตัว และสภาพเครื่องพันธนาการใหเปนที่เรียบรอยพรอมทั้งลงชื่อไวเปนหลักฐาน

ตามแบบฟอรม การสงมอบตัวผูตองขังไปศาล (ศ.4) 

 8. ในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจ เขาไปตรวจรับตัวผูตองขังภายในเรือนจําใหเจาหนาที่

รักษาการณประตูเรือนจํา เขมงวดกวดขันในการพกพาอาวุธ และสิ่งของตองหามอื่น ๆ ใหเปนไป

ตามระเบียบขอบังคับที่กําหนดไวโดยเครงครัด 

 9. ใหเจาหนาที่เรือนจําผูรับผิดชอบ ตรวจคนรถยนตในการรับ-สงผูตองขังอยาง

ละเอียดทั้งไปและกลับ เพื่อปองกันมิใหมีการนําอาวุธ วัตถุระเบิดหรือส่ิงของตองหามซุกซอนไวใน
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รถกอนนําตัวผูตองขังขึ้นรถยนตและลงชื่อไวเปนหลักฐานในแบบ ศ.4 รวมทั้ง ตรวจสอบสภาพ

ความมั่นคงแข็งแรงของรถยนตดวย 

 10. กอนนําผูตองขังทั้งหมดขึ้นรถยนต ใหเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบดําเนินการ

ตรวจสอบผูตองขังและจํานวนผูตองขังที่ศาลมีคําสั่งเบิกตัวใหถูกตอง และทําการปดล็อคกุญแจ

ประตูรถยนตใหเรียบรอยมั่นคง 

 11. การรับตัวผูตองขังกลับจากศาล หรือผูตองขังเขาใหม ใหเจาหนาที่เรือนจํา

ผูรับผิดชอบทําการตรวจคนตัวและสิ่งของตองหาม พรอมกับตรวจสภาพเครื่องพันธนาการโดย

ละเอียด และดําเนินการตามที่กําหนดไวในแบบฟอรมการสงมอบตัวผูตองขังใหเปนที่เรียบรอย

ตามแบบ ศ.4 หนา 2  

 12. การรับตัวผูตองขังกลับเขาเรือนจํา ใหทําการพิมพลายนิ้วมือผูตองขังทุกคนแลว

เปรียบเทียบหลักฐานการสงตัวใหถูกตองตรงกัน 

 
การจัดอาหารสําหรับผูตองขังที่ศาล 
 

 ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดเตรียมอาหารกลางวันสําหรับผูตองขังที่ศาลเบิกตัวนําติด

ตัวไปรับประทานที่ศาล โดยเตรียมอาหารและน้ําใหเพียงพอกับผูตองขังที่ไปศาลในแตละวัน หาก

ทางศาลไดจัดเตรียมให ใหถือวาเปนสวนเสริมเพิ่มเติมจากเรือนจํา และใหจัดเตรียมชอนพลาสติก

ไวใหผูตองขังสําหรับรับประทานอาหาร เพื่อปองกันการดัดแปลงเปนอาวุธ สําหรับเรือนจํา/ทัณฑ

สถานในเขตกรุงเทพมหานคร และเรือนจํากลางบางขวาง หามมิใหผูตองขังรับประทานอาหารที่

ญาตินํามาให เวนแต เปนกรณีผูตองขังรับตัวใหมในวันนั้น ๆ และกรณีที่ศาลมีนโยบายใหผูตองขัง

รับประทานอาหารสวนตัวได ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบทําการตรวจคนอาหารกอนสงให

ผูตองขัง 
 
การเยี่ยมและการรับฝากของเยี่ยมสําหรับผูตองขังที่ศาล 
 

 ตามปกติ ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานงดเยี่ยมและรับของฝากสิ่งของจากญาติผูตองขงัทกุ

ศาลที่เรือนจําฯ รับผิดชอบอยู โดยจัดทําประกาศแจงใหญาติผูตองขังทราบวา หากญาติที่มีความ

ประสงคจะเยี่ยมหรือฝากสิ่งของใหกับผูตองขัง ขอใหติดตอกับผูตองขังที่เรือนจําโดยตรง ทั้งนี้ให

รวมถึงเรือนจําทัณฑสถานในสวนภูมิภาคดวย เพื่อเปนการปองกันการลับลอบนําสิ่งของตองหาม

ซุกซอนผานชองทางของเยี่ยมญาติ ซึ่งยากแกการตรวจคน 
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 หากศาลมีนโยบายใหผูตองขังรับการเยี่ยมและของเยี่ยมได ใหถือปฏิบัติตามระเบียบ

ที่ศาลกําหนด  โดยเจาหนาที่จะตองระมัดระวังในการเยี่ยมและกําหนดมาตรการการเยี่ยมที่

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมทั้งตรวจคนของเยี่ยมอยางละเอียด 
 
การปฏิบัติตอผูตองขังเขาใหมทีศ่าล 
 

 1. กรณีเปนผูตองขังใหม กอนที่จะนําผูตองขังใหมเขาคุมขังในหองควบคุมที่ศาลให

สอบถามความประสงควา ตองการจะใชโทรศัพทติดตอกับญาติหรือบุคคลใกลชิดหรือทนายความ

ในการดําเนินการใด ๆ ทางกฎหมายหรือไม หากตองการใหอนุญาตใชโทรศัพทสาธารณะที่จัดไว

หรือโทรศัพทมือถือสวนตัวได (หากมี) โดยทําการจดบันทึกเลขหมายและจํานวนครั้งที่โทรทุกราย 

ภายใตการควบคุมดูแลของเจาหนาทีประจําศาลขณะทําการสนทนาอยางใกลชิด 

 2. หากผูตองขังใหมประสงคจะรับประทานอาหารสวนตัว ใหเจาหนาที่ควบคุม

อนุโลมใหผูตองขัง สามารถรับของเยี่ยมจากญาติ (เฉพาะอาหารและน้ํา) หรือหากไมมีญาติ ก็ให

ชื้อน้ําและอาหารรับประทานได โดยใชเงินสวนตัว ที่มีกอนการลงบัญชีทรัพยสิน และจัดให

รับประทานอาหารในบริเวณหองควบคุมภายใตการตรวจสอบและการควบคุมของเจาหนาที่อยาง

ใกลชิด ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเคราะหใหกับผูตองขังใหมในการปรับสภาพตนเอง 

 
การควบคุมผูตองขังเดินทางไป-กลับ ระหวางศาลและเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในเขต
กรุงเทพมหานครและเรือนจํากลางบางขวาง ใหดําเนินการดังนี้ 

  

 หนวยงานควบคุมผูตองขังไปศาล จะตองดําเนินการออกคําสั่งและแนวทางการ

ปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหเจาหนาที่ ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. เจาหนาที่ ที่มีหนาที่รับตัวผูตองขัง ใหไปถึงเรือนจํา/ทัณฑสถานกอนเวลาที่จะ

ควบคุมผูตองขังไปศาล เพื่อดําเนินการตรวจสอบจํานวนและรายชื่อผูตองขังใหตรงตามคําสั่งเบิก

ตัวของศาล เมื่อมีปญหาใดใหรีบประสานงานกับผูบังคับบัญชาเพื่อแกปญหาโดยทันที 

 2. การเดินทางไปกลับ ใหกําหนดเสนทางหลัก และเสนทางรองไวใหชัดเจน 

 3. นับจํานวนผูตองขังขึ้นรถยนตใหครบถวน 

 4. ปดประตูหองควบคุม และใสกุญแจใหเรียบรอย แลวใหผูถือกุญแจสงมอบให

หัวหนาชุด เก็บรักษาไวดานหนารถยนต 
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 5. ปดประตูรถยนตทั้งดานหนาและดานหลังทุกครั้ง  เพื่อความปลอดภัยใน                 

การควบคุม 

 6. กอนออกเดินทางจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหแจงฝายควบคุมผูตองขังไปศาล

ทราบและใหรายงานจุดผานเปนระยะ จนถึงที่หมาย 

 7. ขณะควบคุมผูตองขังเดินทางทั้งไปและกลับในกรณีที่รถยนตเกิดขัดของ ให

ดําเนินการดังนี้ 

  7.1 รายงานหัวหนาฝายควบคุมผูตองขังประจําศาล ที่เปนตนสังกัดทราบ พรอม

ทั้งรายงานสถานการณทุกระยะ 

  7.2 รายงานผูอํานวยการสวนควบคุมผูตองขังไปศาล และหัวหนาฝายควบคุม

ผูตองขังไปศาลทราบ เพื่อจัดกําลังเจาหนาที่และรถยนต ชวยเหลือสนับสนุนโดยทันที 

  7.3 หัวหนาชุดจัดกําลังเจาหนาที่ควบคุมสถานการณรอบบริเวณรถยนต 

  7.4 หัวหนาชุดขอกําลังตรวจทองที่/ตํารวจนครบาล 191 ฯลฯ เพื่อชวยคุมกัน 

  7.5 กอนยายผูตองขัง ใหกันประชาชนออกหางบริเวณดังกลาว 

  7.6 เมื่อตองยายผูตองขัง จากรถยนตคันหนึ่งไปยังรถยนตอีกคันหนึ่ง ใหรถยนต

ทั้ง 2 คัน จอดใกลกันที่สุดเทาที่จะกระทําได และจัดกําลังเจาหนาที่ควบคุมอยางใกลชิด และให

ยายผูตองขังลงมา คร้ังละไมเกิน 5 คนจนครบ 

  7.7 เจาหนาที่ผูถืออาวุธปน ใหยืนรักษาการณในจุดที่เหมาะสม 

  7.8 ถาการดําเนินการลาชา ใหหัวหนาฝายควบคุมผูตองขังประจําศาลตนสังกัด 

รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และศาลทราบ  

 8. ขณะเดินทางไปศาลและกลับเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในกรณีที่รถยนตเกิดอุบัติเหตุ

ใหดําเนินการดังนี้ 

  8.1 หัวหนาชุดรับ-สง ผูตองขังพิจารณาดําเนินการแจงเจาหนาที่ตํารวจจราจร 

  8.2 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ 

  8.3 จัดทําแบบรายงานอุบัติเหตุ 

  8.4 ถาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น รถยนตเสียหายไมสามารถวิ่งตอไปได ใหดําเนินการ

ตามมาตรการขอ 7 

 9. ขณะเดินทางไปศาล มีผูตองขังปวยกะทันหันหรือปวยหนัก ใหดําเนินการดังนี้ 

  9.1 นําผูตองขังดังกลาวมาไวใกลประตูทางออก เพื่อปฐมพยาบาลเบื้องตน 

  9.2 หามเปดประตูหองขังโดยเด็ดขาด 
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  9.3 เมื่อเดินทางถึงศาลแลวอาการยังไมทุเลา รีบรายงานใหผูบังคับบัญชา

ตามลําดับชั้นและศาลทราบ 

 10. ขณะเดินทางไปศาล มีผูตองขังทะเลาะวิวาทกันภายในรถยนตใหดําเนินการ

ดังนี้ 

   10.1 ใหเจาหนาที่ระงับเหตุโดยการหามปราม และใหผูตองขังในรถแยกคูกรณี

ออกจากกัน และเรียกตัวมาไวใกลประตูทางออก 

   10.2 หามเปดประตูหองขังเขาไประงับเหตุโดยเด็ดขาด 

   10.3 เมื่อถึงศาลแลวใหแยกคูกรณีออกจากกันและสอบขอเท็จจริงเบื้องตน

แลวรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เพื่อดําเนินการตามระเบียบทางราชการตอไป 

 11. ขณะควบคุมผูตองขังเดินทางไปศาล และกลับเรือนจํา/ทัณฑสถานเกิดเหตุ

เพลิงไหมรถยนตบรรทุกผูตองขัง ใหหยุดรถและรีบดําเนินการดับไฟโดยใชอุปกรณดับเพลิงประจํา

รถ ถาดับไมไดใหดําเนินการดังนี้ 

   11.1 ใหเจาหนาที่ ผูมีหนาที่ถืออาวุธปน ลงมายืนคุมสถานการณยังจุดที่

เหมาะสม และใหนั่งรวมกลุมไว 

   11.2 หัวหนาชุดเปดประตูหองควบคุมภายในรถยนต นําผูตองขังลงมาจาก

รถยนต และใหนั่งรวมกลุมไว 

   11.3 ขอกําลังสนับสนุน จากตํารวจนครบาล 191 หรือตํารวจทองที่และ

เจาหนาที่ดับเพลิง โดยทันที 

   11.4 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

   11.5 หัวหนาชุดควบคุมสถานการณอยางใกลชิดจนกวากําลังสนับสนุนจะไป

ถึงที่เกิดเหตุ 

   11.6 หากไมสามารถควบคุมสถานการณได ใหปฏิบัติตามมาตรา 18 แหง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 18 ในกรณีฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอ

ชีวิต หรือความปลอดภัยของผูตองขัง ถาเจาหนักงานเรือนจํา ไมสามารถจะยายผูตองขังไป

ควบคุมไว ณ ที่อ่ืนไดทันทวงทีจะปลอยผูตองขังชั่วคราวก็ได แตผูตองขังที่ถูกปลอยไปนั้นตอง

กลับมาเรือนจําหรือรายงานตนยังสถานีตํารวจ หรือที่วาการอําเภอภายในกําหนด 24 ชั่วโมง

นับต้ังแตเวลาที่ปลอยไป และปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่นั้น ๆ ถาผูตองขังถูกปลอยไปละเลย

ไมปฏิบัติดังกลาวนี้ ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุม เวนแต จะมีขอแกตัวอันควร 
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 12. ขณะควบคุมผูตองขังเดินทางไปศาลและกลับเรือนจํา/ทัณฑสถานในกรณีเกิด

เหตุราย ใหดําเนินการดังนี้ 

   12.1 หัวหนาชุดควบคุมสถานการณและออกคําสั่ง ถาอยูในสถานการณที่

สามารถตอสูปองกันได ใหดําเนินการปองกันอยางสุดความสามารถ 

   12.2 เปดสัญญาณไฟฉุกเฉิน และสัญญาณเสียง 

   12.3 ดําเนินการแจงเหตุตอตรวจทองที่และตํารวจนครบาล 191 โดยทันทีเพื่อ

ขอความชวยเหลือ 

   12.4 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 

   12.5 ปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาที่ควบคุมสถานการณในขณะนั้นโดย

เครงครัด 

   12.6 เมื่อเหตุการณยุติลงแลว รวบรวมขอมูลโดยละเอียดเสนอผูบังคับบัญชา 

 13. ขณะควบคุมผูตองขังเดินทางไปศาลและกลับเรือนจํา/ทัณฑสถานไดรับแจง

เหตุราย หรือภัยพิบัติ ใหดําเนินการดังนี้ 

   13.1 ใหหัวหนาชุดตรวจสอบขอเท็จจริงตามขาวสารที่ไดรับ 

   13.2 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ ผูบังคับบัญชาสั่งการอยางไร

ใหปฏิบัติตามนั้น 

 14. ในการควบคุมผูตองขังขึ้น-ลงรถยนตกลับเรือนจํา/ทัณฑสถานใหดําเนินการ

ดังนี้ 

   14.1 กอนขึ้น-ลงรถยนตที่ศาล ตองจัดกําลังเจาหนาที่ควบคุมอยางใกลชิด 

รวมทั้งตรวจตราสถานที่โดยรอบบริเวณรถยนตกอนทุกครั้ง จนแนใจวามีความปลอดภัยเพียงพอ 

จึงควบคุมผูตองขังขึ้น 

   14.2 จัดจํานวนผูตองขังขึ้น-ลงรถยนตตามความเหมาะสม 

   14.3 เจาหนาที่ผูถืออาวุธปน ใหยืนรักษาการณในจุดที่เหมาะสม 

 15. ในกรณีผูตองขังหลบหนีระหวางขึ้น-ลงรถยนตใหดําเนินการ ดังนี้ 

   15.1 ใหเจาหนาที่ดําเนินการขัดขวาง จับกุมตัวทันที 

   15.2 ถาตองใชอาวุธในการระงับเหตุ  ใหปฏิบัติตามมาตรา  16, 17 แหง 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดยเครงครัด 

   15.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทราบ 
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 มาตรา 16 เจาพนักงานเรือนจํา อาจใชอาวุธ นอกจากอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณี

ตอไปนี้ 

 1. เมื่อปรากฏวาผูตองขังกําลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไมมีทางจะ

ปองกันอยางอื่น นอกจากใชอาวุธ 

 2. เมื่อผูตองขังหลายคนกอการวุนวาย หรือพยายามใชกําลังทําลายประตูร้ัว หรือ

กําแพงเรือนจํา 

 3. เมื่อปรากฏวาผูตองขังใชกําลังทํารายเจาพนักงาน หรือผูอ่ืน 

 มาตรา 17 เจาพนักงานเรือนจํา อาจใชอาวุธปนแกผูตองขังได ในกรณีตอไปนี้ 

 1. ผูตองขังไมยอมวางอาวุธ เมื่อเจาพนักงานสั่งใหวาง 

 2. ผูตองขังกําลังหลบหนี ไมยอมหยุดในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุดและไมมีทางอื่น

ที่จะจับกุมได 

 3. ผูตองขังตั้งแต 3 คนขึ้นไป กอการวุนวาย หรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลาย

ประตูร้ัวหรือกําแพงเรือนจําหรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอมหยุดในเมื่อ

เจาพนักงานสั่งใหหยุด 

 ถามีเจาพนักงานเรือนจํา ผูมีอํานาจเหนือตนอยูในขณะนั้นดวย จะใชอาวุธปนไดก็

ตอเมื่อไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานั้น 

 หมายเหตุ กรณีเรือนจํา/ทัณฑสถานในสวนภูมิภาค หนาที่ในการควบคุมตัวผูตองขัง

จากเรือนจําไป-กลับศาลและเรือนจําเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ตามระเบียบการตํารวจ

เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 6 แตเรือนจํา/ทัณฑสถาน ยังตองดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ โดยถือ

ปฏิบัติตามแนวทางของเรือนจํา/ทัณฑสถานในเขตกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม 

 
การควบคุมผูตองขังภายในหองควบคุมประจําศาลกรณีเรือนจํา/ทัณฑสถานในเขต
กรุงเทพมหานครและเรือนจํากลางบางขวางใหดําเนินการดังนี้ 
 

 1. ฝ ายควบคุม ผู ต องขั งประจํ าศาลต า ง  ๆ  ออกคํ าสั่ งมอบหมายหน าที่              

ความรับผิดชอบใหกับขาราชการหรือลูกจางแตละคน เชน นาย ก.รับผิดชอบเกี่ยวกับงานทะเบียน 

การพิมพลายนิ้วมือ ฯลฯ เพื่อใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติ รวมทั้งมอบหมายใหมีเจาหนาที่ตรวจสอบ

สถานที่และหองควบคุมผูตองขัง เพื่อปองกันการเกิดเหตุราย 

 2. จัดใหมีเจาหนาที่ประจําหองควบคุมตาง ๆ ตามความเหมาะสม/ตามจํานวน

ผูตองขังและอัตรากําลังเจาหนาที่ 
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 3. กรณีผูตองขังกอการทะเลาะวิวาทภายในหองควบคุม ใหดําเนินการดังนี้ 

  3.1 หัวหนางานควบคุม หรือ หัวหนาหอง และเจาหนาที่ประจําหองควบคุม 

ดําเนินการระงับเหตุโดยทันที 

  3.2 แยกคูกรณีออกจากกัน 

  3.3 รายงานขอเท็จจริงใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ  

  3.4 ในกรณีที่มีการบาดเจ็ดสาหัส ใหรายงานศาลทราบ เพื่อดําเนินการทาง

คดีอาญาและควบคุมตัว ผูตองขังกลับเรือนจํา/ทัณฑสถานเพื่อรักษาพยาบาล 

 4. กรณีผูตองขังปวย ภายในหองควบคุม ใหดําเนินการ ดังนี้ 

  4.1 หัวหนางานควบคุมหรือหัวหนาหองและเจาหนาที่ประจําหองควบคุม 

รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ 

  4.2 ผูตองขังปวยจนไมสามารถควบคุมตัวขึ้นหองพิจารณาคดีได ใหรายงานศาล

ทราบและควบคุมผูตองขังกลับเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อรักษาพยาบาล 

 5. กรณีผูตองขังเสียชีวิต ภายในหองควบคุมใหดําเนินการ ดังนี้ 

  5.1 หัวหนาหองควบคุมหรือเจาหนาที่ประจําหองควบคุมรายงานผูบังคับบัญชา

ตามลําดับชั้นและศาลทราบ 

  5.2 ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยและประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาโดยเครงครัด เชน การชันสูตรพลิกศพโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

  5 .3 แยกผูตองขังอื่น ไมใหเขามาเกี่ยวของ 

  5.4 ควบคุมสถานการณจนเสร็จส้ินกระบวนการทางประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

  5.5 หามใหสัมภาษณและเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาวโดยเด็ดขาด 

 6. กรณีผูตองขังพยายามแหกหักหลบหนีจากหองควบคุม ใหดําเนินการ ดังนี้ 

  6.1 หัวหนาฝายควบคุมผูตองขังประจําศาล รวบรวมกําลังเจาหนาที่เพื่อระงับ

เหตุโดยทันที 

  6.2 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

  6.3 แยกผูตองขังอื่นที่ไมเกี่ยวของไวตางหาก 

  6.4 กันประชาชนออกจากจุดเกิดเหตุ 

  6.5 ถาไมสามารถควบคุมสถานการณได ใหขอกําลังเจาหนาที่ตํารวจทองที่/

ตํารวจนครบาล 191 
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  6.6 ถาตองใชอาวุธในการระงับเหตุ ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 มาตรา 16 และมาตรา 17 โดยเครงครัด 

  6.7 เมื่อเหตุการณสงบลง ใหรวบรวมขอมูลโดยละเอียด รายงานผูบังคับบัญชา 

เพื่อดําเนินการตอไป 

 7. กรณีผูตองขังจับเจาหนาที่เปนตัวประกัน ภายในหองควบคุมและไมสามารถ

ดําเนินการแกไขสถานการณไดทันทวงที ใหดําเนินการ ดังนี้ 

  7.1 ปดประตูล็อคกุญแจหองควบคุมทุกหอง ตลอดจนประตูทางเขา-ออก ทุก

ประตูทันที 

  7.2 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ โดยทันที 

  7.3 แยกผูตองขังที่ไมมีสวนเกี่ยวของ ออกจากกลุมผูกอเหตุ 

  7.4 กันประชาชนออกจากจุดเกิดเหตุ 

  7.5 รวบรวมขอมูลทั้งหมดวาผูตองขังกี่คนที่กอเหตุ/ใชอะไรเปนอาวุธ/จับ

เจาหนาที่ระดับใดไว/จันไวกี่คน/มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร/พูดเกลี้ยกลอมหรือเจรจาตอรอง ฯลฯ 

  7.6 ขอกําลังเจาหนาที่ตํารวจทองที่/ตํารวจ นครบาล 191 

  7.7 ในการควบคุมสถานการณใหปฏิบัติตามคําสั่งผูบัญชาการบริหารเหตุการณ

โดยเครงครัด 

  7.8 หามใหสัมภาษณ และเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาวโดยเด็ดขาด 

 8. กรณีผูตองขังกอการประทวงภายในหองควบคุม ใหดําเนินการดังนี้ 

  8.1 หัวหนาหรือเจาหนาที่ประจําหองทุกหองที่ผูตองขังกอการประทวง รายงาน

ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาลทราบ หัวหนาฝายควบคุมผูตองขังประจําศาล รีบรวบรวม

กําลังเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการระงับเหตุ 

  8.2 รวบรวมขอมูลทั้งหมดวาผูตองขังกี่คนที่กอเหตุ/มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร/ไม

ควรใชวิธีการรุนแรงโดยไมจําเปน 

  8.3 สอบถามหัวหนาผูกอการประทวง เพื่อทําความเขาใจดวยเหตุผล 

  8.4 ถาไมสามารถควบคุมสถานการณได ใหดําเนินการตามขอ 7.6 

  8.5 เมื่อเหตุการณยุติลงแลว รวบรวมขอมูลโดยละเอียดเสนอผูบังคับบัญชา 

 9. กรณีเกิดเหตุเพลิงไหมภายในหองควบคุม ใหดําเนินการดังนี้ 

  9.1 หัวหนาหองและเจาหนาที่ที่ ใกลชิดเหตุการณ  นําเครื่องมือดับเพลิง

ดําเนินการดับเพลิงทันที 
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  9.2 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

  9.3 ถาไมสามารถดําเนินการดับเพลิงเองได ใหแจงเจาหนาที่ดับเพลิง 

  9.4 รวบรวมผูตองขังไวในที่ปลอดภัย/จัดกําลังเจาหนาที่ปองกันการหลบหนี/กัน

ประชาชนออกจากจุดเกิดเหตุ/ขนยายเอกสารสําคัญ/ขนยายอาวุธ 

  9.5 ถาไมสามารถนําผูตองขังไปไวในที่ที่ปลอดภัยได ใหนําผูตองขังกลับเรือนจาํ/

ทัณฑสถานทันที หรือ ถาไมสามารถปฏิบัติไดใหดําเนินการตาม มาตรา 18 แหง พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 

 10. กรณีเกิดเหตุไฟฟาขัดของภายในหองควบคุมใหดําเนินการดังนี้ 

   10.1 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ เพื่อดําเนินการแกไข 

   10.2 ในการควบคุมผูตองขังขึ้นหองพิจารณาคดีใหควบคุมโดยใกลชิดในกรณี

ศาลใด มีลิฟททางขึ้น-ลง ใหใชบันไดแทน 

 11. กรณีเกิดเหตุน้ําทวมภายในหองควบคุม ใหดําเนินการดังนี้ 

   11.1 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาลทราบ เพื่อดําเนินการแกไข 

   11.2 ถาเหตุการณไมรายแรง สามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได ใหปฏิบัติหนาที่

ตอไปนี้ 

   11.3 ถาเหตุการณรายแรงใหรอฟงคําสั่งศาลหรือคําสั่งผูบังคับบัญชา 

 12. กรณีลักลอบนํายาเสพติด เขามาภายในหองควบคุม ใหดําเนินการดังนี้ 

   12.1 เมื่อตรวจคนผูตองขังพบยาเสพติด ผูดําเนินการตรวจคนและผูรวมตรวจ

คนทําบันทึกรายงานผล การตรวจคนในบันทึกการจับกุมวามียาเสพติดลักษณะใด/ปริมาณเทาใด/

ใครเปนผูครอบครอง/ตรวจคนไดที่ไหน/เวลาใด/ใหการวาอยางไร ตามแบบฟอรมเอกสารบันทึก

การจับกุม 

   12.2 หัวหนาฝายควบคุมผูตองขังประจําศาลทําบันทึกถึงผูอํานวยการสํานัก

อํานวยการประจําศาล เพื่อดําเนินการทางคดีอาญา 

   12.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทราบ 

   12.4 ถามีบุคคลภายนอกรวมกระทําความผิดใหควบคุมตัวสงผูอํานวยการ

สํานักอํานวยการประจําศาล เพื่อดําเนินการทางคดีอาญา 

 13. กรณีไดรับแจงการกอเหตุวินาศกรรมที่ศาล ใหดําเนินการดังนี้ 

   13.1 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

   13.2 รวบรวมเจาหนาที่ในสังกัด/รวบรวมผูตองขังทั้งหมดกลับเขาหองควบคุม 
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   13.3 รอฟงคําสั่งศาล/เตรียมพรอมรถยนตขนสงผูตองขัง เพื่อนําตัวผูตองขัง

กลับเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 14. กรณีมีเหตุผูตองขังทํารายตนเอง ใหดําเนินการดังนี้ 

   14.1 หัวหนาหองควบคุม หรือเจาหนาที่ประจําหองควบคุม เขาระงับเหตุโดย

ทันที ถามีบาดแผลใหปฐมพยาบาลเบื้องตน หากพิจารณาเห็นวาปลอยไวจะเปนอันตรายตอชีวิต 

ตองดําเนินการบําบัดโดยเรงดวน ให รีบรายงานศาลและรอฟงคําสั่งศาล พรอมรายงาน

ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ 

   14.2 ควบคุมตัวไวโดยใกลชิด 

   14.3 เมื่อเสร็จส้ินการพิจารณาคดี ควบคุมตัวกลับเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

   14.4 รายงานเรือนจํา/ทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองขังนั้นทราบ 

 15. กรณีควบคุมผูตองที่มีอาการทางประสาท ใหดําเนินการดังนี้ 

   15.1 หัวหนาหองควบคุม  หรือเจาหนาที่ประจําหองควบคุม  สอดสอง

พฤติกรรมโดยใกลชิด 

   15.2 ถาผูตองขังที่มีอาการทางประสาท มีลักษณะดุรายนาจะทํารายตนเอง

หรือผูอ่ืนใหแยกควบคุมไว 

   15.3 รายงานพฤติกรรม ใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และรายงานเรือนจํา/

ทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองขังนั้น ทราบ 

 
การนําตัวผูตองขังขึ้นพิจารณาคดี 
 
 1. ฝายควบคุมผูตองขังประจําศาลตาง ๆ ออกคําสั่ง และแนวทางการปฏิบัติหนาที่

เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําศาลไดรับทราบหนาที่วาจะตองดําเนินการเชนไร 

 2. จัดเจาหนาที่ควบคุมผูตองขัง โดยคํานึงถึง ลักษณะคดี/อัตราโทษ/สภาพรางกาย

ของผูตองขังใหเหมาะสม 

 3. กอนขึ้นพิจารณาคดี ใหเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ควบคุมผูตองขัง ตรวจคนรางกาย 

ตรวจเครื่องพันธนาการและไมใหนําสิ่งของติดตัวไป นอกจากเอกสารที่เกี่ยวของกับคดี พรอมทั้ง

อบรมระเบียบวินัยขอควรปฏิบัติตน 

 4. ระยะทางจากหองควบคุมไปยังหองพิจารณาคดี หากตองเดินผานประชาชนและ

ญาติผูตองขัง เจาหนาที่ควบคุมตองกันประชาชน และญาติผูตองขังไมใหเขาใกล ทั้งนี้ เพื่อความ

ปลอดภัยในการควบคุม 
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 5. ศาลใดที่ตองควบคุมผูตองขังไปพิจารณาคดี โดยการใชลิฟท ใหปดประตู

หองควบคุมภายในลิฟททุกครั้ง หามควบคุมผูตองขังชายและผูตองขังหญิงขึ้น-ลง พรอมกันโดย

เด็ดขาด กรณีควบคุมผูตองขัง ลงบันได ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกัน 

 6. การควบคุมผูตองขัง ไปพิจารณาคดี ตองควบคุมผูตองขังอยางใกลชิดโดยให

ผูตองขังเดินอยูดานในและหามหยุดพักระหวางทางโดยเด็ดขาด 

 7. เจาหนาที่ควบคุมผูตองขังไปพิจารณาคดี ตองสังเกตพฤติกรรมของผูตองขังและ

ญาติผูตองขังอยางละเอียดรอบคอบ 

 8. ผูตองขังในคดีสําคัญ ที่ส่ือมวลชนใหความสนใจเปนกรณีพิเศษ ใหจัดกําลังหนาที่

ควบคุมที่มีปฏิภาณไหวพริบ ใหเหมาะสมกบคดีนั้น ๆ หามเจาหนาที่และผูตองขัง ใหสัมภาษณ

โดยเด็ดขาด 

 9. การควบคุมผูตองขังภายในหองพิจารณาคดี ใหควบคุมอยางใกลชิดและให

ผูตองขังนั่งในที่นั่งของจําเลยที่ศาลจัดไว พรอมทั้งแนะนําญาติผูตองขังและบุคคลภายนอกใน           

การปฏิบัติตนภายในหองพิจารณาคดี/หามนั่งใกลชิดผูตองขัง/หามสงสิ่งของใหผูตองขัง ถาเปน

เอกสารที่เกี่ยวกับคดี ตองใหเจาหนาที่ทําการตรวจสอบกอน และใหเจาหนาที่ที่ควบคุมนั่งประกบ

คูกับผูตองขัง ในกรณีที่คูคดีกันเปนหญิงกับชายใหเจาหนาที่ผูควบคุมนั่งคั่นกลางไว 

 10. กรณีผูตองขัง จับตัวบุคคลเปนตัวประกันภายในหองพิจารณาคดี ใหเจาหนาที่ที่

ทําหนาที่ควบคุมผูตองขังนั้น ดําเนินการเขาระงับเหตุทันที ถาไมสามารถระงับเหตุไดใหดําเนินการ

ดังนี้ 

   10.1 ดําเนินการแจงเหตุ และขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

พรอมทั้งรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

   10.2 กันผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของ ออกจากจุดเกิดเหตุ 

   10.3 หัวหนาฝายควบคุมผูตองขังประจําศาล รวบรวมกําลังเจาหนาที่เพื่อ

ระงับเหตุโดยทันที 

   10.4 รวบรวมขอมูลทั้งหมดวาผูตองขังกี่คนที่กอเหตุ/ใชอะไรเปนอาวุธ/จับใคร

ไวเปนตัวประกัน/จับไดกี่คน/มีวัตถุประสงคอะไร/พูดเกลี้ยกลอมเพื่อถวงเวลา 

   10.5 ถาไมสามารถควบคุมสถานการณได ใหขอกําลังเจาหนาที่ตํารวจทองที่/

ตํารวจนครบาล 191 

   10.6 ในการควบคุมสถานการณใหปฏิบัติตามคําสั่งผู บัญชาการบริหาร

เหตุการณโดยเครงครัด 
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   10.7 หามใหสัมภาษณและเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาวโดยเด็ดขาด 

 11. กรณีมีการสงสิ่งของตองหาม ภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   11.1 ประชาสัมพันธใหทราบวา ไมสามารถกระทําไดเนื่องจากผิดระเบียบของ

เรือนจํา 

   11.2 ถาเปนอาวุธหรือยาเสพติด ใหดําเนินการจับกุมทันที พรอมทั้งรายงานให

ผูบังคับบัญชาและศาลทราบ เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

 12. กรณีผูตองขังพยายามหลบหนีจากหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   12.1 เจาหนาที่ผูควบคุม จะตองทําการขัดขวางจับกุมโดยทันที 

   12.2 ถาไมสามารถขัดขวางได ใหขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

   12.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

 13. กรณีผูตองขังถูกลอบทําราย ภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   13.1 เจาหนาที่ผูควบคุม ตองดําเนินการชวยเหลือโดยทันที 

   13.2 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บ ใหดําเนินการปฐมพยาบาลเบื้องตนหาก

บาดเจ็บมากใหรอฟงคําสั่งศาล 

   13.3รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและศาล ทราบ 

 14. กรณีผูตองขังใชวาจาไมสุภาพ ภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   14.1 เจาหนาที่ผูควบคุม เขาหามปรามโดยทันที 

   14.2 ถาไมเชื่อฟง ใหอยูในดุลยพินิจของศาล 

   14.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทราบ 

 15. กรณีผูตองขังพยายามทํารายตนเองภายในหองพิจารณาคดีใหดําเนินการดังนี้ 

   15.1 เจาหนาที่ผูควบคุม ดําเนินการขัดขวางโดยทันที 

   15.2 หากไมสามารถระงับเหตุไดใหขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

   15.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และศาลทราบ 

 16. กรณีผูตองขังทะเลาะวิวาทกัน ภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   16.1 เจาหนาที่ผูควบคุม ดําเนินการขัดขวางโดยทันที 

   16.2 หากไมสามารถระงับเหตุได ใหขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

   16.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และศาลทราบ 
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 17. กรณีผูตองขังทํารายบุคคลภายนอกภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   17.1 เจาหนาที่ผูควบคุม ดําเนินการขัดขวางโดยทันที 

   17.2 หากไมสามารถระงับเหตุได ใหขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

   17.3 ถาเกิดเหตุระหวางพิจารณาคดีของศาล ใหอยูในดุลยพินิจของศาล 

   17.4 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทราบ 

 18. กรณีผูตองขังปวยกะทันหัน ภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   18.1 เจาหนาที่ผูควบคุมปฐมพยาบาลเบื้องตนและรายงานใหศาลทราบ เพื่อ

รอฟงคําสั่งศาล 

   18.2 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทราบ 

 19. กรณีเกิดไฟฟาขัดของ ภายในหองพิจารณาคดี ใหดําเนินการดังนี้ 

   19.1 เจาหนาที่ผูควบคุม ใหใชความระมัดระวังในการควบคุมเปนพิเศษ 

   19.2 รอฟงคําสั่งศาล 

   19.3 รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทราบ 

 
ผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 

 นัทธี จิตสวาง (2527) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการหลบหนีของผูตองขัง                     

มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษาถึงกรณีการหลบหนีของผูตองขังของประเทศไทย เพื่อที่จะศึกษาถึง

ปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนสัมพันธกับการหลบหนีของผูตองขัง โดยจากการศึกษาพบวา ในการหลบหนี

ของผูตองขังนั้นมีปจจัยสําคัญที่เขามาเกี่ยวของอยู 2 ปจจัย คือ ปจจัยที่เกี่ยวกับส่ิงเราหรือมูลเหตุ

จูงใจในการหลบหนี และโอกาสในการหลบหนีเปนทั้งโอกาสตามที่ผูตองขังคาดคะเน และโอกาส

ตามความจริง ทั้งนี้โดย ส่ิงเราหรือมูลเหตุจูงใจภายนอกบวกกับส่ิงเราที่เกิดจากความคิดของ

ผูตองขังเองโอกาสที่จะหลบหนีไดสําเร็จจะทําใหเกิดแรงจูงใจใหผูตองขังมีพฤติกรรมใน               

การหลบหนีออกมาเชน พยายามปนกําแพงหรือหลบหนีเจาหนาที่ออกไป และหากโอกาสใน          

ความเปนจริง(ไมใชตามความคิดของผูตองขัง) เปดชองใหผูตองขังก็จะหลบหนีไดสําเร็จ ดังนั้น 

การหลบหนีของผูตองขังจึงเกิดจากสิ่งเราหรือมูลเหตุจูงใจที่มาทําใหผูตองขังคิดหลบหนี และ

โอกาสในการหลบหนีของผูตองขังประกอบกัน 
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 สํานักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ (2537) ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยใหผูตองขังหลบหนี

พบวาปจจัยชักจูงใหผูตองขังหลบหนี เกิดจากธรรมชาติของผูตองขังซึ่งตองการอิสระ เสรีภาพ เมื่อ

มีโอกาสอํานวยใหก็จะหลบหนีและเหตุสงเสริมก็คือ ลักษณะภูมิประเทศหรือสถานที่เอื้ออํานวย

และเจาหนาที่ละเลยในการควบคุมทําใหเกิดชองโอกาส จึงทําใหผูตองขังกระทําการหลบหนี 

 การศึกษาระบบการควบคุมผูตองขังของเรือนจําและทัณฑสถานที่มีผูตองขังหลบหนี

เกี่ยวกับประเภทของอาคารสถานที่ มาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังพบวา สวน

ใหญมีอาคารสถานที่ตางๆที่จัดสรางขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม มีมาตรการ

ในการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังที่เหมาะสมจากการสอบถามเกี่ยวกับความบกพรองของ

เจาพนักงานที่เปนปญหา ทําใหผูตองขังหลบหนีสวนใหญพบวาไมมีปญหา 

 สํานักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ (2546) ไดทําการศึกษาวิเคราะหสาเหตุการกอการ

ประทวงในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ศึกษาเฉพาะกรณีการกอการประทวงของผูตองขังเรือนจําจังหวัด

สิงหบุรี ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช เรือนจําอําเภอทุงสง 

 พบวาการกอการประทวงในเรือนจํา/ทัณฑสถานทั้งสามแหงมีสาเหตุหลัก 2 ประการ 

คือ 

 1. การจัดสวัสดิการผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 2. การกําหนดแผนและแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

 ซึ่งความบกพรองในการจัดการเหลานี้เปนมูลเหตุที่สรางความรูสึกไมเปนธรรมและ

ความกดดันใหแกผูตองขัง อีกทั้งเรือนจําไมมีแนวทางในการชี้แจง แกไข ปรับปรุง และสราง            

ความเขาใจใหแกผูตองขังไดทันทวงที ความเหินหางระหวางเจาหนาที่และผูตองขังทําใหเกิดภาวะ

ความตึงเครียดภายในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  เปนแรงผลักดันและปะทุออกในรูปแบบของ               

การประทวง 

 แนวทางปองกันมิใหเกิดปญหาเหลานี้คือการจัดการปญหากอนทีจะเกิดการปะทุโดย

ผูบริหารเจาหนาที่เรือนจําและทัณฑสถาน ตองเรียนรูทําความเขาใจในพฤติกรรมผูตองขังอยาง

แทจริงและเปนระบบ มีการพัฒนาสรางจิตสํานึกในการทํางานของเจาหนาที่ รวมถึงแผนใน

เรือนจําที่ สําคัญควรเปดโอกาสใหสังคมภายนอกเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของเรือนจํา              

ทัณฑสถานใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดการยอมรับในงานราชทัณฑและตัวผูตองขังมากขึ้น อันจะเปน

วิธีการตรวจสอบการปฏิบัติตอผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหมีความถูกตองเหมาะสมเปน

ธรรมและโปรงใสมากยิ่งขึ้น 
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 สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ (2550) ศึกษาเรื่อง

มาตรการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง มีวัตถุประสงค  1) เพื่อศึกษาสภาพปญหา และ

มาตรการในการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง 2) เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่สนับสนุนใหเกิด                

การหลบหนีของผูตองขังทั้งการหลบหนีภายในและภายนอกเรือนจํา/ทัณฑสถาน 3) เพื่อแสวงหา

แนวทางในการปองกันการหลบหนีของผูตองขังทั้งภายในและภายนอกเรือนจํา/ทัณฑสถาน โดยใช

วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับการวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษาขอมูลจากกลุมประชากร 3 กลุม  

1) ผูบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน 2) เจาหนาที่ฝายควบคุม 3) ผูตองขังที่หลบหนีแลวติดตามตัว          

มาได และจัดการประชุมกลุมเฉพาะ (Focus Group) ในเรือนจําและทัณฑสถาน จํานวน 4 แหง 

ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และนําขอมูลรวบรวมในเชิงคุณภาพ สามารถสรุป

ผลไดดังนี้ 

 1. สภาพปญหาที่มีผลตอการหลบหนีของผูตองขัง จากการศึกษาพบวาสภาพ

ปญหาที่มีผลตอการหลบหนีของผูตองขัง มี 3 ดาน คือ ปญหาจากการควบคุมผูตองขัง ปญหาจาก

เจาหนาที่ควบคุม ปญหาจากสภาพเรือนจําและสิ่งแวดลอม 

 2. ปจจัยการหลบหนี  พบวาปจจัยในการหลบหนีของผูตองขังมี 2 ลักษณะ คือ 

ปจจัยมูลเหตุ ปจจัยจากตัวผูตองขัง และปจจัยจากสภาพความเปนอยูและกฎระเบียบภายใน

เรือนจํา 

 3. ปจจัยเอื้อที่ทําใหการหลบหนีสําเร็จ มี 2 ปจจัย คือ ปจจัยจากเจาหนาที่ควบคุม 

โดยเฉพาะในสวนของการปฏิบัติหนาที่ในการควบคุม ปจจัยดานกายภาพและสภาพแวดลอม 

 4. แนวทางในการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง มีดังนี้ 

  4.1 เสนอใหกรมราชทัณฑกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังที่กระทําผิดซ้ํา 

เนื่องมาจากผูตองขังดังกลาวไมเกรงกลัวการลงโทษ ลดชั้น 

  4.2 กรมราชทัณฑควรสนับสนุนงบประมาณ ในการจัดสรางระบบการควบคุม

ผูตองขังโดยนําเทคโนโลยีทันสมัยเขามาใชในการควบคุมผูตองขัง 

 5. ทุกเรือนจําควรจะมีปอมสูงบนกําแพงเรือนจํา สําหรับเจาหนาที่ไวสอดสอง

พฤติกรรมผูตองขัง 

 6. กรมราชทัณฑควรมีมาตรการลงโทษในการควบคุมดานวินัยที่ชัดเจนและรวดเร็ว

เพื่องายตอการควบคุม และควรลงโทษผูตองขังดวยการสงผูตองขังที่ทําผิดวินัยบอยครั้ง หรือ

ควบคุมยากไปฝกระเบียบแถวรวมในกรมทหารในพื้นที่เพื่อใหเข็ดหลาบและไมกลากระทํา

ความผดิอีก 
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 7. กรมราชทัณฑ โดยสถาบันพัฒนาขาราชการกรมราชทัณฑ ตองจัดอบรมเทคนิค

การควบคุมผูตองขังเปนประจํา และจัดทําคูมือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ใหครอบคลุมทุก

ดานเพื่อใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และจัดสรรงบประมาณ และอุปกรณเสริมความ

มั่นคง 

 8. กรมราชทัณฑควรเพิ่มมาตรการใหเจาหนาที่มีความรูเร่ืองการเปลี่ยนแปลงของ

โลก 

 9. กรมราชทัณฑไดกําหนดมาตรฐานไวดีอยูแลว เรือนจํา/ทัณฑสถาน ควรวาง

มาตรการปองกันใหสม่ําเสมอและวางแนวทางเพิม่เตมิ 

 
กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 
 ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 
 

 

            

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

-  อาย ุ
-  ระดับการศกึษา 
-  ตําแหนง 
-  ระดับของตาํแหนง 
-  ระยะเวลาทีป่ฏิบัติหนาที่ในการควบคุม  
   ผูตองขังไปศาล 
-  อายุราชการ 

 

-  ตัวผูตองขงั 
-  เจาหนาที ่
-  ระบบการควบคุม 
-  อาคารสถานที ่

ทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอปจจัย

เสี่ยงในการหลบหนีของผูตองขัง

ระหวางควบคุมตัว ไป-กลับ 

ศาลและเรือนจํา 

ปจจัยสวนบุคคล 


