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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

 เรือนจํามีหนาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนี  ซึ่งหากเกิด

การหลบหนีของผูตองขังขึ้นเมื่อใด จะกอใหเกิดความเสียหายตอหลายฝายทั้งในดานความสงบสุข

และสวัสดิภาพของสังคมที่จะไดรับผลกระทบจากภัยอันอาจจะเกิดขึ้นจากการหลบหนีของ

ผูตองขัง นอกจากนี้ยังเปนการทําลายรากฐานความยุติธรรมของสังคม เนื่องจากผูกระทําผิดไมได

ถูกลงโทษตามคําพิพากษา  และทางราชการยังตองเสียคาใชจายในการติดตามจับกุมผูตองขังที่

หลบหนีกลับมา  ประการสําคัญที่สุดคือการหลบหนีของผูตองขังแตละครั้งเปนการทําลายศรัทธา

ของประชาชนตอการปฏิบัติงานของฝายราชทัณฑ ซึ่งจะเห็นไดวาความรับผิดชอบในการควบคุม

ผูตองขังของเรือนจํานั้น มิไดมีอยูภายในขอบกําแพงสี่เหลี่ยมของเรือนจําเทานั้น แตมีกิจกรรม

หลายอยางภายใตอํานาจตามกฎหมายที่เรือนจําจะตองนําผูตองขังออกมาภายนอกเรือนจํา และ

ยังคงมีความรับผิดชอบควบคุมดูแลอยู กิจการดังกลาวไดแก การนําตัวผูตองขังที่อยูระหวาง            

การพิจารณาคดี อุทธรณหรือฎีกาไปพิจารณาคดีที่ศาล การฝกวิชาชีพผูตองขังภายนอกเรือนจํา             

การสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา  การสงผูตองขังยายเรือนจํา การนํา

ผูตองขังปวยหรือบาดเจ็บไปโรงพยาบาล และการสงผูตองขังไปทําความสะอาดบริเวณหนา

เรือนจํา เปนตน ทั้งนี้ โดยในแตละวันจะมีผูตองขังถูกสงออกมาทํางานภายนอกหรือเพื่อกิจกรรม

ตาง ๆ ดังกลาวเปนจํานวนมาก ในขณะที่การควบคุมผูตองขังที่ออกมาภายนอกเรือนจําดังกลาว

ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่เชนเดียวกับการควบคุมผูตองขังภายในเรือนจํา ซึ่งมีเขตกําแพงและ

อาคารสถานที่ที่มั่นคงแข็งแรง  

 การควบคุมผูตองขังไป-กลับศาลเพื่อรับฟงการพิจารณาคดีและฝากขังนั้นถือเปน

ภารกิจอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญไมนอยไปกวาการควบคุมผูตองขังในเรือนจํา และมีความ

จําเปนเรงดวนที่จะตองไดรับการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เนื่องจากปจจุบันปริมาณ

ผูกระทําผิดที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นมากจากสถิติผูตองขังตลอดป พ.ศ. 2551 ที่          

สวนควบคุมผูตองขังไปศาล รับผิดชอบรับตัวผูตองขังใหมเขาสู เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลางและทัณฑสถานหญิงกลางเฉลี่ยเดือนละกวา 1,400 คน                       
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(ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2541) และยังรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งเบิกตัวผูตองขังไปศาลเฉลี่ย          

เดือนละ 2,000 คน (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551) 

 จากสภาพปญหาดังกลาว เรือนจําจําเปนตองเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่เรือนจํา ซึ่ง

ขาดแคลนอยูแลว เพื่อไปควบคุมผูตองระหวางเดินทางไป-กลับศาล และบางสวนตองอยูประจําที่

ศาลตลอดทั้งวัน และเมื่อนําผูตองขังกลับมายังเรือนจําแลว ยังตองมีภาระในการตรวจคนผูตองขัง

และสัมภาระเพื่อปองกันการลักลอบนําสิ่งของตองหามและสิ่งของผิดกฎหมายอื่น ๆ เขาเรือนจํา

ดวย ทั้งนี้ การนําผูตองขังไปควบคุมไวที่ศาล ซึ่งสวนใหญมีพื้นที่จํากัดและไมไดมีความมั่นคง

แข็งแรงจึงนําไปสูปญหาความแออัดและเปนชองวางใหผูตองขังทําการหลบหนีหรือกอเหตุรายขึ้น

ไดงาย ซึ่งจะเห็นไดจากสถิติผูตองขังหลบหนีในรอบ 5 ปงบประมาณที่ผานมา ดังตารางที่ 1.1  

 

ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองขังหลบหนีจากเรอืนจํา/ทัณฑสถานทัว่ประเทศ 

ในรอบ 5 ปงบประมาณ พ.ศ.  2547-ปจจบัุน  

ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2551 

 

ปงบประมาณ พ.ศ. ผูตองขังหลบหน ี

ภายนอก (คน) 

ผูตองขังหลบหน ี

ภายใน (คน) 

รวมจํานวนผูตองขัง 

2547 17 40 57 

2548 24 38 62 

2549 6 30 36 

2550 4 48 52 

2551 4 43 47 

ที่มา:  สถิติผูตองขังหลบหนจีากเรือนจํา/ทณัฑสถานทั่วประเทศในรอบ 5 ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2547-ปจจุบัน,  โดย  กรมราชทัณฑ,  สํานกัทัณฑวิทยา, 2551,  กรุงเทพฯ:  ผูแตง. 

 

 สวนควบคุมผูตองขังไปศาล เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร มีหนาที่รับผิดชอบใน

การควบคุมผูตองขังระหวางสอบสวน ไตสวนมูลฟอง ระหวางพิจารณาคดี ระหวางอุทธรณ 

ระหวางฎีกา และคดีเด็ดขาดที่กระทําผิดอาญา ไปดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีที่ศาลในเขต

กรุงเทพมหานคร (ยกเวนเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบังและธนบุรี)  ซึ่งในอดีตการปฏิบัติหนาที่



 3 

ในสวนนี้เปนหนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่ตํารวจ สวนของเจาหนาที่ราชทัณฑจะ

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมตัวผูตองขัง การตีตรวนหรือใสกุญแจมือกอนจึงมอบตัวผูตองขังที่

ศาลมีคําสั่งเบิกตัวไปดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีในแตละศาล ใหตํารวจที่มาตรวจสอบและรบั

ตัวไปศาลตาง ๆ  

 ตอมาไดมีการตกลงระหวางกรมตํารวจและกรมราชทัณฑ เกี่ยวกับการควบคุม

ผูตองขังไปศาลในเขตกรุงเทพมหานคร ใหกรมราชทัณฑรับไปดําเนินการ และในสวนของเรือนจํา

พิเศษกรุงเทพมหานคร  สวนควบคุมผูตองขังไปศาล มีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับ การควบคุม

ผูตองขังไป-กลับจากศาลและระหวางพิจารณาคดีของศาล โดยรับผูตองขังจากเรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานคร, เรือนจํากลางคลองเปรม, เรือนจํากลางบางขวาง, ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง 

และทัณฑสถานหญิงกลาง ไปสงยังศาลตาง ๆ รวม 9 ศาล คือ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต 

ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวงดุสิต ศาลแขวงปทุมวัน ศาลแขวงทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ ศาลจังหวัดพระโขนง ศาลแรงงานพระนครใต รวมถึงการติดตอ

ประสานงานกับศาล อัยการ ตํารวจ ทนายความ และพนักงานคุมประพฤติ รวมทั้งดําเนินการให

ผูตองขังไดรับการเยี่ยมญาติ 

 ภารกิจการควบคุมผูตองขังไปศาลจึงนับไดวาเปนภาระหนักของเรือนจําตาง ๆ  ซึ่งมี

กระบวนการในการปฏิบัติงานดังนี้ (กรมราชทัณฑ, 2551)  

 1. การเบิกตัวผูตองขังไปศาล  จะตองรับคําสั่งเบิกตัวผูตองขังไปศาลตรวจสอบ

ประวัติผูตองขัง  จําเครื่องพันธนาการ  พิมพลายนิ้วมือ คนตัว และสิ่งของติดตัวผูตองขัง  

 2. การขนสงผูตองขังไปศาล  จะตองตรวจสอบสภาพยานพาหนะ รวมถึงตรวจคน

วัตถุระเบิด อาวุธ ส่ิงของตองหาม และสิ่งของที่ไมอนุญาต ภายในพาหนะรับ-สง และนําผูตองขัง

ขับรถปดล็อคกุญแจ 

 3. การควบคุมผูตองขังระหวางอยูที่ศาล  จะตองรับผิดชอบในการควบคุมผูตองขังที่

หองควบคุมประจําศาล และการ นําตัวผูตองขังไปรับฟงการพิจารณาคดีที่หนาบัลลังก 

 4. การนําผูตองขังกลับเรือนจํา  เมื่อกลับจากศาลใหทําการตรวจคนตัว ผูตองขัง 

และถอดเครื่องพันธนาการ ตรวจสอบประวัติและพิมพลายนิ้วมือ 

 ในการปฏิบัติงานดังกลาวยังมีสภาพปญหา และจุดออนของการควบคุม หรือความ

เสี่ยงที่จะกอใหเกิดการบุกชิงตัวผูตองขัง  การสับเปลี่ยนตัวผูตองขัง และผูตองขังกอเหตุราย

หลบหนี ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุตาง ๆ ไดแก  
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 1. เจาหนาที่ไมปฏิบัติตามนโยบายกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการ

กรมฯ ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่  ขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและหนังสือ

ส่ังการกรมฯ ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ ขาดทักษะ จิตสํานึก และความกระตือรือรนในการ

ปฏิบัติหนาที่  ตลอดจนผูปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ 

 2. สภาพอาวุธปน  เครื่องกระสุนยานพาหนะ เครื่องพันธนาการชํารุดหรือไมมั่นคง 

 3. สภาพการจราจรที่ติดขัดหรือไมเอื้ออํานวยตอการขนสงผูตองขัง เชน ระยะทาง

ระหวางศาลกับเรือนจํา หางไกลกันมาก 

 4. สภาพหองควบคุมที่ศาลไมมั่นคง แข็งแรงเทากับเรือนจํา มีการลักลอบนําสิ่งของ

ตองหามและสิ่งของไมอนุญาตใหแกผูตองขัง  และในบางครั้งมีเจาหนาที่ส่ือมวลชน ญาติ 

ประชาชนที่มาติดตามคดีมีจํานวนมาก 

 จากสภาพการณในการควบคุมผูตองขังไปศาลที่เปนภาระหนักของเรือนจํา ประกอบ

กับสถิติ และเหตุการณหลบหนีที่เกิดขึ้น ทําใหสวนควบคุมผูตองขังไปศาลไดมีการทบทวน

มาตรการในการควบคุมผูตองขังขึ้นพิจารณาคดี โดยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ

รับเหตุรายในการควบคุมผูตองขังไปศาลอยางเครงครัด เนื่องจากการหลบหนีของผูตองขังนั้น

นับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญตองานของสวนควบคุมผูตองขังไปศาลเปนอยางยิ่ง เพราะหากมี

การหลบหนีเกิดขึ้นเมื่อใดก็จะกอใหเกิดผลเสียหายตอหลายฝาย ทั้งในดานความสงบสุขของสังคม 

ภัยอันเกิดขึ้นจากการหลบหนีของผูตองขังทั้งยังเปนการลดความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอ

กระบวนการยุติธรรมและงานราชทัณฑ เนื่องจากไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามคํา

พิพากษาของศาล ทางรัฐจะตองเสียคาใชจายในการดําเนินการจับกุมตัวผูตองขังที่หลบหนีและยัง

แสดงใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของสวนควบคุมผูตองขังไปศาลและงาน

ราชทัณฑ 

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปจจัยใดบางที่มีผลตอการแหกหักหลบหนีของ

ผูตองขัง โดยทําการศึกษาเฉพาะกรณีการแหกหักหลบหนีในระหวางนําตัวไปกลับศาลและระหวาง

ควบคุมผูตองขังที่ศาล ซึ่งเปนผูตองขังที่ถูกควบคุมอยูในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครและที่

ผูวิจัยเลือกที่จะศึกษาเฉพาะสวนควบคุมผูตองขังไปศาล สังกัดเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครมีสวนควบคุมผูตองขังไปศาลที่มีศาลอยูในความ

รับผิดชอบรวมถึง 9 ศาล และยังเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการรับ – สง ผูตองขังในคดีสําคัญของ

ประเทศไปดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีที่ศาล โดยผลที่ไดจากการทําวิจัยจะนําไปใชเปนแนว
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ทางการพัฒนาปรับปรุงการปองกันการแหกหักหลบหนีของผูตองขังเพื่อที่จะไดเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและหนวยงานตอไป 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

 ผูศึกษาในฐานะที่ปฏิบัติงานในตําแหนงนักทัณฑวิทยา สวนควบคุมผูตองขังไปศาล 

เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบควบคุมผูตองขังไปกลับศาลและควบคุม ณ ที่

ทําการศาล ทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึงทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอปจจัยเสี่ยงใน            

การหลบหนีของผูตองขังระหวางการควบคุมไป - กลับ ศาลและเรือนจํา โดยผลที่ไดจากการทํา

วิจัยจะนําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง เพื่อที่จะได

เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 1. ศึกษาระบบการควบคุมผูตองขังไป-กลับศาลและเรือนจํา 

 2. ศึกษาปจจัยเสี่ยงตอการหลบหนีของผูตองขังระหวางควบคุมตัวไป-กลับศาลและ

เรือนจํา 

 3. ศึกษาแนวทางปองกันการหลบหนีของผูตองขังระหวางควบคุมไป-กลับศาลและ

เรือนจํา 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยเสี่ยงตอการหลบหนีของผูตองขังระหวางควบคุมไป-กลับ 

ศาลและเรือนจํา (ศึกษาเฉพาะกรณี สวนควบคุมผูตองขังไปศาล เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร) 

เปนการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการควบคุมผูตองขัง ระหวางควบคุมไป-กลับศาลและ

เรือนจํา เทคนิควิธีการในการควบคุมมิใหผูตองขังแหกหักหลบหนี โดยการศึกษาจากสถานการณที่

พบจากการปฏิบัติงาน มาตรการในการปองกันผูตองขังแหกหักหลบหนี ศึกษาแนวทางปองกัน

ปญหาการหลบหนีของผูตองขัง ปจจัยเสี่ยงตอการหลบหนี พรอมทั้งหาแนวทางในการปองกันการ

หลบหนีของผูตองขัง ขณะควบคุมผูตองขังไป-กลับศาลและเรือนจํา 
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นิยามศัพทในการศึกษา 
 

 ปจจัยเสี่ยงในการหลบหนี หมายถึง  องคประกอบที่มีผลตอการหลบหนีของผูตองขัง

ในขณะที่อยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ ประกอบดวย ดานตัวผูตองขัง ดาน

เจาหนาที่  ดานการควบคุม และดานสถานที่  

 ผูตองขัง หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานตามหมายอาญาหรือ

เอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจและบุคคลซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาคดีของ

ศาลที่ถูกขังในเรือนจําและทัณฑสถาน   

 การควบคุมตัวผูตองขังระหวางไป-กลับศาลและเรือนจํา หมายถึง การนําตัวผูตองขัง

ออกจากเรือนจํา/ทัณฑสถานไปดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามคําสั่งเบิกของศาล เพื่อไปรับ

ฟงการพิจารณาคดี การสืบพยานหรือการไปเบิกความเปนพยานรวมถึงกรณีอ่ืนใดที่ศาลสั่งการ

รวมถึงการรับตัวจําเลยที่ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาใหกักขังจําคุกหรือประหารชีวิตกลับเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 

 ศาล หมายถึง ศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษาซึ่งมีอํานาจกระทําการพิจารณาคดีอาญา

และหมายรวมถึงสถานที่ทําการของศาลดวย 

 เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร หมายถึง เรือนจําที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในการ

ควบคุมผูตองขังระหวางสอบสวน ไตสวนมูลฟอง ระหวางพิจารณาคดี ระหวางอุทธรณ ฎีกาและ

คดีเด็ดขาด ซึ่งมิใชผูตองขังหญิงในเขตอํานาจศาลภายในเขตกรุงเทพมหานคร ยกเวนผูกระทําผิด

ในเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบังและฝงธนบุรี และควบคุมผูตองขังเด็ดขาดตามคําพิพากษา

ของศาลที่มีโทษจําคุกไมเกิน 15 ป 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 

 1. ทราบถงึระบบการควบคุมผูตองขังไป-กลับศาลและเรือนจํา 

 2. ทราบถึงปจจัยเสี่ยงตอการหลบหนีของผูตองขังระหวางควบคุมตัวไป-กลับศาล

และเรือนจํา 

 3. ไดแนวทางในการปองกันการหลบหนีของผูตองขังระหวางควบคุมตัวไป-กลับศาล

และเรือนจํา 


