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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย และขอเสนอแนะ 
 

         การวิจัยสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทยในคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาจากกรณี

ตัวอยางบอนคาสิโน เพื่อทําใหทราบถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอรัฐ จนนําไปสูการกอรูปนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมายข้ึนในสังคมไทย และยังสามารถนําผลการศึกษาเร่ืองผลกระทบไปใชประโยชน

สําหรับการวางแนวนโยบายการพนันที่มีความเหมาะสมกับสังคมไทย นอกจากนั้นนักนโยบาย

ศาสตรยังไดรับองคความรูใหมวา รัฐมีกระบวนการอยางไรในการสรางความชอบธรรมใหกับ

นโยบายสีเทาท่ีมีความหม่ินเหมตอศีลธรรมอยางการพนัน ที่กําลังเดินทางมาถึงจุดกึ่งกลาง

ระหวางความถูกกับความผิดกฎหมายผานกรณีศึกษาบอนคาสิโน 

     ผลจากการศึกษาสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทย ผานการกอรูปนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย ดวยแนวศึกษาสถาบันกําหนดนโยบาย (Institutional Approach) 

ผูวิจัยคนพบวารัฐคือสถาบันหลักที่ดําเนินนโยบาย (Policy Actor) เพื่อกอรูปนโยบายบอนคาสิโน

ถูกกฎหมายในสังคมไทย โดยมีปจจัยที่เปนสาเหตุมาจากการขาดแคลนงบประมาณแผนดิน ที่จะ

ใชในการขับเคล่ือนนโยบายตางๆ ที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดใหสัญญากับประชาชน

เอาไวต้ังแตตอนเลือกต้ัง โดยเฉพาะกับนโยบายประชานิยมที่จะทําใหรัฐสามารถครองใจฐาน

คะแนนเสียงไดอยางมั่นคงและยาวนาน หากสามารถดําเนินนโยบายที่เอาใจประชาชนไดสําเร็จ 

สวนเหตุผลที่รัฐบาลใชอางเพื่อสนับสนุนการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ไดแก ปญหา

นักพนันชาวไทยเดินทางออกไปเลนการพนันตามบอนคาสิโนของประเทศเพื่อนบาน การดึงดูด

นักทองเที่ยวตางชาติ และการนํารายไดไปใชในสาธารณะกุศล ซึ่งลวนแลวแตเปนเหตุผลเสริมที่

รัฐบาลจะนํามาสูการเพิ่มเติมงบประมาณใหกับรัฐไดทั้งส้ิน เพื่อทําใหเกิดเหตุผลที่มีน้ําหนักที่มาก

พอ จนกลายเปนแรงเหวี่ยงที่ถูกผลักดันจากรัฐบาล ที่มีลัทธิทุนนิยมที่เนนการพัฒนาประเทศในมติิ

ทางเศรษฐกิจเปนหลัก รัฐบาลเหลานี้จะคอยกระตุนสังคมอยางตอเนื่อง ในรูปแบบของ

กระบวนการสรางความชอบธรรม เพื่อสลายแรงตอตานจากสังคมไทยที่เปนเมืองพุทธ ที่ยังคงมี

ผูคนจํานวนมากมองการพนันวาเปนอบายมุข ซึ่งศาสนาสอนวาเปนหนทางแหงความหายนะ แต

ถาหากรัฐบาลสามารถเปล่ียนความคิดและทําใหสังคมไทยยอมรับในเหตุผลและหลักการเหลานั้น

ได การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายก็จะกลายเปนประตูสูความสําเร็จอันยิ่งใหญของ

รัฐบาลทุนนิยม ที่จะมีภาษีภาคสมัครใจจากประชาชนคอยปอนเปนน้ําเล้ียง การดําเนินนโยบาย

ประชานิยมไดอยางไมมีที่ส้ินสุด โดยไมตองไปเสี่ยงกับการสรรหาวิธีจัดเก็บภาษีใหม ที่จะทําให
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ประชาชนสวนอ่ืนๆ ไมพอใจจนทําใหรัฐเสียคะแนนนิยมลงไปได ซึ่งจะเปนอันตรายตอเสถียรภาพ

ของรัฐบาลได และหากสามารถดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายไดสําเร็จถือวาเปน

ความสําเร็จอันยิ่งใหญของการดําเนินนโยบายการพนันถูกกฎหมายอีกดวย เพราะจะไมมกีารพนนั

ชนิดใด ที่จะไดรับผลกําไรมากเทาการพนันชนิดที่เลนกันในบอนคาสิโนอีกแลว     สวนผลกระทบที่

เกิดข้ึนจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร คือความ

ขัดแยงทางความคิดของสังคมไทย ของกลุมนักการเมือง กลุมนักวิชาการ และกลุมภาคประชา

สังคม ที่ตางแสดงจุดยืนตามความคิดเห็นของตน ระหวางฝายที่สนับสนุนกับฝายที่คัดคาน โดยมี

เหตุผลเชิงหนาที่ของบอนคาสิโนที่ตางก็ยกกันข้ึนมาอาง เพื่อสนับสนุนแนวคิดและความเชื่อของ

ตนใหมีน้ําหนักมากข้ึนเพื่อสรางความนาเช่ือถือใหมากที่สุด เพื่อเบียดขับแนวคิดของข้ัวตรงขามให

ตกขอบไปจากสังคมไทย รัฐบาลที่ชาญฉลาดจะทําการวิเคราะหประเด็น นําไปสูการมอบทางเลือก

ของนโยบายใหกับสังคม จากการอภิปรายของความขัดแยงทางความคิดเหลานี้ ที่จะสามารถ

นําไปใชประโยชนกับรัฐบาลในการขับเคลื่อนนโยบายการพนันไมวาจะเปนในทิศทางใดที่ตองการ 

 
การกอรปูนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทยในมุมมองนักบริหารสังคม 

 

    บอนคาสิโนเปนเด็นสาธารณะ (Public Issue) ที่ทาทายความรูสามารถของนักบริหาร

สังคมที่จะตองขบคิดหาทางออกที่เหมาะสมใหกับทุกภาคสวน ที่จะตองทําการคัดสรรองคความรู

จากสหวิทยาการ ที่จะสามารถอธิบายปรากฏการณการเลนพนันในบอนของมนุษยชาติ มาเปน

แนวคิดและทฤษฎีในการวิเคราะหประเด็นที่มีความซับซอนนี้ ที่เกี่ยวโยงทั้งมิติทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม เอาไวอยางเหนียวแนน รัฐไทยเคยดําเนินนโยบายบอนการพนันถูกกฎหมาย 

ในสังคมไทย แลวรัฐไทยก็พบวาไดสรางความเสียหายใหกับสังคมไทยจนเกินที่จะยอมรับได รัฐ

ไทยจึงไดดําเนินแนวนโยบายแบบควบคุมบอนการพนันข้ึนมาแทน และถูกหยิบยกกลับมาปดฝุน

ใหมต้ังแตป 2540 เปนตนมา จนเกิดความขัดแยงทางความคิด ระหวางฝายสนับสนุนกับฝาย

คัดคานที่ตางก็ยกเอาเหตุผลของตนมาอาง เพื่อสรางน้ําหนักและความนาเช่ือถือใหกับความคิด

ฝายตน ดวยมุงหวังที่จะทําใหนโยบายสาธารณะน้ีเกิดข้ึนหรือไมเกิดข้ึนตามที่ตนปรารถนา ซึ่งตาง

ลวนเปนมุมมองในเชิงหนาที่ (Functions) เพราะทั้งสองฝายตางมองและตีความการพนันในฐานะ

วิธีการที่จะทําหนาที่สรางหรือทําลายบางส่ิงใหกับสังคม แตหากนํามุมมองในเชิงโครงสราง 

(Structure) มาอธิบายการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายวา ปรากฎการณทางสังคมใน

คร้ังนี้มีสถาบันเปนผูกําหนดนโบาย (Insitution) จะทําใหสามารถมองเห็นบอนการพนันในมิติที่
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กวางข้ึนจนมองออกวา นโยบายการพนันถูกกฎหมายของรัฐบาล เกิดข้ึนเพื่อตอบสนองโครงสราง

อํานาจรัฐ ผลประโยชนธุรกิจการพนันขามชาติหรือกลุมธุรกิจการพนันในประเทศ การพนันที่ถูก

กฎหมายเปนผลประโยชนระหวางนายทุน นักการเมือง กับรัฐ และปจจัยที่รัฐหันมาสงเสริมใหการ

พนันถูกกฎหมาย ก็เพราะรัฐมีรายจายมากเพราะมีนโยบายและคาใชจายเกินตัว  ทําใหรัฐมอง

ออกวาการพนันนาจะเปนแหลงที่มาของ "ภาษีที่มองไมเห็น"  (Invisible Taxes) หรือภาษีที่

ผูบริโภคเต็มใจจาย ซึ่งเปนแนวคิดของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) ทฤษฎี

ทางเลือกสาธารณะอธิบายวา การตัดสินใจทางการเมืองเกี่ยวของกับการขยายตัวของการพนันถูก

กฏหมาย และสะทอนใหเห็นถึงพลวัตรของนโยบายการพนันถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ การ

ขยายตัวของการพนันที่ถูกกฎหมาย จึงเปนการตอบสนองของรัฐที่เห็นแกประโยชนของตน รัฐจึง

พยายามหาทางเพิ่มรายไดใหสมดุลกับรายจายที่เพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากแรงกดดันทางการเมือง

จากหลายฝายที่เรียกรองผลประโยชน ผลักดันใหรัฐบาลเลือกใชการพนันเปนแหลงของชองทาง

เปดรับเม็ดเงินจาก “ภาษีที่มองไมเห็น” (Invisible Taxes) เพื่อหารายไดใหเพียงพอกับความ

ตองการของรัฐบาลที่ตกอยูใตแรงกดดันทางการเมืองเหลานั้น 

 

แผนภาพที่ 5.1 

แรงผลักดันใหรัฐบาลกอรูปนโยบายการพนันถูกกฎหมาย 

 

 

           แรงกดดันทางการเมือง        งบประมาณไมสมดุลกับความตองการของรัฐ 

 

 

   การพนัน : แหลงภาษีที่มองไมเห็น         รัฐทุนนิยมที่เห็นแกประโยชนของตน 

 

     

     จากปญหาทางสังคมที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ยกมากลาวอางข้ึนเพื่อใชเปน

สาเหตุและความจําเปนของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ไดแก การสกัดกั้นมิให   

นักพนันชาวไทยออกไปเลนพนันในบอนคาสิโนตามแนวชายแดนลมเหลว การจับกุมการเลนพนัน

ในบอนขนาดใหญ การรับสินบนของเจาหนาที่ตํารวจเพราะไดรับสวัสดิการที่ไมเพียงพอ ปญหา

เหลานี้ถูกระบุวาเปนตัวบงช้ีถึงความลมเหลวของการดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุม 
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จนนําไปสูการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย การขับเคล่ือนนโยบายของ

รัฐบาลในคร้ังนี้ ถือเปนปรากฎการณคร้ังสําคัญ ที่นักบริหารสังคมตองเขามาทําการวิเคราะห

เพิ่มเติมถึงปจจัยการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ดวยวิธีการศึกษาทางสหวิทยาการ 

(Interdisciplinary) ที่เปนแนวทางที่นักบริหารสังคมเลือกใช อันประกอบไปดวยศาสตรตางๆ ไดแก 

รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยี องคประกอบของ

โครงสรางสังคมที่จะทําใหมองเห็นสภาพสังคมโดยรวม กอนที่จะประกาศจุดยืนที่มีตอนโยบายนี้ 

 

ตารางที่ 5.1 

การวิเคราะหการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถกูกฎหมายในสังคมไทย 
 

การวิเคราะหการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกหมายในสังคมไทย 

ควบคุมบอนการพนัน แสวงประโยชนจากบอน โครงสราง

สังคม 

 

รัฐที่คัดคานบอนคาสิโน รัฐบาลชุดตางๆ รัฐบาล  
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

การเมือง 

การปกครอง 

- สมบูรณาญาสิทธิราชย 

ร.5 ปฏิรูปนโยบายบอนการ

พนันจากแบบแสวง

ประโยชนมาสูควบคุมบอน 

- ประชาธิปไตยพรรค

อนุรักษนิยมเนนสังคม 

(พรรคประชาธิปตย) 

(พรรคชาติไทย) 

- รัฐบาลมาจากการแตงต้ัง 

- ประชาธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จ  

(จอมพล ป. พิบูลสงคราม) 

- พรรคที่ต้ังขึ้นใหม  

(พรรคความหวังใหม และ 

พรรคพลังประชาชน) 

- รมว. มหาดไทยมีบทบาท

ในการกอรูปนโยบาย 

 

- ประชาธิปไตยพรรคเดียว 

- พรรคที่ต้ังขึ้นใหม 

- สมาชิกสภาผูสภาผูแทนฯ

เสนอใหสภาผูแทนราษฎรฯ 

แตงต้ังคณะกรรมาธิการฯ 

ศึกษาการเปดบอนคาสิโน 

ถูกกฎหมาย 

เศรษฐกิจ - แบบเศรษฐกิจพอเพียง 

- เห็นผลเสียของการพนัน 

ที่จะเกิดกับสังคมมากกวา 

ผลดีตอระบบเศรษฐกิจ 

 

- รัฐขาดแคลนงบประมาณ 

(หลังสงครามโลกครั้งที่ 2) 

(เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ) 

- ดึงดูดเม็ดเงินจาก

นักทองเที่ยวตางชาติ 

(เสนอต้ังบอนคาสิโนที่ภูเก็ต 

เชียงใหม หาดใหญ ชลบุรี 

และกรุงทพฯ) 

- การวางแผนจัดสรรรายได 

- ขาดแคลนงบประมาณ 

(ดําเนินนโยบายประชานิยม) 

- ดึงเม็ดเงินจากนักพนันไทย 

- ดึงดูดเม็ดเงินจากนักพนัน

ตางชาติ 

- ปรึกษาสภาพัฒนฯ ศึกษา

ความเปนไปไดเร่ืองการพนัน

ถูกกฎหมาย 

- การวางแผนจัดสรรรายได 
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ตารางที่ 5.1 
 

การวิเคราะหการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกหมายในสังคมไทย 

ควบคุมบอนการพนัน แสวงประโยชนจากบอน โครงสราง

สังคม 

 

รัฐที่คัดคานบอนคาสิโน รัฐบาลชุดตางๆ รัฐบาล  
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

สังคม - ดําเนินมาตรการควบคุม

บอนการพนันตอไป 

- ปฏิเสธแนวการพนันใหถูก

กฎหมาย (Legalization) 

- นํารายไดใชสอยในงาน 

สาธารณกุศล 

- ทําประชาพิจารณ 

- ทําสงครามกับความยากจน 

- นโยบายปราบปรามผูมี

อิทธิพล 

- แนวคิดการทําการพนันให 

ถูกกฎหมาย (Legalization) 

- เสนอใหทําประชาพิจารณ

ทั่วประเทศ 

วัฒนธรรม - แบบอนุรักษนิยม 

 

- แบบสมัยใหมรับวัฒนธรรม

ตะวันตก “ยุคมาลานําไทย”  

- ลดภาระหนาที่ของตํารวจ 

- อุปสงคของบอนการพนัน 

- นโยบายรัฐแบบคิดใหม 

ทําใหม 

- ขจัดทุจริตรับสินบนของ

เจาหนาที่ 

- ลดภาระหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ 

- ปญหาตํารวจรับสินบน 

จะหมดไป 

ส่ิงแวดลอม - สังคมสงบสุขและม่ันคง

อยางย่ังยืน 

- อางผลการวิจัยการเปด

บอนคาสิโนที่สวนใหญเห็น

ดวยกับการเปดบอนคาสิโน 

- กระแสโลกาภิวัตน 

- การวางแผนจัดสรรรายได

ไปใชพัฒนาทองถ่ิน/การกุศล 

เทคโนโลยี - เสนอนโยบายสังคมปลอด

อบายมุข 

- บอนคาสิโนตามแนว

ชายแดน 

 

- บอนคาสิโนตามแนว

ชายแดน 

- บอนคาสิโนลอยน้ํา 

บนเรือสําราญ 

- กลองดิจิตอลบันทึกภาพ 

ผูผานแดน 
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      การวิเคราะหเปรียบเทียบการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย ใน 3 

กลุม ไดแก รัฐบาลที่ดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุม กับรัฐที่ดําเนินการกอรูปนโยบาย

บอนคาสิโนแบบแสวงประโยชน โดยเปรียบเทียบตามองคประกอบของโครงสรางสังคม ทําใหนัก

บริหารสังคมมองเห็นมิติของการกอรูปนโยบายนี้ไดอยางครอบคลุม เพื่อทําการวางแผนเพื่อบริหาร

จัดการกับนโยบายที่กําลังอยูในข้ันตอนการกอรูปนี้ ใหเกิดความสมดุลกันในทุกมิติ อันจะนําไปสู

การขับเคลื่อนสังคมแหงความสงบสุขและย่ังยืนอยางที่นักบริหารสังคมปรารถนา 

        1. การเมืองการปกครอง  

         การเลนพนันในบอนเปนปรากฎการณทางสังคม ที่รัฐไทยไดถือสิทธิ์ของผูทําหนา

รักษาความสงบและความเปนระเบียบของบานเมืองเขาไปทําหนาที่บริหารจัดการดําเนินนโยบาย

แบบแสวงประโยชนจากบอนการพนัน มาต้ังแตคร้ังสมัยที่ยังปกครองประเทศดวยระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย โดยการเก็บคาธรรมเนียมจากการเลนพนันในบอนที่อนุญาต เพือ่นาํรายได

เหลานั้นมาชวยราชการ ในรูปของ “อากรบอนเบ้ีย” มาต้ังแตยุคกรุงศรีอยุธยาจนมาถึงยุค

รัตนโกสินทรจนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 พระองคได

ทรงกลาตัดสินพระทัยเปล่ียนแปลงแนวนโยบายดานบอนการพนัน จากการแสวงประโยชนมาเปน

การควบคุม พระองคทรงใชกุศโลบายดําเนินกลยุทธแบบปฏิรูปสังคม คือคอยเปนคอยไปต้ังแตการ

ไมอนุญาตใหเปดบอนเพิ่ม ทยอยปดบอนขนาดเล็กลง ใหคงเหลือบอนขนาดใหญไว จนสามารถ

ยุติการดําเนินนโยบายบอนการพนันถูกกฎหมายไดสําเร็จ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 และทําการออกพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 ในรูปของกฎหมาย

อาญาที่เอาผิดกับผูที่ละเมิดขอหามในการเลนพนัน ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

กอนที่ถูกประกาศยกไปดวยการประกาศใชพระราชบัญญิตการพนันฉบับ พ.ศ. 2478 ภายหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใน       

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล สมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ที่ได

ผอนคลายความเขมงวดในการควบคุมการพนันลง จากนั้นก็มีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่ง

เปนรัฐบาลแรกที่ไดทําการออกพระราชกฤษฎีเปดสถานคาสิโนถูกกฎหมายที่อําเภอปราณบุรี แต

เปดไดเพียงส่ีเดือนก็ตองประกาศปดตัวลงไป เพราะไมสามารถควบคุมมาตรการไดตามที่ไดแถลง

ไวกับสังคม นั่นก็แสดงวาภาคประชาสังคมมีความเขมแข็ง แมแตรัฐบาลประชาธิปไตยแบบ

เบ็ดเสร็จก็ยังตองยอมถอยใหกับสังคมไทย จากนั้นก็มีรัฐบาลอยูสามชุดดวยกัน ที่ไดทําการ

เคล่ือนไหวเพื่อกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนในสังคมไทย ไดแก รัฐบาล พล.อ. ชวลิต 

ยงใจยุทธ จากพรรคความหวังใหม รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จากพรรคไทยรักไทย และ
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รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช จากพรรคพลังประชาชน ซึ่งลวนแลวแตเปนรัฐบาลที่มาจากพรรค

การเมืองที่ต้ังข้ึนใหมทั้งส้ิน แตเกมในทางการเมืองนั้นพรรคการเมืองตางๆ จะปฏิเสธวานโยบาย

การพนันถูกกฏหมายเหลานี้ลวนเปนเร่ืองสวนบุคคลมิไดเปนนโยบายของพรรคแตอยางใด เพื่อ

ปองกันการโจมตีจากพรรคฝายคาน พรรคการเมืองที่กอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายเหลานี ้

ประสบความสําเร็จจากการเลือกต้ังเปนอยางมาก จนสามารถเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลที่มี

บทบาทและมีอํานาจเหนือพรรครวมรัฐบาลและพรรคฝายคาน สงผลใหเกิดเสถียรภาพในการ

บริหารประเทศ อยางในกรณีของรัฐบาล พ.ต.ท. พ.ต.ท. ทักษิณ   ชินวัตร ที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจากพรรคไทยรักไทยไดรวมตัวกันถึง 86 คน เสนอสภาผูแทนราษฎรใหมีมติแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2544 

ศึกษาการเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมา จนไดขอสรุปวาควรเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

ข้ึนมา เพราะมีผลดีมากกวาผลเสียกับประเทศโดยรวมในที่สุด  

       ในขณะที่รัฐบาลที่มาจากการแตงต้ัง และรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังที่มีพรรค

การเมืองพรรคอนุรักษนิยมเนนสังคมเปนแกนนํา ไดปฏิเสธนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย และ

สนับสนุนการดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมตอไป อยางกรณีของนายควง อภัยวงศ 

นายกรัฐมนตรีที่ถูกระบุวาเปนรัฐบาลที่ออกพระราชกฤษฎีกาเปดสถานคาสิโนถูกกฎหมายใน

อําเภอปราณบุรีเมื่อป 2482 ก็ไมเปนความจริง เพราะภายหลังจากการเลือกต้ังวันที่ 15 ธันวาคม 

2581 พระยาพหลพลพยุหเสนาไมขอรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีก จึงเปดโอกาสใหหลวงพิบูล

สงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และกาวลงจาก

ตําแหนงเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2487 (จักษ พันธชูเพชร, 2549, น. 189-199) นายควง อภัยวงศ 

เขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2487 และเปนผูกอต้ังพรรคประชาธิปตยข้ึน 

เมื่อสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดมีความพยายามเสนอใหมีบอนเสรีแตรัฐบาลมิไดเห็นชอบ 

(ผูจัดการรายวัน, 28 พฤศจิกายน 2549) ทั้งๆ ที่รัฐบาลชุดนั้นก็ประสบกับภาวะขาดแคลน

งบประมาณแผนดินเชนกัน ตองเขารับการชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนใหกูยืมระหวาง

ประเทศ (IMF) แตก็มิไดทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย สวนในรัฐบาลที่มาจากการ

แตงต้ังอยางรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 รัฐบาลไม

สนับสนุนการพนัน ใหเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายจึงทําการดําเนินมาตรการควคุมการพนันตอไปให

เขมขน ไดผลักดันใหมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินในดานการยึดทรัพยธุรกิจการพนัน แตก็

ลมเหลวเพราะมีแรงกดดันจากผูที่เสียประโยชนหนุนหลัง และรัฐบาลนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ ที่

ประกาศไมเห็นดวยกับการพนันถูกกฎหมายทุกชนิด และไดตัดสินใจยกเลิกการประมูลหวย
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ออนไลนที่จะทําใหเยาวชนเขาถึงหวยไดงาย และหันไปสงเสริมการลงทุนจากภาคธุรกิจอ่ืนๆ แทน 

นั่นก็หมายความวา ปจจัยที่ทําใหรัฐบาลตัดสินใจดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมก็คือ 

แนวคิดของพรรคการเมืองที่เนนมาทางสังคมที่อยูในวิสัยทัศนผูนํานั่นเอง  

    2. เศรษฐกิจ 

        ปจจัยที่เปนสาเหตุที่ทําใหรัฐบาล ทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึน

นั้น ก็ลวนแลวมีสาเหตุหลักเดียวกันก็คือ การขาดแคลนงบประมาณแผนดิน ที่มีไมเพียงพอสําหรับ

การขับเคลื่อนนโยบายที่รัฐไดมีพันธะสัญญากับประชาชน หากหักงบประมาณคงที่ในสวนของเงิน

ขาราชการทั้งประเทศท่ีมีอยูถึงรอยละ 70 ของงบประมาณประจําปออกไป ทางรอดของรัฐบาลที่

กําลังขาดแคลนนั้นมีทางเดียวคือตองหาแหลงรายไดเพิ่มเติม ซึ่งมีวิธีการอยูมากมาย อาทิ การ

ออกพันธบัตร การเพิ่มชองทางการเก็บภาษี เปนตนซึ่งก็ลวนแลวแตจะเลือกใชตามฐานคิดและ

มุมมองของรัฐบาล และยังมีอีกวิธีการหนึ่งที่ รัฐบาลซึ่งทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมายมองตรงกัน นั่นก็คือการไขวควา “ภาษีที่มองไมเห็น” ข้ึนมาใชสอย ภาษีที่มองไมเห็น

เหลานี้ จะกลายเปนภาษีที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บไดจํานวนมหาศาล หากออกพระราชกฤษฎีกา

อนุญาตใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายไดเปนผลสําเร็จ รัฐบาลก็จะสามารถนํารายไดจากบอน

คาสิโนถูกกฎหมายมาใชสอยในสาธารณะกุศล จากเดิมที่เคยใหเจาของบอนคาสิโนถูกหมายของ

ประเทศเพื่อนบาน บอนในตางประเทศ และบอนเถื่อนในประเทศ เปนผูเก็บภาษีภาคสมัครใจนี้

จากนักพนันผูหลงไหลในความเส่ียง โดยที่รัฐบาลไมจําเปนตองไปสรรหาชองทางใหมในการ

จัดเก็บภาษี ที่จะทําใหประชาชนสวนอ่ืนๆ ไดรับผลกระทบ จนอาจทําใหคะแนนนิยมในตัวของ

รัฐบาลตกตํ่าลงในที่สุด นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดดึงสภาพัฒนฯ เขามาเปนเคร่ืองมือในการสราง

ความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบาย สภาพัฒนฯ นั้นเดิมใชแนวคิดทางสังคมในการตัดสินการ

ทําธุรกิจการพนันใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายวา เปนส่ิงที่สังคมไทยยังขาดความพรอมเพราะมี

ผลเสียตอสังคมในวงกวาง แตเมื่อนําแนวคิดทางเศรษฐกิจมาจับไดทําใหสภาพัฒนฯ เปล่ียน

มุมมองไปสูเศรษฐกิจนอกระบบ ที่รัฐบาลพึงจะตองนําเขามาสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

       ในขณะที่รัฐบาลที่เลือกดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมนั้น  มองถึงผลเสียที่

เกิดข้ึนกับสังคมวามีมากกวาผลประโยชนที่ไดรัฐบาลจะไดรับทางเศรษฐกิจ ผลกําไรจากการพนัน

มิไดเกิดจากการผลิตสินคาและบริการแตอยางใด ไมมีการจางงานไมมีการสรางมูลคาเพิ่มที่จะทํา

ใหเกิดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ข้ึนมาในระบบเศรษฐกิจ เปนเพียงการนําเม็ดเงินจากคน

หนึ่งมาใหอีกคนหนึ่งเทานั้น ซึ่งผูที่เสียเงินไปจากพนันก็จะตองไปขวนขวายหาเงินกอนใหมในเวลา

อันรวดเร็ว ซึ่งก็ไมพนเงินเก็บ เงินกู เงินยืมจากสมาชิกในครอบครัวเพื่อกลับมาแกมือใหกับตัวเอง
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ใหม ซึ่งก็ไมมีวันที่จะชนะบอนคาสิโนไดเลยในระยะยาว นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายที่กอรูป

ข้ึนในสังคมไทย จึงเปนนโยบายที่ขาดวิสัยทัศน และละเลยการมองถึงมิติทางสังคมไป รัฐบาลมิได

ตระหนักถึงผลประโยชนที่สังคมไทยโดยรวมจะไดรับ เพราะนโยบายการพนันถูกกฎหมายมิได

สงผลใหสังคมไทยเกิดความมั่นคงและเกิดสงบสุขอยางยั่งยืน ตามแนวคิดพระราชดําริเศรษฐกิจ

แบบพอเพียงที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

สังเคราะหข้ึนจากสังคมไทย ที่มุงหวังใหประชาชนมีภูมิคุมกันทางความคิด ดวยการรูจักตนเองรูจัก

ศักยภาพของตนเอง และดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสมกับตนเอง นั่นก็เทากับเปนการเปล่ียน

มุมมองจากความยากจนมาเปนความรํ่ารวยในขอดีและการมีภูมิปญญาที่รูเทาทันตนเอง  

    3. สังคม  

        รัฐบาลไทยเสพติดรายไดจากบอนการพนันถูกกฎหมายมาโดยตลอด กรุงศรีอยุธยา

จนมาถึงยุครัตนโกสินทร แมจะตองประสบกับปญหาทางสังคมเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายนี้มา

อยางตอเนื่องก็ตาม อาทิ การทะเลาะเบาะแวง การฉอโกง อาชญากรรม การคาประเวณี การหากิน

ทุจริต และการคาทาสที่เพิ่มข้ึน แตรัฐบาลก็ยอมปดตาขางหนึ่ง เพื่อที่จะไดดําเนินนโยบายบอนการ

พนันถูกกฎหมายตอไปได อยางไมมีทาทีวารัฐจะเปล่ียนแนวนโยบายแตอยางใด จนในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเสด็จประพาสรัฐมอนติคาโล ทรงมี

พระราชดําริตอกรมพระยาดํารงราชานุภาพที่ดูแลงานมหาดไทยวา หากหลุดไปถึงเมืองไทยเมื่อไร

หายนะเมื่อนั้น นี่คือเคร่ืองพิสูจนวาพระองคทรงเปนแบบอยางของนักบริหารสังคม เพราะทรง

ประเมินถึงผลจากการดําเนินนโยบายบอนการพนันถูกกฎหมาย เปรียบเทียบกับรัฐมอนติคาโล ใน

แงความพรอมของประชาชนวาคนไทยยังไมมีความพรอมมากพอ เพราะคนไทยยังขาดระบบ

ความคิดเชิงเหตุผล ที่ตองไดรับการพัฒนาจากระบบการศึกษาที่ยังตองวางระบบการศกึษา และยัง

ขาดวินัยในตนเองที่จะควบคุมความคิดและการกระทํา จึงเปนอันตรายมากหากจะปลอยให

สังคมไทยขับเคลื่อนไปอยางไรทิศทางเพราะถึงแมรัฐจะไดกําไรจากบอนเปนอันมาก แตผลเสียที่

เกิดข้ึนกับผูคนในสังคมโดยรวมกลับมีมากมายเกินกวารายไดของรัฐจะนํากลับมาเยียวยาได

เพียงพอ พระองคทรงตัดสินพระทัยที่จะเลือกความสงบสุขของสังคมมากกวาที่จะเลือกสะสมทุน

เพิ่มเติมไวใชในทองพระคลัง พระองคทรงมีปณิธานที่จะสรางบรรทัดฐานสังคมไทย (Social 

Norms) อันใหมใหคนไทยมีคานิยมในความพอเพียง คานิยมการทํางานดวยความขยันขันแข็ง โดย

ทรงโปรดใหรัฐบาลเขามาควบคุมการพนันแทนการแสวงประโยชน โดยดําเนินนโยบายหามมิใหมี

สถานการพนันที่ถูกกฎหมายข้ึนใหมและคอยๆ ลดจํานวนบอนการพนันลง จนสามารถปดบอนการ
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พนันถูกกฎหมายไดสําเร็จในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนการปดฉาก

ของบอนการพนันถูกกฎหมายอยางเปนทางการ 

        ในขณะที่ทางฝงของรัฐบาลที่ทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายได

สนับสนุนแนวคิดการทําการพนันใหถูกกฎกหมาย (Legalization) ที่มองวาสังคมเปนผูตัดสินไปวา

การพนันเปนอาชญากรรมที่มีความผิด แตในความเปนจริงการพนันไมมีความผิดในตัวมันเอง แต

บรรทัดฐานทางสังคมกับจริยธรรมไมยอมรับ สังคมถือเปนส่ิงตองหาม เพราะมันนาจะเปนอันตราย

กับคนอ่ืนจึงหามเลนการพนัน  แตจากการไรบอนถูกกฎมายทําใหเกิดบอนเถื่อนข้ึนมา เกิด

เศรษฐกิจนอกระบบที่ทําหนาที่เก็บตกรัฐบาลข้ึนมา เพื่อตอบสนองความตองการของนักพนัน

ตองการเลนพนัน โดยที่ไมมีกฎหมายใดใหการคุมครอง ทําใหนักพนันถูกเอาเปรียบจากเจาของ

บอนที่พัฒนาตนเองข้ึนมาเปนกลุมผูมีอิทธิพล ที่เขามาสูวงการเมืองเพื่อเขามาปกปองรักษา

ประโยชนของตนเอง ซึ่งลวนแลวแตสรางปญหาใหกับสังคมเปนวงจรไมมีที่ส้ินสุด จึงเปนมูลเหตุที่

รัฐบาลจะตองปรามปรามผูมีอิทธิพล เพื่อทําใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอย ภายหลังจากการทํา

สงครามกับความยากจนแลว รัฐบาลจะตองเขามาจัดระเบียบใหกับเศรษฐกิจนอกระบบเสียใหม  

        รัฐบาลไดปูทางไปสูการออกพระราชกฤษฎีกาเปดสถานคาสิโนดวยการทวงถามถึง

ความคิดเห็นของสังคมไทยผานลงประชามติ เพื่อฟงเสียงจากคนสวนใหญของประเทศวาเห็นชอบ

กับรัฐบาลดวยหรือไม ซึ่งขามข้ันตอนของการทําประชาชพิจารณไป ทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลมั่นใจวา

ฐานคะแนนเสียงสวนใหญที่ชื่นชอบรัฐบาลอันเปนผลจากการดําเนินนโยบายประชานิยมของตน

นั้นมีมากพอ ที่จะตัดสินใจตามแนวโนมที่รัฐบาลชี้แนะเอาไวอยางตอนื่อง ถือเปนการขัดตอหลัก

นิติรัฐที่ตองการใหทําประชาพิจารณใหไดขอสรุปใหเสร็จส้ินกอนการลงประชามติ เพราะรัฐบาล

ตองการรวบรัดมิใหระยะเวลาในการกอรูปนโยบายเนิ่นนานจนเกินไป เพื่อที่จะไดรีบนํารายไดมา

ใชสอยไดทันการณ นอกจากนั้นรัฐบาลยังรูดีวาหากตองทําประชาพิจารณแลว จะมีกลุมผูมีสวนได

สวนเสียเขามาวิจารณนโยบายนี้ของรัฐบาลอยางละเอียด และมีชองโหวอีกมากมายใหถูกโจมตีได

โดยงาย จนอาจทําใหเกิดแนวรวมตอตานจากสังคมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งยากที่รัฐบาลหาหลักฐานไป

หักลางตอกรกับกลุมผูคัดคานเหลานั้นที่ลวนแลวแตทําการคนความาเปนอยางดี ซึ่งยังไงรัฐก็มี

เหตุผลออนกวาในทุกมิติเพราะเสนอทางเลือกที่จะมีบอนคาสิโนแตเพียงทางเดียว ในขณะที่ฝาย

คัดคานไดเสนอทางเลือกใหกับนโยบายอีกดวย อาทิ การเพิ่มความเขมงวดใหกับนโยบายควบคุม

การพนันเดิม การเพิ่มโทษทั้งในทางเพงและในทางอาญาใหกับพระราชบัญญัติการพนัน การเพิ่ม

กฎหมายยัดทรัพยและปราบรามการฟอกเงิน ซึ่งไมเคยมีรัฐบาลใดที่กอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมายจะกลาวถึง เพราะลวนแลวแตเปนวาระซอนเรนสําหรับนักการเมืองที่ตองการจะเอาไว
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เปนชองทางการฟอกเงินทั้งส้ิน อยางกรณี นายรักเกียรติ สุขธนะ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณะสุขที่อางวาเงินที่ไดมาจากการรับสินบนจากบริษัทยา วาเปนเงินที่ไดมาจากการเลน

พนันในบอนเพียงช่ัวขามคืน นี่เปนอุฑาหรณที่เกิดข้ึนมาแลวกับการใชบอนคาสิโนเปนขออางใน

การฟอกเงิน 

    4. วัฒนธรรม 

        การเลนพนันเปนกิจกรรมนันทการของมนุษยที่มีมาอยางยาวนานนับรอยนับพันป 

มนุษยหาความสุขจากสังคม ดวยการเลนพนันในยามวางหลังเสร็จจากการทํางาน หรือเพื่อฆา

เวลา ในสังคมไทยเองก็ใชการพนันเปนเคร่ืองมือสรางความสําราญในยามวาง เชน การชนไก ปลา

กัด เปนตน แตเมื่อการพนันถูกเช่ืองโยงเขากับการขันตอจึงเกิดการแทงพนันกันข้ึนมา มีการไดเงิน

เสียเงินที่ตองใชหยาดเหงื่อแรงกายที่หามาไดดวยความเหนื่อยยาก จนหมดไปในเวลาอันรวดเร็ว 

ไมมีใครไดประโยชนนอกจากเจาบอนที่คือผูชนะตลอดกาล และถาไดเปล่ียนมือจากเจาของบอน

คาสิโนมาเปนรัฐบาล การรอดของรัฐบาลที่มีอํานาจทางการเมือง ที่รับเอาวัฒนธรรมใหมๆ มาใชใน

สังคมไทย การมีแนวคิดในบริหารประเทศแบบ “คิดใหม ทําใหม” อีกทั้งยังคงนําแนวคิดทุนนิยมมา

ใชในการระดมทุนข้ึนมาดวยวิธีการตางๆ เพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมือง โดยการหาแหลง

งบประมาณกอนใหมมาบริหารประเทศก็จะเกิดข้ึน เพื่อที่รัฐบาลจะไดอยูรอดปลอดภัยหากดําเนิน

นโยบายประชานิยมไดสําเร็จ นอกจากนั้นรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดพยายามเปล่ียน

วัฒนธรรมการทํางานของตํารวจดวยการนําเสนอมุมมองใหม ไดแก การเปดเผยถึงสาเหตุของการ

รับสินบนของเจาหนาที่ตํารวจวามาจากเงินเดือนและสวัสดิการนอย แตมีภาระหนาที่ลนมือ ดังนั้น

รัฐบาลจึงตองการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทุจริตรับสินบนของเจาหนาที่ตํารวจเสียใหม ดวยการ

เปดเผยใหสังคมรับความจริง และเสนอวาตองเพิ่มรายไดและสวัสดิการใหกับตํารวจ ในรูปของการ

จัดสรรรายไดจากการพนันถูกกฎหมายมาให เชน การจัดสรรเงินกําไรจากหวยบนดินมาใหกับ

ตํารวจทุกโรงพัก การมอบทุนศึกษากับบุตรหลานของตํารวจ เปนตน นอกจากนั้นตํารวจยังจะได

หมดหนาที่จับกุมการเลนพนันและหันไปปฏิบัติหนาที่ดานอ่ืนๆ หากมีการดําเนินนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมาย 

     5. ส่ิงแวดลอม  

               รัฐบาลที่ตองการใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมาในสังคมไทย หยิบยกแนวคิด

สิทธิสวนบุคคลและเสรีภาพสวนบุคคล ที่มองวามนุษยนั้นมีสิทธิของตนในการตัดสินใจเลือก

ทางเดินใหกับตนเองวาจะกระทําการใดๆ ที่มิไดสรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน ซึ่งแนวคิดนี้มี

แบบอยางมาจากโลกตะวันตกที่มีฐานคิดมาจากการยอมรับในคุณคาของพลเมือง (Civil) ที่ทุกคน



 184 

ตางตระหนักในบทบาทและหนาที่ของพลเมืองในสังคมอยางแทจริง และมีความรับผิดชอบตอ

สังคมสวนรวมที่ไดรับการอบรมจากครอบครัวและระบบการศึกษาที่บูรณาการเขาดวยกัน ในขณะ

ที่ประชาชนไทยยังไปไมถึงจุดนั้น ผูคนในสังคมไทยนั้นดูประหนึ่งวาจะเปนคนที่มีความทันสมัยมี

ความเชื่อมั่นในตนเอง ไมตกยุคดังจะเห็นไดจากส่ิงของเคร่ืองใช แตเมื่อพิจารณาจากกระทําแลว

กลับเปนส่ิงตรงกันขามกัน เพราะคนไทยยังมีความเชื่อในอํานาจภายนอกอยูมาก ยังคงมีความเช่ือ

ในเร่ืองของโชคลาง มีคานิยมเร่ืองความโลภ และยังคงมีความรักในความสะดวกสบายอยูมาก 

ยังคงยกยองผูมีฐานะในสังคมโดยที่ไมไดมองถึงเหงาแหงฐานะ ฉะนั้นการพนันจึงเปนหนทางแหง

ความรํ่ารวย อยางที่ไมมีใครสนใจถึงวิธีการไดมาซึ่งความรํ่ารวยเหลานั้น นอกจากนั้นนักธุรกิจ

บอนคาสิโนขามชาติที่คอยจองจะหาตลาดแหงใหม ก็ไดเล็งเขามาที่ประเทศไทยเพื่อจะเขามา

ลงทุนเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายต้ังแตสมัยรัฐบาล พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ เมื่อป 2540 เปนตน

มา นักธรุกิจบอนคาสิโนขามชาติเหลานี้ จะคอยจองหาสถานที่ใหมเพื่อต้ังบอนคาสิโนในแหลงที่มี

นักพนันจํานวนมากอยางในประเทศจีนและไทย จึงเขามาสัปทานเปดบอนคาสิโนตามแนว

ชายแดนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งรัฐบาลของประเทศเหลานั้นยังขาดธรรมมาภิบาลเปนอยางมาก 

หรือแมแตการเปดตัวบอนคาสิโนที่สิงคโปรถึงสองแหงในชวงปลายป 2553 และ 2553 หรือแมแต

ประเทศมาเลเซียก ก็ตองประสบกับปญหาการดึงดูดนักพนันในคราบของนักทองเที่ยวอีกดวย จน

นํามาสูการโฆษณาในประเทศไทยเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว ในรูปแบบของศูนยรวมความบันเทงิครบ

วงจร (Enertainment Complex) ที่มีบอนคาสิโนรวมอยูในนั้นดวย ในระหวางที่มีการกอรูป

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายนั้น รัฐบาลทุกชุดอางวาการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมายนั้นเปนไปเพื่อการดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติ ซึ่งนักวิชาการดานอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวก็ไดชี้แจงวาเหตุผลนี้ไมเปนเหตุเปนผลเพราะ ประเทศไทยมีสภาพภูมิประเทศที่เปน

ธรรมชาติที่หลากหลาย นาสนใจ และดึงดูดนักทองเที่ยวอยูแลว นอกจากนั้นรัฐบาลที่กอรูป

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายยังไดเสนอที่จะจัดสรรรายไดจากการเปดบอนคาสิโน ใหกับเขต

พื้นที่ของบอนเปนเงินบํารุงทองที่ตามที่บอนคาสิโนจะไปต้ัง  

     6. เทคโนโลย ี

        รัฐบาลที่กอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายไดอางถึงการเปดบอนคาสิโนถูก

กฎหมายในประเทศเพื่อนบานเพ่ือดึงดูดนักพนันชาวไทย บอนเหลานี้มีนักธุรกิจชาวไทยไปลงทุน

รวมกันกับนักธุรกิจการพนันจากตะวันตก เพื่อที่จะตอบสนองความตองการของนักพนันชาวไทย

และจีนที่ไมมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายในประเทศของตน รวมไปถึงการเปดบอนลอยน้ําบนเรือ

สําราญที่ลอยนําอยูบนนานน้ําไทยเพื่อตอบรับนักพนันไทยและเพื่อใหสะดวกกับการเคล่ือนที่หนี
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การจับกุม ยอกจากนั้นรัฐบาลยังนําทคโนโลยีเขามาใชในการดําเนินมาตรการเขมงวดขันกับผูที่

ออกไปเลนการพนันตามบอนชายแดนของไทย ดวยการใชกลองถายรูปดิจิตอลบันทึกภาพผูเขา

ออกชายแดน การเพิ่มเกณฑการผานแดนของขาราชการโดยการขอหนังสือขอออกนอก

ราชอาณาจักรจากตนสังกัด เพื่อลดการออกนอกราชอาณาจักรของขาราชการ  ในชวงกอนที่

รัฐบาลจะเปล่ียนมาเปนการสนับสนุนใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย นอกจากนั้นรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร ไดตัดการพนันฟุตบอลออกไปจากการทําใหถูกกฎหมาย โดยตัดสินใจมอบให

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไปดําเนินโครงการ “เด็กและเยาวชนไทยรวม

ใจไมเลนพนันฟุตบอล” สวนในรัฐบาลที่มีการดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุม ไดจัด

โครงการสงเสริมนโยบายสังคมปลอดอบายมุข 

 
ยุทธศาสตรการสรางความชอบธรรมในการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

 

                เพื่อผลักกันนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได

ทําการศึกษาขอกฎหมายเร่ืองการพนันถูกกฎหมายมาเปนอยางดี กอนที่จะกําหนดยุทธศาสตรใน

การเคล่ือนไหวอยางเปนระบบ โครงสรางกฎหมายไทยในเร่ืองการเลนพนัน มีลักษณะที่มีความ

ยืดหยุน และไมไดเขมงวดเด็ดขาดถึงขนาดปฏิเสธการพนัน การจัดใหมีการเลนพนันโดยส้ินเชิง 

วัตถุประสงคของกฎหมายมุงเนนไปสูการกํากับควบคุม มิใหมีการเลนการพนันโดยเปนการทั่วไป 

ดวยการจําแนกประเภทการพนันที่หามมิ ใหมี  หรือการเลนตามบัญชี  ก .  28 รายการ 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และยังใหอํานาจฝายปกครองกําหนดประเภทการพนัน

เพิ่มเติมไดในบัญชี ก. พรอมๆ กับอุดชองวางลักษณะการพนันที่จะเลนไดในอนาคต จํากัดเทาที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงเพื่อขยายการควบคุมใหมากข้ึนตามมาตรา 4 ทวิ ขณะที่มีการอนุญาตให

มีการเลนไดตามบัญชี ข. แตถึงกระนั้นก็ตามแนวคิดและเจตนารมณของกฎหมาย ยังเปดทางให

รัฐบาลสามารถอนุญาตใหสถานคาสิโนเพื่อใหมีการเลนพนันได เมื่อพิจารณาเห็นสมควรถึงความ

เหมาะสมของสถานที่ ดวยการตราเปนกฎหมายของฝายบริหารที่อยูในของพระราชกฤษฎีกา โดย

จะตองมีเงื่อนไข หลักเกณฑตางๆ กํากับไวอยางชัดเจน ดวยการผอนคลายหรือเปดทางใหฝาย

บริหาร หรือรัฐบาลสามารถตราพระราชกฤษฎีกา เพื่อกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขตางๆ เพื่อใหมี

สถานคาสิโนได ดวยอาศัยความมีลักษณะเฉพาะเหมาะสมของพื้นที่หรือสถานที่ จึงเทากับวา

เจตนารมณและแนวคิดทางกฎหมาย ที่เปนพื้นฐานในการอนุญาตของฝายปกครองถูกจํากัดดวย 

สถานที่ๆ เหมาะสมที่จะเปดใหมีสถานคาสิโนข้ึนเพื่อเลนการพนัน ซึ่งอาจจะมีมากกวา 1 แหงได 
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แตมิไดขยายความรวมถึงวาจะสามารถต้ังไดในทุกหนทุกแหง ตามที่มีผูมาขออนุญาต เพราะการ

จะใหอนุญาตใหมีสถานคาสิโนของฝายปกครองโดยนัยของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

ถูกจํากัดดวยการพิจารณาถึงสถานที่ และตองตราขึ้นเปนกฎหมายในรูปพระราชกฤษฎีกา จึงไม

อาจกลาววาการต้ังสถานคาสิโนโดยเสรีได ยังคงถูกจํากัดดวยเงื่อนไขตามกฎหมายและเหตุผล 

 

ตารางที่ 5.2 

          การวเิคราะหจุดแข็งจดุออนของรัฐบาลตอการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถกูฎหมาย 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

- รัฐบาลมีฐานเสียงจากประชาชนจํานวนมาก 

- รัฐบาลมีเสถยีรภาพและมอํีานาจทางการเมือง 

- รัฐบาลมีผูนาํที่มีคนรักใครนับถือมาก 

- นโยบายบอนคาสิโนมีผลเสียตอสังคมมาก 

- รัฐบาลขาดงบประมาณอยางรุนแรง 

- เปนประเด็นที่ถูกโจมตีทางการเมืองไดงาย 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

- ปญหาการลักลอบไปเลนพนนัที่ตามชายแดน 

- กฎหมายเปดชองใหดําเนนินโยบายคาสิโน 

- สรางคะแนนนิยมทางการเมือง 

- นํารายไดมาใชสอยในนโยบายประชานยิม 

- การมีส่ือของรัฐบาลอยูในมอื 

- ชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจ 

- การคัดคานจากกลุมอนุรักษนยิมและศีลธรรม 

- ขาดมาตรการทางกฎหมายมารองรับนโยบาย 

- การมีขอมูลที่แสดงถงึผลเสียของบอนคาสิโน 

- ความเชื่อเร่ืองอบายมุขของสังคมไทย 

 

 

    จากการวิเคราะหการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน (SWOT) การกอรูปนโยบายบอนคาสิโน

ถูกกฎหมาย ทําใหนักบริหารสังคมจะสามารถวิเคราะหไดวา รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

ตระหนักดีวาบอนคาสิโนจะสรางความเสียหายใหกับสังคม ดังจะเห็นไดจากในตางประเทศรัฐบาล

จะอนุญาตใหเฉพาะนักพนันตางชาติแตจะหามนักพนันในชาติไมใหเขาไปเลน แตในเมื่อรัฐบาลได

ตัดสินใจเลือกทางเดินใหกับสังคมไทยไปแลว รัฐบาลจึงตองใชความพยายามอยางเต็มกําลังใน

การผลักดันนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายใหเกิดข้ึนในสังคมไทย ดวยความเช่ือมั่นในจุดแข็ง

ของรัฐบาลวาเปนรัฐบาลที่มีเสียงขางมาก อยางที่พรรคฝายคานก็ไมสามารถทําอะไรไดแมแต

องคกรอิสระดวยก็ตาม ยุทธศาสตรก็คือ หากทําใหเสียงสวนใหญที่ยอมรับและชื่นชมในรัฐบาลอยู

เปนทุนเดิม สามารถยอมรับในนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมายได นั่นก็แสดงวาภาคสวนที่คัดคาน
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นโยบายนี้ก็ไมใชปญหา รัฐบาลยังมีกลไกการทําประชามติเปนเคร่ืองมือ ที่จะชวยรับประกัน

ความชอบธรรมในการดําเนินนโยบาย อยางที่ภาคประชาชสังคมใดๆ ก็ไมอาจจะคัดคานไดอีก 

                1. การใชอํานาจผานธรรมเนียมปฎิบัติเพื่อสรางความชอบธรรม    

  รัฐบาล  พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นั้นไดใชระบบราชการเคร่ืองมือสรางความชอบ

ธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ไดแก สภาผูแทนราษฎร สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรม

ใหกับรัฐบาลทั้งส้ิน เร่ิมจากการใชกลไลทางสภาผูแทนราษฎรเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรม 

โดยอาศัยลูกพรรคไทยรักไทย เปนผูเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฏรใหมีการศึกษาเร่ืองการเปด

บอนคาสิโนในประเทศไทยใหถูกตองตามกฎหมายดวยเพราะมีปญหาการลักลอบไปเลนพนันตาม

บอนคาสิโนของประเทศเพื่อนบาน จนนําไปสูการต้ังคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การ

ธนาคารและสถาบันการเงิน 17 คน พรอมดวยคณะอนุกรรมมาธิการอีก 10 คน และคณะที่ปรึกษา

อีก 12 คนมารวมกันศึกษาในเวลาประมาณ 2 ป (2544 – 2546) โดยใช 3 วิธีวิจัย ไดแก การ

สัมภาษณเจาหนาที่รัฐที่จะเกี่ยวของกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ศึกษาดูงาน

บอนชายแดนประเทศเพื่อนบาน และประเทศออสเตรเลีย การสํารวจศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการเปดบอนคาสิโนในประเทศใหถูกกฎหมาย โดยสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สวนดุสิต จากกลุมตัวอยาง 2,709 คน กลุมตัวอยางทั่วประเทศ มีนักเรียนนักศึกษากับพนักงาน

บริษัทเปนกลุมตัวอยาง พบวา 51.92% เห็นดวยกับมีบอนคาสิโนถูกฎหมาย เพราะทําใหเงิน

หมุนเวียนอยูในประเทศ คณะกรรมการฯ เสนอรายงานนี้พรอมระบุวาหากสภาผูแทนราษฎร

เห็นชอบก็เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการแกไข และใหการสนับสนุนเพื่อประโยชนชาติ ซึ่ง

ผลสรุปจากการศึกษานั้นสอดคลองกับความตองการของผูเสนอญัตติทั้งส้ิน ที่พบวารัฐตองใช

กําลังพลจํานวนมาก ในการจับกุมผูลักลอบเลนการพนันในบอนในประเทศ ที่จายสวยใหกับ

เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งไมสามารถหามคนไทย ที่ตองการจะเขาไปเลนพนันในบอนคาสิโนของ

ประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย คณะกรรมาธิการจึงสนับสนุนใหรัฐบาลดําเนินนโยบายเปดบอน

คาสิโนถูกกฎหมาย เพื่อแกปญหาคนไทยออกไปเลนพนันในบอนคาสิโนในประเทศเพื่อนบาน  

และยังเปนการนํารายไดเขารัฐเพื่อใชในการจัดสวัสดิการสังคมตอไป  

    งานวิจัยที่ปกธงคําตอบมาต้ังแตการต้ังชื่อชิ้นนี้ เปนงานวิจัยที่ผลิตข้ึนมาอยางมี

การเมืองอยูเบ้ืองหลัง เพราะมีการแตงต้ังนักการเมืองจากฝายรัฐบาลเขามาเปนคณะอนุกรรมมา

การเปนสวนใหญ การศึกษาในคร้ังนี้เลือกมองในมิติทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว โดยละเลยมิติ

ทางสังคมไปจนส้ิน ทั้งๆ ที่มีเจาหนาที่จากกระทรวงมหาดไทยเตือนใหรัฐบาลทําประชาพิจารณ
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เพื่อฟงเสียงของประชาชนกอนที่จะมีการกอรูปนโยบายน้ีตอไป อีกทั้งยังมีเจาหนาที่จากการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยสรุปวาการเปดบอนคาสิโนในเมืองไทยไมมีน้ําหนักพอเมื่อเทียบกับ

สถานที่ทองเที่ยวที่ไทยมีอยูแลวอยางเหลือเฟอ พรอมกับถอดบทเรียนจากประเทศที่กําลังขาด

แคลนนักพนันวา บอนคาสิโนไมใชไมเหล็กดึงดูดการทองเที่ยว และการจะเปดบอนคาสิโนนั้นตอง

มีมาตรการบริหารจัดการที่ดี เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง นอกจากนั้นผลการสํารวจ

จากสวนดุสิตโพส ที่มีกลุมตัวอยางสวนใหญเปนนักเรียนนักศึกษาและพนักงานบริษัทนั้น ไม

สมควรที่จะถือเปนตัวแทนของประชาชนชาวไทย เพราะการเปดบอนคาสิโนเปนประเด็นที่มีความ

สลับซับซอนที่ตองการความคิดเห็นจากผูที่มีประสบการณชีวิตผูมีวุฒิภาวะมากกวานี้ และบทสรุป

จากดูงานบอนคาสิโนที่รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย คณะกรรมาธิการก็เนนย้ําถึงรายไดวา

เฉพาะรัฐวิคตอเรียสามารถจัดเก็บภาษีจากบอนการพนันเมื่อเทียบกับรายไดประชาชาติสูงถึงรอย

ละ 31 ที่สูงกวารายไดประเทศไทยถึงสองเทา เพื่อสนับสนุนเหตุผลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่

เสนอบัญตินี้ งานวิจัยช้ินนี้จึงถูกผลิตข้ึนมาเปนเพียงตราประทับ เพื่อสนับสนุนการกอรูปนโยบาย

บอนคาสิโนถูกกฎหมายเทานั้น แตยังมีรัฐบาลสมัยนายสมัคร สุนทรเวช นํามาอางอิงความพรอม

ของสังคมไทย เพื่ออางความชอบธรรมในการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในเวลาตอมา  

    นอกจากนั้นรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ยังไดใชสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือสภาพัฒนฯ เปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมใหกับ

รัฐบาลในการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย โดยมติคณะรัฐมนตรีเดือนกันยายน พ.ศ. 

2545 ไดมอบหมายใหสภาพัฒนฯ แตงต้ังคณะทํางานข้ึนมาศึกษาการดําเนินธุรกิจ หรือกิจการที่มี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจนอกระบบ สําหรับการพนันที่มีผลกระทบกับสังคมไทยมากที่สุด “บอนการ

พนัน หวยเถื่อน และพนันฟุตบอล” เพื่อใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการธุรกิจการ

พนันใหถูกตองตามกฎหมาย (ผูจัดการออนไลน, 26 พฤศจิกายน 2546) ซึ่งสภาที่ปรึกษาฯ ไดสรุป

ความเห็นตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวา  “ไมเห็นดวย”  กับการที่รัฐบาลจะอนุญาตใหการพนันทั้ง 3 

ประเภท ดําเนินการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมกับศึกษานโยบายอื่นๆ ที่เปนทางเลือกใน

การจัดการกับการพนัน หากรัฐบาลไมอนุญาตใหดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย วาควร

ดําเนินการใชบทลงโทษอยางเขมงวด ทั้งผูใชกฎหมายและผูกระทําผิดกฎหมาย โดยการปรับแก

กฎหมายเดิมเกี่ยวกับบทลงโทษ และการควบคุมปราบปรามใหรัดกุมมากข้ึน พรอมกันนี้รัฐบาล

ควรหารายไดทางออมจากการพนันเพื่อใชปราบปรามการพนันเถื่อน และเพื่อกิจกรรม

สาธารณประโยชนอ่ืนๆ อาทิ การยึดทรัพยสินของเจาของบอนเถื่อน และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวน

เกี่ยวของการจัดเก็บภาษีสินคาที่เกี่ยวของกับการพนัน การปรับผูเลนการพนันในบอนเถื่อนมากข้ึน 
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การจัดเก็บภาษีผูเลนพนันในบอนชายแดน การจัดเก็บภาษีเจาของบอนชายแดนที่เปนคนไทย 

และยังมีความเห็นวาควรอนุญาตใหเปดบอนการพนันตามประเพณี หรือบอนพนนัพืน้บานเลนเปน

คร้ังคราว และจัดเก็บคาธรรมเนียมตามความเหมาะสม หรือจัดกิจกรรมทดแทนการพนันที่ทําใหผู

เลนไดประโยชนดวย เชน หวยประกันสังคม หวยประกันชีวิต และหวยเพื่อการศึกษา  

    คําแนะนําจากสภาพัฒนฯ ที่ยึดผลประโยชนของสังคมเปนหลัก รัฐบาลกลับมิไดดําเนิน

มาตรการใดๆ ตามที่สภาพัฒนฯ ไดเสนอมา ทั้งๆ ที่มาตรการเหลานี้ ลวนแลวแตเปนการลด

บทบาทและจัดการกับกลุมผูมีอิทธิพล ตามที่รัฐไดประกาศปราบปรามเอาไวอยางแข็งขัน รัฐบาล

เลือกใชมาตรการปอมปรามนักพนัน ไมใหเดินทางเขาไปเลนพนันในบอนตามแนวชายแดนเทานั้น 

นั่นก็หมายความวาผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับบอนการพนัน ลวนแลวแตเปนบุคคลที่รัฐบาลมิกลา

แตะตอง หรืออาจเปนผูที่คอยใหการสนับสนุนรัฐบาล หรืออาจเปนนักการเมืองที่อยูรวมในรัฐบาล

ก็เปนได แตที่เห็นไดชัดที่สุดคือ รัฐบาลมีแนวคิดทางที่จะแสวงประโยชนจากบอนคาสิโนถูก

กฎหมายอยางแนนอน โดยในชวงปลายป พ.ศ. 2547 สภาพัฒนฯ ไดเปล่ียนแนวคิดหันมายึด

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จึงยอมรับในการมีอยูของธุรกิจนอกกกฎหมายแลวนําข้ึนมาทําให

กลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย (Legalization) ที่มีความสอดคลองกับแนวคิดของรัฐบาล สภาพัฒนฯ

ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น "ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ" 

เพื่อทําใหธุรกิจนอกระบบมีบทบาทในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม เพื่อนํา

รายไดมากระจายโอกาสใหไดผูดอยโอกาสรับความคุมครองทางสังคม และลดผลกระทบทาง

สังคม จากการใหบริการและประกอบอาชีพที่อยูนอกระบบ โดยการกําหนดยุทธศาสตรและแผน

จัดการเศรษฐกิจนอกระบบไว 3 ข้ันตอนไดแก สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนฐาน

สนับสนุนเศรษฐกิจไทย บริหารความเส่ียงเพื่อการคุมครองทางสังคม แกผูอยูในเศรษฐกิจนอก

ระบบ และบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบที่มีผลกระทบตอสังคมเพื่อลดผลกระทบทางสังคม

อันเกิดจากการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย สรางโอกาสและความเปนธรรมใหผูถูกเอารัดเอาเปรียบ

ในสังคมที่จําเปนตองประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว โดยเฉพาะธุรกิจการพนันและธุรกิจ

ทางเพศ สภาพัฒนฯ วิเคราะหวาควรเปดใหมีหลายทางเลือก (Choice) ใหกับธุรกิจการพนัน เชน 

การจัดทําประชาพิจารณเร่ืองการจัดต้ังสถานบริการพนันใหถูกตองตามกฎหมาย หรือการจัดใหมี

สถานบริการการพนันคาสิโนที่ถูกกฎหมายในพื้นที่นํารอง ซึ่งสภาพัฒนฯ เสนอใหต้ังคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ และหากคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบในบางสวน ก็อาจนําเขาไปรวมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซึ่ง
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เห็นไดวาจุดยืนของสภาพัฒนฯ เปล่ียนไป เมื่อถูกใชเปนสวนหนึ่งของกระบวนการกอรูปนโยบาย

การพนันที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เลือกที่จะเดินเกมใหสภาพัฒนฯ ที่ทําหนาที่ของที่

ปรึกษาทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมในการ

สนับสนุนการดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย แตถึงแมจะเปล่ียนมุมมองที่มีตอการพนนัไป 

แตสภาพัฒนฯ ก็ฉลาดพอที่จะใหคําแนะนําโดยใชหลักนิติรัฐโดยการทําประชาพิจารณ ไมดวน

สรุปเสนอใหรัฐบาลทําประชามติเชนที่รัฐบาลต้ังธงเอาไวในใจ ซึ่งคําแนะนําจากสภาพัฒนฯ ใน

คร้ังหลังนี้ไดทําใหรัฐบาลนําไปเปนขอมูลใหกับประชาชนในรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชนในชวงป 2547 

                 2. การใชบารมีเพื่อสรางความชอบธรรม 

              จุดเดนของกระบวนการสรางความชอบธรรมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อยู

ที่กระบวนการใหขอมูลขาวสารกับประชาชนเปนรัฐบาลแรก ตามแบบประธานาธิบดีโรนัล เรแกน 

แหงอเมริกาที่สามารถสรางกระแสแหงความช่ืนชมไดเปนอยางมาก แสดงความคิดเห็นและให

ขอมูลผานส่ือแขนงตางๆ ไดแก รายการวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทยประจําทุกๆ เชาวันเสาร 

เวลา 8.00 น. ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน” ตลอดจนการมอบนโยบายตาม

สถานที่ตางๆ ใหกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อแสดงวิสัยทัศน สรางวาทกรรม ใหขอมูลขาวสารที่จําเปน

ตอการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ตลอดจนประโยคโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda 

Sentences) กับในบางคร้ังก็มีทาทีสนับสนุนการดําเนินนโยบายควบคุมการพนันแบบเดิม โดยการ

เพิ่มมาตารการตางๆ เขาไปเพื่อควบคุมนักพนันที่หล่ังไหลสูบอนตามแนวชายแดนของประเทศ

เพื่อนบาน ผานรายการท่ีถายทอดรวมกันทั้งประเทศผานส่ือวิทยุและส่ือโทรทัศนประจําสัปดาห

ประมาณ 20 คร้ังดวยกัน นอกจากนั้นก็เปนการกลาวปราศรัย การมอบนโยบายใหกับขาราชการ 

ในประเด็นตางๆ เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําของรัฐบาล โดยพยายามสรางการ

ยอมรับจากสังคม (Social Acceptance) ใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน เพื่อที่จะไดทําใหรัฐนั้นไดรับ

แรงเสียดทานจากกลุมผูคัดคานใหนอยที่สุด และที่รัฐบาลปรารถนาสูงสุดนั่นก็คือการยอมรับจาก

ประชาชนสวนใหญที่จะนําไปสูความสําเร็จจากการลงประชามติเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนใน

สังคมไทย ไดแก 

          2.1 การสรางวาทกรรม พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดสรางวาทกรรมที่เปนกลุมคํา

ข้ึนมาชุดหนึ่งในการกอรูปนโยบายบอนการพนันถูกกฎหมาย ในลักษณะของศัตรูรวมสังคม ไดแก 

การปราบปรามผูมีอิทธิพลที่สรางความเดือดรอนใหกับสังคม รัฐบาลจําตองเขาไปจัดการ ผูมี

อิทธิพลเปนลักษณะของเครือขาย อาชญากรรมองคกร ระบบเสริมอํานาจใหกดข่ี ขมเหงคนอ่ืน 
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รัฐบาลตองการใหระบบการบังคับใชกฎหมายของเรา ที่ลมเหลวไปนานนั้นกลับคืนสภาพ และ

ในชวงเวลานั้นรัฐบาลก็ไดเสนอทางเลือกใหกับนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ซึ่งก็คือการ

ยอมรับใหมีอาชญากรรมอยูในปริมาณหนึ่งที่ยอมรับได โดยทําใหส่ิงที่อยูนอกกฎหมายทั้งหลาย

กลับเขามาอยูในระบบเพื่อทําลาย “วงจรอุบาทวของการขมเหงรังแกผูดอยโอกาส” หรือ “ทําลาย

วงจรอุบาทวแหงการสรางการเมืองที่ไมสะอาด” พรอมกับรัฐบาลไดนําเสนอ “หวยบนดิน” ข้ึนมา

ในสังคมไทย เพื่อทําใหระบบหวยใตดินหายไป และอีกคําหนึ่งที่รัฐบาลใชในตอนทายของการกอ

รูปนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมายเพื่อนําไปสูการทิ้งทวนกอนที่จะมีการทําประชามิต ก็คือคําวา 

“ปรึกษาประชาชนกอน” ประชาชนจะเปนคนบอกวาทําหรือไมทํา ถาประชาชนบอกอยาทําเลยก็

ไมทํา แตถาประชาชนบอกวาทําในเดือนมกราคมจะเร่ิมมีความชัดเจนในแนวทาง นี่คือการใช

อํานาจของรัฐบาลผานคําพูดที่แสดงความเชื่อมั่นวาประชาชนสวนใหญจะเห็นชอบกับการกอรูป

นโยบายของรัฐบาล นอกจากนั้นยังเปนการลอยตัวอยูเหนือปญหาไมแสดงความรับรับผิดชอบตอ

การกระทําของรัฐบาล เปนการระบุส่ิงที่รัฐบาลทํามาทั้งหมดนี้เปนความคิดเห็นของประชาชน

ทั้งส้ินไมไดมาจากแนวคิดของรัฐบาลแตอยางใด 

          2.2 ประเมินผลการดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมวาลมเหลว เร่ิมแรก

นั้นรัฐบาลหามปรามกวดขันไมใหคนไทยเขาไปเลนพนันในบอนตามแนวชายแดน โดยเฉพาะกับ

ขาราชการที่ตองเขมงวดเปนพิเศษ โดยเพ่ิมมาตรการใหมใหตํารวจจัดการอยางเขมงวด พรอมกับ

ขอรองใหนักพนันเลิกเลนการพนัน เพราะมีแตขาดทุนและไมมีวันที่จะชนะเจาของบอนได โดยอาง

ทฤษฎีความนาจะเปนที่ไดสรุปเอาไวอยางชัดเจน นอกจากนั้นการพนันยังสงผลเสียตอคนรอบขาง

อีกดวย ซึ่งผลจากการขับเคลื่อนของรัฐบาลไดทําใหสถิติของนักพนันขามแดนลดลงอยางนาพอใจ

จึงจะดําเนินมาตรการเหลานี้ตอไป และยังไดเสนอโอกาสใหผูมีอิทธิพลกลับตัวกลับใจและมอบตัว 

และไดระบุวาคนไทยเปนเจาของบอนคาสิโนในประเทศเพื่อนบาน   

         2.3 การนําเสนอนโยบายการพนันถูกกฎหมาย รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได

แสดงความหมดหวัง และเปลี่ยนทาทีเมื่อมีการจับกุมบอนเถ่ือนขนาดใหญในประเทศกับบอน

คาสิโนลอยนํ้าบนเรือสําราญในนานน้ําไทย โดยเปรียบเปรยการพนันเปนเช้ือโรคที่เปนเร่ือง

ธรรมดาของโลก ที่ควรยอมรับใหรัฐเขาไปบริหารจัดการไมใหมาเปนอันตรายกับมนุษย สังคมจึง

หนีไมพนอาชญากรรมในสังคม เพราะเปนปรากฏการณธรรมชาติของสังคม ซึ่งตองยอมใหมีใน

ระดับหนึ่ง รัฐบาลไดเสนอแนวคิดเช่ือมโยงเศรษฐกิจนอกระบบ ใหเขากับการทําสงครามกับความ

ยากจน ถึงเวลาแลวที่จะขยับมาจัดระเบียบ จัดโครงสราง จัดระบบใหม ใหกับเศรษฐกิจนอก

ระบบ เพราะไมตองการเสียภาษีหรือเก็บภาษีไมถึง กับอยูนอกระบบเพราะกฎหมายไปบัญญัติ
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เอาไว พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มองวารัฐนั้นไดไปหามวาส่ิงเหลานี้ผิดกฎหมาย (Mala Prohibita) 

เพราะกฎหมายนั้นถูกบัญญัติข้ึนมาเปนขอหาม แตมันไมใชความช่ัวรายในตัวเอง ไมเหมือนฆาคน

ตาย แตบรรทัดฐานทางสังคมกับจริยธรรมไมยอมรับ สังคมถือเปนส่ิงตองหาม เพราะมันนาจะเปน

อันตรายกับคนอ่ืนเราก็หามอยางเร่ืองการพนัน โสเภณี แตการหามเหลานี้กฎหมายลงโทษเบา 

และแนวคิดสิทธิสวนบุคคลและเสรีภาพสวนบุคคลก็ยิ่งมากข้ึน การจับกุมก็ลําบาก เมื่อจับกุมได

บทลงโทษก็นอยเจาหนาที่ก็ทําไดลําบาก คาใชจายก็สูง งบประมาณก็นอย กลับไปสมคบคนทํา

ผิด ยังไดเงินและไมถูกฟอง นี่คือส่ิงที่เราตองยอมรับความจริงวาจะเอาอยางไร เปนส่ิงที่ตอง

ชวยกันคิด พรอมกับกลาวเปดทางวา “รัฐบาลชุดนี้พรอมที่จะเปล่ียนแปลง” ทุกอยางที่เปน

ประโยชนสูงสุดกับประชาชนไมใชเพื่อตัวเองอยางแนนอน นี่คือคําพูดที่นายกรัฐมนตรีมกัจะย้าํซ้าํๆ 

กับสังคมไทยเมื่อกลาวถึงการทําธุรกิจผิดกฎหมายใหเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายที่จะทําใหเกิดความชอบ

ธรรมจากการใชบารมี ที่แสดงใหเห็นถึงความบริสุทธิ์ใจในการกระทําของผูนําออกมา นี่คือมุมมอง

ของนากยกรัฐมนตรีที่ใช มุมมองของนักอาชญาวิทยา นี่คือเผยตัวตนของรัฐบาลในขับเคลื่อน

แนวคิดการพนันถูกกฎหมาย รัฐบาลไดอางถึงความจําเปนที่จะตองปราบปรามผูมีอิทธิพลอยาง

ตอเนื่อง เพราะบานเมืองของเราจะเต็มไปดวยส่ิงผิดกฎหมาย หวยเถ่ือน บอนเถ่ือน ซึ่งรัฐบาลให

ขอมูลวา ผูมีอิทธิพลมีบทบาทในสังคมก็เพราะ ระบบการบริหารงานของรัฐ และการไมบังคับใช

กฎหมายของเจาหนาที่  จึงเกิดพื้นที่สีเทา (gray area) นําไปสูการคอรรัปชั่น นําไปสูความ

เดือดรอนของประชาชน รัฐบาลจึงจะทําหนาที่เปนผูดูแลในเร่ืองของสวัสดิการตาง ๆ ใหกับ

เจาหนาที่แทนการรับสวย รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย ต้ังคณะกรรมการ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลทั้งหลาย โดยไมไวหนาใครทั้งส้ิน แมจะเปนพวกของรัฐบาลก็ตาม และนี่คือ

อีกวิธีการแสดงความบริสุทธิ์ใจของรัฐบาล ซึ่งจะสังเกตไดวารัฐบาลจะใชคําวา “เรา” อยูบอยคร้ัง

เมื่อกลาวถึงศัตรูที่รัฐบาลไดกําหนดข้ึนมาใหกับสังคม คือเทคนิคของการสรางความชอบธรรมให

เกิดข้ึนในสังคม เพราะจะทําใหสังคมคลอยตามและเกิดปฎิกริยารวมกับรัฐบาลไดโดยงาย 

         2.4 อวดอางความสําเร็จจากหวยบนดิน รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เสนอ

ปรับปรุงสวัสดิการเจาหนาที่ตํารวจ โดยนําเงินจากหวยบนดินมาจัดสรรใหเปนสวัสดิการตํารวจ 

และการ ปรับปรุงเงินเดือนของขาราชการชั้นผูนอย เพื่อปราบคอรรัปชั่นไดอยางจริงจัง หลังจากได

นําเงินกําไรจากหวยบนดินไดคืนใหกับคนจน ดวยการมอบทุนการศึกษาใหกับนักเรียนยากจน โดย

เผยถึงเหตุผลที่ถือเปนถือเปนเงินนอกงบประมาณเพราะ “เงินจากหวยเหลานี้เปนเงินของคนจน

ทั้งนั้น” เพราะมีแตคนจนที่เลนหวย เงินคนจนตองกลับไปคืนคนจน รัฐบาลจะนํามาเก็บรวบรวม

สงกลับคืนไปอยางเปนระบบ เพราะหากเม็ดเงินเหลานี้อยูในมือของพอคาหวยใตดิน หรือผูมี
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อิทธิพลทั้งหลายเงินเหลานี้ก็จะไปทําอันตรายตอสังคมในภาพรวม ถาเงินเหลานี้ข้ึนมาอยูที่กอง

สลากที่หักคาใชจายแลว จะสงกลับไปชวยเหลือคนจนเพราะเปนเงินของคนจน  ไปชวยให

ทุนการศึกษาเด็กยากจน ไปชวยแกปญหาความยากจนในชุมชน โดยรัฐบาลจะทําใหประชาชนได

ประโยชนมากกวาที่รัฐบาลจะเก็บเอาไวนั่นก็คือการนําเขาสูระบบงบประมาณนั่นเอง นี่คือวิธีคิด

ของรัฐบาลที่ขาดหลักการยึดถือหลักนิติรัฐที่กําหนดใหรัฐนั้นทําหนาที่ในการดูแลความสงบสุขของ

บานเมืองและยังตองทําหนาที่เปนตัวอยางของผูรักษากฎหมายอยางเครงครัดอีกดวย แตการประ

ทําในคร้ังนี้รัฐบาลตีความกฎหมายเขาขางตัวเอง เพื่อที่จะหวังผลประโยชนทางการเมืองในรูปของ

คะแนนนิยมเมื่อจัดสวัสดิการแบบเก็บตก (Residual Welfare) ใหกับผูดอยโอกาสทางสังคมที่วิ่ง

ไมทันกับโลกทุนนิยมที่อยูในระดับฐานราก แลวรักษาสมดุลปญหาสังคมได เศรษฐกิจนอกระบบก็

จะหายไปนั่นคือความคิดที่ตีความการจัดสวัสดิการสังคมแบบประเทศทุนนิยมเต็มตัวอยาง

สหรัฐอเมริกา แตในบริบทของนักบริหารสังคมแลวมองวา เปนการหยิบยื่นความชวยเหลือที่ขาด

การวางแผนและไรทิศทาง โดยไมไดทําใหสังคมโดยรวมกาวหนาไปแตอยางใด ทั้งที่จริงๆ แลว

รัฐบาลก็สามารถมอบหมายใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูดูแล

รับผิดชอบ และนั่นก็เปนเพราะเงินจากการพนันถูกกฎหมายคือภีทางออมที่รัฐบาลตองการมา

ตลอดนั่นเอง ดังจะเห็นไดจากการกลาวอางของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศที่จะไมยอม

ปลอยใหเม็ดเงินหมื่นกวาลานในแตละปตกอยูในมือของบอนเถื่อน การคาของผิดกฎหมาย และ

การคายาเสพติด ที่อยูในมือผูมีอิทธิพลที่สรางปญหาในระบบราชการ    นอกจากนั้นรัฐบาลได

นําเสนอผลการวิจัยที่เปนเครื่องยืนยันความสําเร็จของนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล นําเสนอ

รายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปราบปรามผูมีอิทธิพล พ.ศ. 

2548 ของสํานักงานสถิติแหงชาติวาประชาชนสวนใหญระบุวาในชุมชนไมมีผูมีอิทธิพล (รอยละ 

82.2) ไมไดรับความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพล (รอยละ 91.6) เร่ืองสําคัญที่ตองการใหรัฐบาล

ดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพลในชุมชน คือ ยาเสพติด (รอยละ 55.4) บอนการพนันหวยใตดิน 

(รอยละ 42.1) 

         2.5 รูปแบบของบอนคาสิโนถูกกฎหมาย รัฐบาลแตงต้ังคณะศึกษาความเปนไปได

ในการเปดบอนคาสิโนถูกฎหมายในคราบของศูนยรวมบันเทิงอยางสมบูรณแบบ (Entertainment 

Complex) โดยระบุวาจะไมต้ังบอนคาสิโนแตเพียงลําพังเพราะจะเปนการมอมเมาและทําใหมีมา

เฟยนั้นชวยทําใหสังคมไมรุมประณามลงไปได  โดยมีกลุมลูกคาเปนนักทองเที่ยวตางชาติและกลุม

พนันชาวไทยที่เคยไปเลนพนันในบอนตางประเทศซ่ึงรัฐบาลหามไมได แมแตตํารวจจับก็จะเลน มี

การต้ังเปาหมายวารายไดรอยละ 70 มาจากเอนเตอรเทนเมนตและการขายสินคา รอยละ 30 จะ
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มาจากคาสิโน ที่จะไปใชบํารุงทองถิ่นและเก็บเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนจน แลวทําประชา

พิจารณผานการโหวตของประชาชนทั้งประเทศ และการโหวตของคนในภูมิภาคหรือจังหวัดที่คาด

วาจะไปจัดต้ัง สวนการพนันฟุตบอล ที่เคยเปนหนึ่งในสามของการพนันที่บรรจุอยูในพันธกิจของ

นโยบายการพนันถูกกฎหมาย แตในทางปฎิบัติแลวรัฐบาลกลับไมไดแตะตองในการพนันชนิดนี้ 

และรัฐบาลยังไดหามปรามเยาวชนไทยมิใหเลนการพนันฟุตบอล ไดมอบใหกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําโครงการ “เด็กและเยาวชนไทยรวมใจไมเลนพนันฟุตบอล” 

ซึ่งปญหาการพนันฟุตบอลนั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนเปนประจําในฤดูการแขงขันระดับโลก ที่เยาวชนของ

ชาติใหความสนใจและเพิ่มความสนุกและความต่ืนเตนดวยการเลนพนันฟุตบอล โดยมีเครือขาย

ธุรกิจการพนันขามชาติคอยรับแทงพนันอีกตอหนึ่ง ที่ผานเขามาในระบบออนไลนทางอินเตอรเน็ท

และการรับแทงพนันผานทางบอนคาสิโนในประเทศเพื่อนบานอีกดวย 

    3. การใชกฎหมายเพื่อสรางความชอบธรรม 

        หลังจากที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเคล่ือนไหวเพื่อกอรูปนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมายมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 - 2546 เปนระยะเวลาเกือบสองปโดยใหขอมูลขาวสาร

ทางเดียวผานรายการวิทยุตลอดจนการกลาวปราศรัยตามสถานที่ตางๆ จากนั้นก็ไดมอบใหให 

นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายวิษณุ เครืองาม รอง

นายกรัฐมนตรี ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไปศึกษาแนวทางรูปแบบ

ของบอนคาสิโนที่จะเปดการดําเนินการ จากนั้นก็จะนํารูปแบบที่ไดจากการศึกษา ไปบอกกับ

ประชาชน  เพื่ อ ใหประชาชนเปนคนลงมติวา  ตกลงประชาชนจะรับดวยตามรัฐบาล

หรือไม โดยเฉพาะในจังหวัดที่รัฐบาลคิดวาเปนจังหวัดที่เหมาะสมในการดึงดูดการทองเที่ยว ใน

สวนของรายไดนั้นนายกรัฐมนตรีสรุปวา รัฐจะรับไวทั้งหมดแลวแบงคร่ึงหนึ่ง เพื่อมอบใหทองถิ่น

ที่ต้ังบอนคาสิโนไวพัฒนาทองที่ของตัวเอง และท่ีอีกคร่ึงหนึ่งรัฐจะไปชวยเหลือคนที่ดอยโอกาสทั้ง

คนยากจน ผูพิการ ผูปวยโรคเอดส ผูสูงอายุ ทั้งนี้ทั้งนั้นจะตองปรึกษาประชาชนกอน และ

ประชาชนจะเปนคนบอกวาทําหรือไมทํา หลังจากที่พูดกันมานาน ถาประชาชนบอกอยาทําเลยก็

ไมทํา แตถาประชาชนบอกวาทํา ในเดือนมกราคมจะเร่ิมมีความชัดเจนในแนวทาง (รายการ

นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่  29 พฤษจิกายน 2546) จากการประกาศกราวของ

นายกรัฐมนตรี สงผลใหกลุมคัดคานนโยบายไดต้ังเงื่อนไขใหกับรัฐบาลที่สนับสนุนใหมีนโยบาย

บอนคาสิโน วาตองดําเนินการทําประชาพิจารณอยางเปนระบบ โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวน

เสียไดเขามามีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง และรัฐบาลจะตองเปดใจรับฟงดวยใจจริง 

มิใชการขามข้ันตอนมาเปนการลงประชามติในตอนสุดทาย ดวยวิธีการหยอนบัตรแบบการ
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ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง (มติชนรายวัน, 8 ธันวาคม 2546) สาเหตุที่ทําใหรัฐบาลไดปรารภที่จะให

ประชาชน ไดเปนผูตัดสินใจวาจะตองการใหรัฐเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมาหรือไมใน

สังคมไทย ดวยการลงประชามติผานคูหาเลือกต้ัง ก็เพราะรัฐบาลมั่นใจในคะแนนนิยมของพรรค

ไทยรักไทยวาจะครองเสียงขางมาก แลวจะสามารถกลับเขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศในสมัยที่

สองไดสําเร็จ  ถือเปนการฉกฉวยความไดเปรียบทางการเมืองที่มีอยูเหนือพรรคคูแขง ซึ่งโดยวิถี

ประชาธิปไตยแลวรัฐจะตองคนหาขอสรุปอันเปนประชามติ (Referendum) หลังจากการทําประชา

พิจารณ (Public Hearing) ที่เกิดข้ึนหลังการใหความรูที่ถูกตองทั้งผลดีและผลเสีย ตลอดจนวิธี

ดําเนินนโยบายของบอนการพนันถูกกฎหมายตามที่ไดรางเอาไว ทั้งๆที่การเคล่ือนไหวของรัฐบาล

ดําเนินนโยบายมาถึงข้ันตอนการกอรูปนโยบายเทานั้น แตที่ผานมารัฐบาลยังไมเคยมีการทํา

ประชาพิจารณ มีเพียงการดําริใหมีการลงประชามติซึ่งเปนข้ันตอนสุดทายผานการโหวตเทานั้น 

ดังนั้นการเสนอใหมีการลงประชามติของรัฐบาลจึงเปนการขัดกับหลักนิติรัฐ โดยขามข้ันตอนการ

ใหองคความรูดานบอนคาสิโนกับประชาชนอยางหลากหลายและกวางขวาง ซึ่งองคความรู

เหลานั้น ควรจะเปนศึกษาเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะดานบอนการพนันจากกลุมประเทศ

ตางๆทั่วโลก ระหวางกลุมประเทศที่ยอมรับใหมีบอนการพนันที่ถูกกฎหมาย ดวยเหตุผลในเชิง

เศรษฐกิจหรือดวยเหตุผลในเชิงสังคม กับกลุมประเทศที่ไมยอมรับใหมีบอนถูกกฎหมาย ดวยการ

วิเคราะหถึงสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย ศึกษาถึงเหตุผลที่รัฐบาลตองตัดสินใจกอรูป

นโยบายดังกลาว ตลอดจนศึกษาวิเคราะหไปถึงผลกระทบของนโยบาย ที่มีตอระบบเศรษฐกิจและ

ระบบสังคมหลังจากที่ไดดําเนินนโยบายไปแลวอีกดวย ซึ่งจะทําใหเห็นถึงจุดยืนของทั้งสองแนวคิด

จากนานาประเทศไดอยางชัดเจน องคความรูที่ไดรับจะนํามาสูการเทียบเคียงกับพลวัตรของ

นโยบายสาธารณะดานบอนการพนันของไทย ที่ดําเนินมาดวยนโยบายการปราบปรามและควบคมุ

บอนการพนัน ซึ่งเปนขอมูลสําคัญที่ประชาชนในสังคมไทยตองไดรับรูกอนที่จะดําเนินการทํา

ประชาพิจารณที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม จึงเปนวิธีหาทางออกที่เหมาะสมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholders) ทุกฝายที่มีขอมูลสมบูรณอยูในมือกอนที่จะนําไปสูการลงประชามติ ที่ทุกภาค

สวนยอมรับและพอใจในเง่ือนไข เพื่อจะไดนําขอมูลไปกําหนดนโยบายสาธารณะดานการพนันที่

เหมาะกับสังคมไทย  
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ความลมเหลวของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย 
 

     การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย ที่ถูกหยิบยกจากฝายการเมือง

โดยมีรัฐบาลเปนผูแทนข้ึนมาดําเนินการกอรูปนโยบายนั้น สะทอนใหนักบริหารสังคมไดเห็นวา

รัฐบาลเหลานี้เลือกที่จะมองนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย เฉพาะมิติทางการเมืองกับมิติทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก โดยเสมือนวาผลลัพทที่ไดจากการดําเนินนโบายในคร้ังนี้ เปนเพียงการเปลี่ยน

มือของผูรับผลประโยชนจากบอนคาสิโน “จากเจาของบอนคาสิโนมาเปนรัฐบาล” แตในมิติทาง

สังคมไทยและมิติอ่ืนๆ แทบจะไมไดรับการพิจารณา เปนการกอรูปนโยบายที่ขาดการบูรณการ 

เพราะรัฐบาลนั้น แทบจะมิไดมีการกลาวถึงประโยชนที่สังคมไทยโดยรวมจะไดรับแตอยางใด 

เสมือนวงลอแหงสังคมไทยนั้นตองนิ่งอยูกับที่ เพราะจะไดรับเพียงเงินสงเคราะหที่จะใหกับ

ผูดอยโอกาสทางสังคมแบบเลือกปฏิบัติแตเพียงบางกลุม และมีผูมีอิทธิพลจํานวนหนึ่งในฐานะ

เจาของบอนคาสิโนจะลดบาทลง แตมิไดทําการวางแผนที่จะนําพาสังคมไทยไปสูสังคมที่พึง

ปรารถนาแตอยางใด เปนเพียงการฉกฉวยโอกาสความไดเปรียบทางการเมืองจากการที่ถือครอง

เสียงสวนใหญจากประชาชนที่ใหการยอมรับในตัวของรัฐบาลเทานั้น แตในทางตรงกันขามหาก

สังคมไทยมีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย กลับยิ่งทําใหสังคมไทยเสื่อมทรามลงไปกวาเดิมดวยซํ้า ดังมี

เหตุผลสนับสนุนดังตอไปนี้ 

    1. เกิดปญหาอาชญากรรมในสังคม 

        หากเปดบอนคาสิโนถูกฎหมายในประเทศไทย ตามหัวเมืองหลักๆ ของประเทศอยาง

ที่รัฐบาลกลาวอาง ก็เปรียบเสมือนกับการมีรานสะดวกซื้อในหมูบาน การที่นักพนันจะเขาถึงบอน

คาสิโนจึงเปนเร่ืองที่งายกวาแตกอนมาก ในเมื่อยิ่งสะดวกก็ยิ่งเขาบอนคาสิโนเพ่ิมข้ึน สวนผูที่ไม

เคยเลนการพนันในบอนมากอน แตมีพื้นฐานที่รักความเส่ียงเหมือนกัน จะทําใจออกหางไดอยางไร  

เหมือนรัฐบาลไดยื่นมีดใหกับประชาชนเฉือนอวัยวะของตัวเองออกทีละช้ินๆ จนหมดราง เมื่อนัก

พนันเร่ิมเลนเสียมากกวาไดเมื่อนั้นเคาก็จะยิ่งเลนหนักข้ึนเพื่อแกมือใหจงได แตเงินทุนที่มีอยูอยาง

จํากัดนั้นจะตองถูกดึงเอามาจากสวนอ่ืนๆ ไดแก เงินเก็บที่จําเปนตออนาคต เงินเก็บของสมาชิกใน

ครอบครัวหรือคนใกลตัว และหากหาไมไดก็จะนําไปสูการทุจริตในการประกอบอาชีพ จนเสีย

ประวัติการทํางานอาจถูกไลออก กลายเปนคนตกงาน จนหมดหนทางจนอาจชิงทรัพยสินถึงข้ันทํา

รายเจาทรัพยหรือการฆาตกรรมไดในที่สุด นับวาเปนปญหาทางสังคมท่ีรุนแรงที่สังคมรอบขางตอง

สังเวยรายไดนี้ใหกับเจาของบอนการพนันที่จากเดิมเปนกลุมผูมีอิทธิพล มาเปนรัฐบาลเสียเอง ดัง

มีตัวอยางปญหาสังคมที่เกิดข้ึนกับประเทศที่ดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมายอยูในขณะนี้  
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    2. ทําลายบรรทัดฐานที่ดีงามในสังคม  

        การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย จะทําใหสังคมไทยมองขามคานิยมอันดี

งามที่บรรพบุรษสืบสานกันมา เพราะบอนคาสิโนที่ต้ังข้ึนมานั้น เทากับเปนการยอมรับชะตากรรม

ของนักพนันชาวไทยที่กระหายการเลนพนันในบอนคาสิโนใหเขามาสูการเส่ียงโชคไมรูจบ ทั้งที่

รัฐบาลก็รูอยูแกใจดีวานักพนันมีแตเสียเงินในที่สุด ในระยะแรกๆ นักพนันอาจจะเลนได แตการ

บอกตอไปยังคนใกลตัวถึงความสําเร็จจากการเลนพนัน อาจทําใหคนรอบขางเห็นแบบอยาง และ

อาจจะหันมาลองเลนการพนัน จนนําไปสูการละทิ้งความอุตสาหะในการทํางาน แลวหันหนามาสู

การพนันในบอนแทน การเลนพนันในบอนนั้นเปนการพนันรายแรง เพราะนักพนันตองใชทั้งเวลา 

พลังทางความคิด และพลังทุนทรัพยเปนอยางมากในการเลน จึงจัดเปนการพนันประเภท ก. ที่มี

ความรายแรง เพราะสามารถเลนไดทุกวันตราบเทาที่ตองการ ซึ่งตางจากหวยที่มีใหเลนเดือนละ

สองคร้ังและไมตองใชเวลามาหมกมุน จนทําใหหนาที่การงานดอยลงและอาจเสียงานไปในที่สุด 

สงผลใหที่ทําใหสังคมไทยเส่ือมลงในที่สุด เมื่อผูใหญในครอบครัวกลายเปนนักพนันไป การที่จะ

อบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชนรุนหลังก็จะไรประสิทธิผล เพราะจะไมมีแบบอยางที่เหมาะสมใหคน

รุนหลังไดเห็นกัน 

    3. เจาหนาที่ตํารวจลอยตัวอยูเหนือปญหาการพนัน 

        การกอรูปของนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย รัฐบาลไมกลาที่จะเตะตองเจาหนาที่

ตํารวจ รัฐบาลยอมรับวาการควบคุมการพนันเปนเร่ืองที่เสียเวลาการทํางานของตํารวจในดานอ่ืนๆ 

สวนโทษที่ไดรับก็มีจํานวนนอยไมคุมกับตนทุนการจับกุม นอกจากนั้นยังเปนชองทางท่ีตํารวจยัง

สามารถรับสินบนไดโดยงาย เพื่อนํามาใชจายทดแทนสวัสดิการของตํารวจที่มีอยูนอย อยางเชน 

การจัดสรรเงินกําไรจากหวยบนดินใหกับโรงพักตางๆ ทั่วประเทศที่จะทําใหตํารวจไมตองหันไปรับ

สวย ก็ไมมีอะไรก็เคร่ืองยืนยันวาตํารวจจะพอใจกับเงินที่ทางรัฐบาลจัดสรรไปใหในลักษณะงบ

พิเศษแบบนี้ ผูวิจัยเห็นวานาจะมีวิธีการอ่ืนๆ ที่มีความลึกซ้ึงและรอบคอบมากกวานี้ อาทิ การปรับ

โครงสรางการทํางานของตํารวจใหมใหมีระบบการตรวจสอบไดจากภาคประชาชน การมีชองทาง

พิเศษที่จะแจงเบาะแสการประพฤติมิชอบตอการกระทําของตํารวจเปนตน ก็จะชวยเปล่ียนระบบ

การทํางานของตํารวจใหมีความโปรงใสตรวจสอบไดมากข้ึน และเลือกที่จะหยิบยื่นผลประโยชน

ใหกับตํารวจเพื่อจูงใจใหตํารวจเลิกรับสินบน 

    4. ขาดความพรอมดานมาตรการทางกฎหมาย 

        การดําเนินการตอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในคร้ังนี้ รัฐบาลไทยเลือกที่จะ

กระทําการใหประชาชนเกิดการยอมรับดวยการสรางความชอบธรรมอยางเปนกระบวนการ 
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เพื่อที่จะทําใหประชาชนสวนใหญใหการยอมรับในแนวนโยบายแสวงประโยชนจากบอนการพนัน 

ซึ่งจากส่ิงที่ประชาชนยังเคลือบแคลงสงสัยในตัวรัฐบาลก็มีอยูหลายประการดวยกัน โดยเฉพาะ

ไมไดมีการพูดถึงการออกกฎหมายบางอยางข้ึนมารองรับวา สังคมจะไดรับความปลอดภัยหาก

ดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย อาทิ การออกกฎหมายยึดทรัพยธุรกิจการพนัน การออก

กฎหมายปอมปรามการฟอกเงิน การกําหนดมาตรการควบคุมการเลนพนันในบอนคาสิโนใหมี

ความโปรงใสตรวจสอบได การต้ังคณะกรรมาธิการการพนันแหงชาติ เปนตน ส่ิงเหลานี้รัฐบาล

ไมไดมีการกลาวถึงแตอยางใด เพราะมาตรการทางกฎหมายเหลานี้นี่เองที่จะเปนเคร่ืองมือที่ทําให

ประชาชนจะมั่นใจไดวาสังคมไทยจะปลอดภัยในระดับหนึ่ง หากมีการเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

ข้ึนในประเทศไทยจริงๆ  

          4.1 การออกกฎหมายยึดทรัพยธุรกิจการพนัน การออกกฎหมายแพงเพื่อเอาผิดกับ

เจาของธุรกิจการพนันผิดกฎหมายเปนส่ิงที่นักบริหารสังคมอยากเห็นเกิดข้ึนในสังคมไทย เพราะ

เปนเคร่ืองยืนยันถึงความบริสุทธิ์ใจของรัฐบาลที่จะทําการปราบปรามผูมีอิทธิพลในสังคมไทย

ตามที่รัฐบาลไดประกาศเอาไวอยางไดผลชะงัดแบบที่ทําสําเร็จมาแลวกับกรณีของกฎหมายยึด

ทรัพยผูเกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติด ที่ทําใหผูคายาเกรงกลัวลงเปนอันมาก และหาก

นํามาสูการใชกับเจาของธุรกิจการพนันเถื่อนก็จะทําใหมีผูยอมเลิกอาชีพนี้ไปเลย เพราะหากฝน

ดําเนินธุรกิจตอไปก็ไมคุมคาเหนื่อยหากถูกยึดทรัพยไดหากพบหลักฐานวามีความเกี่ยวของกันกับ

ธุรกิจการพนันที่ไดเงินจากนักพนันมาโดยตลอด 

         4.2 การออกกฎหมายปอมปรามการฟอกเงิน เปนการเพิ่มประเภทของการดําเนิน

มาตรการการฟอกเงินดวยไปจากเดิมที่มีความผิดทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐาน 7 ฐาน ไดแก 

การปองกันปราบปรามยาเสพติด การคาหญิงและเด็ก การคาประเวณี การฉอโกงประชาชน การ

ยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย ในสถาบันการเงิน ทุจริตประพฤติมิชอบ กรรโชกหรือ

รีดเอาทรัพย ที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ซองโจร และการลักลอบหนีภาษีศุลกากร โดยเพิ่มการ

พนันใหเปนความผิดมูลฐานที่ 8 ก็จะทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

มีอํานาจสํารวจแหลงที่มาของทรัพยสินของบุคคลตางๆ ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับการพนัน เสนทาง

การไหลเวียนของการเม็ดเงินที่เกิดจากการพนัน เพื่อปองกันการสวมรอยเงินอ่ืนๆ มาอางสิทธิ์วา

เปนเม็ดเงินที่ไดรับจากบอนการพนัน 

         4.3 การต้ังคณะกรรมาธิการการพนันแหงชาติ มีการต้ังคณะกรรมาธิการการพนัน

แหงชาติข้ึนมา จากบุคคลหลายภาคสวนดวยกัน ข้ึนมาทําหนาที่ดูแลควบคุมกํากับดูแลการพนัน

แทนประชาชน เกี่ยวกับการออกกฎกติกา ทั้งของผูใหบริการและของผูเลน ในฝายของผูเลนตอง
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ไดรับความเปนธรรม ทําหนาที่ออกกฎเกณฑเพื่อคัดกรองคุณสมบัติของผูเลน ตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผูเลน กํากับดูแลควบคุมการเลนพนันใหเปนไปตามระเบียบที่ไดกําหนดไว  

         4.4 การจัดต้ังศูนยใหคําปรึกษาผูประสบปญหาจากการพนัน การจัดต้ังศูนยให

คําปรึกษาแกผูไดรับผลประทบทางสุขภาพจิตจากการเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ที่เปนใน

ลักษณะของทีมสหวิชาชีพไดแก แพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักฎหมาย เปนตน 

เพื่อที่จะไดทําการใหคําปรึกษานําในกรณีที่ปญหาความเครียด เกิดความคิดฆาตัวตาย ปญหา

ความขัดแยงในครอบครัว และปญหาทางสุขภาพ เปนตน  

 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 

     จากผลการวิจัยที่คนพบวา สาเหตุหลักของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ก็คือการขาดแคลนงบประมาณของรัฐบาล สงผลใหเกิดความเคล่ือนไหวของรัฐในฐานะผูกระทํา

การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนสังคมไทยชุดแลวชุดเลา ซึ่งก็อาจจะมีความสําเร็จใน

รัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง ในฐานะนักบริหารสังคมผูวิจัยมีความเปนหวงใยสังคมเปนอยางมาก เพราะ

รัฐบาลเหลานั้นลวนแลวแตขาดความรับผิดชอบจากการละเลยมิติทางสังคม ที่จะตองสรางพลัง

ของชาติที่ดํารงอยูคูกับประเทศไทยไปอีกยาวนาน หากสังคมมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมาดวย

เหตุผลที่วา รัฐบาลไมสามารถควบคุมใหนักพนันหยุดเลนการพนันไมได หรือไมสามารถทําให

เจาหนาที่ตํารวจหยุดรับสินบนได ก็ถือวาเปนความลมละลายของรัฐที่นาอดสูที่สุด แตถา

สังคมไทยจะมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมาเพราะจําเปนที่จะตองควบคุม มิใหเจาของบอนเถื่อน

มีอิทธิพลเขามาสูวงการเมืองเพื่อมารักษาผลประโยชนของตน และมีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

เพราะตองการรักษาความเปนธรรมใหกับนักพนันก็ยังพอจะเปนเหตุผลที่พอรับฟงได แตถาจะมี

บอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมาเพื่อแสวงหารายไดจากการพนันอยางเปนลํ่าเปนสัน คือส่ิงที่นัก

บริหารสังคมจะปลอยไปไมไดเข็ดขาด เพราะจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายของ

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามยัดเยียดบอนคาสิโนที่รัฐบาลจะ

นําผลกําไรไปใชไดอยางถูกกฎหมาย โดยทิ้งความเสียหายไวใหสังคม ผูวิจัยมีความเห็นวารัฐบาล

ไมมีความลุมลึกและความรอบคอบในการมองปญหาของการพนันอยางรอบคอบ เปนเพียงการ

แกปญหาการขาดงบประมาณแบบลูบหนาปะจมูกเทานั้น ตราบใดที่รัฐยังไมมีการปฎิรูปสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติและการจัดสวัสดิการใหกับเจาหนาที่ตํารวจ รวมไปถึงยังไมการเพิ่มมูลฐาน

ความผิดที่เกิดจากการพนันไวในกฎหมายการฟอกเงิน ยังคงมีเพียงความผิดทางอาญาเพียง
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เล็กนอยเทานั้น และยังไมมีการต้ังคณะกรรมการพนันแหงชาติ ข้ึนมาทําหนาที่ควบคุมดูแลการ

ดําเนินบอนการพนันถูกกฎหมาย ใหมีความถูกตองและโปรงใส นโยบายการเปดบอนการพนันถูก

กฎหมายที่ถูกกอรูปข้ึนมานั้นรัฐยังไมมีความพรอมอยางแทจริง เพราะผลเสียของบอนการพนันถูก

กฎหมายมีมากกวาผลดีที่สังคมไทยจะไดรับ  

    หากผลแหงกระแสการสนับสนุนจากทั้งทางการเมือง นักวิชาการ และกลุมผลประโยชน

ตางๆ จนทําใหรัฐจําเปนตองมีบอนถูกกฎหมายข้ึนในประเทศไทยในกาลขางหนาอยางหลีกเล่ียง

ไมได นักบริหารสังคมเสนอแนะมาตรการรองรับนโยบายสาธารณะดานบอนการพนันถูกกฎหมาย

วา รัฐตองคนหาขอสรุป อันเปนประชามติจากการทําประชาพิจารณของรัฐ ที่เกิดข้ึนภายหลังจาก

การใหความรูที่ถูกตองทั้งผลดีและผลเสีย ตลอดจนวิธีดําเนินนโยบายของบอนการพนันถูก

กฎหมายตามท่ีไดรางเอาไว และตอเนื่องกับประชาชนชาวไทย เกี่ยวกับบอนการพนันถูกกฎหมาย 

แลวพบวาเสียงสวนใหญในสังคมไทยยอมรับบอนการพนันถูกกฎหมาย นักบริหารสังคมจึงขอ

เสนอแนะวา รัฐควรดําเนินนโยบายบอนถูกกฎหมายดวยเปนไปเพื่อการควบคุมบอนการพนัน มิให

ขยายตัวออกไปในวงกวางและสงเสริมผูมีอิทธิพลที่ผันตัวมาเปนนักการเมืองดวยแรงสนับสนุน

จากเงินผิดกฎหมายและสมาชิกในชุมชนรอบขางที่ใหความจงรักภักดี ที่เขามามีสวนรวมในบริหาร

ประเทศเพื่อรักษาและขยายฐานะประโยนชของตนตอไป จนสรางความเสียหายใหกับสังคม 

มากกวาที่จะเปนไปเพื่อการแสวงหาผลประโยชนรายไดผานการจัดเก็บภาษีที่เคยมองไมเห็นมา

กอนเขาสูรัฐ อันจะนําไปสูการเสพติดการพนันของรัฐเสียเอง รัฐควรดําเนินนโยบายฯ ในรูปแบบ

พหุลักษณ (Pluralism) ควบคูกันไป ไดแก การดําเนินนโยบายกวาดลางบอนผิดกฎหมาย พรอม

กับดําเนินมาตรการกีดกัน มิใหผูเลนพนันชาวไทยออกไปเลนการพนัน ยังบอนถูกกฎหมายตาม

แนวชายแดนหรือบอนตางประเทศ เพื่อลดการไหลออกของเงินตราที่เสมือนกับการลดการนําเขา

จากตางประเทศ ทั้งนี้บอนถูกกฎหมายรัฐไมควรลงทุนเองแตควรใหเอกชนเปนผูลงทุน โดยรัฐเขา

ไปดูแลตรวจสอบอยางเครงครัดและมีขอกําหนดใหเอกชนปฏิบัติตามหากฝาฝนก็ใหดําเนินการ

ถอนใบอนุญาต  รัฐบาลตองรางรายละเอียดของนโยบายบอนการพนันถูกกฎหมายที่อยูบนฐาน

แหงการควบคุม ออกมาอยางชัดเจน ไดแก 

                 1. สถานที่เปดบอนถูกกฎหมายควรมีเพยีงแหงเดียว และตองเปนสถานที่ที่อยูหางไกล

ออกไปจากแหลงชุมชน เพื่อใหประชาชนในพ้ืนทีเ่ขาถงึไดยาก เชน เรือสําราญ บอนการพนนัถกู

กฎหมายจะอนุญาตใหมีการพนนัชนิดตางๆ ตามทีก่าํหนดไวเทานัน้ แลวประเมินผลกระทบที่

เกิดข้ึนจากบอนถูกกฎหมายหลังจากเปดทาํการในทกุปดวยการจัดต้ังคณะกรรมการพิเศษ หาก

พบวาบอนถูกกฎหมายไมสามารถควบคุมการดําเนนิการใหเปนไปตามมาตรการและขอบังคับทีไ่ด
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กําหนดเอาไว ก็สามารถระงับใบอนุญาตใหหยุดการดําเนนิการเพื่อปรับปรุงวิธีการดําเนินงานเสีย

ใหม หรือหากพบวาผลจากการเปดบอนถกูกฎหมายไดสงผลเสียตอสังคม ก็สามารถประกาศพระ

ราชกฤษฎีกายุบบอนถกูกฎหมายได   

    2. กําหนดคุณสมบัติของผูเขาเลนการพนันในบอนถกูกฎหมาย ทีห่ามเด็กเยาวชนท่ีมี

อายุตํ่ากวา 20 ป และผูมีรายไดนอยไวอยางเด็ดขาด เพื่อที่จะเปนการปองกนัปญหาทางสังคมที่

เพิ่มข้ึน โดยเปดรับเฉพาะผูผานการตรวจสอบประวัติทางการเงนิเทานั้น ซึง่ประเทศอังกฤษไดใช

วิธีการนี้มาโดยตลอด รัฐควรกําหนดเกณฑวา ผูมีสิทธสิมัครเปนสมาชิกบอนถกูกฎหมาย ตองเสีย

ภาษีเปนเงนิอยางตํ่า 5 หมืน่บาทตอป หรือซื้อพันธบัตรรัฐบาลมูลคา 1 ลานบาท หรือมีหลักทรัพย

เปนมูลคาอยางนอย 1 ลานบาท และตองเสียคาบํารุงสมาชิกรายป เปนตน  

    3. หามการโฆษณาประชาสัมพนัธบอนการพนันผานส่ือตางๆ เปนวิธีการที่อังกฤษเลือก 

ใชเพราะสามารถลดการเชิญชวนผูเลนการพนนัหนาใหมเขาสูบอนได ตางกับในอเมริกาที่บอนการ

พนนัถกูกฎหมายสามารถติดตอสงขาวสารสูสาธารณะผานส่ือตางๆ ได และยังเปนชองทางในการ

ติดตามผูเลนการพนันที่ตองการถอนตัวจากบอนการพนันใหกลับมาเลนอีกดวย 

    4. จํากัดวงเงินในการเลนพนัน และหามใหเครดิตกับผูเลนพนัน เพื่อปองกันมิใหผูเลน

พนันไดกอหนี้สินจากการเลนการพนันที่เกินตัว อันจะเปนการทําลายระบบการออมเงิน ซึ่งถือวา

เปนวิธีการหนึ่งแหงการสรางความมั่นคงของชีวิต อีกทั้งหนี้สินจากการพนันยังเปนหนี้สินที่ไม

สามารถเรียกเก็บและเอาผิดไดตามกฎหมาย ดังนั้นการติดตามทวงหนี้สินจากการพนันจึงเปนการ

กออาชญากรรมในรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นการจํากัดวงเงินในการเลนพนันจึงเปนผลดีกับทั้งผูเลนการ

พนัน และบอนถูกกฎหมาย 

     ภายหลังจากที่ไดศึกษาวิจัยรายละเอียดตางๆ จนไดรูปแบบของนโยบายการเปดบอน

การพนันถูกกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศไทย รัฐบาลตองเผยแพรรางกฎหมายเบ้ืองตนเพื่อให

ประชาชนไดรับทราบ แลวเปดเวทีรับฟงการวิพากษวิจารณของสังคมทั้งทางตรงและทางออม 

นําไปสูขอสรุปของนโยบายที่ทุกฝายพอใจ แลวจึงเปดดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการพนันแหงชาติ 
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ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
 

     การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไดเปดประเด็นทางวิชาการ ที่เกี่ยวของกับการพนันเอาไวหลาย

เร่ือง ควรที่จะมีการขยายขอบเขตของการศึกษาวิจัยออกไปสูนักวิชาการสาขาอ่ืนๆ ที่มีความสนใจ 

นอกจากนั้นยังมีการพนันในรูปแบบของส่ืออินเทอรเน็ต จนกลายเปนของธรรมดาในสังคม         

ยุคปจจุบัน ที่ยังไมคอยมีนักวิจัยเขาไปทําการศึกษาอีกดวย อาทิ บอนออนไลน พนันฟุตบอล

ออนไลนที่มีความเช่ือมโยงกับธุรกิจการพนันขามชาติ และเม็ดเงินที่เคล่ือนไหวจํานวนมหาศาล ที่

กําลังมีการระบาดอยูในหมูนักเรียนนักศึกษาและเยาวชนของชาติ โดยเฉพาะในชวงฤดูการแขงขัน

ใหญๆ อยางฟุตบอลโลก 2010 เพราะผูเลนสวนใหญเปนเด็กและเยาวชนท่ีเปนอนาคตของชาติ

และบานเมือง ที่นักบิรหารสังคมจะมองขามไปไมได เพราะมีตัวอยางจากคดีทางอาชญากรรมท่ีนา

สลดใจอยูบอยๆ ที่เมื่อสืบสวนหาสาเหตุแลวพบวามาจากการกระทําการลงไปเพราะตองการนํา

เงินไปใชหนี้การพนันที่มีอยูอยางมหาศาล 


