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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

    ผูวิจัยจึงไดทําการคนควาและรวบรวมขอมูลที่เปนหลักฐาน เพื่อคนหาคําตอบใหกับ

คําถามขอแรกของการวิจัยวา มีปจจัยและภาคสวนใดบาง ที่มีสวนผลักดันใหรัฐบาลทําการกอรูป

นโยบายบอนคาสิโนข้ึนในสังคมไทย และมีผลกระทบใดที่เกิดข้ึนจากที่รัฐไดกอรูปนโยบายนี้ ดวย

การประมวลวรรณกรรมที่เกี่ยวของ กับกระบวนการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหหมายทั้งใน

สังคมโลกและในสังคมไทย เพื่อสังเคราะหหาปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกอ

รูปนโยบายนี้  

 
นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมโลก 

 

     แมวาบอนคาสิโนจะเปนปรากฎการณทางสังคมที่ทุกคนรูจัก แตการวินิจฉัยวาส่ิงที่รัฐ

ไดจัดการหรือดําเนินกิจกรรมใดๆ ลงไปดวยเหตุใดนั้นเปนเร่ืองที่มีความละเอียดซับซอน เพราะ

ตองคํานึงถึงบริบททางสังคม ประวัติศาสตร การเมือง กฎหมาย และองคประกอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

สัมพันธกัน การจะอภิปรายถึงการพนันซึ่งจัดเปนอาชญากรรมประเภทอบายมุขนั้น นักวิเคราะห

นโยบายจะตองจัดอันดับความรุนแรงของการพนันในแตละประเภทใหดีเสียกอน เพราะชนิดของ

การพนันมีความออนไหวตอการควบคุมพลเมืองเปนอยางมาก จากสถิติในป ค.ศ. 2001 (พรศักด์ิ 

ผองแผว และคณะ, 2545, น. 54-62) ประเทศที่มีนโยบายสาธารณะที่อนุญาตใหมีบอนคาสิโนถูก

กฎหมายมีอยูทั้งหมด 133 ประเทศ และมี 76 ประเทศ ที่ไมมีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย คําถาม

สําคัญของนโยบายการทําการพนันใหถูกกฎหมายก็คือ ถาทําบอนการพนันใหถูกกฎหมายจะ

เกิดผลกระทบทั้งทางดานบวกและลบอยางไรกับสังคม และถาไมทําใหบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

แลว รัฐบาลควรมีนโยบายทางเลือก และจะมีมาตรการอยางไรในการจัดการกับบอนการพนันใหมี

ประสิทธิภาพ นโยบายการทําบอนคาสิโนใหถูกกฎหมายจะตองคํานึงถึงทัศนคติของประชาชนใน

สังคมที่มีตอการพนันเพียงใด ซึ่งสามารถเรียนรูไดจากประวัติศาสตรของการกําหนดนโยบาย

สาธารณะดานนี้ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ซึ่งผูวิจัยจะไดรวบรวมตามองคความรูเหลานี้ตาม

ประเทศระดับแนวหนา ที่เปนตนแบบสําคัญในกลุมประเทศที่อนุญาตใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

อันไดแก สหรัฐอเมริกาในฐานะชาติมหาอํานาจใหมที่ เปนผูบุกเบิก อังกฤษในฐานะชาติ

มหาอํานาจเกาแก และออสเตรเลียชาติมหาอํานาจใหมที่นําแนวคิดของสหรัฐอเมริการไปใชใน
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การเปดบอนคาสิโน แทนที่จะเปนอังกฤษในฐานะเจาแหงเครือจักรภพ สวนประเทศที่ไมมีนโยบาย

อนุญาตใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายในแถบทวีปเอเชีย และประเทศเพื่อนบานของไทย 

 
นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสหรัฐอเมริกา 
 

    ในยุคที่อเมริกายังเปนอาณานิคมของอังกฤษอยูนั้น สาธารณะชนมีปฏิกริยาที่ตางกัน

ออกไปตามการพนันในแตละประเภท เปนไปไดที่ไพจะมาสูดินแดนแหงนี้พรอมกับนักผจญภัยผู

แสวงหาดินแดนใหม ในชวงตนศตวรรษที่ 17 กฎหมาย ยุคนั้นทวีปใหมนี้ไดรับอิทธิพลจากศาสนา

คริสตนิกายโปรแตสแตนทฝายนิวอิงแลนดที่มีเครงครัด โดยกําหนดโทษปรับ 5 เหรียญสําหรับผูนํา

ไพเขามาในราชอาณาจักร ราวป ค.ศ. 1945 ศาลรัฐแมสซาชูเสสตมีคําส่ังหามเลนการพนันขันตอ

ทุกชนิดรวมไปถึงการโยนโบวล่ิงและการทอดจาน แมจะมีการแทรกแซงของฝายตอตานการพนัน 

แตก็ยังมีการเลนการพนันเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ใน 13 รัฐตางออกสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อหา

รายไดเขารัฐ ในขณะที่ความเห็นของสาธารณะชนในทางลบมีมากข้ึน การเลนไพจึงเปนความผิดที่

มีโทษในทุกพื้นที่ของฝงนิวอิงแลนด การที่รัฐจะยอมรับการพนันไดหรือไมนั้นข้ึนอยูกับวาจะ

ตานทานไดนานสักเพียงใด การที่จะขยายมลทินในชีวิตประจําวันของนักพนันใหชัดเจน โดยการทาํ

ใหเจาของบอนการพนันแตกตางจากนักเลนพนันมาแยกออกจากเจามือรับแทงมา ราวกับที่ถูก

คาดหวังคําตอบนั้นอยูที่อารมณข้ึนๆ ลงๆ จากรัฐตอรัฐ กฎหมายหามเลนการพนันบัญญัติข้ึนมาใน

หลายรูปแบบไปทั่วอเมริกาซ่ึงไมมีความพอเพียงแตอยางใด พลเมืองสวนมากเห็นวากฎหมายเปน

ส่ิงที่จําเปน แตก็ไดกันเอกสิทธิ์เอาไวใหกับคนบางกลุม เหตุผลดังกลาวจึงซับซอนระหวางการออก

กฎหมายกับการถือกําเนิดขององคกรอาชญากรรม ตามประวัติศาสตรแหงกระบวนการเปล่ียนการ

พนัน ใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายในอเมริกานั้นสามารถระบุไดเพียงในชวงเวลากอนการพนันขัน

ตอจะถูกตอตานอยางกวางขวาง ดวยเพราะการถาโถมของกฎหมาย กับการทุจริตคอรัปชั่นรอบ

องคกรผูประกอบธุรกิจการพนัน สวนแนวโนมในปจจุบันของอเมริกานั้นมีความสะเปะสะปะและ

สับสน เพราะในภาพรวมรัฐบาลกลางมีความพยายามใชมาตรการที่รุนแรงกับนักพนันมืออาชีพ แต

ในบางพื้นที่กลับอนุญาตใหเลนพนันไดในบางสวน แมวาจะมีขอเสนอใหมีโครงการสนับสนุนลอต

เตอรร่ีแหงชาติข้ึนมาในบางโอกาส แตพวกเขาก็ตองเจอกับการตอตานจากสาธารณะชนอยาง

กวางขวางในหลายรัฐ มีการเคล่ือนไหวแตกตางออกไปในหลายทิศทาง อยางเกมบิงโกที่มีรูปแบบ

การเลนมาจากลอตเตอรร่ีเปนการพนันถูกกฎหมายในหลายรัฐอยูในขณะนี้ และในอีกหลายรัฐที่

ตางกําลังพิจารณาใหเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย ในรูปแบบอ่ืนๆ ของลอตเตอรร่ี ในบางรัฐที่อนุญาตให
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เลนพนันแขงมา มีการเพิ่มลูแขงพิเศษและเพ่ิมวันแขงมาเขาไปอีก 14 รัฐ อนุญาตใหมีการแขงวิ่ง

สุนัข และยังอนุญาตใหเลนกีฬาบางประเภทท่ีที่ยั่วยุใหเกิดการพนันขันตอกันข้ึน ในบางรัฐนั้นมี

วิสัยทัศนในการหารายไดจากการพนัน บอยคร้ังที่กฎหมายเองก็ออกมาเพื่อเอาแตเงินเม็ดเทานั้น 
     ปจจัยที่เปนสาเหตุของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในอเมริกา  
    1. การขาดแคลนงบประมาณปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน การเลนพนันในอเมริกาเมื่อ

ศตวรรษที่ 17 เปนส่ิงผิดกฎหมาย บอนการพนันผิดกฎหมายไดเร่ิมตนที่ในป ค.ศ. 1827 ที่เมือง 

New Orleans แลวขยายตัวไปสูเมือง Washington DC. Chicago California Mississippi โดย

เฉพาะท่ี New York มีบอนการพนันกวา 6,000 แหง และมาในชวงป ค.ศ. 1920 ที่เมือง Miami  

มลรัฐ Florida ไดกลายมาเปนศูนยกลางการพนันที่สําคัญ สวนในฝงตะวันตกยังอยูในยุคต่ืนทอง

จึงมีผูคนมาเลนพนันที่มลรัฐ California มาในป ค.ศ. 1975 คณะกรรมการการพนันแหงชาติได

ศึกษาเกมสพนันชนิดตางๆ และไดเสนอใหรัฐบาลกลางดําเนินนโยบายกําหนดเกณฑการเลนพนัน

ที่แนนอน กําหนดองคกรควบคุมการเลนพนัน กําหนดประเภทของการพนันที่ถูกกฎหมาย และ

เสนอแนะใหรัฐบาลหาทางเก็บภาษีจากการพนัน ธุรกิจการพนันอเมริกาเติบโตอยางมากในชวง

ปลายทศวรรษที่ 1980 เมื่อมลรัฐ Iowa และมลรัฐ South Dakota ไดรับอนุญาตใหมีการเลนการ

พนันบางประเภทอยางถูกกฎหมาย จนขยายความนิยมไปสูรัฐอ่ืนๆ อยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญที่

ทําใหการพนันขยายตัวในมลรัฐเหลานั้นก็คือ การขาดแคลนงบประมาณในการปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐาน (Infra Structure) ทั้งในดานสถานที่ สาธารณูปโภค ทางหลวง โรงเรียน ประกอบกับ

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการพนัน เร่ิมที่จะยอมรับการอนุญาตใหเลนการพนันไดมากข้ึน และ

ปญหาชาวอินเดียนแดงพื้นเมืองวางงาน (Abt, 1985, pp. 179-180) 

    2. อัตราการวางงานสูง ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 ธุรกิจบอนถูกกฎหมายในอเมริกาได

กลายมาเปนธุรกิจขนาดใหญที่เช่ือมโยงกับชาวอเมริกันหลายสิบลานคน ขอมูลจากสมาคมการ

พนันชนเผาอินเดียนแดง (The National Indian Gambling Association) ระบุวานับแตป ค.ศ.

1991 บอนถูกกฎหมายในเขตอินเดียนแดงไดสรางงานถึง 120,000 คน หรือในเมือง Atlantic City 

มีการจางงานถึง 49,000 คน ในขณะที่เมือง Las Vegas  มีการจางงานในปริมาณที่มากกวาเมือง 

Atlantic City ถึง 4 เทาตัว นอกจากนี้ยังมีการจางงานทางออมจากธุรกิจที่เกี่ยวของ เชน ธุรกิจการ

นําเที่ยว โรงแรม รานคาตางๆ อีกมากมาย ทําใหเพิ่มการจางแรงงานทางออมอีกหลายพัน

ครอบครัว ป ค.ศ.1995 ครอบครัวชาวอเมริกันไดเดินทางไปเที่ยวบอนคาสิโนรวมกันถึง 154 ลาน

คร้ัง หรือเพิ่มข้ึนกวา 235% เมื่อเทียบกับเมื่อ 5 ปกอน ภาพโดยทั่วไปของธุรกิจบอนการพนันใน

ปจจุบันจึงตางจากอดีตมาก นักการเมืองและผูนําทองถิ่นหมดหวังกับการฟนตัวทางเศรษฐกิจ จึง
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หันมาสนับสนุนบอนถูกกฎหมายในแงของความบันเทิงเริงรมณ ที่ตองการการบริหารงานทาง

ธุรกิจ และเปนบริษัทที่มีรายช่ืออยูในตลาดหุน 

    3. ระบบอุปถัมภระหวางผูประกอบการกับนักการเมือง การพนันเปนแหลงรายไดสํารอง

ใหกับองคกรอาชญากรรมและเครือขายอาชญากรรม อันที่จริงแลวการพนันนั้นไมมีภาพซอนของ

การคายาเสพติด แตการพนันกลับมีความสัมพันธกับโครงสรางสังคมในระดับบนตางหาก และยังที่

มีความเก่ียวพันธกับองคกรอาชญากรรมอีกดวย ดังจะเห็นไดจากในยุค 70 หลายมลรัฐเปลี่ยนวิธี

คิดใหมเกี่ยวกับการพนันวา ในอากาศนั้นมีอะไรที่มากกวาความวางเปลา ซึ่งก็คือขุมทรัพย

มหาศาลสําหรับรัฐที่มีรายไดชักหนาไมถึงหลัง ดังจะเห็นไดจากมีหลายๆ รัฐ จําหนายลอตเตอรร่ี

เพิ่มข้ึนจาก 2 เปน 15 รัฐ และการอนุญาตใหมีบอนคาสิโนนอกรัฐเนวาดาข้ึนเปนคร้ังแรกก็คือที่รัฐ

นิวเจอรซี่ โดยมีเสียงวิพากษวิจารณรุนแรงเม่ือคราวออกลอตเตอรร่ี  แตการออกกฎหมายอนุญาต

ใหมีคาสิโนในรัฐนิวเจอรซี่นั้น เปนตัวบงบอกถึงการติดสินบนกันอยางมโหฬารใหกับสมาชิกสภา 

คองเกรส เจาหนาที่ของรัฐ และนักการเมืองทองถิ่นในป 1981 Dunleavy และ O’Leary (1987, p.  

237) แตในบางมลรัฐอนุญาตใหมีล็อตเตอรร่ีแบบขูดไดแตหามมีบอนคาสิโน  ธุรกิจบอนถูก

กฎหมายจะตองมีการจางนักวิ่งเตนและติดสินบนนักการเมือง เพื่อใหธุรกิจนี้ไดรับการอนุญาต

อยางถูกเปาหมาย (นวลนอย ตรีรัตน และคณะ, 2543, น. 255) จากขอมูลจากศูนยควบคุมความ

ซื่อตรง (Center for Public Integrity) ซึ่งเปนองคกรตรวจสอบการเลือกต้ังวาในชวงป ค.ศ. 1991-

1996 เปนชวงที่ธรุกิจบอนถูกกฎหมายเจริญรุงเรือง บริษัทที่เกี่ยวของกับการพนันพากันบริจาคเงิน

เพื่อสนับสนุนการรณรงคหาเสียงมากถึง 4.5 ลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้วุฒิสมาชิกโรเบิรด โดล แหง

พรรครีพับริคกันไดไปเปนจํานวนมาก และนักการเมืองจากพรรคเดโมเครทไดไปบางสวน รวมทั้ง

อดีตประธานาธิบดีบิล คลินตัน ขอมูลนี้สอดคลองกับขอมูลของคณะกรรมาธิการเลือกต้ังของ

รัฐบาลกลาง (Federal Election Commission) ที่ระบุวาชวงป 1993-1995 กลุมนักธุรกิจการพนัน

ถูกกฎหมายไดจายเงิน ใหกับนักการเมืองรวมกัน 3.1 ลานเหรียญ และในบางมลรัฐมีการใหเงิน

บริจาคพรรคการเมืองสูงกวาของรัฐบาลแหงชาติ เพราะแตละรัฐมีอํานาจควบคุมการพนันอยาง

เต็มที่ อยางบอนคาสิโนในเมืองแอตแลนติคซิต้ีนั้นมีกลุม ABSCAM เขามาลงทุนมหาศาล เมื่อ

กระทรวงยุติธรรมรับเงินสินบนผานสมาชิกสภาคองเกรส เจาหนาที่รัฐ และแกนนําของนักการเมือง

ทองถิ่น นักกฎหมายทั่วไปในมลรัฐนิวเจอรซี่ระบุวา  คาสิโนต้ังข้ึนไมไดเลยหากองคกรอาชญากรรม

ไมใหความสนใจ ในขณะที่อีก 14 มลรัฐที่ออกสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อหารายได มอบเงนิทนุใหการ

กุศล และสงเคราะหผูสูงอายุ กลับพบวามีรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย แนวคิด “บางส่ิงในความ

วางเปลา” ไดพังทลายลงไปพรอมกับการผลักดันใหการพนันกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย มส่ิีงเดียวที่
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ยังคงอยูก็คือ ตราบใดที่องคกรอาชญากรรมเขาไปมีอิทธิพลกับรัฐ หรือประกอบกิจการผิดกฎหมาย

ขนานไปกับระบบกฎหมาย เมื่อปนรายไดจากการพนันในรูปแบบตางๆ 
     4. การสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่น รัฐบาลทองถิ่นแมจะมีหนาที่ออก

พระราชบัญญัติการพนันโดยตรง แตบอยครั้งที่พบวารัฐเลือกที่จะทําหนาที่เปนผูใหการสนับสนุน 

หรือเปล่ียนมากวาดลางการพนันผิดกฎหมายเพื่อปดปากกลุมผูตอตาน จากเอกสารเกี่ยวกับการ

ดําเนินธุรกิจการพนันนั้นระบุวา ทุกประเทศตางเคยใหสัตยาบันกับสาธารณะชนวาจะไมเตะ

ตองการพนัน กับเคยออกอุบายทางการเมืองจนทําใหพวกเขาอยูรอดได อยางที่เมืองลิตเต้ิลรอคใน

มลรัฐอาคันซอ เปนเมืองที่มีชื่อเสียงมานานดานสปาและการพนัน การประกอบการเชิงพานิชยจะ

เปดประตูใหกับคนในทองถิ่นดวยกัน ในขณะท่ีเมืองอ่ืนที่มีขนาดใกลเคียงกัน กลับมีการยกโทษ

ใหกับพลเมืองที่เลนการพนัน การสนับสนุนของพลเมืองมีสวนผลักดันใหการพนันเฟองฟู ประหนึ่ง

วาคนอเมริกันก็คุนเคยกับการพนัน เม็ดเงินที่ใชในการเลนพนันนั้นเปนเร่ืองธรรมดาในสังคม นี่คือ

เหตุผลเชิงประจักษวา การทําใหการพนันเปนส่ิงถูกกฎหมายเปนส่ิงที่ตองพิจารณารวมกับ

สาธารณะ (Dunleavy & O’Leary, 1987, p. 49) 

          5. การสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ รัฐบาลทองถิ่นแมจะมีหนาที่ออกพระราชบัญญัติ

การพนันโดยตรง แตบอยคร้ังที่พบวารัฐเลือกที่จะทําหนาที่เปนผูใหการสนับสนุน หรือเปล่ียนมา

กวาดลางกับการพนันผิดกฎหมายเพื่อปดปากกลุมผูตอตาน จากเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ

การพนันนั้นระบุวา ทุกประเทศตางเคยใหสัตยาบันกับสาธารณะชนวาจะไมเตะตองการพนัน กับ

เคยออกอุบายทางการเมืองจนทําใหพวกเขาอยูรอดได อยางที่เมืองลิตเต้ิลรอคในมลรัฐอาคันซอ 

เปนเมืองที่มีชื่อเสียงมานานดานสปาและการพนัน การประกอบการเชิงพานิชยจะเปดประตูใหกับ

คนในทองถิ่นดวยกัน ในขณะที่เมืองอ่ืนที่มีขนาดใกลเคียงกัน กลับมีการยกโทษใหกบัพลเมอืงทีเ่ลน

การพนัน การสนับสนุนของพลเมืองมีสวนผลักดันใหการพนันเฟองฟู ประหนึ่งวาคนอเมริกันก็

คุนเคยกับการพนัน เม็ดเงินที่ใชในการเลนพนันนั้นเปนเร่ืองธรรมดาในสังคม นี่คือเหตุผลเชิง

ประจักษวา การทําใหการพนันเปนส่ิงถูกกฎหมายเปนส่ิงที่ตองพิจารณารวมกับสาธารณะ 

Dunleavy และ O’Leary (1987, p. 237) 
ผลกระทบจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในอเมริกา 

    ผลกระทบของบอนคาสิโนในอเมริกา (Donnelly, 1992, pp. 74-78) พบวาการพนัน

เปนเหตุใหสังคมเส่ือมทรามแตขอมูลเหลานี้ถูกปดบังเอาไว นักธุรกิจและนักการเมืองมักรณรงคให

เพิ่มจํานวนบอนคาสิโน โดยอางแตดานดี เชน บอกวาธุรกิจนี้จะนําความรํ่ารวยมาให สราง
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เศรษฐกิจใหเติบโต สรางงาน สรางกําไร และความเจริญใหกับทองถิ่นเพียงระยะส้ันๆ แตนําความ

เส่ือมทางสังคมมาใหกับทองถิ่นอยางมากมาย 

    1. จํานวนนักพนันที่มีปญหาเพิ่มข้ึน ในป ค.ศ.1974 อเมริกามีผูติดการพนันเพียง 

0.77% ของประชากรวัยผูใหญที่สูงที่สุดอยูที่มลรัฐ Nevada ที่มีคนติดการพนัน 2.5% ผล

การศึกษานี้ระบุวาคนอเมริกัน 1.1 ลานคนติดการพนัน และจะเพิ่มข้ึนเปน 4 เทาหากประชากร

ทั่วไปสามารถเขาถึงการเลนพนันไดงายๆ เชนนี้  ยิ่งบอนคาสิโนขยายตัวมากเทาใด จํานวนผูติด

การพนันก็จะมากข้ึนเทานั้น ดูไดจากสถิติผูปวยเสพติดการพนันในมลรัฐ Iowa ที่เขารับการบําบัด

เพิ่มข้ึนจาก 40 ตอป มาเปน 200 คนตอป (Walker, 1992, อางถึงใน สังศิต  พิริยะรังสรรค และ

คณะ, 2546) สวนที่มลรัฐ New Jersey ภายหลังจากเปดบอนถูกกฎหมายที่เมือง Atlantic city 

บริการสายดวนใหคําปรึกษาไดเพิ่มข้ึนจาก 1,200 รายตอปเปนเกือบ 40,000 รายตอป ซึ่งมีสาเหตุ

สวนใหญถึง 65% ตอป ระบุวามีสาเหตุมาจากการติดบอนการพนัน ซึ่งผูที่ประสบปญหานี้สวน

ใหญมีอายุระหวาง 20–50 ป อันเปนวัยแรงงาน พวกเขามีรายไดตอครัวเรือนตํ่า และตองการหนี

สภาพนี้จึงใชเงินไปกับการพนันในสัดสวนที่มาก คนเหลานี้ประสบกับปญหาการติดพนันจนถูกไล

ออกจากงาน มีหนี้สิน ครอบครัวแตกแยก เกิดปญหาจิตใจ 

    2. เยาวชนของชาติมัวเมาในการพนันมากข้ึน จากรายงานของศูนยบริการผูติดพนัน

วัยรุน ซึ่งกําลังศึกษาระดับวิทยาลัยถึง 1.3 ลานคน ยิ่งธุรกิจมีการพนันเพิ่มข้ึนเยาวชนก็จะแอบเขา

ไปเลนพนันมากข้ึนเทานั้น ซึ่งเฉพาะที่เมือง Atlantic City เมืองเดียวมีการตรวจจับเยาวชนที่อายุ

ไมถึง 21 ป ที่ลักลอบเขาไปเลนการพนันไดกวาเดือนละ 30,000 คน พบวาวัยรุนที่ติดการพนันมี

อัตราฆาตัวตายสูงกวาผูใหญถึง 2 เทา 

    3. สถาบันครอบครัวมีปญหาเพิ่มข้ึน ประมาณกันวามีนักพนันที่มีปญหาสามารถกอ

ผลกระทบแกคนรอบขางไดถึง 10–17 คน กลุมคนที่ไดรับผลกระทบกระเทือนไดแก คูครอง บุตร 

เพื่อน และนายจาง ซึ่งคนกลุมนี้จะมีอัตราการพยายามฆาตัวตายสูงถึง 13% ของคนปกติ และมี

ความรุนแรงในครอบครัว 

    4. เกิดปญหาอาชญากรรม มีงานวิจัยหลายช้ินแสดงใหเห็นวาการเปดบอนถูกกฎหมาย

ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมเพิ่มข้ึน การขยายตัวของจํานวนนักพนันมีแนวโนมที่จะเพ่ิมจํานวน

ผูกระทําผิดทางกฎหมายเพียงเพื่อตองการนําเงินไปเลนพนัน มีคนติดเคร่ืองเลนสลอตแมชชีน และ

หลังจากสูญเสียทรัพยสมบัติทั้งหมดไปแลวก็กาวสูการเปนอาชญากรเพื่อตอบสนองการเลนพนัน

ของตน นอกจากนั้น นักการพนันที่ติดพนันอยางรุนแรงจะหันมาประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ทั้งนี้
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ข้ึนอยูกับคานิยมสวนบุคคล โอกาส และทัศนคติที่มีตอความเส่ียง ซึ่งการกระทําผิดที่มักเกิดข้ึน 

ไดแก ปลอมเช็ค ยักยอก ปลนจ้ี คาประเวณี และคายาเสพติด 

    5. เกิดแหลงอาชญากรรม งานวิจัยของ Florida Department & Law Enforcement  

กับ Chicago Crime Commission’s (Donnelly, 1992) พบวาบอนคาสิโนถูกกฎหมายสวนใหญ

ในอเมริกายังแฝงตัวของอาชญากรรมอยู ซึ่งเปนสถานท่ีที่ใชในการฟอกเงิน เมื่อบอนคาสิโน

เพิ่มข้ึนก็ยิ่งมีบอนการพนันเพิ่มก็ยิ่งมีอาชญากรรมเพิ่มตามไปดวย อยางเชนในชวง 6 เดือนหลัง

เปดบอนคาสิโนในมลรัฐ Mississippi ทําใหมีคดีจี้ชิงทรัพยเพิ่มข้ึน 218% การขโมยรถเพิ่มข้ึน 

166% การขมขืนเพิ่มข้ึน 300% ซึ่งยังคลายกับเมืองอ่ืนที่มีการเปดบอนคาสิโนอยางถูกกฎหมาย  

      6. เพิ่มรายจายทางสังคมโดยไมจําเปน ผูเลนการพนันจนติดจะละทิ้งงานและหมกมุน

กับการพนันเทานั้น มักยืมเงินคนรูจักแลวเบ้ียว และกออาชญากรรม ซึ่งเปนความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ เพราะรัฐตองเสียงบประมาณในการเล้ียงดูนักพนันที่กออาชญากรรมขณะติดคุก ซึ่งเปน

คาใชจายของรัฐ 

    จากผลดังกลาวที่เกิดข้ึนกับสังคม ไดทําใหชาวอเมริกันเร่ิมไมเห็นดวยกับนโยบายการ

เปดบอนการพนันถูกกฎหมาย โดยในป ค.ศ.1994 มีการลงประชามติเร่ืองการใหมีธุรกิจการพนัน

ถูกกฎหมาย หรือใหมีการเพิ่มชนิดของการพนันเพิ่มข้ึน ประชาชนสวนใหญในทุกมลรัฐไมเห็นดวย

จึงผลักดันไมใหมีบอนคาสิโนเพิ่มข้ึน 

 
นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในอังกฤษ 

 

    ชวงกอนป ค.ศ.1960 ธุรกิจการพนันในอังกฤษยังคงเปนส่ิงผิดกฎหมาย แตหลังจากที่มี

พระราชบัญญัติการแทงพนันและการเลนพนัน (Betting and Gambling act 1960) บอนคาสิโน

ถูกกฎหมายจึงมีข้ึนไดในสโมสรตางๆ มากถึง 1,200 แหง จนนักพนันถูกเอาเปรียบ เพราะมีองคกร

อาชญากรรมแทรกตัวเขาไปเขาไปแสวงผลประโยชนจากบอนคาสิโนอยางกวางขวาง รัฐบาลใน

ขณะนั้นมองวาอิทธิพลของบรรดามาเฟยทั้งหลายเปนปญหาสังคมที่รุนแรงมาก รวมไปถึงตํารวจ

ชั้นผูใหญที่เขามาใชอํานาจหนาที่ในการคอรรัปชั่น จึงบังคับใชพระราชบัญญัติการพนันป ค.ศ.

1968 (The 1968 gambling act) ที่ต้ังปรัชญาไปที่การทําใหสถานการพนันปลอดจากอิทธิพลของ

กลุมอาชญากร ทําใหกลุมมาเฟยและตํารวจทุจริตถูกขจัดออกไปจากธุรกิจการพนัน สงผลใหบอน

การพนันมีจํานวนลดลงเหลือเพียงไมถึง 300 แหง  
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    ปจจัยที่เปนสาเหตุของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในอังกฤษ 
    1. ตองการคุมครองนักพนัน นี่คือสาเหตุสําคัญที่รัฐบาลอังกฤษที่เปนประเทศอนุรักษ

นิยม ตัดสินใจออกกฎหมายอนุญาตใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย มากกวาที่จะเปนไปเพื่อการ

แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จุดยืนของรัฐบาลมีความชัดเจนในการสรางความเปนระเบียบ

เรียบรอยใหกับสังคม จึงอนุญาตใหมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายเพื่อตองการควบคุมการเลนที่ผิด

กฎหมายใหไดผล มากกวาที่จะคํานึงถึงรายไดจากธุรกิจการพนันและดําเนินมาอยางตอเนื่อง    

จะ เห็นไดจากออกพระราชบัญญัติการพนันในป ค.ศ. 1978 (Royal Commission on gambling 

1978) เพื่อควบคุมการพนันใหปลอดจากอาชญากรรมที่ทําใหบานเมืองวุนวาย โดยมุงมั่นที่จะทํา

ใหการพนันเปนไปอยางเหมาะสมและโปรงใส ผูบริโภคตองไดรับขอมูลขาวสารทั่วถึงและมีวิธี

จัดการเลนที่ยุติธรรม พรอมกับหยุดยั้งความเสียหายทางสังคม ซึ่งนักการเมืองทุกฝายตางเห็นพอง

ตองกัน Fisher (1996, อางถึงใน กนกศักด์ิ  แกวเทพ และคณะ, 2543) อางวาในหลายปที่ผานมา 

โครงสรางกฎหมายระเบียบดานการบริหารควบคุมบอนคาสิโนในอังกฤษไดรับการยกยองวา “มี

ความเปนมนุษยธรรมมากท่ีสุดในโลก” เพราะเปนระบบที่ปองกันประชาชนในทองถิ่นจากปญหา

การพนันตางๆ ไดเปนอยางดี จากการสํารวจ 4 คร้ัง ในป ค.ศ. 1991 – 1995 พบวาลูกคาในบอน

คาสิโนของอังกฤษเปนคนทองถิ่นเพียง 3% เทานั้น ซึ่งถือวาเปนระดับตํ่ามากเมื่อเทียบกับนักพนัน

ในทองถิ่นของอเมริกา บอนคาสิโนถูกกฎหมายในอังกฤษ มักจะอยูในเมืองใหญแถบตะวันตกของ

กรุงลอนดอน มีเงินหมุนสะพัดสูงสุดในประเทศ มีบอนคาสิโนถูกกฏหมาย 21 แหงในกรุงลอนดอน 

เปนแหลงแลกเปล่ียนเงินที่เปนชิปถึง 68% ของจํานวนชิปทั้งประเทศ (Goodman, 1996) พบวา 2 

ใน 3 ของจํานวนสมาชิกบอนคาสิโนในกรุงลอนดอน เปนนักพนันจากตางประเทศ หรือเปนชาว

ตางประเทศที่พักอยูในอังกฤษแตมีรายไดจากตางประเทศ บอนคาสิโนในอังกฤษมีลักษณะเปน

สโมสรหรูหราสําหรับชนช้ันสูงที่เปนสมาชิก พนักงานภายในสโมสรเนนใชแรงงานในทองถิ่นเปน

หลัก ซึ่งมีการจางงานทั่วทั้งประเทศประมาณ 20,000 ตําแหนง รัฐมีรายไดประมาณ 141 ลาน

ปอนดตอป บอนคาสิโนถูกกฎหมายในอังกฤษมีจํานวนมากที่สุดในทวีปยุโรป ในป 1994 มีถึง 119 

แหง มีลูกคาเฉลี่ย 30,000 คน มีการแลกเปล่ียนชิปที่ใชแทนเงินในการเลนพนันทั้งป 2.23 พันลาน

ปอนด และมีกําไร 411 ลานปอนด  มีคนเขาไปเลนพนันในบอนคาสิโนถูกกฎหมายสูงถึง 11.3 

ลานคน ซึ่งเพิ่มข้ึน 3% เมื่อเทียบกับชวง 2 ปกอน มีการแลกเปล่ียนชิป 2.6 พันลานปอนด 

ผูดําเนินการมีกําไร 18% หรือ 470 ลานปอนด 
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    2. ตองการควบคุมผูประกอบธุรกิจการพนัน รัฐบาลอังกฤษมองวาธุรกิจการพนัน

รวมทั้งบอนคาสิโนถูกกฎหมายควรถูกกํากับดูแลอยางเขมงวดเพื่อประโยชนของสาธารณชน จึงได

ออกพระราชบัญญัติการพนัน ป 1968 ซึ่งเปนระบบการกํากับดูแลและการควบคุมการพนันข้ึน 

กฏหมายดังกลาวไดจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการพนัน (The gambling board) เพื่อกํากับดูแล

การพนันเชิงพาณิชยอยางเขมงวดมาก ทําหนาที่กล่ันกรองผูประกอบการธุรกิจการพนันกอนยื่นขอ

ตอศาลทองถิ่น เพื่อขอใบอนุญาตประกอบกิจการการพนัน และมีอํานาจติดตามการประกอบการ

สโมสรที่ประกอบธุรกิจการพนัน (Gambling Board of Great Britain, 1993) กฎหมายฉบับนี้ได

กําหนดหลักการควบคุมในการปองกัน และไมกระตุนใหเกิดความตองการเลนพนัน รวมถึงการ

หามการโฆษณา หามใหเครดิต การควบคุมชั่วโมงการเปดใหบริการ และควบคุมการจําหนาย

เคร่ืองด่ืมมึนเมาอยางเขมงวด ประเภทของการพนันในบอนคาสิโนตองเปนไปตามกฎหมาย และ

จํานวนเคร่ืองเลนสล็อตไมเกิน 2 เคร่ือง เด็กวัยรุนอายุตํ่ากวา 18 ป หามเลนการพนันโดยเด็ดขาด 

หากเปนสมาชิกใหมตองมีอายุสมาชิกเกิน 48 ชั่วโมง เพื่อใหใจเย็นพอเพียงกอนเร่ิมเลนการพนัน 

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง วาสามารถรักษาระเบียบของสังคมและธุรกิจ

การพนันไดดี ทําใหธุรกิจการพนันของอังกฤษถูกยอมรับวามีความซ่ือสัตย มีประสิทธิภาพ และมี

มาตรฐานในการดําเนินงาน สอดคลองกับงานวิจัยผลกระทบของบอนคาสิโน Lesieur และ 

Rosenthal (1991) พบวาการพนันถูกจํากัดอยูในวงแคบๆ นักพนันสวนใหญในบอนคาสิโนเปน

พวกชนชั้นกลางระดับสูงข้ึนไป และไมไดมุงเลนการพนันอยางเอาเปนเอาตาย เพราะยังใชบริการ

อ่ืนๆ ในการพักผอนรวมดวย ลักษณะการเลนพนันจึงเปนแบบระยะส้ันไมทําใหการเสียการงาน  
    ผลกระทบจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในอังกฤษ 
    แมวารัฐบาลอังกฤษจะพยายามควบคุมและดําเนินนโยบายเขมงวด แตธุรกิจการพนัน

ก็พยายามผลักดันใหมีการเปล่ียนแปลง พระราชบัญญัติการพนันป ค.ศ.1968 มาโดยตลอดจน

เปนผลสําเร็จในหลายประเด็น ไดแก 

    - จํานวนตูพนันไฟฟาในบอนคาสิโนอนุญาตใหมีเพิ่มเปน 6 ตู จากเดิมมีไดเพียง 2 ตู 

    - การรนระยะเวลาใหสมาชิกใหมไดเลนพนันเร็วข้ึนจาก 48 ชั่วโมงเปน 24 ชั่วโมง  

    - การใหขอสมัครสมาชิกไดทางไปรษณียแทนการสมัครดวยตนเอง  

    - การขออนุญาตใหโฆษณาประชาสัมพันธบอนคาสิโนไดทางหนังสือพิมพ 
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นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในออสเตรเลีย 
 

    ประเทศนี้มีความเจริญเปนหยอมๆ ตามหัวเมืองทาตางๆที่รายรอบทวีป นโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมายในออสเตรเลียเร่ิมมาต้ังแตป 1970 เมื่อ Wrest Point Hotel Casino กลายเปน

บอนถูกกฎหมายแหงแรกในมลรัฐ Tasmania หลังจากนั้นมลรัฐอ่ืนๆ ก็ทยอยเปดบอนคาสิโนจน

ครบทั้งประเทศ และมลรัฐที่มีธุรกิจการพนันที่ใหญที่สุดคือมลรัฐวิคตอเรีย  
    ปจจัยที่ เปนสาเหตุของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายใน

ออสเตรเลีย 
    1. แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ สาเหตุสําคัญที่ทําใหแตละรัฐในออสเตรเลียกอรูปนโยบาย

นี้เพื่อทําใหบอนผิดกฎหมายใหถูกกฎหมายข้ึนมา ก็เพราะรัฐนั้นหวังใหบอนการพนันเปน

เคร่ืองกระตุนเศรษฐกิจใหกับทองถิ่น ซึ่งก็ไดผลจริงๆ เพราะหลังเปดบอนถูกกฎหมายรายไดรวม

ของรัฐจากการพนันเพิ่มข้ึนเปน 1,039.3 ลานเหรียญในป 1984 ซึ่งจากแตเดิมมีเพียง 168.4 ลาน

เหรียญ ในป 1972 หรือ 6 เทาของแตกอน และเพิ่มข้ึนอยางไมหยุดยั้งเปน 3,235.3 ลานเหรียญใน

ป 1995 ทําใหมีเม็ดเงินหมุนเวียนในธุรกิจการพนัน (Gambling Turnover) สูงถึง 61,266.995 

ลานเหรียญ ซึ่งสวนใหญเปนรายไดที่มาจากคาสิโนและตูพนันไฟฟา (Slot Machine) เกิดการจาง

พนักงานเพื่อขับเคล่ือนธุรกิจการพนัน 22,508 คน (Smith, 1999, อางถึงใน ผาสุก  พงษไพจิตร,  

สังศิต  พิริยะรังสรรค, กนกศักด์ิ แกวเทพ, และ นวลนอย  ตรีรัตน, 2543)  ซึ่งรายไดของรัฐที่ไดมา

จากการพนันไดนําไปใชจายในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะเปนงบสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม 

และใหบริการแกชุมชนโดยผานกองทุนสนับสนุนชุมชน (Community Support Fund) ซึ่ง

ผลประโยชนเหลานี้ไดทําใหธุรกิจการพนันไดมีสวนคํ้าจุนความอยูรอดของคนหลายกลุมทั้งภาครัฐ 

ธุรกิจ และประชาชน เอาไวอยางแนบแนน สงผลใหธุรกิจการพนันของออสเตรเลียเปดไดเสรี 
    ผลกระทบจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในออสเตรเลีย 
    รัฐพยายามควบคุมผลกระทบดานลบใหนอยที่สุด ดวยการใชพระราชบัญญัติควบคุม

การพนัน ดําเนินนโยบายหนึ่งมลรัฐหนึ่งคาสิโน หรือการใหแตละรัฐต้ังคณะกรรมการควบคุมการ

พนันข้ึนมารับผิดชอบควบคุมการพนัน ซึ่งหนาที่จะคลายกับของอังกฤษและอเมริกา คือ ทําหนาที่

กําหนดกฎระเบียบเพื่อควบคุมการพนัน ตรวจสอบบัญชีของสถานพนัน ออกใบอนุญาตใชสถานที่ 

และใหขอเสนอแนะแกรัฐมนตรี เปนตน แตในทางปฎิบัตจริงๆ แลวมาตรการตางๆ จะมีลักษณะที่

คลายคลึงกับอเมริกามากกวา เพราะเนนที่การแสวงรายไดเขาสูรัฐ จึงกําหนดเกณฑไวหลวมๆ 

(Smith, 1999, อางถึงใน ผาสุก  พงษไพจิตร, สังศิต  พิริยะรังสรรค, กนกศักด์ิ แกวเทพ, และ 

นวลนอย  ตรีรัตน, 2543) ไดแก หากเปนผูสนใจเลนการพนันขอเพียงอายุเกิน 18 ป แมไมเปน
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สมาชิกก็สามารถเขาไปเลนพนันในบอนคาสิโนไดเลยซ่ึงตางจากอังกฤษตรงท่ีตองเปนสมาชิกกอน 

คาสิโนเปดใหมที่ Perth Sydney และ Melbourne ในป 1990 เปนตนมา จะโฆษณาผาน

ส่ือมวลชนทุกรูปแบบ จัดสถานที่เนนใหญโตและหรูหราเปนพิเศษ ซึ่งต้ังอยูรวมกับสถานบันเทิง

อ่ืนๆ เชน โรงแรม บาร ไนทคลับ ดิสโกเทค  โรงหนัง ภัตตาคาร เพื่อจูงใจใหนักพนันพาครอบครัว

มาพรอมๆ กันดวย ในขณะที่ในอังกฤษนั้นจะทําแบบนี้ไมได ซึ่งคนสูงอายุกลายเปนกลุมเปาหมาย

สําคัญของธุรกิจการพนัน รวมไปถึงจูงใจใหชาวชนบทเขามาเลนการพนันดวย การเปดบอนถูก

กฎหมายในออสเตรเลียมีลักษณะที่ใกลเคียงกับสหรัฐอเมริกา โดยทําใหสงผลกระทบตอสังคม 

    1. ปญหานักพนันเพิ่มสูงข้ึน ผูคนในแตละมลรัฐเร่ิมใกลชิดกับการพนันมากข้ึนเปน

ลําดับ (ผาสุก  พงษไพจิตร,  สังศิต  พิริยะรังสรรค, กนกศักด์ิ แกวเทพ, และ นวลนอย  ตรีรัตน, 

2543) ผูคนในมลรัฐ Tasmania ไดเขาไปเกี่ยวของกับการพนันเพิ่มข้ึนอยางนาตกใจ เพราะสถิติ

ขอมูลผูไมของเวะกับการพนันลดลงจาก 28% ในป 1994 เหลือเพียง 11% ในป 1996 มีกลุมที่

เส่ียงตอการเปนนักพนันวัยผูใหญ 1 – 3% เฉพาะรัฐ Victoria ที่เดียวมีนักพนันที่มีปญหาถึง 

34,000 คน ปญหาที่นักพนันประสบไดแก มีหนี้สิน ขาดงาน ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน 

ครอบครัวแตกแยก และมีปญหาทางกฎหมาย จนกลายเปนอาชญากรทางการเงิน 

    2. ปญหาแหลงอาชญากรรมและการฟอกเงิน กลุมอาชญากรไดเขาไปแทรกตัวในบอน

คาสิโน โดยเขาไปปลอยเงินกูแกนักพนันอยางลับๆ (Loan shark) ดวยดอกเบ้ียในอัตราแพงลิบ ถา

ไมจายตามกําหนดก็จะถูกทุบตีหรือยิงทิ้ง หรือถูกบังคับใหคาประเวณีจนเปนโสเภณีเถื่อน กลุม

อาชญากรรมที่แทรกตัวเขามาในบอนคาสิโน มักใชสถานที่แหลงนี้เปนแหลงฟอกเงินที่ไดมาจาก

ยาเสพติด การคาโสเภณี เปนตน (นวลนอย ตรีรัตน, 2543, น. 261) ซึ่งเจาของบอนคาสิโนมักทํา

เปนไมรูไมเห็น เพราะกลัวเสียลูกคา 

    3. ปญหาเศรษฐกิจชุมชน บอนคาสิโนในรัฐวิคตอเรีย สงผลกระทบตอการหดตัวของ

ธุรกิจโรงแรม การทองเที่ยวในชนบท รานคาปลีก และสโมสร ที่ไมมีตูการพนันจนไปถงึกจิกรรมการ

พนันแบบด้ังเดิม เชน แขงมา แขงสุนัข บิงโก (Bingo) เพราะรายไดของประชาชนถูกนําไปใชจาย

ในบอนคาสิโน ธุรกิจยอยในเมืองจึงขาดทุนและปดตัวลงไป แมวารายรับจากภาษีและรายจายของ

มลรัฐจะสูงข้ึน การจางงาน และการใชจายของมลรัฐเพื่อสวัสดิการ ตลอดจนการใหบริการชุมชน

เพิ่มมากข้ึนก็ตาม แตเงินของของประชาชนกลับลดลงจาก 10.5% ในป 1992 เหลือ 3.5% ในป 

เพราะถูกนําไปใชจายในการพนัน 

    4. ปญหาสุขภาพจิต ผลกระทบทางลบที่ตามมามากมายจากการพนัน ไดทําใหในแต

ละรัฐของออสเตรเลียตองจัดต้ังศูนยใหคําปรึกษาแกนักพนันที่ประสบปญหา พรอมกับทําการวิจัย
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ถึงผลกระทบอยางจริงจัง เชน ป 1996-1997 รัฐบาลของมลรัฐ Tasmania ไดจัดต้ังหนวยงาน 

“Break Even” ศึกษาผลกระทบของการพนันและใหคําปรึกษาปญหาการพนัน จนทําใหมีกลุม

บุคคลออกมาตอตานและเรียกรองใหปดบอนคาสิโน ซึ่งสอดคลองกับการลดลงของทัศนคติ

ทางบวกที่ประชาชนในรัฐ Victoria มีตอการพนัน คือลดลงจาก 78% เปน 60% ในชวงเวลา 4 ให

หลัง แสดงวาการพนันไดสรางปญหาใหกับสังคมออสเตรเลียแลว 

 

ตารางที่ 4.1 

เปรียบเทยีบปจจัยที่เปนสาเหตุกับผลกระทบจากนโยบายบอนคาสิโน 

 

ประเทศ ฐานคิด 

ของนโยบาย 

ปจจัยที่เปนสาเหตุ 

ของนโยบายคาสิโน 

ผลกระทบ 

ของนโยบายคาสิโน 

อเมริกา - แสวงประโยชน - การขาดแคลนงบประมาณ

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

- อัตราการวางงานสูง 

- ระบบอุปถัมภระหวาง

ผูประกอบการกับนักการเมือง 

- การสนับสนุนจากประชาชน

ในทองถ่ิน 

- เจาหนาที่รัฐสนับสนุน 

- นักพนันมีปญหาชีวิต 

- เยาวชนถูกมอมเมา 

- ครอบครัวมีปญหาเพิ่มขึ้น 

- เกิดปญหาอาชญากรรม 

- เกิดแหลงอาชญากรรม 
- เกิดตนทุนทางสังคม 

อังกฤษ - ควบคุม

อาชญากรรม 

- คุมครองนักพนัน 

- ควบคุมผูประกอบธุรกิจการ

พนัน 

- มีการขอลดความเขมงวดใน

มาตรการคัดกรองนักพนันราย

ใหมลง 

ออสเตรเลีย - แสวงประโยชน - แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ - ยอดนักพนันเพิ่มสูงขึ้น 

- เกิดอาชญากรรม 

- เกิดปญหาการฟอกเงิน 

- เศรษฐกิจในชุมชนหดตัว 

- นักพนันมีปญหาสุขภาพจิต 
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นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในเอเชีย 
 

     1. มาเลเซีย เก็นต้ิง (Genting) เปนบริษัทแมที่ทําธุรกิจหลายประเภท บริษัทในเครือที่

บริหารคาสิโนช่ือ “รีสอรท เวิรล” อยูที่เก็นต้ิงไฮแลนด รัฐปะหัง เร่ิมแรกสรางเปนสถานที่พักผอน 

เมื่อ พ.ศ. 2508 โดยนักธุรกิจมหาเศรษฐีชาวมาเลเซียเช้ือสายจีนชื่อ ลิมโกะตง (Lim Goh Tong) 

ไดความคิดวาควรสรางสถานที่พักผอนหยอนใจบนเขาเก็นต้ิงซึ่งมีอากาศเย็น ที่อยูหางจากกรุง

กัวลาลัมเปอรเพียง 50 กิโลเมตร เขาไดใหบริการโรงแรมข้ึน พรอมกับไดรับอนุญาตใหทํากิจธุรกิจ

คาสิโนเมื่อป พ.ศ. 2514 ซึ่งวาเปนคาสิโนที่ใหญที่สุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใตหรืออาจใหญที่สุด

ในโลก เพราะมีโตะเกม 1,300 โตะ และมีสลอตแมชชีน 1,360 ตู ที่พรอมเปดใหบริการ 24 ชั่วโมง 

นอกจากนี้ยังมีลานกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมาย ในป พ.ศ. 2540 ประมาณกันวามีผูเลนพนันมาใช

บริการประมาณ 10 ลานคน เปนชาวเอเซียเกือบทั้งหมด กําไรของเก็นต้ิง ถูกรวมกับธรุกิจในเครือ

อยูที่รอยละ 22.5 ของรายไดรวมกอนหักภาษี ซึ่งบอนการสิโนในมาเลเซีย มีผูผูกขาดคาสิโนราย

เดียวเทานั้น มีการตออายุใบอนุญาตทุกๆ 3 เดือน ถึงแมจะไมเคยไดรับการปฏิเสธเมื่อมาตออายุ 

ซึ่งเร่ิมเมื่อ พ.ศ. 2514 และการตออายุก็เปนเพียงเร่ืองของพิธีการไปแลว กฎเกณฑนี้เปนเคร่ือง

ควบคุมใหบอยคาสิโนไมทําอะไรที่ผิดกฎหมายตองเสียภาษีใหถูกตอง และตองบริจาคเงินรายได

เพื่อการกุศลหลายโครงการตามท่ีไดตกลงกันไว ผูเลนการพนันชาวมาเลเซียเปนเช้ือชาติจีน และ

เช้ือชาติอ่ืนๆ ที่มิใชชาวมาเลย เหตุผลสําคัญที่ทําใหรัฐบาลยอมใหมีการจัดต้ังธุรกิจการพนันถูก

กฎหมาย ก็เพื่อเพิ่มรายไดจากภาษีการพนันและรายไดจากการทองเที่ยวของตางชาติ และศึกษา

ธุรกิจการพนันในมาเลเซีย (Gomez,1994, อางถึงใน ผาสุก  พงษไพจิตร,  สังศิต  พิริยะรังสรรค, 

กนกศักด์ิ แกวเทพ, และ นวลนอย  ตรีรัตน, 2543) นั้นพบวานักธุรกิจการพนันอยาง  ลิมโกะตง     

มีความสัมพันธใกลชิดกับนักการเมืองชั้นนําของพรรคอัมโนซ่ึงเปนพรรครัฐบาลทั้งส้ิน เชน         

ดร. มหาธีร อดีตนายกรัฐมนตรี นายอันวาร อิบราฮิม อดีตรัฐมนตรีคลัง และนายดาอิม ซานุดดิน 

อดีตรัฐมนตรีคลังอีกคน ธุรกิจการพนันของมาเลเซียมีความเกี่ยวพันกับนักการเมืองคนสําคัญ 

     2. สิงคโปร พยายามปรับยุทธศาสตรทางธุรกิจทองเที่ยว ใหเปนประเทศที่สามารถยืน

หยัดอยูในช้ันแนวหนาไดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายใตสถานการณที่มีความเสีย่ง เชน 

การกอการราย หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางสึนามิ (ธวัชชัย อนุพงศอนันต, มิถุนายน 2548) 

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายเปนวิธีการสําคัญที่ถูกหยิบยกข้ึนมาใชในยุคโลกาภิวัตน โดย

รัฐสภาสิงคโปรไดมีมติรับรองนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย หลังจากมีการวิพากษวิจารณกนัอยู

หลายเดือน ถึงขอดีและขอเสียกันอยางเปดเผย และในที่สุดชาวสิงคโปรเห็นและยอมรับถึงความ
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จําเปนตางๆ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเชิงสังคม ทั้งๆ ที่รัฐไดมีนโยบายควบคุมบอนการพนันอยาง

เขมงวดมากวา 40 ป  ธงชัย สันติวงษ (กรุงเทพธุรกิจ, 19 เมษายน 2548, น. 10) ไดวิเคราะหวา

เปนการปรับยุทธศาสตร (Strategy) คร้ังประวัติศาสตรของสิงคโปร ดังจะเห็นไดจากเหตุผล

สนับสนุนจากรัฐบุรุษอาวุโส นายลี กวน ยู ที่วาแมโดยสวนตัวจะไมชอบการพนัน แตอาจจะชวยให

สิงคโปรสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานได รวมทั้งแรงสนับสนุนจากสหภาพ

แรงงานที่มองวาบอนคาสิโนจะสรางงานไดถึง 1 หมื่นตําแหนง (มนัส  ชัยสวัสด์ิ, เดลินิวส, 28 

เมษายน 2548) จากผลการทําประชาพิจารณดังกลาว ไดทําใหสิงคโปรดําเนินการตามแผนงานกล

ยุทธที่ไดกําหนดไว โดยการสรางบอนคาสิโนสองแหง ที่มารีนาเบย และที่เกาะ เซนโตซา ดวยเงิน

ลงทุน 1.2 แสนลานบาท โดยมีกลุมธุรกิจคาสิโนจากลาสเวกัสและมาเการวมทุน และแลวบอน

คาสิโนถูกกฎหมายทั้งสองแหงในสิงคโปรไดเปดตัวข้ึนในตนป 2553 

     3. ญ่ีปุน ในปจจุบันนี้บอนคาสิโนเปนส่ิงผิดกฎหมายในญ่ีปุน ไดมีการถกเถียงกัน

ระหวางฝายสนับสนุนกับฝายคัดคานนโยบายบอนการพนันถูกกฎหมาย โดยมีนักวิชาการออกมา

เปดเผยขอเท็จจริง และพรอมกับใหความเหตุผลถึงการสนับสนุน สวนฝายคัดคานก็ใหเหตุผลไว

อยางมากมายเชนกัน ดวงใจ หลอธนวณิชย ไดรวบรวมปรากฎการณดังกลาวไว (ดวงใจ          

หลอธนวณิชย, กรุงเทพธุรกิจ, 20 ธันวาคม 2546, น. 6) โดยระบุวาเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2546 มีกลุมคนออกมาเคล่ือนไหวใหยกเลิกกฎหมายหามต้ังบอนคาสิโน โดยไดมีการจัดต้ังองคกร

นิติบุคคลข้ึน เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวและกิจกรรรมการใชเวลาวางของคนญ่ีปุน สังคม

ญ่ีปุนวันนี้มองวา การพนันทุกประเภทตองมีกฎหมายควบคุม ในความเปนจริงยังมีการพนันที่ซอน

เรนอยู เชน เกมปาจิงโกะ  กลับกลายเปนกิจกรรมเพื่อการบันเทิง ซึ่งแนวคิดแบบราชการให

คําอธิบายเหตุผลที่ตองออกกฎหามเพราะเกรงคนจะติดพนันกันงอมแงม การพนันแขงมา พนัน

แขงจักรยาน พนันแขงเรือใบ เปนการพนันที่รัฐบริหารเองทั้งหมด โดยออกกฎหมายพิเศษข้ึน

เพื่อใหประชาชนยอมรับวาเปนส่ิงถูกกฎหมาย เปนชองทางหารายไดของรัฐบาลและองคการ

บริการสวนทองถิ่น ดังนั้นจึงเปนเร่ืองนาแปลกวา ถาเปนส่ิงที่รัฐทําก็จะเปนความชอบธรรมแมวา

ประชาชนจะติดการพนันก็ไมเปนไร ยิ่งไปกวานั้นการพนันที่รัฐบริหารนั้น กลับเอ้ือผลประโยชน

มหาศาลใหตกอยูกับขาราชการชั้นผูใหญที่เกษียณอายุราชการ ที่ไดรับการเช้ือเชิญใหมาดํารง

ตําแหนงผูบริหาร ผลตอบแทนมหาศาลจึงตกอยูกับบรรดาขาราชการบํานาญ และกลายเปนแหลง

รายไดหลักของขาราชการบางกลุมนั่นเอง วิธีที่ดีที่สุดคือ เปดทางใหเอกชนเขามาบริหารธุรกิจการ

พนันที่รัฐทําอยูทั้งหมด พรอมกับยกเลิกกฎหมายหามต้ังคาสิโน และออกกฎหมายเกมข้ึนแทน
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อยางเชนที่สหรัฐอเมริกาทํา โดยการออกมาตรการตางๆ เพื่อมากํากับดูแลอยางรัดกุม และออก

กฎหมายควบคุมพฤติกรรมที่เปนภัยตอสังคมอยางเขมงวด  

    นานาประเทศตางมีนโยบายบอนคาสิโน ลวนแลวแตมีปจจัยที่เปนเหตุผลสนับสนุนที่

คลายคลึงกันก็คือ ตองการใชบอนคาสิโนเปนแหลงสรางรายไดใหกับรัฐเพื่อนําไปใชในกิจตางๆ จะ

มีก็แตเพียงบางประเทศเทานั้นที่มีนโยบายนี้ข้ึนมา เพราะตองการควบคุมปญหาทางสังคมใหจงได 

และสวนประเทศที่ยังไมมีก็กําลังวิพากษวิจารณกันถึงผลดีผลเสียของบอนคาสิโนกันเปนวงกวาง 

ดังนั้นทําใหเห็นไดวา บอนการพนันถูกกฎหมายเปนประเด็นที่มีความละเอียดออนและเปนขอทา

ทาย ที่ทุกสังคมตองชวยกันขบคิดอยางรอบคอบ กอนที่รัฐบาลจะนํามาข้ึนตาช่ังแหงความยติุธรรม

ตามครรลองแหงประชาธิปไตย 

 
นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในประเทศตามแนวชายแดนของไทย 
   

     ในปจจุบันกลุมประเทศตามแนวชายแดนของประเทศไทย ลวนแตดําเนินนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมายทั้งส้ิน ที่เกือบทั้งหมดตางมีกลุมเปาหมาย ที่จะดึงดูดผูเลนพนันชาวไทยท่ีมี

ตองการเลนพนันในบอนคาสิโนที่ถูกกฎหมาย (เกรียงไกร กําแหงฤทธิรงค, 2542, น. 42-53) บอน

คาสิโนเหลานี้ตางต้ังข้ึนบริเวณที่ใกลเคียงกับจุดผานแดน หรือจุดผอนปรนตางๆ เพื่ออํานวยความ

สะดวกสําหรับนักพนันอยางเต็มที่ พรอมกับจัดรถรับ-สงตามยานชุมชนอีกดวย ไดแก พมา ลาว 

กัมพูชา และมาเลเชีย 

                1. พมา ไดดําเนินนโยบายเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายมาต้ังแตป โดยเปดใหนักลงทุน

เขาประมูลเพื่อรับสัมปทาน ซึ่งสวนใหญจะเปนนักธุรกิจชาวไทยที่ประมูลได บอนการสิโนในแตละ

แหงถูกต้ังข้ึนดวยเงินลงทุนเพียงไมกี่ลานไปจนถึงระดับหลายรอยลานบาท ตามแนวชายแดน

ระหวางประเทศตามจุดผานเขา-ออก ต้ังแตทิศตะวันตกเฉียงเหนืออยาง จังหวัดเชียงราย และ

จังหวัดเชียงใหม เร่ือยมาจนถึงทิศตะวันตกอยางจังหวัดตาก และจังหวัดระนอง 

             2. ลาว บอนการพนันที่ทางการลาวจัดต้ังข้ึนขณะนี้มีอยู 1 แหง อยูในโครงการพัฒนา

สถานที่ทองเที่ยวบริเวณภูเขาควาย และทะเลสาบน้ําเงิน เขตเมืองทุละคม แขวงเวียงจันทน ชื่อ 

แดนสวรรค น้ํางึม รีสอรท มีที่ต้ังอยูหางจากกําแพงนครเวียงจันทน ไปตามเสนทางหมายเลข 10 

ประมาณ 60 กิโลเมตร รีสอรทแหงนี้เปนโครงการรวมทุนระหวาง นายหยาน กอก เหยิน นักธุรกิจ

ชาวมาเลเซีย ในนามบริษัทลาว - ซูเยน พัฒนา จํากัด กับรัฐบาลลาว โดยกระทรวงปองกันประเทศ 
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มีพลโท นะคอน สีนะนน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปองกันประเทศลาวเปนประธานที่ปรึกษา

ดวยลงทุน 211 ลานเหรียญ 

    3. กัมพูชา เปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายในหลายจุดติดกับชายแดนไทยติดกับจังหวัด

สระแกว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสุรินทร  

 

ภาพที ่4.1 

แสดงที่ต้ังบอนคาสิโนตามแนวชายแดนของไทย 

 

ที่มา: เกรียงไกร กําแหงฤทธิรงค. (2542). ปญหาชายแดนท่ีมีผลกระทบทาํใหสังคมไทยเส่ือม

ทรามลง: ศึกษาเฉพาะสภาพเศรษฐกิจและสังคมจิตวทิยาตามแนวชายแดนพมา ลาว และ 

กัมพูชา. (งานวิจัยวทิยาลัยปองกนัราชอาณาจักร), น. 43. 

 

    การเปดบอนการพนันในฝงประเทศเพื่อนบาน ไมเพียงมีบอนใหญหลายแหงที่นักพนัน

ถือวาอยูในข้ันมาตรฐานสากลเทานั้น แตยังมีบอนสําหรับประชาชนทั่วไปเปดใหบริการอีกหลาย

แหง บอนเหลานี้ไดสงผลกระทบตอประเทศไทยทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก      

(พรศักด์ิ ผองแผว และคณะ, 2545, น. 243) เพราะลวนตางเปนแหลงฟอกเงินขนาดใหญ 
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นอกจากบอนการพนันที่ต้ังอยูบนบกแลว ยังปรากฏมีบอนการพนันกลางแมน้ําโขงหรือ “คาสิโน

ลอยน้ํา” โดยเมื่อกลางป 2541 มีเรือชื่อ 168 สัญชาติจีน เคยเขาเทียบทารับนักพนันในฝงไทยดาน

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กอนถูกสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไทยผลักดันออกไป จากภาพ

ดานบนแสดงใหเห็นถึงบอนคาสิโนขนาดใหญของประเทศเพื่อนบาน ที่ต้ังอยูลอมรอบบริเวณ

ชายแดนไทย เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนักพนันชาวไทยโดยเฉพาะ 

 
                เปรียบเทียบหลักเกณฑสากลกับไทยในการอนุญาตใหเปดบอนคาสิโนถูก
กฎหมาย 
     ผูเช่ียวชาญอุตสาหกรรมการพนัน จากสถาบันเพื่อการศึกษาการพนันและเกมเพ่ือการ

พานิชย (Institute for the study of Gambling and Commercial Gambling) แหงมหาวิทยาลัย

เนวาดา เรโน ลาสเวกัส William R. Edington ซึ่งมีประสบการณกวา 30 ป ในการทํางานกับหลาย

รัฐบาลทั่วโลก ไดทําการบรรยายที่คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 2 

กรกฎาคม พ.ศ. 2541 (พินิต วงษยี่กุล และคณะ, 2543)  การพนันในลักษณะของคาสิโนควรมี

หรือไม คําถามเชนนี้ถูกยกข้ึนมาเปนประเด็นในการอภิปรายระหวางผูรูอยูเสมอ ซึ่งในบรรดาผูรู

ทั้งหลายนั้นมีความเห็นแตกตางกันเสมอ เหตุผลสําคัญของการขออนุญาตใหมีการพนันถูก

กฎหมายก็คือ การตอสูกับการพนันที่ผิดกฎหมาย โดยธรรมชาติของมนุษยนั้น ไดบงชี้ใหเห็นวา

การพนันเปนสวนหนึ่งของพื้นฐานในหลายวัฒนธรรมและสังคม ดังนั้นส่ิงหนึ่งที่ตองตระหนักก็คือ 

ไมวาการพนันจะถูกกฎหมายหรือไมผูคนก็ยังเลนการพนัน และอีกเหตุผลประการหนึ่งที่มีการทํา

การพนันใหถูกกฎหมาย ก็เพื่อทําใหการพนันที่ถูกพัฒนาและเติบโตข้ึนมาในสภาพที่ผิดกฎหมาย 

มาอยูในสภาพที่ถูกควบคุมภายใตกฎหมาย รวมถึงการคุมครองผูบริโภค และผูมีสวนรวมกับการ

พนัน การพิจารณาเชนนี้เปนส่ิงที่เหมาะสมหรือไม เมื่อพิจารณาจากมุมองในดานตางๆ อยางรอบ

ดาน ทั้งในทางดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง นั้นก็ข้ึนกับตนทุนของสังคมที่เกิดจาก

การมีธุรกิจการพนันที่ผิดกฎหมาย และการพนันผิดกฎหมายนั้นมีอิทธิพลตอการคอรรัปชั่นหรือไม 
    เหตุผลในการอนุญาตการพนันใหถูกกฎหมาย  

   1. กระตุนพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศ เหตุผลหลักที่ทุกประเทศใชในการ

พิจารณาอนุญาตใหมีการพนันถูกกฎหมายโดยเฉพาะคาสิโนก็คือ โดยใชการพนันเปนตัวเรง 

ดึงดูดการลงทุนไปยังภูมิภาคหรือเมืองที่ตองการ การพนันตอใหเกิดการจางงาน ดึงดูดการลงทุน

ทางการเงิน สนับสนุนธุรกิจการทองเท่ียว หรือลดอัตราการถดถอยทางเศรษฐกิจ ที่อเมริกาในชวง 

10 ที่ผานมานี้ การพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนเหตุผลเบ้ืองตนในการอนุญาตใหมีการพนันโดยถูก

กฎหมาย การดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเปนเหตุผลหลักอีกขอหนึ่ง และเหตุผลนี้มักมี
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ความสําคัญกับเศรษฐกิจขนาดเล็ก ที่พยายามสรางจุดสนใจเพื่อดึงดูดการลงทุนจากประเทศ

อุตสาหกรรมตางๆ เชน อเมริกา อังกฤษ หรือจากประเทศอ่ืนๆ ที่กําลังแสวงหาโอกาสในการทํา

กําไร ชวง 10-15 ปทีผานมา ธุรกิจคาสิโนมักถูกมองวาเปนธุรกิจที่สามารถดึงนักทองเที่ยว และ

สงผลใหทรัพยสินของธุรกิจการทองเที่ยวเพิ่มพูนรายไดอยางรวดเร็วที่สุด ทัศนคติดังกลาวก็พอจะ

มีเหตุผลอยูบาง แตที่จริงแลวความคิดดังกลาวเปนผลจากการมองเห็นความสําเร็จของคาสิโนบาง

แหงในอเมริกา โดยเฉพาะที่ลาสเวกัส รัฐบาลของประเทศอื่นๆ ตางหวังวาถาพัฒนาธุรกิจคาสิโน

ไดเหมือนลาสเวกัสแลว ก็จะไดผลกําไรประโยชนในทํานองเดียวกัน เปนเหตุใหหลายรัฐบาล

ตัดสินใจใชการพนันเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว แตใชวาทุกรัฐบาลจะประสบความสําเร็จในการดึง

นักทองเที่ยวไดดังที่ลาสเวกัสทําสําเร็จมาแลว ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมหลายประการ 

แรงจูงใจในการอนุญาตใหมีการพนันโดยถูกกฏหมายอีกอยางหนึ่งที่เพิ่งเกิดไดไมนานก็คือ การใช

บอนคาสิโนเปนเครื่องมือในการเพิ่มรายรับจากภาษี การสรางงาน และส่ิงอ่ืนๆ ที่ชวยใหมีการ

พัฒนาในภูมิภาค หรือภาคเศรษฐกิจที่ตองการความชวยเหลือ สําหรับในประเทศไทยบางคนอาจ

เห็นดวยกับการทําการพนันใหถูกฎหมาย และเปนอีกชองทางหนึ่งที่ชวยไมใหประชาชนไมออกไป

เลนการพนันที่อ่ืนลักษณะคลายกับทดแทนการนําเขา ซึ่งสงผลตอเนื่องของเศรษฐกิจทั้งภายใน

และภายนอกภูมิภาค ขอสนับสนุนจากมุมมองของนักเศรษฐศาสตรก็ถือวา การทดแทนการนําเขา

มีผลตอเศรษฐกิจทองถิ่น เสมือนการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวที่มาจากนอกทองถิ่น 

     2. บอนคาสิโนถูกกฎหมายเปนสัญลักษณของความทันสมัย เปนสาเหตุที่หลาย

ประเทศตางอนุญาตใหมีการพนันโดยถูกกฎหมายในชวง 2-3 ปที่ผานมานี้ คือการที่ประเทศซ่ึงข้ึน

ชื่อวาทันสมัยทั้งหลายตางก็มีการพนันถูกกฎหมายทั้งส้ิน ดังนั้นรัฐบาลของประเทศที่ยังไมอนญุาต

ใหมีการพนันถูกกฎหมาย จึงเห็นวาการพนันถูกกฎหมายเปนส่ิงที่ตองทํา เพราะไหนๆ ก็ทําแลว 

เปนที่นาสนใจวาในบรรดาประเทศ ที่เปนผูนําในการอนุญาตใหมีการพนันโดยถูกกฎหมาย เชน 

อเมริกา และออสเตรเลีย ในปจจุบันตองการทบทวนนโยบายเดิม คือการยอนกลับไปดู

กระบวนการตัดสินใจและแนวนโยบายในรอบ 10 ปทีผานมา ในสหรัฐอเมริกามีการจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการศึกษาผลกระทบของการเลนพนัน (National Gambling Impact Study 

Commission) ข้ึนอยูกับสภาคองเกรส หนวยงานนี้จะสํารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี

เกิดข้ึนจากการเลนพนัน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานในลักษณะเดียวกันในออสเตรเลีย เพื่อพิจารณา

นโยบายดานการพนันที่ผานมาในอดีต วามีอะไรผิดพลาดบาง หรือเปนไปในแนวทางที่ควรหรือไม 
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    เหตุผลในการตอตานการพนันถูกกฎหมาย 

     1. ขอหามทางศาสนาและวัฒนธรรม เปนเหตุผลที่ทุกคนคุนเคยเพราะมีอยูในทุกสังคม 

เมื่อพิจารณาจากบริบททางศาสนาซ่ึงมักจะเปนปรปกษกับการพนัน ศาสนาอิสลามมีทัศนะวาการ

พนันเปนส่ิงช่ัวรายมาก สวนทัศนะของคริสเตียนนิกายโปรแตสแตนส แบ็บติสม และเมทโทดิสท 

ตอตานการพนันมากกวากลุมศาสนาอ่ืนๆ บางศาสนา เชน คาธอลิคและลัทธิยูดา ที่มีทัศนคติ

ยอมรับการพนันไดมากกวา และเมื่อไมนานมานี้ฝายสนับสนุนการทองเที่ยวก็เห็นดวยกับการพนัน

ที่ถูกกฎหมาย เพราะเปนการสงเสริมการทองเท่ียวใหอิสราเอล อีกทั้งเปนการทําใหชาวอิสราเอล

ไมไปเลนคาสิโนตะวันออกกลางและยุโรป แตบรรดาผูนําทางศาสนาในอิสราเอลมีทัศนะวาการ

พนันเปนการลบหลูดินแดนศักด์ิสิทธิ์ การตอตานการพนันจากทางดานวัฒนธรรมและศาสนามี

ความสําคัญมาก ส่ิงที่เห็นไดชัดกับสังคมไทยก็คือ การพนันที่ถูกกฎหมายจะดึงดูดผูชายและ

เยาวชน อาจทําใหครอบครัวแตกแยก ซึ่งเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาในทุกประเทศ 

เพราะการพนันสามารถทําใหผูเลนลดความรับผิดชอบที่ตนตองมีตอผูอ่ืน 

      2. ขาดความเช่ือมั่นในตัวรัฐบาลและอุตสาหกรรมการพนัน ประชาชนยังไมไวใจวา

รัฐบาลจะสามารถหลีกเล่ียงจากขอกลาวหาในทางเสียหายที่ปรามาศไวได หรือสามารถ

ดําเนินการควบคุม ใหธุรกิจการพนันมีความนาเช่ือถือเพื่อผลประโยชนของสาธารณชน แตเมื่อ

พิจารณาจากหลักฐานทางประวัติศาสตร การพนันในลักษณะบอนคาสิโนนั้น มีความสัมพันธกับ

องคกรอาชญากรรมและการทุจริตทางการเมือง ซึ่งไดเกิดข้ึนและมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

ข้ึนอยูกับสถานภาพทางกฎหมาย และระดับความนาเช่ือถือของอุตสาหกรรมคาสิโนในแตละ

ประเทศ ในสหรัฐอเมริกา อุตสาหกรรมคาสิโนสรางปญหามากในชวงกอนป 1970 ปญหาที่ชัดเจน

ที่สุด คือความเกี่ยวพันระหวางองคกรอาชญากรรมกับการพนันที่ผิดกฎหมาย ซึ่งปญหาองคกร

อาชญากรรมนี้ พบวาในธรุกิจการพนันที่ถูกกฎหมายในลาสเวกัสดวย แตเมื่อ 20-25 ป ที่ผานมา 

ธุรกิจคาสิโนพัฒนาเปนบริษัทมหาชน และมีความเช่ือถือมากข้ึน ดังนั้นประเด็นเร่ืององคกร

อาชญากรรมในบอนคาสิโนจึงลดความสําคัญลง ที่เปนเชนนี้เพราะมีการวางกรอบการควบคุมที่

รัดกุม และไดผลในการขจัดปญหาองคกรอาชญากรรม การตอตานการพนันที่ถูกกฎหมาย ที่มีการ

กลาวถึงอีกประเด็นหนึ่งคือ ผลกระทบทางสังคม ซึ่งมีรูปแบบลากหลายชนิด ที่อาจเกิดข้ึนไดเมื่อ

การพนันมีการแพรหลายอยางกวางขวางมากข้ึน และประชาชนเขาถึงมากข้ึน ปญหาสังคมที่มี

ความสําคัญมากก็คือโรคติดการพนัน (Compulsive  Gambling) บางครอบครัวมีรายจายของการ

พนันมากเกินไป จนเกิดความไมมั่นคงในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก หรือสรางปญหาใหแก

ครอบครัว นําไปสูปญหาทางการเงิน และปญหาการลมละลาย ทายที่สุดเกิดการทําผิดกฎหมาย
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เพิ่มข้ึน เชน โจรขโมย ฉอโกง และอ่ืนๆ ปญหาที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา คือความยุงยากในการวัด

ระดับความรายแรงของผลกระทบเชิงลบตอสังคมที่เพิ่มข้ึน อันเปนผลจากการขยายตัวของการ

พนัน แมขอมูลทางสถิติในปจจุบันยังไมสามารถยืนยันไดชัดเจน นอกจากนี้ยังไมมีหลักฐานวาการ

พนันที่ถูกกฎหมายนั้นจะเพิ่มหรือลดปญหาอาขญากรรม หรือมีผลกระทบตอสังคมในแงอ่ืนๆ 

อยางชัดเจน อีกเหตุผลคือการตอตานการพนันที่ผิดกฎหมาย คือความยุงยากของสังคม ในการ

สรางรูปแบบการพนันที่จะยอมรับได การพนันแบบคาสิโนสามารถขยายตัวไดอยางมาก และอาจ

ขยายตัวไปสูสินคาใหมๆ ที่ไมเหมาะสมกับสังคม จึงเปนประเด็นทางการเมืองข้ึนมา วาใครจะเปน

ผูไดรับอนุญาตใหทําธุรกิจการพนันรูปแบบใหมๆ ประเด็นนี้เปนประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนในหลาย

ประเทศ คือ 

     1. มีการตัดสินวาการอนุญาตใหมีการพนันในบางรูปแบบ ดีกวาการหามมีการพนัน

ทั้งหมด การเลนพนันบางชนิดในบอนคาสิโนก็เปนที่ยอมรับได เชน การเปดคาสิโนในรีสอรทตางๆ 

      2. เมื่อเปดใหมีการพนันถูกกฎหมายบางประเภทไดแลว ในระยะตอมาจะเกิดแรง

กดดันจากกลุมผลประโยชนที่ไดรับกําไรจากการเปด ใหมีการพนันผลักดันรัฐบาลใหอนุญาตตอไป

เร่ือยๆ ดังนั้นการพนันที่สะดวก นาต่ืนเตน และมีผลกระทบตอเศรษฐกิจนอยก็จะไดรับอนุญาต

เพิ่มข้ึน  แตก็มีคําถามตามมาวาจะมีขีดจํากัดในการอนุญาตเพียงใดจะเปนประเด็นทางการเมือง 

และเปนการยากท่ีจะหยุดยั้งการอนุญาตการพนันในแบบอ่ืนตอไป สังคมจะทําอยางไรกับการ

พนันที่เกิดข้ึนใหม และจะมีการควบคุมไดอยางไร ประเด็นสําคัญในประเทศที่มีสภาพคลายกับ

ไทย ซึ่งกําลังอยูในกระบวนการตัดสินใจ วาจะใหมีการพนันแบบคาสิโนที่ถูกกฎหมายหรือไม คือ

ผลกระทบตอผูบริโภครายไดนอย มีการวิจัยที่อัฟริกาใตพบวา การเปดคาสิโนถูกกฎหมายไดทําให

มีการดึงชนชั้นกลางที่มีรายไดในระดับลาง หรือเหนือกวานั้นเล็กนอยมาเลนการพนัน เกิดผล

กระทบตอผูมีรายไดตํ่า และมีรูปแบบการพนันหลายประเภทใหเลือก 
   ผลกระทบจากนโยบายบอนคาสิโนท่ีเปนบทเรียนสําหรับประเทศไทย 

        มีประสบการณที่ไดรับจากการตัดสินใจ ในประเด็นเร่ืองคาสิโนในสหรัฐอเมริกาการต้ัง

คาสิโนถูกกฎหมายในประเทศเพิ่งเกิดข้ึนในเวลาไมนานมานี้ และแพรหลายไปยังสวนแบงตางๆ 

ของโลกอยางรวดเร็ว แมแตในสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ. 1989 มีคาสิโนเพียง 2 รัฐจาก 50 รัฐที่

ไดรับอนุญาต คือที่รัฐ Nevada และ Atlantic City จากรัฐ New Jersey 10 หลัง จากนั้นก็อนุญาต

จัดต้ังคาสิโนใน 27 รัฐ ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญทั้งประเทศ ซึ่งมีความตางกันในรายละเอียดของ

รูปแบบอยูบาง ในแคนาดาก็มีภาพที่คลายคลึงกัน คือเมื่อกอนป 1990 มีการอนุญาตจัดต้ังคาสิโน

นอยมาก แตหลังจากในปนั้นก็มีคาสิโนขนาดใหญไดเกิดข้ึนในเมืองตางๆ ไดแก วินนิเพค มอนทริ
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ออล และเมืองใหญอ่ืนๆ การเปล่ียนแปลงสภาพทางกฎหมายของคาสิโนทั้ง 2 ประเทศที่กลาวมา

นั้นคอนขางเร็วมาก และยังเกิดข้ึนกับทวีปออสเตรเลีย และทวีปยุโรป ศาสตราจารย William R. 

Edington วิเคราะหวาการเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายในประเทศที่กําลังพัฒนาเชนประเทศไทย 

หากเปดคาสิโนในพื้นที่รอบๆ กรุงเทพฯ จะทําใหเกิดปญหาหลายประการตามมา โดยเฉพาะ

ปญหาโรคติดการพนัน และผูเลนพนันเปนกลุมผูมีรายไดนอย ส่ิงสําคัญที่รัฐบาลจะตองทําก็คือ 

การมีตัวแทนเขาไปทํางานกับกลุมผูดอยโอกาส ไดใหความรูความเขาใจ อีกทั้งเจาของคาสิโน

อาจจะตองทํากิจกรรมเหลานี้ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปกปองผลประโยชนของธุรกิจ ส่ิงที่กลาวมา

ทั้งหมดนั้นเปนมุมมองของนักวิชาการจากตางประเทศ ที่ไดทําใหเห็นภาพในอนาคตของประเทศ

ไทยหากเกิดบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

         นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายนั้นมีสาระสําคัญอยูที่ “การควบคุมการดําเนินงานของ

บอนคาสิโน” การไตรตรองของรัฐที่จะพิจารณาใหเปดคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนนั้น รัฐควรระบุเหตุผล

ที่ชัดเจนวา ทําไมถึงจําเปนตองทําใหคาสิโนเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายข้ึนมา ซึ่งเหตุผลหลักๆ มักจะ

ไดแก เพิ่มการจางงาน เพิ่มรายไดเขารัฐ พัฒนาระบบเศรษฐกิจ และดึงดูดนักทองเที่ยว ซึ่ง

วัตถุประสงคของการกอรูปนโยบายอาจจะแตกตางกันไป แตก็จะมีความสัมพันธกัน ดังนั้นการใช

อํานาจรัฐเพื่อผลักดันนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย จึงจําเปนที่จะตองระบุถึงเงื่อนไขในการ

ออกใบอนุญาตเปนรายๆไป เพื่อที่จะทําใหนโยบายที่ไดกําหนดไวนั้นบรรลุเปาหมาย ซึ่งในหลายๆ 

มาตรการมีสวนเกี่ยวของกับเปาหมายของนโยบายการพนันถูกกฎหมาย ในดานของการกาํกบัและ

ควบคุมการเลนพนัน ตลอดจนประเด็นตางๆ เหลานี้ (Gushin, 2005 pp. 94-95)  

    1. การควบคุมอุตสาหกรรมบอนคาสิโนอยางเขมงวด รวมทั้งการกําหนดรายละเอียดใน

การออกใบอนุญาต 

    2. การกําหนดกรอบในการออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบการบอนคาสิโนในรูปของ

สิทธิที่พรอมจะถอดถอนใบอนุญาตมากกวาที่จะใหสิทธิในการเปดบอนคาสิโนตอไป โดยภาพรวม

แลวการออกใบอนุญาตจึงเปนการรวมมาตรฐานของบอนคาสิโนเอาไว 

    3. การออกกฎใหมๆ ข้ึนมาควบคุมคาสิโนใหเปดกิจการในรูปแบบอยางที่รัฐปรารถนา 

อีกทั้งยังเปนการกําหนดบทบาทและมอบอํานาจใหกับใหกับหนวยงานของรัฐไวอยางเพยีงพอ รวม

ไปถึงการจําแนกอํานาจใหเปนเอกเทศสําหรับองคกรอิสระที่มีอํานาจในดานตางๆ ไดแก 

    - การตรวจคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตเปดบอนคาสิโน 

   - การออกใบอนุญาตใหเปดบริการคาสิโน 

        - ประกาศมาตรการอยางเปนทางการ 
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    - ตรวจสอบความเขมงวดการบังคับใชกฎหมายควบคุมการพนันและมาตรการควบคุม 

    - การสรางรูปแบบของมาตรการใหมๆ ที่ออกมาควบคุม 

    - ติดตามการดําเนินการของผูประกอบการ 

    - การตรวจสอบทางบัญชีของการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโน 

    - รับฟงปญหาและปรับเปล่ียนรูปแบบการออกใบอนุญาต 

    - จัดเก็บคาธรรมเนียมและลงโทษผูประกอบการที่ละเมิดขอตกลง 

     4. การที่ผูประกอบการตองเปนฝายออกคาใชจายสําหรับการตรวจสอบของเจาหนาที่ 

ขอกําหนดนี้มีข้ึนเฉพาะกับการตรวจสอบผูประกอบการที่มีความซับซอน 

     5. จริยธรรมของการดําเนินธุรกิจคาสิโนอยางเกิดความเปนธรรมกับผูเลน ภายใตการ

ควบคุมจากเจาหนาที่อาวุโสที่เขามาทําหนาที่อยางไรผลประโยชนทับซอน ที่จะทําใหการดําเนิน

ธุรกิจอยูในระบบคุณธรรม 

 
เลหเหลี่ยมของธุรกิจบอนคาสิโน 

 

     มีการเปดเผยถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในลาสเวกัส ที่ไดเขาไป

ลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนในทั่วโลกโดยนิตยสาร Popular Mechanics ฉบับเดือนมกราคม 2010 

(วีรกร ตรีเศศ, 8 มกราคม 2553, น. 45) มีหลายประเด็นที่นาสนใจ ไดแก  

     1. บอนคาสิโนจะมีการบันทึกขอมูลของลูกคาอยางละเอียด เพราะเกี่ยวพันกับกําไรที่

จะไดรับจากนักพนันโดยการใหกรอกขอมูลละเอียดยิบ เพื่อแลกเปล่ียนกับบัตรกํานัลที่ใหสิทธิ

พิเศษที่ลูกคาอยากได และในทุกคร้ังที่มาเลนบอนคาสิโนจะเก็บสถิติขอมูลการเงินเกี่ยวกับการเลน

ได เลนเสีย ในทุกชวงของวัน เวลา และเกมที่เลนไปอยางละเอียดถี่ถวน ในคาสิโนแตละแหงจะมี

กลองนับพันตัวคอยจับตาดูความเคล่ือนไหว และบันทึกขอมูลโดยนักคอมพิวเตอรนับรอยคน 

นอกจากนั้นยังคอยจับตาเจาหนาที่ของบอนคาสิโนประจําเคร่ืองเลนพนันที่ทําหนาที่เจามืออีกดวย

วารูเห็นเปนใจกับนักพนันหรือวายักยอกเงินของบอนไปหรือไม ที่นากลัวก็คือความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ทําใหบอนไดเปรียบผูเลนเปนอันมาก เพราะแมจะมีคณะกรรมการคอย

ดูแลไมใหบอนคากําไรเกินควรจากนักพนันก็ตามแตกทําไดยาก อยางเชน การมีกลองตาเหยี่ยว 

(Eagle Eye) อยูใตโตะไวจับภาพหนาไผทุกใบวาเปนของบอนหรือไม เพื่อปองกันนักพนันเอาไผ

จากขางนอกมาสวมรอยเพื่อโกงการเลน และรูหนาไผของนักพนันทุกใบ เพื่อทําใหบอนคาสิโน

ไดเปรียบในการเลนพนันในทุกตา 
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     2. จับผิดกลโกงทุกชนิด หากสงสัยวามีการโกงการเลนพนันเกิดข้ึน เจาหนาที่วิเคราะห

จะนําขอมูลทั้งหมดที่บันทึกไวเอามาตรวจสอบการโกงการเลนพนันรวมกัน ก็จะตรวจสอบความ

เชื่อมโยงท่ีมีถึงกันถาพบวาเปนตามที่สงสัยก็จะถูกบอนคาสิโนเลนงานเอา นอกจากนั้นบอนยังมี

ซอฟแวรประเมินฝมือการเลนของนักพนัน โดยเฉพาะกับนักเลนมือหนักและไรฝมือก็จะจัด

โปรโมช่ันข้ึนเพื่อสงเสริมใหเปนลูกคาในระยะยาว สวนลูกคาฝมือดีก็จะถูกกีดกันออกไปจากบอน 

รวมทั้งตรวจสอบการฮั้วกันระหวางนักพนันกับเจาหนาที่ผูทําหนาที่เจามืออีกดวย ซึ่งจะเปนไดวา

เจาของธุรกิจบอนคาสิโนไมไวใจใครเลยนอกจากตัวเอง 

     3. เทคโนโลยีสารสนเทศชั้นสูงตรวจสอบประวัติ กลองจะจับเลขปายทะเบียนรถวามี

ประวัติอาชญากรรมหรือไม ถามีประวัติก็จะถูกเชิญออกจากบอนคาสิโนทันที เมื่อเขามาเลนพนัน

ในบอนก็จะตองแลกชิปแทนเงินทุกคร้ัง ซึ่งชิปเหลานั้นก็ถูกฝงรับสงสัญญาณความถี่สูงเอาไวขาง

ใน (RFID) เพื่อติดตามเงินไดทุกเม็ดวาถูกเคลื่อนไหวอยางไร อัตราการไดรับและเสียอยางไรและ

ตอนนี้เงินไปอยูในมือใครแลว 

     สวนเคร่ืองเลนพนันยอดนิยมสําหรับนักพนันหนาใหม อยางเคร่ืองเลนสลอตแมชชีน 

หรือที่เรียกกันวา “โจรแขนเดียว” นั้นก็มีเทคโนโลยีสารสนเทศช้ันสูง คอยเขามาทําการเปล่ียนเกม

การเลนแบบออนไลนไดทันทีตามสถานการณและตามกลุมนักพนันที่หลากหลาย เพื่อดักเม็ดเงิน

จากผูเลนใหมากที่สุดทั้งหนาใหมที่ตองปลอยใหเลนไดไปเยอะๆ เพื่อความยามใจกอนที่จะเปล่ียน

เกมมาเปนผูชนะในตอนทาย หรือเกมเปล่ียนมาเปนตูมาแขงไดตามอัธยาศัย นี่คือกลวิธีที่จะทําให

บอนคาสิโนยุคใหมที่จะตักตวงเงินจากกระเปาออกมาใหไดมากที่สุด แมจะมีคณะกรรมมาการ

คอยควบคุมอยูแลวก็ตาม แตในบอนตามแนวชายแดนของไทยที่มีไมมีหนวยงานใดมาใหความ

ดูแล ดังนั้นนักพนันจะตองเจอกับเลหกลใดบางเปนเร่ืองที่นาต้ังคําถาม วาจะไปชวยเพิ่มกําไร

ใหกับเจาของบอนคาสิโนใหมั่งคงยิ่งข้ึน เพราะดวยความโลภที่หวังจะไดเงินของผูอ่ืนโดยงาย แต

กลับตองมาเสียเงินของตนไปอยางงายดายโดยไมรูเทาทันเลหเหล่ียมของธุรกิจคาสิโนทุนนิยม  

 
นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย 

 

    สถานะของบอนการพนันในสังคมไทยนั้น แปรผันไปตามแนวนโยบายการพนันที่รัฐได

วางไว โดยในแตละยุคสมัยที่พระมหากษัตริยแตละพระองคทรงเปนประมุขของประเทศ และมี

ความสอดคลองกันดวยเหตุและผลที่ตอเนื่องกัน ตามยุคสมัยแหงการเปนราชธานีของประเทศไทย  
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ประวัติศาสตรของบอนการพนนัของไทย แบงไดออกเปน 4 ยุคสมัยตามราชธานีของไทย ที่รัฐเขา

มามีบทบาทในการควบคุมการพนัน ซึ่งมทีั้งแนวนโยบายแสวงประโยชน และการควบคุม 

    ยุคสุโขทัย สันนิฐานวาชาวจีนผูมีหลักฐานยืนยันวาเลนการพนันมานานหลายพันป ได

นําเขามาพรอมกับการติดตอคาขาย โดยใชเวลาหลังเสร็จภาระกิจจากการคาขายเลนการพนัน

ประเภทโป โดยสถานที่เลนพนันจะเปนไปตามการนัดหมาย จนพัฒนาเปนบอนการพนัน (ชุมพล 

โลหะชาละ, 2518) 

    ยุคกรุงศรีอยุธยา การพนันประเภทถั่วโปถูกพัฒนามาเปน “กําตัด” ในสมัยสมเด็จพระ

นารายณมหาราชและสมเด็จพระเจาปราสาททอง จนมาถึงชวงพระเจาพระเจาบรมโกศ ทรงเห็นวา

ประชาชนนิยมเลนการพนันกันมาก จึงโปรดใหรัฐบาลจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของบอนการ

พนัน เพื่อนํารายไดเหลานั้นมาชวยราชการ เรียก “อากรบอนเบ้ีย” (อธิคม อินทภูติ, 2524) นับเปน

การทําการพนันใหถูกกฎหมายข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย ผลจากการเลนพนันกัน

แพรหลายไดสรางปญหาสังคมมากมาย เชน การทะเลาะเบาะแวง การฉอโกง อาชญากรรม 

การคาประเวณี การหากินทุจริต และการคาทาสที่เพิ่มข้ึน 

    ยุครัตนโกสินทร  

                 รัชกาลที ่ 4 พระองคทรงเพิ่มเนื้อหาของกฏหมายใหครอบคลุมการพนนัทกุประเภทที่นกั

พนนันยิมเลน อันเปนการมุงแสวงหาผลประโยชนจากการพนนัมากกวาที่การกาํจัดหรือควบคุม  

    รัชกาลที่ 5 ผลกระทบจากการพนันที่มีตอสังคมก็เพิ่งปรากฎชัด พระองคจึงไดทรง

พยายามยุบเลิกบอนถูกกฎหมายตามหัวเมืองตางๆ เพราะราษฏรหมกมุนอยูกับการพนันจนมี

ฐานะยากจนลงไปมาก ตลอดจนการเกิดคดีอาชญากรรมมากมาย (ดํารงราชานุภาพ, 2503)  

    รัชกาลที่ 6 ทรงปดบอนที่ถูกกฎหมายในไทยลงอยางส้ินเชิง ดวยการออกกฏหมายแพง

และพาณิชย วาดวยการพนันและขันตอ เมื่อป 2472 ซึ่งยังคงใชกันอยูตราบจนถึงปจจุบัน และตาม

ดวย พระราชบัญญัติการพนัน เปนกฏหมายอาญาในป 2473 ที่มีขอบังคับเกี่ยวกับความผิดและ

บทลงโทษทางอาญาข้ึนใชบังคับเปนคร้ังแรก ถือวาเปนจุดเปล่ียนของนโยบายรัฐบาล จากแนวคิด

การแสวงหาผลประโยชนจากการพนันมาเปนการควบคุมการพนัน (อธิคม อินทภูติ, 2524) ในป 

2478 ไดออกพระราชบัญญัติการพนัน ในรูปของประมวลกฏหมายเพงและพานิชยแทน

พระราชบัญญัติการพนัน ป 2473 ที่ไดประกาศยกเลิกไป (องอาจ ชัยเพชรโยธิน, 2541) โดยแบง

การพนันออกเปนประเภท ก. ที่หามไมใหเลนโดยเด็ดขาด ยกเวนวาสมควรอนุญาต ก็จะออก    

พระราชกฤษฎีกาเปนเร่ืองๆ ไป สวนการพนันประเภท ข. เปนส่ิงที่อนุญาตใหเลนไดแตตองไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตจากเจาหนาที่กระทรวงมหาดไทย 
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                 เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว การพนันมิไดสูญหายไปจากเมืองไทย ผาสุก  พงษไพจิตร, 

สังศิต  พิริยะรังสรรค, และ นวลนอย  ตรีรัตน (2543) พบวามีบอนเถื่อนผิดกฎหมายไมตํ่ากวา 400 

แหงทั่วประเทศ จนมีการเรียกรองใหเปดบอนถูกกฎหมายเสียใหม เพื่อเปนการสรางรายไดใหกับ

ประเทศ และอุดชองไหลของเงินจากนักพนันสูตางประเทศ แตก็จะมีพลังสังคมที่ออกมาคัดคาน

อยางไดผลดวยการอางถึงหลักศีลธรรมของประเทศ ไดสรุปวาสาเหตุที่การพนันยังแพรระบาดอยู

ในสังคมไทยนั้นเปนเพราะแรงจูงใจในการเลน การละเลยขอบัญญัติของกฎหมาย และ

ผลประโยชนจากธุรกิจการพนันที่สูง และในป 2543 นายชัชวาล คงอุดม วุฒิสมาชิกกรุงเทพฯ ได

เสนอใหเปดบอนถูกกฏหมายที่เทศบาลเมืองพัทยา (สังสิต พิริยะรังสรรค, 28 มกราคม 2547) จน

นําไปสูการขับเคลื่อนของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่จะใหมีสถานการพนันถูกกฎหมาย จน

เกิดความขัดแยงระหวางฝายที่เห็นดวยกับไมเห็นดวยอยางที่ไมเคยมีมากอนในสังคมไทย 

   1. มุมมองการพนันในดานบวก ผูที่ยนืยนัความคิดแบบนี้มองวาการพนันเปนเคร่ืองมือ

ที่นาํไปสูเปาหมายทางดานเศรษฐกิจเพราะการพนนันาํพาใหธุรกิจและอุตสาหกรรมบางประเภท

ขยายตัว เชน การทองเทีย่ว อาหาร เคร่ืองด่ืม การกอสราง ฯลฯ เกิดการจางงานแลวจึงทาํให

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึน นอกจากนี้รัฐยงัใชสถานคาสิโนเปนเคร่ืองมอืรักษาเงินตรา

ของประเทศทีร่ั่วไหลไปยังประเทศเพ่ือนบานเอาไวได ยิ่งกวานั้นรัฐจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี

ทั้งทางตรงจากผลกําไรผูประกอบการ และทางออม เชน ภาษีรายได ภาษีทรัพยสิน ดังนั้นรัฐบาล

ควรเขามาดูแลใหถูกกฏหมาย เพราะเปนการแกปญหาสังคม เปนการรักษาความสงบเรียบรอย

ทางสังคม และรัฐยังเปนตัวกลางในการรักษาการแขงขันของธุรกิจที่ถกูกฏหมายเหลานี้ดวย 

     2. มุมมองการพนันในดานลบ ผูที่มีทัศนะแบบนี้สวนใหญจะตอกย้ําวาการพนันเปน

อบายมุขที่ขัดกับคําสอนของศานาพุทธ เปนปญหาสังคม เปนบอเกิดของความรุนแรงในครอบครัว 

เปนปญหาความไมสงบเรียบรอยในครอบครัวและสังคม ทําลายจริยธรรมในการทํางานใหคน

คาดหวังความสําเร็จในชีวิตอยางงายๆ เปนบอเกิดของการกออาชญากรรม การกระจายรายไดใน

สังคมเลวรายลงเพราะชนชั้นกลางและชนช้ันลางจะมีคาใชจายเก่ียวกับการพนันสูงข้ึน ยิ่งรัฐบาล

คาดหวังการเก็บภาษีจากการพนันมากข้ึนเพียงใด ก็ยิ่งไมทําใหกิจกรรมการพนันขยายตัวและการ

กระจายรายไดเลวลงและสรางปญหาใหแกสังคมมากข้ึน รัฐตองเขามาควบคุมการพนันมิใชทําให

ถูกกฏหมาย แตตองใชนโยบายปราบปรามสถานการพนันมิใหมีสถานการพนันที่ถูกกฏหมายข้ึน

และภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราษฎ มาสูการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ตามคําเรียกรองของคณะราษฎร 

ในสมัยรัชกาลที่ 7 นับต้ังแตนั้นบอนการพนันจึงถูกควบคุมดวยการตรากฎหมายการพนันอยาง
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เปนรายลักษณอักษร ไดแก พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ที่ตราข้ึนเปนฉบับแรก 

จากนั้นรัฐจึงปรับปรุงนโยบายควบคุมการพนันใหมีความครอบคลุมมากข้ึน และเพิ่มรายละเอียด

ของชองทางใหมีการขออนุญาตเอาไว โดยการออกพระราชกฤษฎีกาข้ึนมาแทนที่ อันมีรัฐบาลใน

แตละยุคสมัยจะพิจารณาเห็นสมควร รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติการพนันข้ึนมา ในรูปของ

ประมวลกฏหมายเพงและพานิชยแทนพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ที่ไดประกาศ

ยกเลิกไป (องอาจ ชัยเพชรโยธิน, 2541) โดยแบงการพนันออกเปน การพนันประเภท ก. ที่หาม

ไมใหเลนโดยเด็ดขาด ยกเวนวาสมควรอนุญาตก็จะออกพระราชกฤษฎีกาเปนเร่ืองๆไป กับการ

พนันประเภท ข. เปนส่ิงที่อนุญาตใหเลนไดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 17 พุทธศักราช 2503 แตตอง

ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ซึ่งไดแก ตํารวจประจําทองที่ ตําแหนงสารวัตร

ในเขตพระนครและธนบุรี สวนในตางจังหวัดมีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอเปนผูอนุญาต โดยผูขอ

อนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมในอัตราที่แตกตางไปตามประเภทของการเลนพนัน ความแตกตาง

ระหวางการพนันตามบัญชี ก. และการพนันตามบัญชี ข. คือ การพนันบัญชี ก. เปนการพนันที่จะ

จัดใหมีข้ึนไดเฉพาะในสถานคาสิโนของรัฐ หรือมีพระราชกฤษฎีกาออกมาอนุญาตเทานั้นจึงจะเลน

ได แตในปจจุบันนี้ยังไมมีบอนคาสิโนของรัฐและพระราชกฤษฎีกาอนุญาตใหใครเลน ดังนั้นหาก

ใครเลนจะมีความผิดและตองโทษตามกฎหมายทันที สวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนการ

พนันประเภท ข. ถาเลนในสนามหรือสถานการพนันที่ไดรับอนุญาตจะไมมีความผิดแตอยางใด 

 
    ปจจัยที่รัฐบาลใชอางเปนสาเหตุในการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

ในสังคมไทย  
    1. การแสวงหารายได สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่มีอํานาจบริหารประเทศ

แบบเบ็ดเสร็จ บานเมืองอยูในยุคสงครามโลกคร้ังที่สองเพิ่งยุติ เกิดการขาดแคลนเครื่องอุปโภค

บริโภคอยางมาก เพราะการกักตุนสินคาเพื่อเก็งกําไรของพอคาจนรํ่ารวย จึงหมกมุนกับการพนัน

โดยลักลอบเลนพนันกันในหมูพอคาและผูมีฐานะดี รัฐบาลจึงคิดแสวงหาผลประโยชนจากการพนนั 

จึงไดออกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2482 อนุญาตใหเลนการพนัน

ตามบัญชี ก. ในบอนคาสิโนถูกของรัฐที่ อ. ปราณบุรี จ. ประจวบคีรีขันธ แตก็ไดยุติลงในระยะเวลา

อันส้ันเมื่อวันที่ 10 กรกฏาคม พ.ศ. 2482เนื่องมาจากการบังคับใชมาตรการที่ไรผล ถูกโจมตีจาก

สังคมไทย ณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีกลุมเปาหมายเปนผูมีฐานะดีเทานั้น แตในทาง

ปฏิบัติกลับมีประชาชนทั่วไปสามารถเขาไปเลนได จนถูกวิพากษวิจารณจากสังคม จึงไดส่ัง

ประกาศปดสถานคาสิโนของรัฐในเวลาตอมา (ทนงศักด์ิ ถิ่นศรีนวล, 2529, น. 81) และนับต้ังแต
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นั้นเปนตนมา การดําเนินนโยบายแสวงหาผลประโยชนจากบอนคาสิโนของไทยไดยุติลง และหัน

หลังกลับมาเปนการดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมตราบถึงปจจุบัน 

    2. ขจัดการทุจริตรับสินบนและลดภาระหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ผลจากการดําเนิน

นโยบายการการพนันแบบควบคุมที่ใชอยู ยังปรากฎวามีผูลักลอบเลนโดยไมขออนุญาตอยูทั่วไป 

หรือขออนุญาตแลวแตมีการเลนการพนันผิดประเภทจากที่ขออนุญาตจากทางการไว (สังศิต พิริยะ

รังสรรค, 2546, น. 90-92) ซึ่งเร่ิมมาจากในชวงกอนป 2500 ที่มีบอนยานเยาวราชไวสําหรับนัก

พนันชาวจีนโดยเฉพาะ จนเร่ิมมีคนไทยนิยมไปเลนการพนันประเภท ก. ในบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

ที่มาเกาในชวง พ.ศ. 2513 ควบคูไปกับการเลนพนันในบอนเถื่อนในกรุงเทพฯ  จนขยายตัวเปน

อยางมากในชวง พ.ศ. 2522 เชน บอนกิ่งเพชร บอนประตูน้ํา และบอนเตาปูน เปนตน ในแตละ

บอนจะมีลูกคาที่แนนอนของตัวเอง จนธุรกิจบอนการพนันผิดกฎหมายในประเทศไทยก็ไดเติบโต

จนสรางความรํ่ารวย และสรางอิทธิพลใหกับเจาของบอนจนพัฒนามาเปนนักการเมืองจนกลายมา

เปนรัฐมนตรีในที่สุด โดยมีเกมพนันที่นิยมคือ กาบาราและถ่ัว ซึ่งเปนการพนันประเภท ก. ที่รัฐไม

อนุญาตใหประชาชนเลนเด็ดขาด แตกลายเปนการพนันยอดนิยมของนักการพนันไป ในป พ.ศ. 

2531 สมัยรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ชุณหวัณ ยุคเศรษฐกิจเติบโตแบบฟองสบู ประมาณกันวา      

นักพนันจากทั่วประเทศหมุนเวียนกันมาเลนพนันในบอนเฉลี่ยถึงวันละ 15,000 คน และแทงพนัน

ดวยจํานวนเงินที่สูงมาก แมจะมีบอนขนาดใหญเพียง 4-5 บอนในกรุงเทพฯ โดยมอบสินบนใหกับ

เจาหนาที่ตํารวจเพื่อใหละเวนการปฎิบัติหนาที่ ในเวลาตอมารัฐบาล พล.อ. เชาวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรีจากพรรคความหวังใหม ไดทําการเคล่ือนไหวในระดับแกนนํา ผลักดันใหเกิดการกอ

รูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย โดยนายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยใน

ขณะนั้นออกมาเคล่ือนไหว รัฐบาลชุดนั้นไดประสบกับวิกฤตขาดแคลนงบประมาณอยางรุนแรง    

ในวิกฤตการเงินการคลัง “โรคตมยํากุง” ที่มีจุดเร่ิมในประเทศไทยแลวระบาดไปทั่วทวีปเอเชีย 

รัฐบาลจึงใชความพยายามผลักดันใหมีการเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายในป พ.ศ. 2539 ข้ึนที่

จังหวัดภูเก็ต โดยอางเหตุเพื่อดึงดูดเม็ดจากนักทองเที่ยว กับทําใหปญหาตํารวจรับสินบนหมดไป 

(ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค, และ นวลนอย ตรีรัตน, 2543, น. 5-6)  

    3. การดึงดูดเม็ดเงินเขาประเทศ เหตุผลหลักอยางเปนทางการที่สมาชิกในรัฐบาล พรรค

ไทยรักไทยของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรไดหยิบยก เพื่อสนับสนุนการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมายอยางเปนรูปธรรมก็คือ การดึงดูดเงินเขาประเทศจากผูเลนพนันชาวไทยปละนับแสนลาน

บาท จากเดิมที่เคยปลอยใหนําไปเลนการพนันในบอนถูกกฎหมายตามแนวชายแดนของประเทศ

เพื่อนบาน รวมทั้งบอนลอยน้ําบนเรือสําราญ ดังที่นายศิริ หวังบุญเกิด และนายพินิจ จันทรสมบูรณ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตและบัญชีรายชื่อจากพรรคไทยรักไทย พรอมกับรายช่ือของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมจํานวน  86 คน  สงผลใหสภาผูแทนราษฎรมีไดมติแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2544 

เพื่อศึกษาการเปดคาสิโนในประเทศใหถูกตองกฎหมาย โดยพิจารณาขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ พรอมกับการศึกษาดูงานบอนคาสิโนบริเวณชายแดน ประเทศกัมพูชา มาเลเซีย และ

ออสเตรเลีย พรอมรวมกับสวนดุสิตโพลสํารวจความคิดเห็นประชาชน ที่มีตอการเปดบอนคาสิโนให

ถูกตองตามกฎหมาย 

     4. นํารายไดไปใชทําสาธารณะกุศล เมื่อรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีคน

ที่ 25 จากพรรคไทยรักไทย เขาบริหารประเทศ หลังจากทางเยือนประเทศเพื่อนบานจึงเสนอแนวคิด

ผานรายการคุยกับนายกสมัคร ใหพิจารณาเร่ืองการตั้งบอนคาสิโนใหถูกกฎหมาย 5 แหง ข้ึนใน

โรงแรมตางๆ ตามเมืองทองเที่ยว ไดแก พัทยา เชียงใหม ภูเก็ต หาดใหญ และขอนแกน เพื่อนํา

รายไดไปใชทําสาธารณกุศลและเพื่อลดภาระหนาที่ของตํารวจ (ผูจัดการออนไลน, 4 มีนาคม 

2551) ซึ่งทาง ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํารุง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น เห็นดวยกับ

แนวคิดดังกลาวเพราะมีขอมูลการศึกษาความเปนไปไดไวอยูแลวในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิ

วัตร แตจะตองมีการทําประชาพิจารณทั้งประเทศกอนที่จะดําเนินการใดๆ ทําใหมีกระแสตอตาน

จากสังคมออกมาอีกระลอกหนึ่ง 

 
    ผลกระทบจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย 

     นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย เปนนโยบายที่มีความหมิ่นเหมตอศีลธรรมของสังคม  

(Controversial Policy) เปนการเปล่ียนสถานะจากส่ิงที่ผิดกฎหมายใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย 

ที่รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พยายามกอรูปมาโดยตลอดต้ังแต พ.ศ. 2544 - 2548 ถูก

ตอตานจากภาคสวนตางๆ ของสังคมไทยมากข้ึนเร่ือยๆ จึงไดพักนโยบายดังกลาวเอาไวกอน ดวย

ตองการเรียกคะแนนเสียงคืนจากประชาชน หากชนะการเลือกต้ังเขามาบริหารประเทศในสมัยที่

สองในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 และก็ไดกลับมาบริหารประเทศอีกคร้ัง แตยังไมทันจะไดบริหารนํา

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายมาปดฝุนอีกคร้ัง ก็ถูกโจมตีจากสังคมในขอหารํ่ารวยผิดปกติอัน

เนื่องมาจากการ “ทุจริตเชิงนโยบาย” จากการประมวลพลวัตแหงนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย

ของประเทศไทย ในชวงเวลาที่ผานมา ทําใหเห็นไดวา สมาชิกในสังคมไทยคุนชินกับการพนันที่เลน

รวมกันในบอนอยางสําราญมิเคยเส่ือมคลาย แมจะมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช 2478 เปนตนมา เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว การพนันมิไดลดหรือสูญหายไปจาก
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สังคมไทยตามแนวนโยบายควบคุมการพนันของรัฐบาล เพราะยังมีบอนการพนันผิดกฎหมายใน

ประเทศ และมีบอนการพนันถูกกฎหมายทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก โดยเฉพาะกับบอนคาสิโนถกู

กฎหมายตามชายแดนของประเทศเพื่อนบานจํานวน 29 แหง (พรศักด์ิ ผองแผว และคณะ, 2545, 

น. 141-144) จนมีนักการเมืองอาวุโสซีกของรัฐบาลเรียกรอง ใหรัฐบาลกลับมาดําเนินนโยบาย

สาธารณะดานบอนการพนันถูกกฎหมายอีกคร้ัง ดวยเหตุผลสําคัญคือเพื่อสรางรายไดใหกับ

ประเทศ และอุดชองไหลของเงินจากผูเลนพนันชาวไทยสูตางประเทศ แตก็จะมีพลังจากภาค

ประชาสังคมที่ออกมาคัดคานดวยเหตุผลทางศีลธรรม จนเกิดเปนความขัดแยงทางความคิดข้ึนใน

สังคมไทย ระหวางกลุมผูใหการสนับสนุนกับกลุมผูคัดคานนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

     1. ผลกระทบตอภาครัฐจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย 

     ภายหลังจากท่ีรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ถูกปฎิวัติโดยคณะปฎิรูปการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ภายใตการนําของ พล.อ. สนธิ 

บุญรัตกลิน ผูบัญชาการกองทัพบก ไดแตงต้ังรัฐบาลข้ึนใหมโดยมี พล.อ สุรยุทธ จุลานนท ทีม่ไิดมา

จากการเลือกต้ังเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 24 โดยอัญเชิญนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชเปนแนวคิดบริหารประเทศ นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายที่

ไดกอรูปข้ึนจึงถูกพับไป  

         1.1 รัฐตองควบคุมการพนัน รัฐตองทําหนาที่ควบคุมไมใหการพนันขยายตัวออกไป 

ขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็ตองปราบปรามหวยใตดินอยางจริงจัง และรุกเขาไปปราบบอนพนนั

ดวย เพราะเปนอบายมุขที่เปนฐานเงินขนาดใหญเชนกัน จรัญ ภักดีธนากุล รักษาการ

ปลัดกระทรวงยุติธรรมในรัฐบาล พล.อ สุรยุทธ จุลานนท ไดใหความเห็นไว (ผูจัดการออนไลน, 6 

ตุลาคม 2549) และถูกย้ําแนวคิดควบคุมการพนันจาก พล.ต.ท. ธีรวุฒิ บุตรศรีภูมิ รัฐมนตรีชวยวา

การกระทรวงมหาดไทย (ผูจัดการรายวัน, 13 พฤศจิกายน 2550) ที่กลาวประชดประชันมาตรการ

กําหนดสถานที่จําหนายหวยบนดินใหหางไกลจากวัดและโรงเรียน เพื่อปองกันเด็กและเยาวชนจาก

การเลนพนันวาคงปองกันอะไรไมได หากคิดดวยเหตุผลแบบนี้ก็ควรเปดเปนบอนเสรีจะดีกวา 

เพราะบอนจํากัดทางเขาออกได และยังสามารถตรวจบัตรประชาชนไดดวย ที่สําคัญการเลนหวย

ไมใชความสุขที่นาสนันสนุน เพราะเปนความสุขจากการพนัน ซึ่งเปนความสุขที่ผิดทางมากกวา 

และเห็นวารัฐบาลจากการแตงต้ังไมควรทําเอง เพราะตองยอมรับวาในเมื่อรัฐบาลชุดนี้เสนอใหเลิก 

ก็ไมควรนํานโยบายการพนันถูกกฎหมายกลับมาพิจารณาอีก ควรยกเลิกใหเด็ดขาด และ

แนวนโยบายควบคุมการพนันนี้  
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         1.2 แกไขเพิ่มเติมกฎหมายฟอกเงินเพื่อเพิ่มมูลฐานความผิด การยึดทรัพยเจามือ

หวยเถื่อนตามระบบกฎหมายฟอกเงินจะปราบปรามหวยใตดินไดเด็ดขาด ซึ่งเอากฎหมายอาญาไป

จับไมไดผลเพราะแคเสียคาปรับ ที่ผานมาขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฟอกเงิน ใหเพิ่มมูล

ฐานความผิดสําหรับยึดทรัพยเจามือหวยเถื่อน ไดถูกลมในสภาผูแทนราษฎร (ผูจัดการออนไลน, 6 

ตุลาคม 2549) 

         แนวนโยบายดานบอนคาสิโนถูกกฎหมายก็พลิกฟนกลับมาอีกคร้ังเมื่อ  นายสมัคร 

สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีคนที่ 25 จากพรรคพลังประชาชนที่มีสมาชิกพรรคสวนใหญยายมาจาก

พรรคไทยรักไทยเดิม ไดรับการเลือกต้ังเขามาบริหารประเทศหลังมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม หลังจาก

เดินทางเยือนประเทศเพ่ือนบาน ไดมีการตอบคําถามรายการคุยกับนายกสมัคร แสดงวิสัยทัศน

เสนอใหพิจารณาต้ังบอนคาสิโนใหถูกกฎหมาย 5 แหง ข้ึนในโรงแรมตางๆ ตามหัวเมืองทองเที่ยว 

ไดแก พัทยา เชียงใหม ภูเก็ต หาดใหญ และขอนแกน เพื่อนํารายไดไปใชทําสาธารณะกุศลและเพื่อ

ลดภาระหนาที่ของตํารวจ (ผูจัดการออนไลน, 4 มีนาคม 2551) ซึ่งทาง ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํารุง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน ก็ไดแสดงทัศนคติวาเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว 

เพราะมีขอมูลการศึกษาไวอยูแลวในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แตจะตองมีการทําประชา

พิจารณทั้งประเทศกอนที่จะดําเนินการใดๆ สงผลใหเกิดเสียงคัดคานจากนักเคล่ือนไหวและ

นักวิชาการหลายทาน ที่มองวาสังคมไทยยังมีการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมงวดเหมือนใน

ตางประเทศ การอางอิงประเทศอ่ืนๆ ที่มีนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย จึงเปนส่ิงที่นํามาขยาย

ผลเพื่อใชกับสังคมไทยไมได นอกจากนั้นการดําเนินนโยบายนี้ยังขัดกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 

2550 ฉบับลาสุดของไทย ถึงสองมาตราดวยกัน ไดแก  

         มาตรา 78 วรรคหน่ึง ดานการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ และยังขัดกับ

แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม  

         มาตรา 79 ที่ระบุวา รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซึ่งเปน

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอัน

ดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของ

ศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและคุณภาพชีวิต  

         นโยบายควบคุมการพนันถูกสนับสนุน  จากรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน คนที่ 27 จากพรรคประชาธิปตย ที่มีแนวคิดดานการบริหารสังคมที่เนน
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มาทางดานสังคม ไมสนับสนุนแนวคิดการทําอาชญากรรมใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย 

(Decriminalization) โดยมองวาส่ิงผิดกฎหมายใดที่รัฐปราบไมไดแลวตองเอาข้ึนมาใหถูกกฎหมาย

เปนเร่ืองที่ไมขอใหการยอมรับ โดยเห็นวาการพนันและอบายมุข อยางบอนคาสิโนไดไมคุมเสีย 

เพราะไมเห็นเมืองใดเติบโตมาดวยบอนคาสิโนแลวไมเส่ือม มีปญหาตามมามากมายทั้งการฟอก

เงินและสังคมเส่ือม (ไทยรัฐ, 26 ธันวาคม 2551, น. 16) นอกจากนั้นรัฐบาลชุดนี้ยังกลาตัดสินใจ

ลมการประมูลหวยออนไลนที่รัฐบาลชุดกอนๆ ไมกลาทํา แมรัฐจะตองยอมชดใชคาเสียหายจาก

การผิดสัญญาสัมปทานอีกดวย 

 
     ผลกระทบตอภาคประชาสังคมจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 
    2.1 ความขัดแยงทางความคิดระหวางกลุมสนับสนุนและกลุมผูคัดคาน 

          2.1.1 กลุมผูสนับสนุนนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย กลุมผูสนับสนุนมองวา 

การพนันเปนเครื่องมือที่นําไปสูเปาหมายทางดานเศรษฐกิจเพราะการพนันนําพาใหธุรกิจและ

อุตสาหกรรมบางประเภทขยายตัว เกิดการจางงานแลวจึงทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

เพิ่มข้ึน นอกจากน้ีรัฐยังใชบอนคาสิโนเปนเคร่ืองมือรักษาเงินตราของประเทศที่ร่ัวไหลไปยัง

ประเทศเพื่อนบานเอาไวได  รัฐจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีทั้งทางตรงจากผลกําไร

ผูประกอบการ และทางออม เชน ภาษีรายได ภาษีทรัพยสิน ดังนั้นรัฐบาลควรเขามาดูแลใหถูก

กฏหมาย เพราะเปนการแกปญหาสังคม เปนการรักษาความสงบเรียบรอยทางสังคม และรัฐยัง

เปนตัวกลางรักษาธุรกิจที่ถูกกฎหมายดวย 

                   เหตุผลของกลุมสนับสนุนนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย  

                   1. เหตุผลดานเศรษฐกิจ แบงออกไดเปน 2 สวน ไดแก 

                       1.1 การเพิ่มชองทางสรางรายไดใหกับรัฐ โดยที่รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษี

จากบอนคาสิโนไดอยางเต็มที่ เพื่อนํามาใชสอยในกิจการของรัฐที่มีอยูมากมาย แทนที่จะปลอยให

ร่ัวไหลโดยเปลาประโยชนไปกับประเทศตางๆ ที่มีบอนคาสิโนถูกกฎหมาย โดยเฉพาะประเทศ

เพื่อนบานที่เปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายตามแนวชายแดนของไทยข้ึนมา เพื่อดึงดูดนักพนันชาว

ไทย ที่ตองการเส่ียงโชคอยางถูกกฎหมายโดยเฉพาะ (ประชาชาติธุรกิจ, 2 สิงหาคม 2547, น. 8) 

ซึ่งเปรียบไดกับการทดแทนเม็ดเงินการนําเขาจากตางประเทศนั่นเอง อันเปนวิธีทางในการสราง

ความไดดุลทางการคา จากที่เคยเสียดุลไปใหกลับคืนมาในที่สุด นอกจากนั้นในทองถิ่นอันเปนที่ต้ัง

ของบอนคาสิโน ก็ยังไดรับรายไดจากสวนแบงของผลกําไรจากบอนถูกกฎหมายในรูปของสวนแบง

จากภาษี เพื่อนําไปใหในการพัฒนาพื้นที่ตอไป 
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                       1.2 สงเสริมธุรกิจภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว บอนคาสิโนถูกกฎหมาย

จะนํามาซึ่งการดึงดูดนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เปนการสรางงานสรางรายไดใหกับประชาชนใน

ทองถิ่น และแรงงานภาคบริการตางๆ เชน ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจกอสราง เปนตน 

(ประชาชาติธุรกิจ, 2 สิงหาคม 2547, น. 8) 

                   2. เหตุผลดานอาชญาวิทยา  

                       ในทางปฏิบัติจริงนั้น ตํารวจไมสามารถควบคุมไดจึงตองทําใหถูก

กฎหมาย เพื่อลดภาระการทํางานของตํารวจ ในการจับกุมอาชญากรรมประเภทนี้ ที่มีจํานวน

มากมายจนเปนส่ิงที่เกินกําลังของตํารวจไป ทั้งยังลดการฉอฉล และการใชอิทธิพลทางมิชอบของ

เจาหนาที่ของรัฐ (เชาวน มณีวงษ, มปป.) 

                   3. เหตุผลดานสังคม  

                       การพนันหรือการเส่ียงโชคนับเปนความตองการโดยธรรมชาติของคนมา

เปนเวลานานแลว ผูคนในสังคมไทยต้ังแตในอดีตคุนชินกับการพนันจนดูเหมือนกลายเปนวิถีชีวิต

อยางหนึ่งของผูคนไปแลวในปจจุบัน นอกจากนั้นบอนถูกกฎหมายยังเปนชองหายใจใหกับผูเลน

พนัน รัฐจะมีรายไดสําหรับนําไปกระจายซํ้า (Redistribution) ใหเกิดความเทาเทียมกันทางสังคม 

โดยเฉพาะกับกลุมผูดอยโอกาส (ประชาชาติธุรกิจ, 2 สิงหาคม 2547, น. 8) 

                   เงื่อนไขของกลุมผูสนับสนุนนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

                  1. กําหนดสถานที่ต้ังบอนคาสิโนถูกกฎหมาย  

                      ควรต้ังอยูในถิ่นธุรกันดาร ที่พัฒนาไดยาก อยางเชน “ทุงกุลารองไห” 

เพราะเปนการสรางความเติบโตใหกับธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสากรรมการทองเที่ยวตามมาใน

ที่สุด อันเปนแนวคิดที่ รับอิทธิพลมาจากการต้ังบอนคาสิโนในเมืองมอนติคารโล ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย หรือแมแตเมืองทองเที่ยวหลักแหงภาคตะวันอยางพัทยา  

(ผูจัดการออนไลน, 7 ตุลาคม 2545) ดวยมีจุดแข็งที่เปนเมืองทองเที่ยว และความพรอมทาง

สาธารณูปโภค รวมไปถึงเกาะลันตากลาง และเกาะกระดาด จังหวัดตราด อันเปนเกาะสวนบุคคล

ที่อยูหางไกลจากแหลงชุมชน หรือต้ังอยูในบริเวณเดียวกันเพื่อดึงดูดกลุมนักทองเที่ยวใหมากันเปน

หมูคณะ 

                  2. มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดูแล  

                      เจาหนาที่ของรัฐสามารถดูแลรักษาความปลอดภัยไดอยางเขมงวด รวมทั้ง

ตรวจสอบบอนคาสิโนอ่ืนๆ ที่ละเมิดกฎหรือขอตกลง หากฝาฝนก็ยึดใบอนุญาตเสีย (คมชัดลึก, 10 

กันยายน 2548) 
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                  3. ต้ังระเบียบกฎเกณฑข้ึนมาคัดกรองนักพนัน  

                      เพื่อใหผูมีวุฒิภาวะที่เหมาะสมเทานั้น จึงจะสามารถเขาไปเลนการพนันได 

โดยจะตองแสดงหลักฐานวา มีวุฒิภาวะเพียงพอดวย เชน มีรายไดเพียงพอ มีการเสียภาษีถูกตอง 

มีอาชีพที่มั่นคง หรือแยกสีพาสปอรต เปนตน ซึ่งจะชวยใหคนที่เลนพนันเพื่อความบันเทิงอยาง

แทจริงเขาไปเลนได (ประชาชาติธุรกิจ, 2 สิงหาคม 2547, น. 8) 

           2.1.2 กลุมผูคัดคานโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย กลุมผูคัดคานนโยบาย อางถึง

เหตุผลตามขอหามทางศาสนาและรัฐธรรมนูญ พรอมกับการหาเหตุผล และขอมูลมาวิพากษ

เหตุผลตางๆ ที่ฝายสนับสนุนไดอางไว ตลอดจนไดเสนอแนะนโยบายทางเลือกอ่ืนๆ ข้ึนมาเปน

ทางเลือกสําหรับรัฐ ที่จะสามารถนําไปใชไดทดแทนนโยบายสาธารณะที่จะรับรองบอนคาสิโนให

เปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย เชน การปรับปรุงกฎหมายทางเพงเพื่อแกปญหาการฟอกเงิน การปฏิรูปการ

ทํางานและการจายคาตอบแทนใหกับเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อแกปญหาการคอรัปชั่นดวยการรับสวย

จากเจาของบอน พรอมกับเสนอวาหากรัฐบาลตองการทําประชาพิจารณอยางตอเนื่อง โดยจัดเวธี

สาธารณะใหกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะองคกรทางศาสนาไดเขามาแสดงความเห็นอยางเปดเผย 

แลวคอยสรุปผลการตัดสินอยางโปรงใส 

                   เหตุผลของกลุมคัดคานนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

                   1. เหตุผลดานการเมือง  

                       รัฐบาลกําลังทําผิดรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหนําศาสนามาเปนแนวทาง

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และรัฐบาลมีวาระซอนเรนอยูเบ้ืองหลังการผลักดันนโยบายนี้

ข้ึนมา ทั้งในดานความโปรงใสในการสัมปทาน เงื่อนไขในการสัมปทาน อัตราการการคิดสวนแบง

ใหกับรัฐ และรวมถึงคาสวนแบง (คาตง) จากนักลงทุนชาวตางชาติที่จะไดเขามาต้ังบอนคาสิโน 

(ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค, และ นวลนอย ตรีรัตน, 2543) 

                    2. เหตุผลดานเศรษฐกิจ  

                        บอนคาสินโนตามแนวชายแดนสวนใหญมีคนไทยเปนผูรับสัมปทาน เม็ด

เงินจึงไหลเขาประเทศอยูแลว (ผูจัดการรายวัน, 12 มกราคม 2547) นอกจากนั้นบอนการพนัน

ไมไดสรางมูลคาเพิ่มใหกับสังคมโดยรวม ผูเลนพนันจะนําทั้งเงินเย็นที่เก็บสะสมไวใชในยามขาด

แคลน หรือเงินรอนที่กูมาใชหมดไปไปในเวลาอันรวดเร็ว (มติชนรายวัน, 5 มีนาคม 2546) และ

บอนคาสิโนถูกกฎหมายยังคงเปนกิจกรรมสีเทาในการเปนแหลงฟอกเงิน ใหกับเม็ดเงินที่ผูเลนการ

พนันไดมาโดยผิดกฎหมาย ใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายในทันที การพนันที่เติบโตจะไปสราง

มูลคาเพิ่มใหกับตนทุนทางสังคมแทนที่ 
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                        3. เหตุผลดานคานิยม  

                        บอนคาสิโนทําใหคานิยมในการทํางานดวยความวิริยะอุตสาหะของ

สังคมที่ปลูกฝงกันไวตองสลาญไปในท่ีสุด (ผูจัดการออนไลน, 2 ธันวาคม 2546) เนื่องจากการ

พนันไดดึงความสนใจจากการทํางาน ไปสูความหมกมุนกับการเลนพนันเพื่อชัยชนะที่คาดไว 

ตลอดจนคานิยมทางการศึกษาที่จะตองเสียไป ดวยจากบอนการพนันที่จะดึงเอาเยาวชนของชาติ

ใหเขาไปพัวพัน 

                                  4. เหตุผลดานศีลธรรม  

                        กลุมตอตานมองวาสังคมไทยเปนสังคมแหงศาสนา และการพนันเปน

อบายมุขที่มอมเมาผูเลนพนันใหมีชีวิตที่ตกตํ่าลงไปในทุกทาง ดังคําสอนและขอหามของแตละ

ศาสนาไดตักเตือนเอาไว ดังนั้นการกระทําของรัฐอยางนี้ จึงเปนการทําลายประเทศในอีกทางหนึ่ง 

(ผูจัดการรายวัน, 12 มกราคม 2547) 

                     5. เหตุผลดานแรงงาน  

                         บอนคาสิโนถูกกฎหมายไมไดทําใหเกิดการจางงานเพิ่มข้ึนเปนจํานวน

มาก เพราะผูไดรับสัมปทานจะนําทีมงานของตนเขามาบริหารจัดการเปนสวนใหญ เพราะตองมี

ความรูความชํานาญในระดับมืออาชีพ รายไดที่จะตกอยูกับภาคแรงงานจึงตกอยูกับคนเพียงหยิบ

มือเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค, และ นวลนอย ตรีรัตน, 2543) 

                      6. เหตุผลดานอาชญาวิทยา  

                                     บอนคาสิโนถูกฎหมายไมไดทําใหผูเลนพนันเลิกเขาบอนเถื่อน และบอน

ถูกกฎหมายท่ีบริเวณชายแดนของประเทศเพื่อนบาน (มติชน, 28 ธันวาคม 2544) เพราะบอนถูก

กฎหมายมีมาตรการที่เขมงวดกวาบอนเถ่ือน ไมตองถูกตรวจสอบเพื่อเสียภาษี นอกจากนั้นบอน

คาสิโนถูกกฎหมายไมไดเปนเคร่ืองยืนยันวา เจาหนาที่ผูเกี่ยวของจะเลิกคอรรัปชั่นหาผลประโยชน

จากบอนผิดกฎหมายตราบใดที่มีบอนเถื่อน (ผูจัดการรายวัน, 3 กันยายน 2545) 

                      7. เหตุผลดานการทองเที่ยว  

                                     บอนคาสิโนจะเลือกต้ังในเขตพื้นที่ที่พัฒนาในทางอ่ืนไมไดแลว เชน เกาะ

ที่มีไมมีชุมชนหนาแนน หรือที่ธุรกันดารแหงแลง ดังนั้นการต้ังบอนคาสิโนถูกกฎหมายในเมือง

ทองเที่ยวไมชวยดึงดูดนักทองเที่ยวที่มุงมาทองเที่ยวที่ประเทศไทยแตอยางใด (มติชนรายวัน, 5 

มีนาคม 2546) เพราะประเทศไทยมีจุดขายดานสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม และมี

ศิลปะวัฒนธรรมอันมีเอกลักษณเปนจุดขาย  
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                     8. เหตุผลดานจิตวิทยา 

                         เมื่อเลนพนันไปสักระยะจะเกิดการติดการพนันจนถอนตัวไมข้ึน ซึ่งกวา

จะรูตัวก็เสียทรัพยสินที่ส่ังสมมาไปแลว ที่เรียกวาโรคติดการพนัน บอนคาสิโนถูกกฎหมายจะทําให

ผูเลนพนันที่เปนผูใหญตองเสียสัมพันธภาพกับสมาชิกในครอบครัว เนื่องจากการพนันในบอนจะ

ใชเวลาในการเลนคร้ังละมากๆ ซึ่งรัฐบาลไมไดมีมาตรการใดมารองรับหรือปองกันปญหานี้แต

อยางใด (ผูจัดการออนไลน 27 ธันวาคม 2546) 

                    เงื่อนไขของกลุมผูคัดคานนโยบายบอนคาสิโน กลุมผูคัดคานไดต้ังเงื่อนไข

ของการเปดนโยบายบอนคาสิโนไว ดังตอไปนี้  

                   1. ตองดําเนินการทําประชาพิจารณอยางเปนระบบ  

                       กลุมคัดคานไดต้ังเงื่อนไขใหกับรัฐบาล ที่สนับสนุนใหมีนโยบายบอน

คาสิโน วาตองดําเนินการทําประชาพิจารณอยางเปนระบบ โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียได

เขามามีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง และรัฐบาลจะตองเปดใจรับฟงดวยใจจริง มิใช

การขามข้ันตอนมาเปนการลงประชามติในตอนสุดทาย ดวยวิธีการหยอนบัตรแบบการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ัง (มติชนรายวัน, 8 ธันวาคม 2546) 

                         2. เสนอนโยบายทางเลือกใหกับรัฐบาล  

                                   ข้ึนมาแทนนโยบายบอนคาสิโน ไดแก นโยบายการปฎิรูปสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ใหสามารถทํางานดวยความซ่ือสัตยตอหนาที่และโปรงใส รวมไปถึงการปรับโครงสราง

อัตราเงินเดือนของขาราชการตํารวจ ที่อยูในระดับตํ่ากวาความเปนจริง เพื่อที่จะแกไขปญหาการ

รับสวยจากเจาของบอนการพนัน (มติชน, 28 ธันวาคม 2544) 
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ตารางที่ 4.2 

เปรียบเทยีบปจจัยที่เปนสาเหตุกับผลกระทบจากการกอรูป 

นโยบายบอนคาสิโนถกูกฎหมายของรัฐบาลไทย 

 
รัฐบาล ฐานคิด 

ของนโยบาย 

ปจจัยที่ใชอางเปนสาเหตุ 

ของการกอรูปนโยบาย 

ผลกระทบ 

ของการกอรูปนโยบาย 

จอมพล 

ป. พิบูล

สงคราม 

- แสวงประโยชน 

 

- การขาดแคลนงบประมาณ 

หลังภาวะสงคราม 

- อํานาจทางเมืองเบ็ดเสร็จ 

- ดําเนินนโยบายสําเร็จ 

- ปดตัวลงเพราะมาตรการ  

พล.อ. 

เชาวลิต 

ยงใจยุทธ 

- แสวงประโยชน 

 

- ดึงดูดเม็ดจากนักทองเที่ยว

ตางชาติ 

- ทําใหปญหาตํารวจรับสินบน

หมดไป 

- คาดวาจะเปดในป 2539  

ที่จังหวัดภูเก็ต 

- กลุมนักธุรกิจชาวตางประเทศ 

สนใจเขามาลงทุนเปดคาสิโน 

- พล.อ. ชวลิต ลาออกจากนายก 

พ.ต.ท. 

ทักษิณ  

ชินวัตร 

- แสวงประโยชน 

 

- การดึงดูดเงินเขาประเทศจาก

นักพนันชาวไทยปละนับแสน

ลาน 

  

- สมาชิกสภาผูสภา

ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตและ

บัญชีรายชื่อจากพรรคไทยรัก

ไทย พรอมกับรายช่ือรวม 86 คน 

เสนอใหสภาผูแทนราษฎรมีได

มติแตงต้ังคณะกรรมาธิการ 

ศึกษาการเปดบอนคาสิโนถูก

กฎหมาย 24 พฤษภาคม 2544 

นายสมัคร 

สุนทรเวช 
- แสวงประโยชน 

 

- นํารายไดไปใชสาธารณะกุศล 

- ลดภาระหนาที่ของตํารวจ 

- เสนอการตั้งบอนคาสิโน 5 แหง 

ขึ้นในโรงแรมตามเมืองทองเที่ยว 

ไดแก พัทยา เชียงใหม ภูเก็ต 

หาดใหญ และขอนแกน 

- ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํารุง รมว. 

. มหาดไทยเห็นดวยในแนวคิด 

- อางผลการศึกษาสมัยรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

- ตองทําประชาพิจารณทั่ว 

ทั้งประเทศ 

 



 128 

กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกบัการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 
 

    เพื่อที่จะตอบคําถามการวิจัยขอที่สองที่วา รัฐมีกลยุทธ วิธีการ เคร่ืองมือ และข้ันตอน

อยางไรในการสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนกับนโยบายการพนัน ที่มีความหม่ินเหมตอศีลธรรม

ของสังคมอยางบอนคาสิโนถูกกฎหมายนั้น ผูวิจัยไดคนควาขอมูลลําดับเหตุการณของการ

เคล่ือนไหวในการกอรูปใหกับนโยบายการพนันถูกกฎหมายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

เพื่อที่จะทําใหเห็นถึงกระบวนการที่จะใชเปบตัวแบบ ของกระบวนการสรางความชอบธรรรมใหกับ

นโยบายการพนันถูกกฎหมายอยางบอนคาสิโน โดยมีผลการศึกษา ดังตอไปนี้ 

    1. ประกาศนโยบายผานส่ือมวลชน  

        จะทําใหการพนันกลายเปนส่ิงถูกกฎหมาย (Legalization) ไดแก "หวยบนดิน บอล

ถูกกฎหมาย บอนเสรี" นับเปนจุดเร่ิมตนของวาทกรรมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในการ

กอรูปการดําเนินนโยบายการพนัน แบบแสวงประโยชนในสังคมไทยอยางเปนรูปธรรมข้ึน สาเหตุที่

รัฐบาลหยิบยกการพนันทั้งสามประเภทข้ึนมาทําใหถูกกฎหมายนั้น ก็เปนเพราะรัฐบาลให

ความสําคัญกับปริมาณเม็ดเงินที่ไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจที่มีอยูเปนจํานวนมาก โดยเล็งไปยัง

การพนันชนิดที่ไดรับความนิยมจากนักพนัน แสดงไดจากตัวเลขผลการวิจัยสํารวจแบบประมาณ

ข้ันตํ่าของสังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ (2546) 
 

ตารางที่ 4.3  

ผลการสํารวจการเลนการพนันของคนไทยในป พ.ศ. 2543 – 2546 

 

อันดับ ชนิดของการพนัน จํานวนผูเลน (คน/ป) เม็ดเงนิหมนุเวยีน 

1 หวยใตดิน 23,699,759 542,000 ลานบาทตอป 

2 บอนการพนนั 4,188,635 541,447 ลานบาทตอป 

3 พนนัฟุตบอล 2,000,000 51,085 ลานบาทตอป 

4 สลากกนิแบงรัฐบาล 21,220,747 34,560 ลานบาทตอป 

5 หวยออมสิน 7,788,416 9,300 ลานบาทตอป 

ที่มา:  สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ. (2546). เศรษฐกจิการพนนั. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพแสงพระ 

                อาทิตย.        

 



 129 

    ผลการวิจัยของนักเศรษฐศาสตรการเมือง ทําใหมองเห็นไดวา รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ 

ชินวัตร ไดทําการเปรียบเทียบถึงผลประโยชนที่รัฐจะไดรับจากการทําการพนันใหกลายเปนส่ิงที่ถูก

กฎหมายมาเปนอยางดี รัฐบาลนั้นเล็งเห็นแลววาควรเร่ิมจากการจะนําหวยใตดินที่เปนธุรกิจการ

พนันผิดกฎหมาย เพราะมีเม็ดเงินหมุนเวียนสูงสุดในประเทศและยังเปนการพนันที่มีผูนิยมเลน

มากที่สุด มาดําเนินการใหถูกกฎหมายเสียกอนเพราะจะมีแรงตอตานจากสังคมนอยกวาการพนัน

ชนิดอ่ืนๆ ในขณะที่พนันฟุตบอลนั้นเกือบ 1 ใน 4 ของนักพนันทั้งหมดเปนนักเรียนนักศึกษาที่ชอบ

ดูฟุตบอลตางประเทศและชอบเลนพนันขันตอกัน (ผูจัดการ, 4 พฤศจิกายน 2546) ดังนั้นโอกาสที่

รัฐบาลจะถูกโจมตีจากภาคประชาสังคมวามอมเมาเยาวชนก็จะมีไดมากที่สุด และอาจบานปลาย

จนทําใหรัฐบาลหมดความชอบธรรมในการบริหารประเทศได จึงดูจะสุมเส่ียงตอสถานะของรัฐบาล

จนเกินไปหากรัฐบาลเลือกคําตอบนี้ และการพนันชนิดสุดทายที่รัฐบาลไดหยิบยกข้ึนมากลาวถึงก็

คือ บอนการพนันก็เปนการพนันผิดกฎหมายที่มีเม็ดเงินหมุนเวียนมากพอๆ กับหวยใตดิน แต

เกี่ยวของกับนักพนันจํานวนนอยกวาถึง 6 เทาเพราะนักพนันแตละคนนั้นใชเม็ดเงินสูงกวานั่นเอง 

ไดมีการเรียกรองใหรัฐพิจารณาเปดบอนคาสิโนข้ึนอีกคํารพ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก

พรรคฝายรัฐบาล (ผูจัดการออนไลน, 7 ตุลาคม 2545)  ที่หยิบยกปญหาการไหลออกของเม็ดเงิน

ไทยจากการที่นักพนันชาวไทย เขาไปเลนพนันในบอนคาสิโนของประเทศเพื่อนบานเปนจํานวน

มาก รัฐไดตอบสนองตอกระแสดังกลาวอยางแข็งขัน ที่จะผลักดันนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ยุทธศาสตรสําคัญที่รัฐจะฝาแรงตานนี้ออกไปใหได นั่นก็คือรัฐตองพยายามสรางการยอมรับจาก

สังคมใหบังเกิดข้ึนโดยการสรางความชอบธรรม (Legitimacy) ข้ึนมาดวยวิธีการใหสังคมไดรับรู

ขอมูลขาวสารอยางเปนข้ันเปนตอน ความชอบธรรมนี่เองที่เปนเคร่ืองพิสูจนเจตนารมณของรัฐที่

อยูบนฐานคิดแบบทุนนิยม (Habermas, 1984, p. 136) รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดกระทํา

การในรูปแบบตางๆ เพื่อสรางความชอบธรรมนระหวางที่ดําเนินการกอรูปนโยบายบอนคาสิโน 

ไดแก 

                2. สภาผูแทนราษฎร 

                    ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเมื่อวันที่ 24 พ.ค. 2544 ใหต้ังคณะกรรมาธิการ

การเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงินข้ึนมาจํานวน 17 คน เพื่อศึกษาเร่ือง “การเปด

บอนในประเทศไทยใหถูกตองตามกฎหมาย” โดยมีนายศิริ หวังบุญเกิด สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กรุงเทพมหานคร กับนายพินิจ จันทรสมบูรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือจาก

พรรคไทยรักไทยและคณะ ไดรวมกันเปนผูเสนอญัตตินี้เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

โดยอางถึงเหตุผลจากความลมเหลวจากการดําเนินนโยบายควบคุมการพนัน วาเปนเหตุผลหลัก
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ที่วาการปราบปรามบอนการพนันเถื่อนเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะมีกลุมอิทธิพลคอย

คุมครองจากบุคคลในเคร่ืองแบบ กับอีกเหตุผลรองคือการที่ประเทศไทยตองสูญเสียเม็ดเงินจาก

นักพนันชาวไทย ที่นําเงินออกไปเลนการพนันในบอนคาสิโนในประเทศเพื่อนบานรวมทั้งบอนลอย

น้ําบนเรือสําราญอีกดวยที่นับเปนเงินจํานวนมากนับ หลายแสนลานบาท หากอนุญาตใหมีการ

เปดบอนคาสิโนในประเทศอยางถูกกฎหมาย จะเปนการดึงดูดเงินเขาประเทศกับเปนการสงเสริม

รายไดและสรางงานไดเปนอยางดี ซึ่งทางคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและ

สถาบันการเงินสภาผูแทนราษฎร มีมติต้ังคณะอนุกรรมการอีกชุดหนึ่งข้ึนมารวม 10 คน เมื่อวันที่ 

27 มีนาคม 2545 มีนายวิทยา บูรณะศิริ เปนประธานคณะอนุกรรมการ และไดแตงต้ังที่ปรึกษา

จํานวน 12 คน ข้ึนมาทําการศึกษาใน 3 วิธีการดวยกัน คือ 

        2.1 เชิญเจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของมาใหขอมูล โดยสอบถาม

ถึงความคิดเห็นหากจะดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายมารวมประชุมใหขอมูล 6 คร้ัง

ดวยกัน ไดแก เจาหนาที่จากกระทรวงมหาดไทย กรมสรรพากร สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 

ธนาคารแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และ

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

              หนวยงานที่วางตัวเปนกลาง ไดแก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ไมไดให

รายละเอียดกับคณะอนุกรรมาธิการ โดยอางวายังไมมีการประเมินหรือตรวจสอบเกี่ยวกับการ

หมุนเวียนของเงินทั้งนอกและในระบบ และธนาคารแหงประเทศไทยที่ระบุวาไมมีสถิติหรือขอมูลที่

ชัดเจนในการเคล่ือนไหวของเม็ดเงินเขาและออก จากการที่คนไทยเขาไปเลนการพนันในบอน

คาสิโนตามแนวชายแดน เพราะทับซอนกับเม็ดเงินที่เกิดจากการคาตามแนวชายแดนน่ันเอง 

              หนวยงานที่ตักเตือนรัฐบาล ไดแก กระทรวงมหาดไทยที่เสนอวาการดําเนิน

นโยบายนี้ตองฟงเสียงของประชาชนชาวไทย ดวยการทําประชาพิจารณจากประชาชนทั่วประเทศ 

และแมแตการทองเที่ยวแหงประเทศไทยก็ไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายนี้ของรัฐบาล เพราะ

บทเรียนจากตางประเทศที่ดําเนินนโยบายนี้มากอนอยางอเมริกาและมาเลเชีย พบวาบอนคาสิโน

ไมสามารถเปนแมเหล็กดึงดูดใจนักทองเที่ยวไดแตอยางใด การจะเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายนั้น

ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ ตองมีมาตรการบริหารจัดการบอนคาสิโนที่ดีเพื่อมิใหเกิดผล

กระทบตอสังคมในวงกวาง เนื่องจากน้ําหนักของการเปดบอนคาสิโนข้ึนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว

นั้นมีนอยเมื่อเทียบกับกิจกรรมอ่ืนหรือแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยมีอยูแลว 
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              หนวยงานที่สนับสนุนรัฐบาล ไดแก สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง รวมไปถึง

กรมสรรพากรที่ระบุวายังไมมีวิธีการจัดเก็บภาษีจากเงินที่เกิดข้ึนจากการเลนพนัน ซึ่งผูบริหาร

ระดับสูงกําลังศึกษาแนวทางและวิธีการ และหนวยงานที่สนับสนุนมากที่สุดคือ สํานกังานสลากกนิ

แบงรัฐบาลที่มองวาจะทําอยางไรที่จะดึงเม็ดเงินจากนอกระบบมาสูในระบบ อยางนอยจะไดนํา

เงินมาคืนสูสังคมแบบหวยบนดิน และกําลังจะขยายมาสูหวยออนไลน สวนการทําบอนคาสิโนให

ถูกกฎหมายนั้นเปนประเด็นที่สมควรดําเนินการ เพราะมีในบอนประเทศเพ่ือนบานกันทุกประเทศ

จนมีการนําเงินตราออกไปนอกประเทศ ซึ่งผลจากการใหขอมูลของเจาหนาที่ของรัฐนั้น มีทั้งที่ให

คําตักเตือนรัฐบาลซึ่งเปนเสียงสวนใหญ มีทั้งที่วางตัวเปนกลางและไมไดใหขอมูลเพิ่มเติมกับคณะ

อนุกรรมมาธิการแตอยางใด และมีทั้งเสียงสนับสนุนซ่ึงเปนเสียงสวนนอย 

       2.2 การศึกษาดูงานบอนคาสิโน ทั้งในประเทศเพื่อนบานตามแนวชายแดน ไดแก 

อําเภอคลองใหญจังหวัดตราดที่ติดกับจังหวัดเกาะกง และจังหวัดสระแกวติดกับจังหวัดปนเตีย

เมียนเจย ของประเทศกัมพูชา กับในทวีปอ่ืนๆ ไดแก รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ของท้ัง

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  

             - ทัศนศึกษาดูงานที่จังหวัดสระแกว ระบุวานักพนันจากจังหวดัสระแกวเขาไปเลน

พนันเพียงรอยละ 10 สวนที่เหลืออีกรอยละ 90 มาจากตางถิ่น พนักงานสวนใหญเปนคนไทย แทบ

จะไมมีปญหาอาชญากรรมเพราะทุกอยางถูกดูแลโดยผูรับสัมปทานบอนคาสิโน ทางจังหวัดไม

สามารถทําอะไรกับนักพนันไดเพราะชายแดนสามารถเขาออกไดอิสระหากมีใบผานแดน 

นอกจากนั้นยังพบวาบอนคาสิโนมีผลตอเศรษฐกิจของจังหวัดสระแกวแตไมสามารถระบุเปน

ตัวเลขได เพราะรัฐบาลกัมพูชายังไมมีมาตรฐานในการในการเสียภาษีที่แนนอน 

             - ทัศนศึกษาที่รัฐวิคตอเรียประเทศออสเตรเลีย ทางคณะกรรมาธิการไดเดินทาง

ไปดูงานอยางเปนทางการในชวงวันที่ 14 - 21 มกราคม 2546 โดยไดผลสรุปถึงที่มาของการกอรูป

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย วามาจากความลมเหลวของการดําเนินนโยบายการพนันแบบ

ควบคุมเกิดปญหาอาชญากรรมจากการมีบอนคาสิโนผิดกฎหมายที่รัฐไมมีอํานาจย่ืนมือเขาไป

ชวย การหนีไปเลนพนันที่เมืองอ่ืนๆ อยางซิดนียในรัฐนิวเซาธเวลสเปนตน ซึ่งนอกจากรัฐจะไมมี

รายไดจากการจัดเก็บภาษีจากการพนันแลว ยังมีเม็ดเงินร่ัวไหลไปยังรัฐอ่ืนๆ อีกดวย จึงเกิดการกอ

รูปของนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนโดยฝมือของรัฐบาลที่ผลักดันจนสําเร็จ โดยกําหนด

กฎเกณฑขอบังคับ และมาตรการในการควบคุมบอนคาสิโนอยางรัดกุมและรอบคอบ จนเปนที่

ยอมรับของประชาชน และสามารถตรวจสอบไดถึงความโปรงใสในกิจการ รวมทั้งมีมาตรการ

ปองกันมิใหเกิดผลเสียตอสังคม ที่สําคัญคือการกําหนดระเบียบการจัดเก็บภาษีที่รัฐบาลจะนําไป
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จัดสรรใหกับสังคมตางๆ ไดแก สวัสดิการสังคม การศึกษา กีฬา สาธารณะสุข เปนตน  อีกทั้งยัง

สงผลดีกับรัฐบาลเพราะหลังเปดคาสิโนก็พบวาอาชญากรรมนอกระบบลดลงเพราะมีสถานบําบัด

ผูติดการพนัน บอนเถ่ือนปดตัวลง “จัดเก็บภาษีจากบอนคาสิโนภายในรัฐวิคตอเรียไดตามเปาสูง

ถึงรอยละ 31 จากรายไดประชาชาติ เมื่อเทียบกับประเทศไทยมีเพียงรอยละ 16 หากเปดบอน

คาสิโนถูกกฎหมายการจัดเก็บภาษีนาจะเพิ่มสูงกวาปจจุบัน” 

         2.3 การวิจัยเชิงสํารวจศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ทําการสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนตอการเปดบอนคาสิโนในประเทศใหถูกกฎหมาย โดยวาจางใหสวนดุสิตโพลจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เปนผูทําการศึกษาเชิงสํารวจในชวงเดือนธันวาคม 2545 จากกลุม

ตัวอยาง 2,709 คน จาก 6 จังหวัดที่เปนตัวแทนของประชาชนชาวไทยจาก 5 ภูมิภาค ไดแก กทม 

กาญจนบุรี ชลบุรี เชียงใหม นครราชสีมา และสงขลา กลุมตัวอยางสวนใหญ “เปนนักเรียน

นักศึกษากับเปนพนักงานบริษัท” ซึ่งผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยาง 51.92% เห็นดวย เพราะทํา

ใหเงินหมุนเวียนอยูในประเทศ และทําใหรัฐจัดเก็บภาษีไดมากข้ึนเพื่อนําไปพัฒนาประเทศ 

34.06% ไมเห็นดวยเพราะเปนการมอมเมาใหคนติดการพนัน และ 13.75% ไมแนใจ ผลการ

สํารวจชิ้นนี้ดูจะมีความนาเช่ือถือมาก เพราะไดทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางถึงเกือบสามพัน

คนที่มาทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ที่นับเปนตัวแทนของประชากรไทย แตจะสังเกตเห็นไดวากลุม

ตัวอยางที่ใชในการสํารวจนั้น “สวนใหญเปนนักเรียนนักศึกษากับเปนพนักงานบริษัท” ซึ่งยังเปน

กลุมผูที่มีวุฒิภาวะยังนอยแตกลับตองมาแสดงทัศนคติตอนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ซึ่งเปน

นโยบายที่มีความสลับซับซอนที่ถูกเช่ืองโยงทั้งสถาบันการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เขาดวยกัน

มาอยางยาวนาน สงผลใหผลการสํารวจชิ้นนี้เปนเคร่ืองมือสรางความชอบธรรมใหกับคําตอบที่

คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงินชุดนี้ตองการ 

             - ผลการศึกษาพรอมกับการขอรอง คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การ

ธนาคาร และสถาบันการเงิน ใชเวลาทําการศึกษาประมาณ 2 ป จึงนําเสนอรายงานเร่ืองการเปด

บอนในประเทศไทยใหถูกตองตามกฎหมายพรอมขอสังเกตของคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ 20 

มีนาคม 2546 ใหกับสภาผูแทนราษฎร ไดสรุปถึงผลดีและผลเสียของการเปดคาสิโนใหถูกตองตาม

กฎหมาย พบวาการเปดบอนคาสิโนมีผลดีผลเสียที่สรุปไดดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.4  

สรุปผลการวิจยัของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร  

และสถาบันการเงนิ แหงสภาพผูแทนราษฎร 
 

ผลด ี ผลเสีย 

    1. สรางงานสรางรายไดเขาประเทศ 1. เกิดปญหาสังคม 

    2. เพิ่มการทองเที่ยวจากตางชาติ 2. สรางนิสัยมัวเมาอบายมุขใหเยาวชน 

    3. ลดภาระเจาหนาท่ีในการปราบปราม 3. เกิดปญหาการฟอกเงิน 

    4. สรางงานใหแกประชาชนเปนจํานวนมาก - 

    5. ลดปญหามาเฟยและปญหาสังคมอื่นๆ - 

ที่มา: คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน สภาผูแทนราษฎร. 

(2546). รายงานผลการศึกษาเร่ือง การเปดคาสิโนในประเทศใหถูกตองตามกฎหมาย. 

 

             ทางคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน ไดระบุ

แนบทายของใบนําสงรายงานการวิจัยดวยวา “หากสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบก็เสนอตอ

คณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการแกไข และใหการสนับสนุนเพื่อประโยชนของชาติตอไป” นี่เปน

ขอความทิ้งทายที่ทางคณะอนุกรรมาธิการกลาวปดทายในคําเสนอผลการวิจัย สะทอนถึงความคิด

ของคณะอนุกรรมาธิการ วาสนับสนุนใหมีการดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายอยางเต็มที่ 

ใหกับทางสภาผูแทนราษฎรแบบรวบรัด ซึ่งผลการศึกษานั้นสอดคลองกับความตองการของผูเสนอ

ญัตติทุกประการ โดยระบุวารัฐตองใชกําลังพลจํานวนมาก ในการจับกุมผูลักลอบเลนการพนันใน

บอนในประเทศที่จายสวยใหกับเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งไมสามารถหามคนไทย ที่ตองการจะเขา

ไปเลนพนันในบอนคาสิโนของประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย คณะกรรมการจึงสนับสนุนใหรัฐ

ดําเนินนโยบายเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมาย เพื่อแกปญหาคนไทยออกไปเลนพนันในบอนคาสิโน

ในประเทศเพื่อนบาน  และยังเปนการนํารายไดเขารัฐเพื่อใชในการจัดสวัสดิการสังคมตอไป 

    3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

        มติคณะรัฐมนตรีเดือนกันยายน พ.ศ. 2545 มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) หรือสภาพัฒนฯ แตงต้ังคณะทํางานข้ึนมาเพื่อ

ศึกษาเร่ืองการดําเนินธุรกิจ หรือกิจการที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจในทางกฎหมายที่ถือวาไม

ถูกตอง เพื่อใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ โดยไดพิจารณาศึกษาประเภทของการพนันที่มี

ผลกระทบกับสังคมไทยมากท่ีสุด คือ “บอนการพนัน หวยเถื่อน และพนันฟุตบอล” ในดาน
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ความเห็นเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจการพนันใหถูกตองตามกฎหมาย (ผูจัดการออนไลน, 26 

พฤศจิกายน 2546) ซึ่งสภาที่ปรึกษาฯ และไดเสนอผลสรุปของความเห็นทั้งหมดใหกับที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีวา  “ไมเห็นดวย”  กับการที่รัฐบาลจะอนุญาตใหการพนันทั้ง 3 ประเภท ดําเนินการ

ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมกับศึกษานโยบายอ่ืนๆ ที่เปนทางเลือกในการจัดการกับการ

พนัน หากรัฐบาลไมอนุญาตใหดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย วาควรดําเนินการใชบทลงโทษ

อยางเขมงวด ทั้งผูใชกฎหมายและผูกระทําผิดกฎหมาย โดยการปรับแกกฎหมายเดิมเกี่ยวกับ

บทลงโทษ และการควบคุมปราบปรามใหรัดกุมมากข้ึน พรอมกันนี้รัฐบาลควรหารายไดทางออม

จากการพนันเพื่อใชปราบปรามการพนันเถื่อน และเพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชนอ่ืนๆ อาทิ การ

ยึดทรัพยสินของเจาของบอนเถ่ือน และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของการจัดเก็บภาษีสินคาที่

เกี่ยวของกับการพนัน การปรับผูเลนการพนันในบอนเถื่อนมากข้ึน การจัดเก็บภาษีผูเลนพนันใน

บอนชายแดน การจัดเก็บภาษีเจาของบอนชายแดนที่เปนคนไทย และยังมีความเห็นวาควร

อนุญาตใหเปดบอนการพนันตามประเพณี หรือบอนพนันพื้นบานเลนเปนคร้ังคราว และจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตามความเหมาะสม หรือจัดกิจกรรมทดแทนการพนันที่ทําใหผูเลนไดประโยชนดวย 

เชน หวยประกันสังคม หวยประกันชีวิต และหวยเพื่อการศึกษา  

        ในปลายป พ.ศ. 2547 สภาพัฒนฯ ก็มีทาที่เปล่ียนไป หลังการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ "ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ" เพื่อทํา

ใหธุรกิจนอกระบบมีบทบาทในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม โดยนาํรายไดมา

กระจายโอกาสใหผูดอยโอกาสไดรับความคุมครองทางสังคม และลดผลกระทบทางสังคมจากการ

ใหบริการและประกอบอาชีพที่อยูนอกระบบ โดยการกําหนดยุทธศาสตรและแผนจัดการเศรษฐกิจ

นอกระบบไว 3 ข้ันตอน (กรุงเทพธุรกิจ, 25 ธันวาคม 2547)  

       1) สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบ ใหเปนฐานสนับสนุนเศรษฐกิจไทย เพื่อ

สรางโอกาสใหผูประกอบอาชีพ ผูประกอบธุรกิจ และผูประกอบธุรกิจรายยอย ในเศรษฐกิจนอก

ระบบเขามาอยูในระบบ และไดรับการดูแลจากภาครัฐในดานการพัฒนาอาชีพและดานการเงิน 

       2) บริหารความเส่ียงเพื่อการคุมครองทางสังคม ใหแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ 

เพื่อใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรับการคุมครองทางสังคมทั่วถึงและเทาเทียมกัน ไดมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและสามารถหลุดพนจากความยากลําบาก อันเนื่องมาจากความยากจน 

       3) บริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบที่มีผลกระทบตอสังคม เพื่อลดผลกระทบทาง

สังคมอันเกิดจากการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย สรางโอกาสและความเปนธรรมใหผูถูกเอารัดเอา
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เปรียบในสังคมที่จําเปนตองประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว โดยเฉพาะธุรกิจการพนัน

และธุรกิจทางเพศ 

       โดยสภาพัฒนฯ เสนอวาควรเปดใหมีหลายทางเลือก (Choice) ใหกับธุรกิจการพนัน 

เชน การจัดทําประชาพิจารณเร่ืองการจัดต้ังสถานบริการพนันใหถูกตองตามกฎหมาย หรือการจัด

ใหมีสถานบริการการพนันคาสิโนที่ถูกกฎหมายในพื้นที่นํารอง ซึ่งสภาพัฒนฯ เสนอใหต้ัง

คณะกรรมการยุทธศาสตร โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ และหาก

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในบางสวน ก็อาจนําเขาไปรวมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10 เพื่อใชในการพัฒนาประเทศตอไป  
   4. การสื่อสารกับมวลชน  

              รัฐบาลแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลผานส่ือแขนงตางๆ ไดแก รายการวิทยุและ

โทรทัศนแหงประเทศไทยประจําทุกๆ เชาวันเสาร เวลา 8.00 น. ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน” ตลอดจนการมอบนโยบายตามสถานที่ตางๆ ใหกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อแสดง

วิสัยทัศน เพื่อมอบใหขอมูลขาวสารที่จําเปนตอการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย กับใน

บางคร้ังก็มีทาทีสนับสนุนการดําเนินนโยบายควบคุมการพนันแบบเดิม โดยการเพิ่มมาตารการ

ตางๆ เขาไปเพื่อควบคุมนักพนันที่หล่ังไหลสูบอนตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบาน ผาน

รายการที่ถายทอดรวมกันทั้งประเทศผานส่ือวิทยุและส่ือโทรทัศนประจําสัปดาหประมาณ 20 คร้ัง

ดวยกัน นอกจากนั้นก็เปนการกลาวปราศรัย การมอบนโยบายใหกับขาราชการ และการให

สัมภาษณผานส่ือมวลชนในประเด็นตางๆ ไดแก 

            1) ประกาศใหสังคมไทยรับรูรับทราบถึงแนวทางในการปฏิรูปประเทศ หลังวันแถลง

ปดการอภิปรายงบประมาณ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศใหสังคมไทยรับรูวาไดเลือกใช

แนวทาง “คิดใหมทําใหม” ในการบริหารประเทศ โดยขอใชเวลาในปแรกปรับฐานของประเทศเพื่อ

แกปญหาความยากจน “รวมไปถึงการปรับฐานในเชิงของการบริหารการจัดการ การจัดกติกาใหม 

กฎหมายระเบียบที่เหมาะสม” เพื่อที่จะใหประเทศไดเติบโตข้ึนไปอยางแข็งแกรงในอนาคต สวนใน

ปที่สองก็จะเปนปที่เติบโตอยางมีคุณภาพ และในปที่สามจึงเปนปที่เติบโตอยางยั่งยืน (รายการ

นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 30 มิถุนายน 2544)     

       2) เสนอมาตรการสกัดกั้นนักพนันที่เขมงวดกวดขัน เพื่อสกัดกั้นนักพนันที่ไปเลนพนัน

ในบอนตามแนวชายแดน  พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ระบุถึงการสงเสริมการคาระหวางชายแดนที่ให

ทั้งสองฝายไปมาหาสูกันได การไปมาหาสูโดยปกติจะไปทองเที่ยวไปคาขาย เยี่ยมญาติ ถือเปน
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เร่ืองปกติของประเทศที่มีชายแดนติดกัน แตไปเลนกาสิโนนั้นไมปกติ และไมสนับสนุนใหคนไทยไป

เลนการพนันหรือเขากาสิโน ไมใชเฉพาะกับกัมพูชาเทานั้น แตยังรวมถึงดานพมาอยางที่ดานเกาะ

สองจังหวัดระนอง และดานอ่ืนๆ ก็ไมสงเสริมใหคนไทยไปเลนกาสิโน โดยไดมอบมาตรการใหม

ใหกับทางตํารวจดําเนินการแลว และรัฐบาลจะกําชับดูแลเร่ืองนี้อยางใกลชิด (รายการนายกฯ 

ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 22 มีนาคม 2546) พรอมกับไดกําชับเจาหนาที่ใหกวดขันมาก

ข้ึนกวาเดิม พรอมกับคาดโทษขูโยกยายหากยังไมกวดขันอยางกระตือรือรน และไดกําชับผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติไปแลว  ไดแก มาตรการตรวจบัตรผานแดนอยางเครงครัด มาตรการ

เขมงวดกับขาราชการที่เดินทางออกนอกประเทศ ตองมีหนังสือขออนุญาต และมาตรการตรวจ

บัตรและถายภาพของผูที่เขาออกไวในระบบดิจิตอล  และไดมีอางอิงขอมูลที่ตอเนื่องจาก

สํานักงานขาวกรองแหงชาติ เพื่อการย้ําเตือนใหเจาหนาที่เขมงวดใหกวดขันโดยเฉพาะดาน

ชายแดนดาน อ. อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ที่มีการออกไปเลนพนันตามบอนชายแดนของ

กัมพูชา (คํากลาวของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในพิธีเปด “ปฏิบัติการรวมพลัง

ไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด”, วันพุธที่ 1 มีนาคม 2549) 

       3) การขอรองนักพนันใหเลิก รัฐบาลขอไมใหเขาไปเลนพนันในบอนคาสิโนในประเทศ

เพื่อนบาน โดยยกเหตุผลตามหลักคณิตศาสตรข้ึนมาสนับสนุน และยกคําสอนที่มีมาแตโบราณวา 

“โจรปลน 10 คร้ังไมเทาไฟไหมคร้ังเดียว ไฟไหม 10 คร้ังยังไมเทาผีการพนันเขาสิง” เพื่อที่จะ

สรุปวาไมเคยมีใครรํ่ารวยจากการพนัน เพราะในที่สุดบอนก็จะกินคาตงหมด คํานวณจากทฤษฎี

ความนาจะเปนทางหลักคณิตศาสตรปรากฏชัดวาคนเลนในที่สุดคือเสีย คนที่ไดกําไรตลอดคือ

เจาของบอน นอกจากนั้นยังไดกลาวเปรียบเทียบกับล็อตเตอร่ี วาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมี

รายไดจํานวนมากจากการเปนเจามือ แตผูซื้อล็อตเตอร่ีมีไมกี่คนไดกําไร แตสวนใหญแลวจะ

ขาดทุน แตเปนการขาดทุนทีละนอยก็ไมรูตัว แตกับบอนการพนันนั้นจะหมดตัวในพริบตาเดียว 

โดยกลาวพาดพิงขาราชการที่ถูกพักราชการไปหลายคนแลว เพราะไปเลนแลวไมมีสตางคใช

เขา ถูกตามทวงหนี้ฟองคดีเช็ค ตองออกจากราชการกันไปเสียผูเสียคน เสียครอบครัว (รายการ

นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 29 มีนาคม 2546) และในชวงใกลส้ินปรัฐบาลก็ได

ออกมาขอรองแกมบังคับนักพนันไมใหไปเลนพนันในบอนคาสิโน ตามแนวชายแดนของประเทศ

เพื่อนบาน พรอมกับชี้ใหเห็นถึงโอกาสเสียเงินมากกวาและขูนักพนันวาอาจจะถูกยึดเงินที่นําติดตัว 

(รายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 27 ธันวาคม 2546)  

                ผลจากการขอรองของรัฐบาล กอปรกับส่ือมวลชนไดนําเสนอขาวกันอยางตอเนื่อง 

และยังมีการลาดตระเวนดวยเฮลิคอปเตอรตามแนวชายแดน การถายวีดิโอไว สงผลใหตัวเลขของ



 137 

ผูเขาไปเลนพนันลดลงคร่ึงหนึ่งเมื่อเทียบกับปที่ผานมา รัฐบาลไดเผยตัวเลขที่ยืนยันความสําเร็จ

ของการรณรงควา จากเดิมในแตละวันมีผูผานแดนประมาณ 9,000-14,000 คน มีนักพนันไปเลนที่

บอนคาสิโนประมาณ 3,400-4,200 คนกระจายกันไป แตตอนนี้ที่จังหวัดระนองมีนักพนันที่ขามฝง

ไปพมาเขาบอนประมาณ 500-600 คนตอวัน สวนทางดานกัมพูชาที่มีบอนเยอะกวากระจายไป

บอนใหญประมาณ 400-500 คนเทานั้น รัฐบาลจึงต้ังใจจะเดินมาตรการที่เขมงวดกวดขันนี้ตอไป 

และยังมีผลดีกับสถิติการลักลอบขนยาเสพติดที่ลดลงดวย (รายการนายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน, วันเสารที่ 3 มกราคม 2547)  

                   4) การระบุถึงผูมีอิทธิพลที่รัฐบาลจําตองเขาไปจัดการ โดยระบุวาผูมีอิทธิพลนั้นเปน

ลักษณะของเครือขาย อาชญากรรมองคกร ระบบเสริมอํานาจใหกดข่ี ขมเหงคนอ่ืน รัฐบาลขอให

ระบบการบังคับใชกฎหมายของเราที่ลมเหลวไปนานนั้นกลับคืนสภาพ และอีกทางคือการยอมรับ

ใหมีอยูในปริมาณที่ยอมรับได โดยรัฐบาลแสดงเจตนารมณที่จะทําใหส่ิงที่อยูนอกกฎหมาย

ทั้งหลายกลับเขามาอยูในระบบ เพื่อทําลายส่ิงที่รัฐบาลเรียกข้ึนมาวา “วงจรอุบาทวของการขมเหง

รังแกผูดอยโอกาส” หรือ “ทําลายวงจรอุบาทวแหงการสรางการเมืองที่ไมสะอาด” พรอมกับ

นําเสนอขาวความคืบหนาเร่ืองหวยใตดินวากําลังจะมีหวย 2-3 ตัว ในระบบคอมพิวเตอรออนไลน 

เพื่อทําใหระบบหวยใตดินหายไป วันนี้มีหวยหุนหวยออมสินเต็มไปหมด ถาไมมีผลกระทบก็พอไหว 

แตผลกระทบที่มีคือการมีมือปน  การขมเหงรังแก ความตอเนื่องที่นําไปสูการคายาเสพติดทัง้หลาย 

การมอมเมาชาวบานคือส่ิงที่รัฐบาลเปนหวง (คํากลาวมอบนโยบายของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรใน

การประชุมเร่ือง“การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดและการปราบปรามผูมีอิทธิพล”, วันเสารที่ 20 

พฤษภาคม 2546) 

          เปรียบเปรยการพนันเปนเช้ือโรคที่เปนเร่ืองธรรมดาของโลก ที่ควรยอมรับใหรัฐเขา

ไปบริหารจัดการไมใหมาเปนอันตรายกับมนุษย ทั้งนี้มิไดหมายความวาประเทศไทยจะไมมี

อบายมุขทั้งหมด ไมใชเร่ืองงายเพราะรางกายมนุษยยังมีเชื้อโรคถึงรอยละ 18 จึงหนีไมพน

อาชญากรรมในสังคม เพราะเปนปรากฏการณธรรมชาติของสังคม  ซึ่งตองยอมใหมีในระดับหนึ่ง 

แตไมใชมีมากจนชาวบานทํามาหากินไมได เพราะถูกขมเหงรังแก (คํากลาวมอบนโยบายของ

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรในการประชุมเร่ือง“การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดและการปราบปรามผูมี

อิทธิพล”, วันเสารที่ 20 พฤษภาคม 2546) และรัฐบาลยังคงย้ําถึงความจําเปนที่จะตองปราบปราม

ผูมีอิทธิพลอยูอยางตอเนื่อง โดยระบุถึงผลเสียที่จะเกิดข้ึน หากปลอยใหผูมีอิทธิพลยังคงมีบทบาท 

บานเมืองของเราจะเต็มไปดวยส่ิงผิดกฎหมาย หวยเถื่อน บอนเถื่อน  รัฐบาลจึงไดมอบให

กระทรวงมหาดไทย ต้ังคณะกรรมการปราบปรามผูมีอิทธิพลทั้งหลาย โดยไมไวหนาใครทั้งส้ินแม
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จะเปนพวกของรัฐบาลก็ตาม ใหถือกฎหมายบานเมืองสูงสุด ใครที่ทําไมดี มีคดีติดตัวใหดําเนนิการ

อยางเต็มที่ (รายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 13 ธันวาคม 2546)   

           5) ชี้ใหเห็นถึงความลมเหลวจากการดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุม ที่ใช

กันมาอยางยาวนานแตขาดประสิทธิภาพ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดกลาวประเมินถึงนโยบบาย

บอนการพนันแบบควบคุมวาลมเหลวไมสามารถบังคับใชกฎหมายกับนักพนันไดจริง ยกเหตุการณ

จากในภาคใตที่เต็มไปดวยยาเสพติด น้ํามันเถื่อน สินคาหนีภาษี บอนการพนัน ซองโสเภณี จดัเปน

อบายมุขที่มีผลประโยชนโยงใย มีกลุมอิทธิพลเขาไปดูแลควบคุม และกลุมอิทธิพลเหลานี้เช่ือมโยง

กับทั้งราชการ การเมืองทองถิ่น การเมืองระดับชาติ (รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน, วัน

เสารที่ 2 พฤศจิกายน 2545) ทั้งนี้ที่ผูมีอิทธิพลมามีบทบาทในสังคมก็เปนเพราะมีสาเหตุมาจาก

ระบบการบริหารงานของรัฐ ยังไมมีประสิทธิภาพการปราบปรามผูมีอิทธิพล รัฐจะไมสามารถปราม

ปรามไดอยางเด็ดขาด หากขาราชการไมเปล่ียนวัฒนธรรมในการทํางาน เพราะไมมีผูมีอิทธิพลโดย

ไมมีอํานาจรัฐบาลเขามาเกี่ยวของ อํานาจรัฐบาลอาจจะตองเขาไปชวยหรืออาจจะทําไมรูไมเห็น

คือ “การไมบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่”  จึงเกิดพื้นที่สีเทา (Gray Area) นําไปสูการคอรรัปชั่น 

นําไปสูความเดือดรอนของประชาชน (คํากลาว พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เนื่องใน

โอกาสเปนประธานการประชุมนโยบายบริหารราชการแผนดิน, วันเสารที่ 1 ตุลาคม 2548) ฉะนั้น

หากราชการไมสามารถใชอํานาจ หรือไมยอมใชอํานาจตอผูมีอิทธิพล  ไมมีทางขจัดผูมีอิทธิพล

ได   และถาขาราชการยังตองพึ่งพาขาราชการสวนทองถิ่น     ขาราชการฝายปกครอง   ยังตอง

พึ่งพาผูรับเหมาที่ตองหารายไดที่มากเกินกวาปกติ  ราชการตํารวจตองพึ่งพานายบอน  หรือผูคา

ยาเสพติดก็คงจะไมมีทางปราบปรามได  ทุกคนเร่ิมตระหนักส่ิงที่เกิดข้ึนในสังคมไทย จังหวะที่

เกิดข้ึนของความไมดีเปนโอกาสของการพัฒนาและปรับปรุงใหดีข้ึนกับระบบราชการ   สวนรัฐจะ

ทําหนาที่ดูแลในเร่ืองของสวัสดิการตาง ๆ ใหกับเจาหนาที่เอง (คํากลาว พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ใน

โอกาสเปนประธานการประชุมหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของใน 17 จังหวัดภาคเหนือ, วันศุกร

ที่ 8 สิงหาคม 2546) 

          5.1) เสนอโอกาสใหผูมีอิทธิพลกลับตัวกลับใจ โดยรัฐบาลวาดฝนถึงมาตรการนี้วา

จะเชิญตัวผูที่ยังไมมีคดีติดตัวมากลาวสัตยาและสาบานวาจะเลิกเปนผูมีอิทธิพล กับในสวนของผู

มีอิทธิพลที่มีคดีตองดําเนินคดี เชน มือปนรับจาง ขอใหมามอบตัวภายในกี่วัน พรอมกับขูวาถาไม

จะตามลาดวยชีวิตเพราะจะไปรับจางฆาคนอ่ืนอีก มามอบตัวแลวดําเนินการสูคดีก็ไมมีอะไร หรือ

อยางกรณีของบอนใหญที่ลักลอบเปดกัน ถาไมเชนนั้นรัฐบาลสงตํารวจระดับสูงไปทําการกวาดจับ

ตามเบาะแสที่มีประชาชนแจงเขามาทางตูไปรษณียที่เปดไว โดยรัฐบาลไดระบุในตอมาวามี
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จํานวน  7 แหงในประเทศกัมพูชาที่มีคนไทยเปนเจาของ มีรายช่ือญาติพี่นอง นักการเมือง  มีทั้งชื่อ

คนทั่วไป  คนจีนทั่วไป ถาขืนยังทําอยู  เราจะดําเนินการตามกฎหมายที่มีอยู  มีหลายฉบับพอที่จะ

ดําเนินการได ระดับชาติ (รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 23 สิงหาคม 2546) 

          5.2) เสนอปรับปรุงสวัสดิการเจาหนาที่ตํารวจ รัฐบาลยกตัวอยางจากกรณีหวยใต

ดินที่ระบาดหนัก รัฐไดใหโอกาสต้ังแตวันนี้เปนตนไป คดีหวยและการพนันเมื่อจับแลวโทษไมมาก

ทําใหเจาหนาที่รับเงินเพราะมีคดีใหญที่ตองทําและตองใชเงิน รัฐบาลเขาใจดีวาตํารวจตองการ

ความเปนอยูที่ดีข้ึน และสวัสดิการก็มีนอยแถมเคร่ืองมือก็ยังตองซื้อเอง เชน กุญแจมือ และปน ซึ่ง

ตอไปรัฐบาลชุดนี้จะมีเงินประจําโรงพักขอใหเจาหนาที่ตํารวจอดทนรอ เงินกอนนี้ถาทําเปนระบบ

ดิจิตอลแลว ทานทั้งหลายปราบจริงโรงพักจะตองมีคาหวยดวยรับถูกตองตามกฎหมายดีกวา ถา

สมมติเอากําไรกับคาตอบแทนมารวมกันไมนอยกวา 20,000 ลานตอป ซึ่งเม็ดเงินตรงนี้ถาไปอยูใน

มือโจรก็จะสรางความเปนโจรตอไป   ถาเงินอยูในมือผูมีอิทธิพลธรรมดาก็จะนําเงินเหลานี้มากดข่ี

ขมเหงทาน (คํากลาว พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในโอกาสเปนประธานการประชุมหัวหนาสวน

ราชการที่เกี่ยวของใน 17 จังหวัดภาคเหนือ, วันศุกรที่ 8 สิงหาคม 2546) 

           5.3)  ปรับปรุงเงินเดือนของขาราชการชั้นผูนอย รัฐบาลมองวาถึงเวลาที่ตอง

ยอมรับความเปนจริงวาขาราชการชั้นผูนอยเงินเดินไมพอใช จึงตองมาคํานวณกันใหมวาเทาไรถึง

จะพอใชพอกิน  ถาพอกินแลวยังทําตัวไมดีอีกตองลงโทษ เพราะขาราชการชั้นผูนอยตองไปหา

กิน   ตองตกเปนเบ้ียลางของนักการคาทั้งหลาย  ไมก็หมดปา  หวยก็เต็มเมือง  บอนก็เต็ม

เมือง ยาเสพติดเต็มเมือง เปนเพราะผูบังคับบัญชาช้ันผูใหญมีการซื้อขายตําแหนงก็ตองไปหากิน

กับลูกนอง ถาแกปญหาเร่ืองขาราชการชั้นผูนอยเงินเดือนไมพอใช ก็จะปราบคอรรัปชั่นไดอยาง

จริงจัง (คํากลาว พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร “การบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลกับ

ความอยูดีมีสุขของประชาชน”, วันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน  2547) 

       6) อางอิงความสําเ ร็จจากหวยบนดิน  รัฐบาลชื่นชมงานชิ้นแรกที่ ไดสราง

ประวัติศาสตรหนาใหมใหกับการพนันไทย ดวยการทําใหการพนันกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายข้ึน

อยางหวยบนดิน วาเปนการนํารายไดเขารัฐ พรอมกับออกตัววาเพียงงวดแรกก็ยังมียอดขายสูงถึง 

680 กวาลานบาท ไดกําไรหลังจากหักคาคอบแทนรอยะละ 20 และยังคงเหลือกําไรกวา 213 ลาน

บาท สวนเงินกําไร 200 กวาลาน รัฐบาลไดคืนใหกับคนจนทั้งส้ิน  

          6.1) มอบทุนการศึกษาใหกับนักเรียนยากจน โดยจะพิจารณามอบทุนการศึกษา

ใหกับนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระบบโรงเรียน ที่เขียนเรียงความสงมาที่กระทรวงศึกษาธิการ มี
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คณะกรรมการและบุคคลภายนอกมาอานเรียงความเหลานั้น และจะใชเกณฑสองอยางในการ

พิจารณา ไดแก  

                6.1.1) เนื้อหาของความยากจน นํามาทดสอบการแกไขปญหาของความ

ยากจน รูถึงปญหาของความยากจนที่แทจริง  

                6.1.2) คนที่จนจริง ๆ ตองใหเงินชวยเหลือ   

                รัฐบาลตองการที่จะนําเงินล็อตเตอร่ีไปชวยคนยากจนทั้งหลายดีกวา (คํากลาว 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในโอกาสเปนประธานการประชุมหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของใน 17 

จังหวัดภาคเหนือ, วันศุกรที่ 8 สิงหาคม 2546) ดวยตรรกะนี้ รัฐบาลจึงพยายามจัดระบบให

ตรงไปตรงมา เงินจากหวยเหลานี้เปนเงินของคนจนทั้งนั้น เพราะมีแตคนจนที่เลนหวย เงินคนจน

ตองกลับไปคืนคนจน รัฐบาลจะนํามาเก็บรวบรวมสงกลับคืนไปอยางเปนระบบ เพราะหากเม็ดเงิน

เหลานี้อยูในมือของพอคาหวยใตดิน หรือผูมีอิทธิพลทั้งหลายเงินเหลานี้ก็จะไปทําอันตรายตอ

สังคมในภาพรวม  ถาเงินเหลานี้ข้ึนมาอยูที่กองสลากที่หักคาใชจายแลว จะสงกลับไปชวยเหลือคน

จนเพราะเปนเงินของคนจน  ไปชวยใหทุนการศึกษาเด็กยากจน ไปชวยแกปญหาความยากจนใน

ชุมชน โดยรัฐบาล “ถือเปนเงินนอกงบประมาณ” ควรที่จะทําใหประชาชนไดประโยชนมากกวาที่รัฐ

จะเก็บเอาไว เหตุที่กระทําการไปทั้งหมดนี้รัฐบาลอางถึงความตองการที่จะจัดระเบียบสังคมใหดี

ข้ึน โดยไมตองการใหกลุมบุคคลไมกี่คนมาทําทุจริตมาเอาเปรียบสังคม ไมมีทางท่ีรัฐบาลจะยอม

ปลอยใหเงินหมื่นกวาลานในแตละป ที่เกี่ยวพันกับเร่ืองของเปดบอน คาของผิดกฎหมาย และอาจ

รวมถึงการคายาเสพติด ที่อยูในมือผูมีอิทธิพลนี้ในแตละปมาสรางปญหาในระบบราชการอยาง

เด็ดขาด (รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่ 23 สิงหาคม 2546) 

           6.2) กลไกดําเนินนโยบายหวยบนดินมีรูร่ัวอยูที่คนเดินโพย คนเดินโพยหวยบนดิน

กลับกลายเปนสงโพยหวยใหกับทั้งหวยบนดินและหวยใตดิน จนทําใหหวยบนดินมียอดขายลดลง

ไป รัฐบาลจึงกําชับใหเจาหนาที่ตํารวจเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายในการกวดจับหวยเถ่ือน

หรือหวยใตดิน และยังไดคาดโทษไวกับเจาหนาที่ที่ไมใหความรวมมือกับรัฐบาล 

        7) หยิบยกคดีการจับปุกจับกุมบอนคาสิโนลอยน้ํามากลาวสนับสนุนนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมาย รัฐบาลมอบหมายใหตํารวจไดจับกุมเรือตางชาติชื่อโอลเวีย (OLVIA) สัญชาติ

ยูเครน ที่บริษัทสตารเวกัสทัวรทราแวลแอนดรีสอรท เชามาที่เปดบอนคาสิโนลอยน้ําในเขตนานน้ํา

ไทย ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางคนใหมไดนําจูโจมจับกุมหลังไดไปติดตามอยูนาน  ดวยชุด

คอมมานโดและตํารวจกองปราบปราบ 100 นาย ใชเรือตรวจการณตํารวจน้ํา 3 ลํา  เฮลิคอปเตอร

กองบินตํารวจ 2 ลํา  บุกเขาจับ ปรากฎวามีนักพนันชายหญิงกวา 300 คน จับกุมได 58 คน เงินสด 
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10 ลานบาท  ชิพที่ใชแลกการพนันกวา 2 พันลานบาท อุปกรณการเลนครบชุด  และพบวามีการ

โอนเงินเขาธนาคารพาณิชย 2 แหงกวา 1,000 ลานบาท เปนเร่ืองของการใชธุรกิจทองเที่ยวบัง

หนา ผูที่เชาเรือมาหุนสวนกับบอนคาสิโนในจังหวัดปอยเปตของประเทศกัมพูชา (รายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่  25 ตุลาคม 2546) ผลกระทบจากการจับกุมบอนคาสิโนลอย

น้ํา ทําใหรัฐบาลขยายประเภทของการพนันใตดินที่จะตองนําข้ึนมาบนดินทั้งหมด  เพือ่ทีเ่อาเงนิมา

ใหคนจนมาชวยคนจน พรอมกับยอกย้ําเร่ืองหวยบนดิน 2 ตัว 3 ตัว วาจะตองทําตอไปอยางเต็มที่

โดยใหความดูแลทั้งปญหาสังคม เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศไปพรอม ๆ กัน 

       8) ต้ังคณะศึกษาความเปนไปไดในการเปดตัวศูนยรวมบันเทิงอยางสมบูรณแบบ 

(Entertainment Complex) พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเสนอแนวคิดนี้ข้ึน โดยวาดฝนวาจะมีศูนย

การแสดงจะเปนคอนเสิรตก็ไดเปนละครสัตวก็ได มีศูนยการคาขายสินคาหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ 

มีรานอาหาร โรงแรมขนาดใหญและมีกาสิโนอยูในนั้น พรอมกับยกตัวอยางจาก ประเทศ

ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา  ในยุโรปหลายประเทศก็ทําแบบนี้    ฝร่ังเศส  โมร็อกโก  แมกระทั่ง

มาเลเซียก็มีเกนต้ิงแลว  บางประเทศที่ทําแตใหใบอนุญาตกาสิโนอยางเดียวและเปดกาสิโนเต็ม

เมืองไปหมดอยางนั้นไมเอา ถือวาอยางนั้นนาจะเปนเร่ืองมอมเมาและจะมีมาเฟย  

           8.1) รูปแบบของการเปดดําเนินการ Entertainment Complex ที่จะต้ังข้ึนจะตอง

ดึงดูดทั้งนักนักทองเที่ยวภายนอกประเทศ และดึงดูดนักพนันชาวไทยที่เคยไปเลนพนันในบอน

ตางประเทศ นักพนันเหลานี้รัฐบาลหามไมไดถึงแมตํารวจจับก็จะเลน บอนจึงเต็มบานเต็มเมือง

หากไมเขมงวดจริงๆ บอนจะเปดเต็มไปหมด แตเขมงวดเขมไดพักเดียวก็จะกลับมาอีก ถาจะยาย

ตํารวจก็ยายกันหมดโรงพัก (ผูจัดการออนไลน, 2 ธันวาคม 2546) ซึ่งรอยละ 70 ของรายไดจะมา

จากเอนเตอรเทนเมนตและการขายสินคา สวนรายไดรอยละ 30 จะมาจากคาสิโน แตจะไมใหมี

สัมปทานคาสิโนเด่ียวๆ เพราะถือวาอันตรายและเปนการมอมเมา เช่ือมั่นวาจะสามารถดึง

นักทองเท่ียวเขามาในประเทศไทยไดมากข้ึน รายไดเหลานี้ไปใชบํารุงทองถิ่น และเก็บเขากองทุน

เพื่อชวยเหลือคนจน  แตตองกําหนดคําจํากัดความและวางแนวทางใหชัดแลวคอยทําประชา

พิจารณผานการโหวตของประชาชนทั้งประเทศ และการโหวตของคนในภูมิภาคหรือจังหวัดที่คาด

วาจะไปจัดต้ัง 

          8.2) ใชกลไกของรัฐที่มีอยูตามกฎหมายเปนเคร่ืองมือ รัฐบาลใชกลไกท่ีถูกระบุใน

การออกพระราชกฤษฎีกา เปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรม โดยเร่ิมจากการมอบหมายให

นายโภคิน  พลกุล  รองนายก  รั ฐมนต รี  นายวันมูหะมัดนอร  มะทา  รั ฐมนต รีว าการ

กระทรวงมหาดไทย นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงการคลัง ไปศึกษาแนวทางรูปแบบของบอนคาสิโนที่จะเปดการดําเนินการ จากนั้นก็จะนํา

รูปแบบที่ไดจากการศึกษา ไปบอกกับประชาชน เพื่อใหประชาชนเปนคนลงมติวา ตกลงประชาชน

จะรับดวยตามรัฐบาลหรือไม โดยเฉพาะในจังหวัดที่รัฐบาลคิดวาเปนจังหวัดเหมาะสมในการดึงดูด

การทองเที่ยว ในสวนของรายไดนั้นนายกรัฐมนตรีสรุปวา รัฐจะรับไวทั้งหมดแลวแบงคร่ึงหนึ่งมอบ

ใหทองถิ่นที่ต้ังบอนคาสิโนไวพัฒนาทองที่ของตัวเอง อีกคร่ึงหนึ่งรัฐจะไปชวยเหลือคนที่ดอยโอกาส

ทั้งคนยากจน ผูพิการ ผูปวยโรคเอดส ผูสูงอายุ แตทั้งนี้ทั้งนั้นจะตองปรึกษาประชาชนกอน และ

ประชาชนจะเปนคนบอกวาทําหรือไมทําหลังจากที่พูดกันมานาน ถาประชาชนบอกอยาทําเลยก็ไม

ทํา แตถาประชาชนบอกวาทําในเดือนมกราคมจะเริ่มมีความชัดเจนในแนวทาง (รายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่  29 พฤษจิกายน 2546) 

        9) พนันฟุตบอล หนึ่งในสามของการพนันที่บรรจุอยูในพันธกิจของนโยบายการพนัน

ถูกกฎหมาย แตในทางปฎิบัติแลวรัฐบาลกลับไมกลาแตะตอง ที่จะทําใหกลายเปนส่ิงที่ถูก

กฎหมายแตอยางใด ในทางกลับกันรัฐบาลยังไดหามปรามเยาวชนไทยมิใหเลนการพนันฟุตบอล

ในการแขงขันฟุตบอลยูโร 2004 อีกดวย โดยกลาวยกยองความรํ่ารวยที่ไดมาจากฝมือการเลน

ฟุตบอลของเยาวชนในตางประเทศจนกลายเปนอาชีพ แมจะมาจากประเทศที่ยากจน นอกจากนั้น

รัฐบาลยังไดกระตุนใหเยาวชนคนหาความถนัดและเอาดีใหได พรอมกับตําหนิวัฒนธรรมของชาว

เอเชียที่ชอบเลนการพนันในชีวิตประจําวันอีกดวย โดยระบุซ้ําดวยวาไมมีนักพนันคนไหนรวย มีแต

เจาของบอนรวย ดังนั้นการไมเลนการพนันเปนส่ิงที่ดีที่สุด (รายการนายกฯทักษิณคุยกับ

ประชาชน, วันเสารที่ 12 มิถุนายน 2547)  

        รัฐบาลไดมอบหมายใหนายสรอรรถ  กล่ินประทุม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําโครงการ “เด็กและเยาวชนไทยรวมใจไมเลนพนัน

ฟุตบอล” เพราะเด็กนักเรียนเลนกันมากจึงตองปลูกจิตสํานึก ปลูกฝงคานิยมของคนรุนใหม ใหมี

ความคิดกาวหนา มีคุณภาพ รูจักความดี ความถูกตอง ละเวนส่ิงที่เปนภัยตอตนเอง จะมอบใหแต

ละจังหวัดมีการรณรงคและจัดกิจกรรมใหเด็กและเยาวชนไมเลนพนัน ดังนั้นทฤษฎีความนาจะเปน

คือโอกาสถูก 50% ผิด 50% ถาไปเลนแทงถูกทีผิดทีถูกชัก 5% ก็ขาดทุนฟรี ขอใหพยายามชวยกัน

รณรงคและตักเตือนกันวาเปนส่ิงที่ไมดี ขอใหฟุตบอลเปนเพียงกีฬา เปนเกมสเพื่อความบันเทิง 

        10) เสนอแนวคิดเช่ือมโยงเศรษฐกิจนอกระบบใหเขากับการทําสงครามกับความ

ยากจน รัฐบาลประเมินวาเมื่อทําสงครามกับความยากจนไดผลคืบหนาแลว ควรจะขยับมาจัด

ระเบียบ จัดโครงสราง จัดระบบใหม ใหกับเศรษฐกิจนอกระบบ โดยเช่ือวาการแกปญหาความ

ยากจนกับการแกปญหาเศรษฐกิจนอกระบบสามารถทําไปพรอมๆ กันได เพราะดวยมุมมองของ



 143 

นักอาชญาวิทยาของนายกรัฐมนตรี จึงมองเศรษฐกิจนอกระบบเปนสองสวน ไดแก อยูนอกระบบ

เพราะไมตองการเสียภาษีหรือเก็บภาษีไมถึง กับอยูนอกระบบเพราะกฎหมายไปบัญญัติเอาไว  

             10.1) เศรษฐกิจนอกระบบเพราะกฎหมายไปบัญญัติเอาไว สวนนี้เองที่เกี่ยวของ

กับธุรกิจผิดกฎหมาย  พ .ต .ท .  ทักษิณ  ชินวัตร  มองวา รัฐนั้นได ไปหามวา ส่ิง เหลานี้ ผิด

กฎหมาย (Mala Prohibita) เพราะกฎหมายนั้นถูกบัญญัติข้ึนมาเปนขอหาม แตมันไมใชความชั่ว

รายในตัวเอง ไมเหมือนฆาคนตาย แตบรรทัดฐานทางสังคมกับจริยธรรมไมยอมรับ สังคมถือเปน

ส่ิงตองหาม เพราะมันนาจะเปนอันตรายกับคนอ่ืนเราก็หามอยางเรื่องการพนัน โสเภณี แตการ

หามเหลานี้กฎหมายลงโทษเบา และแนวคิดสิทธิสวนบุคคลและเสรีภาพสวนบุคคลก็ยิ่งมาก

ข้ึน การจับกุมก็ลําบาก เมื่อจับกุมไดบทลงโทษก็นอยเจาหนาที่ก็ทําไดลําบาก คาใชจายก็

สูง งบประมาณก็นอย กลับไปสมคบคนทําผิด ยังไดเงินและไมถูกฟอง นี่คือส่ิงที่เราตองยอมรับ

ความจริงวาจะเอาอยางไร เปนส่ิงที่ตองชวยกันคิด พรอมกับกลาวเปดทางวา “รัฐบาลชุดนี้พรอมที่

จะเปล่ียนแปลง” ทุกอยางที่เปนประโยชนสูงสุดกับประชาชนไมใชเพื่อตัวเองอยางแนนอน นี่คือ

คําพูดที่นายกรัฐมนตรีมักจะย้ําซํ้าๆ กับสังคมไทยเม่ือกลาวถึงการทําธุรกิจผิดกฎหมายใหเปนส่ิงที่

ถูกกฎหมาย 

                          10.2) การคานอกระบบคือชองทางทุจริตคอรรัปชั่น  รัฐบาลระบุวาการคา

ชายแดนนั้นขาดการตรวจสอบเพราะไมมีการจัดเก็บภาษีไมมีบัญชี  และดวยกติกาวาคาขายตํ่า

กวา 500,000 บาท ไมตองมีการขอซื้อเงินตราจากธนาคารแหงประเทศไทยจึงมีการทุจริต

เกิดข้ึน โดยยกตัวอยางการสวมรอยสงเคร่ืองด่ืมที่มีแตกลองเปลาตบตา นอกจากรัฐบาลไมไดภาษี

แลว ยังขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มอีกดวย ตลอดจนการเขาไปทํางานที่บอนเด็กนักเรียนไทย ไปทํางาน

พิเศษอยูในบอนคาสิโนในเพื่อนบาน ไปวันศุกรเย็นและกลับมาวันอาทิตยเย็น เจาหนาที่รู แตทํา

อะไรไมได ควรจะบอกใหรูเพื่อจะไดหาทางแกไขกันในระดับนโยบาย (คํากลาว พ.ต.ท. ทักษิณ  

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เนื่องในโอกาสเปนประธานการประชุมนโยบายบริหารราชการแผนดิน,    

วันเสารที่ 1 ตุลาคม 2548) ขาราชการไทยรูปญหาทุกเร่ืองนี่เปนจุดแข็งคือรูจริงๆ แตวิธีแกปญหา

ไมคอยรูและไมคอยกลาแกนั่นคือจุดออน นโยบายของรัฐบาลชุดนี้ที่มอบใหผูวาฯ คือนโยบายที่ยึด

เมตตาธรรมและจริยธรรมแบบตรงไปตรงมาตามกฎหมาย  คนที่สมควรจะไดรับเมตตาธรรมก็ให

เมตตาธรรมใหเต็มที่ แตบุคคลที่ไมสมควรใหเมตตาธรรมก็ไมสมควร 

                 10.3) นําเสนอแนวคิดรัฐสวัสดิการในการบริหารสังคม โดยกลาวใหเกิดการ

ยอมรับความจริงวาประเทศไทยอยูในเศรษฐกิจทุนนิยม หากประชาชนไมรูเทาทันเศรษฐกิจทุน

นิยมก็ไมประสบความสําเร็จ เศรษฐกิจทุนนิยมบังคับใหประชาชนตองแขงขันกันที่ เสนวิ่ง
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เดียวกัน จุดเร่ิมตนเดียวกัน แตกําลังรางกายแข็งแรงไมเทากัน เพราะฉะนั้นรัฐบาลตองหาทางอุม

ประชากรที่อยูฐานลาง ประคองเขาไปจนเขาแข็งแรงแลวใหเขาออกวิ่งเต็มที่ แตไมใชเอาใจแตตอง

มีจุดพอดี อีกทั้งยังเสนอแนวคิดในการบริหารสังคมวาถาประเทศพัฒนาไปถึงจุดหนึ่ง แลวรักษา

สมดุลปญหาสังคมได เศรษฐกิจนอกระบบก็จะหายไป พรอมกับไดเปรียบเทียบประเทศกําลัง

พัฒนาวา มักจะมีปญหาเร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบ มีมาเฟย แตสําหรับประเทศไทยในวันนี้ดีข้ึน

มาก เพราะเปนผลจากการทํางานของรัฐบาลที่ทํามาตลอด สงผลใหบรรดามาเฟยนักเลงทั้งหลาย

สงบเสงี่ยมข้ึนมากซ่ึงประชาชนก็รับรู (คํากลาวพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร “การบริหารจัดการนโยบาย

เศรษฐกิจของรัฐบาลกับความอยูดีมีสุขของประชาชน”, วันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน 2547)   

              10.4) นําเสนอผลการวิจัยที่เปนเคร่ืองยืนยันความสําเร็จของนโยบาย

ปราบปรามผูมีอิทธิพล (ประมวลสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2548, 12 กรกฎาคม 

2548) รัฐบาลไดนําเสนอรายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปราบปราม

ผูมีอิทธิพล พ.ศ. 2548 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ สอบถามจากประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป 

จํานวน 5,800 คน  ทุกจังหวัด เก็บรวบรวมขอมูลเมื่อวันที่ 1-10 มิถุนายน 2548 ซึ่งมีสาระสําคัญ

ไดวาประชาชนสวนใหญระบุวาในชุมชนไมมีผูมีอิทธิพล (รอยละ 82.2) ไมไดรับความเดือดรอน

จากผูมีอิทธิพล (รอยละ 91.6) เร่ืองสําคัญที่ตองการใหรัฐบาลดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพลใน

ชุมชน คือ ยาเสพติด (รอยละ 55.4) บอนการพนันหวยใตดิน (รอยละ 42.1) และใชกลไกของรัฐทีม่ี

อยูตามกฎหมาย รัฐบาลใชกลไกที่ระบุในการออกพระราชกฤษฎีกาเปนเคร่ืองมือ โดยที่กอนหนา

นั้นรัฐบาลไดมอบหมายใหนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และ นายวิษณุ  

เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไปศึกษา

แนวทางรูปแบบของบอนคาสิโนที่จะเปดการดําเนินการ จากน้ันก็จะนํารูปแบบที่ไดจากการศึกษา 

ไปบอกกับประชาชน เพื่อใหประชาชนเปนคนลงมติวา ตกลงประชาชนจะรับดวยตามรัฐบาล

หรือไม โดยเฉพาะในจังหวัดที่รัฐบาลคิดวาเปนจังหวัดเหมาะสมในการดึงดูดการทองเที่ยว ในสวน

ของรายไดนั้นนายกรัฐมนตรีสรุปวา รัฐจะรับไวทั้งหมดแลวแบงคร่ึงหนึ่งมอบใหทองถิ่นที่ต้ังบอน

คาสิโนไวพัฒนาทองที่ของตัวเอง อีกจะตองปรึกษาประชาชนกอน และประชาชนจะเปนคนบอกวา

ทําหรือไมทําหลังจากที่พูดกันมานาน ถาประชาชนบอกอยาทําเลยก็ไมทํา แตถาประชาชนบอกวา

ทําในเดือนมกราคมจะเร่ิมมีความชัดเจนในแนวทาง (รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน, วัน

เสารที่  29 พฤษจิกายน 2546) หนี้ขมขูเงินกูนอกระบบ (รอยละ 26.2)  

      11) การทําประชามติ หลังจากที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเคล่ือนไหวเพื่อกอ

รูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 - 2546 เปนระยะเวลาเกือบสองปโดย
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ใหขอมูลขาวสารทางเดียวผานรายการวิทยุตลอดจนการกลาวปราศรัยตามสถานที่ตางๆ จากนั้นก็

ไดมอบใหให นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายวิษณุ เครือ

งาม รองนายกรัฐมนตรี ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไปศึกษาแนวทาง

รูปแบบของบอนคาสิโนที่จะเปดการดําเนินการ จากนั้นก็จะนํารูปแบบที่ไดจากการศึกษา ไปบอก

กับประชาชน  เพื่อใหประชาชนเปนคนลงมติวา  ตกลงประชาชนจะรับดวยตามรัฐบาล

หรือไม โดยเฉพาะในจังหวัดที่รัฐบาลคิดวาเปนจังหวัดที่เหมาะสมในการดึงดูดการทองเที่ยว ใน

สวนของรายไดนั้นนายกรัฐมนตรีสรุปวา รัฐจะรับไวทั้งหมดแลวแบงคร่ึงหนึ่ง เพื่อมอบใหทองถิ่น

ที่ต้ังบอนคาสิโนไวพัฒนาทองที่ของตัวเอง และท่ีอีกคร่ึงหนึ่งรัฐจะไปชวยเหลือคนที่ดอยโอกาสทั้ง

คนยากจน ผูพิการ ผูปวยโรคเอดส ผูสูงอายุ ทั้งนี้ทั้งนั้นจะตองปรึกษาประชาชนกอน และ

ประชาชนจะเปนคนบอกวาทําหรือไมทํา หลังจากที่พูดกันมานาน ถาประชาชนบอกอยาทําเลยก็

ไมทํา แตถาประชาชนบอกวาทําในเดือนมกราคมจะเร่ิมมีความชัดเจนในแนวทาง (รายการนายกฯ 

ทักษิณคุยกับประชาชน, วันเสารที่  29 พฤษจิกายน 2546) จากการประกาศกราวของ

นายกรัฐมนตรี สงผลใหกลุมคัดคานนโยบายไดต้ังเงื่อนไขใหกับรัฐบาลที่สนับสนุนใหมีนโยบาย

บอนคาสิโน วาตองดําเนินการทําประชาพิจารณอยางเปนระบบ โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวน

เสียไดเขามามีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง และรัฐบาลจะตองเปดใจรับฟงดวยใจจริง 

มิใชการขามข้ันตอนมาเปนการลงประชามติในตอนสุดทาย ดวยวิธีการหยอนบัตรแบบการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง (มติชนรายวัน, 8 ธันวาคม 2546) สาเหตุที่ทําใหรัฐบาลไดปรารภที่จะให

ประชาชน ไดเปนผูตัดสินใจวาจะตองการใหรัฐเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนมาหรือไมใน

สังคมไทย ดวยการลงประชามติผานคูหาเลือกต้ัง ก็เพราะรัฐบาลมั่นใจในคะแนนนิยมของพรรค

ไทยรักไทยวาจะครองเสียงขางมาก แลวจะสามารถกลับเขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศในสมัยที่

สองไดสําเร็จ  ถือเปนการฉกฉวยความไดเปรียบทางการเมืองที่มีอยูเหนือพรรคคูแขง ซึ่งโดยวิถี

ประชาธิปไตยแลวรัฐจะตองคนหาขอสรุปอันเปนประชามติ (Referendum) หลังจากการทําประชา

พิจารณ (Public Hearing) ที่เกิดข้ึนหลังการใหความรูที่ถูกตองทั้งผลดีและผลเสีย ตลอดจนวิธี

ดําเนินนโยบายของบอนการพนันถูกกฎหมายตามที่ไดรางเอาไว ทั้งๆที่การเคล่ือนไหวของรัฐบาล

ดําเนินนโยบายมาถึงข้ันตอนการกอรูปนโยบายเทานั้น แตที่ผานมารัฐบาลยังไมเคยมีการทํา

ประชาพิจารณ มีเพียงการดําริใหมีการลงประชามติซึ่งเปนข้ันตอนสุดทายผานการโหวตเทานั้น 

ดังนั้นการเสนอใหมีการลงประชามติของรัฐบาลจึงเปนการขัดกับหลักนิติรัฐ โดยขามข้ันตอนการ

ใหองคความรูดานบอนคาสิโนกับประชาชนอยางหลากหลายและกวางขวาง ซึ่งองคความรู

เหลานั้น ควรจะเปนศึกษาเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะดานบอนการพนันจากกลุมประเทศ
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ตางๆทั่วโลก ระหวางกลุมประเทศที่ยอมรับใหมีบอนการพนันที่ถูกกฎหมาย ดวยเหตุผลในเชิง

เศรษฐกิจหรือดวยเหตุผลในเชิงสังคม กับกลุมประเทศที่ไมยอมรับใหมีบอนถูกกฎหมาย ดวยการ

วิเคราะหถึงสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย ศึกษาถึงเหตุผลที่รัฐบาลตองตัดสินใจกอรูป

นโยบายดังกลาว ตลอดจนศึกษาวิเคราะหไปถึงผลกระทบของนโยบาย ที่มีตอระบบเศรษฐกิจและ

ระบบสังคมหลังจากที่ไดดําเนินนโยบายไปแลวอีกดวย ซึ่งจะทําใหเห็นถึงจุดยืนของทั้งสองแนวคิด

จากนานาประเทศไดอยางชัดเจน องคความรูที่ไดรับจะนํามาสูการเทียบเคียงกับพลวัตรของ

นโยบายสาธารณะดานบอนการพนันของไทย ที่ดําเนินมาดวยนโยบายการปราบปรามและควบคมุ

บอนการพนัน ซึ่งเปนขอมูลสําคัญที่ประชาชนในสังคมไทยตองไดรับรูกอนที่จะดําเนินการทํา

ประชาพิจารณที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม จึงเปนวิธีหาทางออกที่เหมาะสมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholders) ทุกฝายที่มีขอมูลอยูในมือกอนที่จะนําไปสูการลงประชามติ ที่ทุกภาคสวนยอมรับ

ในเงื่อนไข เพื่อที่นําขอมูลไปกําหนดนโยบายสาธารณะดานการพนันที่เหมาะกับสังคมไทย 

 

ตารางที่ 4.5 

สรุปกระบวนการสรางความชอบธรรมใหกบัการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถกูกฎหมาย 

 
กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ลําดับ เคร่ืองมือ/เทคนิคที่รัฐเลือกใช ผลการกระทําของรัฐ 

1. ประกาศนโยบายผานส่ือมวลชน  

ทําใหการพนันเปนส่ิงถูกกฎหมาย  

- หวยบนดิน  

- บอลถูกกฎหมาย  

- บอนเสรี 

 - ผลการวิจัยของนักเศรษฐศาสตรการเมือง  

- รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ เลือกผลประโยชนที่รัฐจะไดรับ 

- นําหวยใตดิน การพนันผิดกฎหมาย ที่มีเม็ดเงินหมุนเวียน

สูงสุดและยังเปนการพนันที่มีผูนิยมเลนมากที่สุด 

2.  สภาแทนราษฎร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอใหต้ัง

คณะกรรมาธิการ ศึกษาการเปดบอน

คาสิโน 

 

ทางคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และ

สถาบันการเงิน  

1.1 เชิญเจาหนาที่จากหนวยงานรัฐที่เก่ียวของมาใหขอมูล 

1.2 การศึกษาดูงานบอนคาสิโน 

1.3 การวิจัยเชิงสํารวจศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 

1.4 เสนอผลการศึกษาพรอมกับการขอรอง 

- ระบุแนบทายของใบนําสงการวิจัยดวยประโยควา  

หากสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบก็เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ

ดําเนินการแกไข และใหการสนับสนุนเพื่อประโยชนของชาติ 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 
กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ลําดับ เคร่ืองมือ/เทคนิคที่รัฐเลือกใช ผลการกระทําของรัฐ 

3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

(สภาพัฒน) 

 

-  มติคณะรัฐมนตรีเดือนกันยายน พ.ศ. 2545  

- มอบใหสภาพัฒนฯ แตงต้ังคณะทํางานขึ้นมาเพื่อศึกษา

ประเภทของการพนันที่มีผลกระทบกับสังคมไทยมากที่สุด 

พบวาคือ “บอนการพนัน หวยเถ่ือน และพนันฟุตบอล”  

- ความเห็นเก่ียวกับการจัดการธุรกิจการพนันใหถูกกฎหมาย  

- สภาท่ีปรึกษาฯ และไดเสนอผลสรุปของความเห็นทั้งหมด

ใหกับที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวา  “ไมเห็นดวย”  กับการที่

รัฐบาลจะอนุญาตใหการพนันทั้ง 3 ประเภท ดําเนินการได

อยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมกับศึกษานโยบายอื่นๆ 

- สภาพัฒนฯ มีทาที่เปล่ียนไปในปลายป พ.ศ. 2547  

- หลังการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น 

 เร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ  

- เพื่อทําใหธุรกิจนอกระบบมีบทบาทในการสรางความ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 

- นํารายไดมากระจายโอกาสใหไดผูดอยโอกาสรับความ

คุมครองทางสังคม และลดผลกระทบทางสังคมจากการ

ใหบริการและประกอบอาชีพที่อยูนอก  

4. การส่ือสารกับมวลชน  

- นายกรัฐมนตรีกลาวสุนทรพจน 

ใหขอมูลผานส่ือตามเวทีตางๆ 

- รายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน”  

- การมอบนโยบายตามสถานที่ตางๆ 

ใหกับเจาหนาที่ของรัฐ 

 - ประกาศใหสังคมไทยรับรูแนวทาง “คิดใหมทําใหม” ใน

การบริหารประเทศ โดยขอใชเวลาในปแรกปรับฐานของ

ประเทศเพื่อแกปญหาความยากจน  

- การปรับฐานในเชิงของการบริหารการจัดการ การจัดกติกา

ใหม กฎหมายระเบียบที่เหมาะสม” เพื่อที่จะใหประเทศได

เติบโตขึ้นไปอยางแข็งแกรงในอนาคต 

5. เสนอมาตรการสกัดก้ันนักพนัน 

- ดําริมาตรการท่ีเขมงวดกวดขัน  

สกัดก้ันนักพนันที่ไปเลนพนันในบอน

ตามแนวชายแดน 

- มอบมาตรการใหมใหกับทางตํารวจดําเนินการ 

และรัฐบาลจะกําชับดูแลเร่ืองนี้อยางใกลชิด  

- ขูโยกยายตํารวจหากยังไมกวดขันอยางกระตือรือรน  

- มาตรการตรวจบัตรผานแดนอยางเครงครัด 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 
กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ลําดับ เคร่ืองมือ/เทคนิคที่รัฐเลือกใช ผลการกระทําของรัฐ 

  - มาตรการเขมงวดกับขาราชการที่เดินทางออกนอกประเทศ 

ตองมีหนังสือขออนุญาต  

- ตรวจบัตรและถายภาพของผูที่เขาออกไวในระบบดิจิตอล   

- อางอิงขอมูลที่มีตอเนื่องจากสํานักงานขาวกรองแหงชาติ 

เพื่อยํ้าใหเจาหนาที่เขมงวดดานชายแดนจังหวัดสระแกว 

6.  การขอรองแกมบังคับนักพนัน 

- รัฐบาลขอไมใหเขาไปเลนพนันใน

บอนคาสิโนในประเทศเพื่อนบาน  

- ยกเหตุผลตามหลักคณิตศาสตร

ขึ้นมาสนับสนุน  

- ยกคําสอนท่ีมีมาแตโบราณวา  

“โจรปลน 10 คร้ังไมเทาไฟไหมคร้ัง 

เดียว ไฟไหม 10 คร้ังยังไมเทาผีการ 

พนันเขาสิง”  

- สรุปโทษการพนันวาไมมีใครร่ํารวย

จากการพนันนอกจากเจาของบอน 

- สรุปผลความสําเร็จจากการขอรองนักพนันของรัฐบาล  

- ส่ือมวลชนนําเสนอขาวกันอยางตอเนื่อง  

- การลาดตระเวนดวยเฮลิคอปเตอรตามแนวชายแดน  

- การถายวิดีโอไว  

- ยอดผูเขาไปเลนพนันลดลงคร่ึงหนึ่งเม่ือเทียบกับปที่แลว 

- พนันไปเลนที่บอนคาสิโนประมาณ 3,400-4,200 คน 

- ทางพมาประมาณ 500-600 คน/วัน กัมพูชา 400-500 คน 

- รัฐบาลจะเดินมาตรการที่เขมงวดกวดขันนี้ตอไป 

- มีผลดีกับสถิติการลักลอบขนยาเสพติดที่ลดลงดวย  

7. ผูมีอิทธิพลที่รัฐบาลตองเขาไปจัดการ  

ผูมีอิทธิพลนั้นเปนลักษณะของ

เครือขาย อาชญากรรมองคกร ระบบ

เสริมอํานาจใหกดขี่ ขมเหงคนอื่น  

- รัฐบาลขอใหระบบการบังคับใช

กฎหมายของเราที่ลมเหลวคืนสภาพ 

- รัฐบาลแสดงเจตนารมณที่จะทําใหส่ิง

ที่อยูนอกกฎหมายท้ังหลายกลับเขามา

อยูในระบบ 

- ทําลายวงจรอุบาทวของการขมเหง

รังแกผูดอยโอกาส  

- ทําลายวงจรอุบาทวแหงการสราง

การเมืองที่ไมสะอาด 

- เสนอขาวความคืบหนาเร่ืองหวยใตดินวากําลังจะมี 

หวยบนดินในระบบคอมพิวเตอรออนไลน หวยใตดินหายไป  

- ระบุหวยเถ่ือนทําใหเกิดมือปน การขมเหงรังแก  

- นําไปสูการคายาเสพติด การมอมเมาประชาชน 

- เปรียบเปรยการพนันเปนเช้ือโรคที่เปนเร่ืองธรรมดาของโลก 

ที่ควรยอมรับใหรัฐเขาไปบริหารจัดการไมใหมาเปนอันตราย

กับมนุษย  

- รัฐหนีอาชญากรรมในสังคมไมพน เพราะเปนปรากฏการณ

ธรรมชาติของสังคม ตองยอมใหมีในระดับหนึ่งแตไมมากจน

ทํามาหากินไมได เพราะถูกขมเหงรังแก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 
กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ลําดับ เคร่ืองมือ/เทคนิคที่รัฐเลือกใช ผลการกระทําของรัฐ 

8. ชี้ใหเห็นถึงความลมเหลวนโยบายบอน

การพนันแบบควบคุม  

ที่ใชกันมาอยางยาวนานแตขาด

ประสิทธิภาพ 

- เสนอโอกาสผูมีอิทธิพลกลับตัวกลับใจ โดยจะเชิญตัว 

ผูที่ยังไมมีคดีติดตัวมากลาวสัตยาและสาบานวาจะเลิกเปน

ผูมีอิทธิพล สวนของผูมีอิทธิพลที่มีคดีตองดําเนินคดี 

- เสนอปรับปรุงสวัสดิการเจาหนาที่ตํารวจ  

- ชี้ใหเห็นบทลงโทษที่ออนของกฎหมายการพนัน 

- เจาหนาที่จึงรับเงินรับเงินเพราะมีคดีใหญที่ตองใชเงิน 

- รัฐบาลเขาใจดีวาตํารวจตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น     

- เสนอปรับปรุงเงินเดือนของขาราชการชั้นผูนอย  

จึงตองคอรัปช่ัน 

9. อางอิงความสําเร็จจากหวยบนดิน 

รัฐบาลชื่นชมผลความสําเร็จของ 

หวยบนดิน 

- มอบทุนการศึกษาใหกับนักเรียนยากจน 

- ใหกับนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระบบโรงเรียน  

- ดวยวิธีเขียนเรียงความสงมาที่กระทรวงศึกษาธิการ  

- ตําหนิกลไกขายหวยบนดินที่ยังขายหวยใตดินควบคูไปดวย 

10. คดีการจับกุมบอนคาสิโนลอยน้ํา 

กลาวสนับสนุนนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมาย 

- รัฐบาลจึงตองขยายประเภทของการพนันใตดินที่จะตองนํา

ขึ้นมาบนดินทั้งหมด   

- เพื่อที่นําเงินมาใหคนจนมาชวยคนจน  

- หวยบนดิน 2 ตัว 3 ตัว ตองทําตอไปอยางเต็มที่ 

- รัฐบาลดูแลปญหาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงไป

พรอมกัน 

11. ต้ังคณะศึกษาความเปนไปไดในการ 

เปดตัวศูนยรวมบันเทิงสมบูรณแบบ 

(Entertainment Complex) 

- รูปแบบการเปดดําเนินการ Entertainment Complex  

- ตองดึงดูดทั้งนักนักทองเที่ยวภายนอกประเทศ  

- ดึงดูดนักพนันชาวไทยท่ีเคยไปเลนพนันในบอนชายแดน 

- นักพนันเหลานี้รัฐบาลหามไมไดถึงแมตํารวจจับก็จะเลน  

- ใชกลไกของรัฐที่มีอยูตามกฎหมายเปนเคร่ืองมือ รัฐบาลใช

กลไกที่ถูกระบุในการออกพระราชกฤษฎีกาบอนคาสิโน 

12. พนันฟุตบอล - รัฐบาลมอบหมายรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทําโครงการ  

“เด็กและเยาวชนไทยรวมใจไมเลนพนันฟุตบอล” 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 
กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ลําดับ เคร่ืองมือ/เทคนิคที่รัฐเลือกใช ผลการกระทําของรัฐ 

13. เช่ือมโยงเศรษฐกิจนอกระบบใหเขากับ

การทําสงครามกับความยากจน 

- เกิดเศรษฐกิจนอกระบบเพราะกฎหมายไปบัญญัติเอาไว 

- การคานอกระบบเปนชองทางทุจริตคอรรัปช่ัน 

- นําเสนอแนวคิดรัฐสวัสดิการในการบริหารสังคม 

- นําเสนอผลการวิจัยที่เปนเคร่ืองยืนยันความสําเร็จของ

นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล 

- นําเสนอความพรอมที่จะเปล่ียนแปลง เพื่อประโยชนสูงสุด
กับประชาชนไมใชเพื่อตัวรัฐบาล 

14. การทําประชามติ 

- การมอบใหคณะรัฐมนตรีไปศึกษา 

รูปแบบของบอนคาสิโน 

- การจัดสรรรายได รัฐคร่ึงหนึ่งเอาไว

ชวยผูดอยโอกาส สวนอีกคร่ึงใหไว

บํารุงทองที่ 

 

- รัฐบาลไดเคล่ือนไหวเพื่อกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมายมาประมาณสองป 

- นํารูปแบบที่ไดจากการศึกษา ไปบอกกับประชาชน เพื่อให

ประชาชนเปนคนลงมติ ประชาชนจะรับตามรัฐบาลหรือไม  

- โดยเฉพาะในจังหวัดที่รัฐบาลคิดวาเปนจังหวัดที่เหมาะสม

ในการดึงดูดการทองเที่ยว  

- ถาประชาชนบอกอยาทําเลยก็ไมทํา แตถาประชาชนบอก

วาทํา ในเดือนมกราคมจะเร่ิมมีความชัดเจนในแนวทาง 

 
หวยบนดิน: ผลผลิตแรกจากนโยบายพนันถูกกฎหมายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร 

     การพนันยอดนิยมตลอดกาลในสังคมไทยก็คือ “หวย” เพราะเลนไดงาย สะดวกสบาย

และมีกิจกรรมทางสังคม กระทั่งในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 รัฐไทยไดออกมาดําเนินแนวนโยบาย

แบบแสวงประโยชนจากการพนันประเภทหวยเปนคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2417 โดยการจําหนายสลาก

กินแบงรัฐบาลหรือลอตเตอรร่ี ผานสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่ไดรับการสถาปนาเปน

รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลังเมื่อ พ.ศ. 2482 สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ปเดียวกันกับ

การออกพระราชกฤษฎีกาเปดบอนคาสิโนถูกกฎหมายที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และไดมี

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 กําหนดใหมีสถานะเปนนิติบุคคล เพื่อ

ออกสลากกินแบงรัฐบาลและจัดสงรายไดเขารัฐ (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2552) แตใน

ขณะเดียวกันกลับมีการจําหนายสลากกินรวบหรือ “หวยใตดิน” ที่เปรียบเสมือนกับเหาฉลาม ที่

เฝาคอยวนเวียนหาประโยชนกับสลากกินแบงรัฐบาลผุดข้ึนทั่วราชอาณาจักร ดวยการบริหาร
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จัดการของเอกชนผูมีทั้งเงินและอิทธิพลรวมตัวกันเปน “กลุมเจามือ” รับแทงหวยแบบสลากกินรวบ

ในรูปแบบที่สลากกินแบงรัฐบาลตอบสนองไมได นักเศรษฐศาสตรการเมืองประมาณการวาตลาด

ของหวยใตดินใหญกวาตลาดของสลากกินแบงรัฐบาล โดยที่สลากกินแบงของรัฐบาลมียอดขาย

เฉล่ีย 36 ลานฉบับตองวด แบงเปนสลากกินแบงของรัฐบาล 20 ลานฉบับ และเปนสลากการกุศล 

16 ลานฉบับ มียอดขายรวม 34,560 ลานบาทตอป เมื่อเปรียบเทียบกับยอดขายหวยใตดินที่อยูใน

ราว 542,000 ลานบาทตอป ก็เทากับวายอดขายของสลากกินแบงรัฐบาลตํ่ากวายอดขายของหวย

ใตดิน 15.7 เทา (สังศิต พิริยะรังสรรค, 20 พฤศจิกายน 2549)  รัฐบาลไดบังคับใชกฎหมายควบคมุ

การเลนพนัน โดยใชเจาหนาที่ตํารวจที่เขามาทําหนาที่จับกุมผูละเมิดกฎหมายที่ไรผล 

ตารางที่ 4.6 

แสดงจํานวนรับแจงและจํานวนจับการพนนัในประเทศไทย ป 2538 – 2544 

 

ป ประเภท จํานวนรับแจง(ครั้ง/ป) จํานวนจับ(ครั้ง/ป) 
 การพนันทั่วไป 75,636 (72.74%) 226,71888.53 

2538 สลากกินรวบ 28,346 (27.26%) 29,36111.47 

 รวม 103,982 256,079 

 การพนันทั่วไป 71,55466.66 271,29188.12 

2539 สลากกินรวบ 35,79033.34 36,55811.88 

 รวม 107,344 307,849 

 การพนันทั่วไป 69,96365.09 288,63188.35 

2540 สลากกินรวบ 35,71934.91 38,02811.64 

 รวม 107,482 326,641 

 การพนันทั่วไป 68,49066.67 281,19988.97 

2541 สลากกินรวบ 34,23233.32 34,91211.04 

 รวม 102,722 316,111 

 การพนันทั่วไป 58,20464.47 239,54490.03 

2542 สลากกินรวบ 31,62535.20 32,51412.22 

 รวม 89,829 272,058 

 การพนันทั่วไป 56,99068.36 212,76488.27 

2543 สลากกินรวบ 27,77235.20 28,26911.72 

 รวม 84,762 241,033 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

 
ป ประเภท จํานวนรับแจง(ครั้ง/ป) จํานวนจับ(ครั้ง/ป) 

 การพนันทั่วไป 55,09566.02 221,11884.99 

2544 สลากกินรวบ 28,85434.57 29,08411.61 

 รวม 83,949 250,166 

 ที่มา: พรศักด์ิ ผองแผว และคณะ. (2545). บอนการพนนัตามแนวชายแดนของไทย: ผลกระทบ

และแนวทางแกไขปญหา. กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตรแหงประเทศไทย.  

รัฐกับการกอรูปนโยบายหวยบนดิน  

                 จากสถิติการจับกุมผูกระทําผิดในขอหาลักลอบเลนการพนัน เผยใหเห็นวาหวยใตดิน

หรือสลากกินรวบเปนการพนันที่มีการระบาดอยางหนัก และเจามีหวยใตดินก็ไดรับประโยชนจาก

การดําเนินธุรกิจนอกกฎหมายนี้อยางมหาศาล โดยมีอัตราการรับแจงสูงถึง 1 ใน 3 เทาเมื่อเทียบ

กับการพนันทั่วไป และมีแนวโนมการเลนพนันมากเปนพิเศษในชวงที่เศรษฐกิจตกตํ่าอยางในชวง 

พ.ศ. 2539 – 2541 จากสถิติการจับกุมการลักลอบเลนพนันหวยใตดิน หรือที่เรียกอยางเปน

ทางการวาสลากกินรวบที่มีมาอยางตอเนื่องในขางตน ไดสงผลใหรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวตัร ที่

มีพรรคไทยรักไทยกุมคะแนนเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2544 เปนรัฐบาลแรกที่

ตัดสินใจประกาศเขาดําเนินนโยบายแสวงประโยชนจากการพนัน ใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ในสังคมไทยอยางที่ไมเคยมีรัฐบาลชุดใดกลาลงมือ ในการที่รัฐจะเบียดเขามาทําหนาที่ในการเปน

เจามือหวยใตดินแทนเอกชน ซึ่งในชวงหลายทศวรรตมานี้หวยบนดินคือหลักฐานเชิงประจักษ ที่รัฐ

ในฐานะผูแสดงนโยบาย (Policy Actors) ไดดําเนินกระบวนนโยบายการพนันถูกกฎหมายข้ึนใน

สังคมไทยอีกคํารพหนึ่ง การที่รัฐจะทําใหเศรษฐกิจใตดินที่ถูกกําหนดเปนอาชญากรรม ที่เคยเปนสี

ดําเปล่ียนมาเปนสีขาวที่ถูกกฎหมายนั้นเปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะเทากับเปนการเปล่ียนคานิยม

และบรรทัดฐานของสังคมตามไปดวย อยางเชนกรณีของเอกชนคือบริษัทสุรามหาราษฎรผูจัด

หนาย “เบียรชาง” เขาจดทะเบียนซ้ือขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในป 2546 ซึ่งเปน

ชวงเวลาที่ใกลๆ กับการที่รัฐนําหวยใตดินข้ึนมาเปนหวยบนดิน ทั้ง 2 สินคานี้เปนการนําเอาธุรกิจสี

เทาที่ผิดศีลธรรมข้ึนมาไวบนดิน ทําใหเกิดความโปรงใสและรัฐเก็บเกี่ยวผลประโยชนไดอยางเปน

กอบเปนกํา แตหุนเบียรชางไมสามารถนําเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดสําเร็จ จึงไปจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงสิงคโปรแทน เพราะทนแรงตอตานและการประทวงอยางหนักไม

ไหวจาก พล.ต. จําลอง ศรีเมือง ประธานกองทัพธรรมมูลนิธิ ดวยเหตุผลหลักคือเปนธุรกิจที่ผลิต
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ส่ิงของมึนเมา จะกอใหเกิดผลเสียตอบานเมืองมากกวาผลดีทางเศรษฐกิจ และเนื่องจากเปน

เคร่ืองด่ืมที่ผิดศีลธรรมและทําลายสุขภาพ ในขณะนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไม

ออกความเห็นใดๆ เสมือนเปนการสงวนทาที (ประชาชาติธุรกิจ, 21 กุมภาพันธ 2548, น. 20) เพื่อ

ปองกันการขยายประเด็นมาโจมตีหวยบนดินที่รัฐไดขับเคลื่อนนโยบายออกมาอยูในขณะนั้น และ

เมื่อสบโอกาสรัฐบาลก็หาชองทางใชอํานาจรัฐที่มีอยูในมือ เพื่อผลักดันใหหวยใตดินกลายเปนการ

พนันที่ถูกกฎหมาย (Legalization) จนเปนผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมดวยกระบวนการดังตอไปนี้ 

     1. กําหนดวาระ  

           รัฐบาลกําหนดวาระ (Setting Agenda) ใหหวยใตดินเปนอบายมุขลําดับที่ 1 จาก 3 

ลําดับ ที่รัฐบาลประกาศที่จะทําใหถูกกฎหมายใหสําเร็จ อันไดแก "หวยบนดิน บอลถูกกฎหมาย 

บอนเสรี" ที่รัฐบาลตองขับเคลื่อนออกมาใหเปนผลสําเร็จ เพื่อลดบทบาทของเจามือหวยใตดินที่ถูก

อยูในกลุมผูมีอิทธิพลลง เปนการวิธีการสรางความชอบธรรมในหลักการเบ้ืองตนใหกับนโยบาย

หวยบนดิน ดังจะเห็นไดจากคํากลาวในรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชนมาเปนชองทาง

ประชาสัมพันธนโยบายของรัฐบาลออกไปสูสาธารณะ ประเด็นการเรงปรามปรามผูมีอิทธิพล ดวย

กระบวนการจัดการกับธุรกิจใตดินที่ตองมาอยูบนดินใหหมด โดยระบุวา “เร่ืองราวที่เปนธุรกิจใต

ดินทั้งหลายตองมาอยูบนดินใหหมด เร่ืองลอตเตอร่ี 2 ตัว 3 ตัว ที่รัฐบาลจะทํานั้น เราตองการจะ

ใหส่ิงที่อยูใตดินข้ึนมาอยูบนดิน แลวเงินทั้งหมดรัฐบาลไม ตองการครับ จะกลับไปชวยเหลือแกไข

ปญหาใหคนจน โดยตรงครับ รัฐบาลไมตองการเงินเหลานี้ แตตองการใหทุกอยางอยูบนส่ิงที่

เปดเผย” (คํากลาวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการนายกทักษิณคุยกับ

ประชาชนม, วันเสารที่ 5 กรกฎาคม 2546) (สุภวรรรณ รจนาปกรณ, 2546, น. 205) จากนั้นนาย

วราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังผูมีหนาที่กํากับดูแลสํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาลอยูดวยในขณะนั้น ไดเลือกใชกลไกของรัฐที่มีอยู โดยนายบวรศักด์ิ อุวรรโณ เลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นที่เปนผูนําเร่ืองนี้เขาสูประชุมคณะรัฐมนตรี มีนายสมใจนึก เองตระกูล 

ปลัดกระทรวงการคลังที่ทําหนาที่ผานเร่ืองและเสนอเร่ืองนี้เขาที่ประชุมในลักษณะของ “วาระ

เรงดวน” เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 ซึ่งตามธรรมเนียมนั้นวาระเรงดวนที่คณะรัฐมนตรีจะจําเปน

ที่จะตองรีบเรงพิจารณา มักจะเปนปญหาภัยทางธรรมชาติอยางภัยซึนามิ เปนตน นักกฎหมาย

เรียกเทคนิคนี้วา ”การยัดไส” หมายถึงการสอดแทรกวาระพิเศษ เขาสูการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีแบบกะทันหันและฉับพลัน โดยที่คณะรัฐมนตรีรวมเองก็มิไดรูตัวมากอนแตอยางใด 
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                2. ดึงกฎหมายเดิมออกมารองรับ 

                    รัฐบาลไดตีความเอาวาหวยบนดินเปนสลากการกุศล เปนสลากพิเศษเฉพาะกิจเฉก

เชนเดียวกับสลากกาชาด โดยยกพระราชบัญญัติสํานักสลากกินแบงรัฐบาล พุทธศักราช 2517 ที่

อนุญาตใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสามารถจัดจําหนายสลากการกุศลข้ึนมาใชอางอิง จึงไม

จําเปนที่จะตองมีการออกกฎหมายออกมารองรับโดยตรง และไมมีการขอคําปรึกษาจากคณะ

กรรมมาการกฎษฎีกา ที่ทํางานในฐานะที่ปรึกษาทางกฎหมายของรัฐบาลแตอยางใด ทั้งนี้ก็เพราะ

รัฐบาลทราบดีวาหวยบนดินเปนสลากกินรวบ เพราะตองรับซื้อหวยบนดินแบบไมอ้ันจึงจะสามารถ

แขงขันกับหวยใตดินได เพื่อหลีกเล่ียงกระบวนการแกไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่

ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเปนเวลานาน และตองผานการกล่ันกรองและการตรวจสอบ

จากฝายนิติบัญญัติ และมีโอกาสที่จะถูกคว่ําบาตรได รัฐบาลจึงไดต้ังชื่อใหกับหวยบนดินวา 

“สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว” เพื่อที่รัฐบาลจะสามารถนํากําไรจากหวยบนดิน

ออกมาจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไปใชสอยไดอยางชอบธรรม และเสียภาษีเพียง 0.5 

ของรายไดทั้งหมดใหกับกระทรวงการคลัง เปนอัตราเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งนายจรัญ 

ภักดีธนากุล ปลัดกระทรวงยุติธรรม (ผูจัดการออนไลน, 20 พฤศจิกายน 2549) มองวาเปนส่ิงที่ผิด 

เนื่องจากหวยบนดินเปนสลากกินรวบตองเสียภาษีรอยละ 10 ของยอดรายรับทั้งหมดไมใชรอยละ 

0.5 เหมือนสลากกินแบงรัฐบาล สวนภาษีที่ขาดหายตองมีคนรับผิดชอบทางแพงและทางคดีอาญา 

โดยผูที่เกี่ยวของและผูเสนอ และอนุมัติใหมีหวยบนดินต้ังแตตน ตองถือวาทําผิดกฎหมายและตอง

รับผิดทางอาญา เปนรายกระทง งวดละ 1 กระทง รวมทั้งส้ิน 80 กระทง สวนเงินที่ไดรับแตละงวด

ตองสงคลังคร่ึงหนึ่งทุกงวด ถาไมสงและนําไปใชจะผิดกฎหมาย และตองรับผิดทางอาญา  

                3. ใชกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนนโยบาย  

        คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ปลัด

กระทรวงการคลัง และผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เปนกลไกขับเคลื่อนใหรัฐ

สามารถจําหนายหวยบนดินไดจนสําเร็จ เพราะเพียงสามสัปดาหหลังมีมติคณะรัฐมนตรีอนมุติัใหมี

การจําหนายหวยบนดิน รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร สามารถดําเนินนโยบายหวยบนดินจน

สามารถจําหนายหวยบนดินไดตามความประสงค โดยมีบุคคลที่ทําหนาที่เปนกลไกของรัฐบาล ที่

ถูกกลาวโทษในคดีหวยบนดินในเวลาตอมาแบงเปน 3 กลุม ไดแก (มติชน, 29 พฤศจิกายน 2549) 

        กลุมที่ 1 คณะกรรมการบริหารสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งมีนายสมใจนึก   

เองตระกูล ปลัดกระทรวงการคลังในขณะน้ันเปนประธาน และนายชัยวัฒน พสกภักดี 

ผูอํานวยการสํานักงานสลากฯในขณะนั้น ที่ทําหนาที่เสนอเร่ือง และไดถูกเปลี่ยนตัวออกเพ่ือให 
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พล.ต.ต.สุรสิทธิ์ สังขพงศ ที่เปนเพื่อนรวมรุนนักเรียนนายรอยตํารวจกับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มา

เปนผูรับตําแหนงแทน และเปนบุคคลที่คอยติดตาม พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในขณะที่เดินทางลง

พื้นที่ในโครงการทัวรนกขมิ้น เพื่อแกปญหาในชนบทโดยใชเงินจากกําไรหวยบนดินนี่เอง นับวาเปน

การตอทอน้ําเล้ียงโดยตรงจากกําไรหวยบนดินสูการจัดสวัสดิการสังคม โดยไมตองรอพึ่งเงิน

งบประมาณประจําปแตอยางแตกอน 

        กลุมที่ 2 กระทรวงการคลัง ซึ่งนับเร่ิมต้ังแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง คือ ร.อ.

สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทราวงการคลัง คือ นายวราเทพ รัตนากร และมียัง   

ปลัดกระทรวงการคลัง ซึ่งก็คือนายสมใจนึก เองตระกูล ที่ทําหนาที่ผานเร่ืองหวยบนดินและเสนอ

เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546  

        กลุมที่ 3 รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีในเวลานั้น ซึ่งเปนผูริเร่ิมและ

ผลักดันนโยบายหวยบนดินนั่นก็คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และมีมติคณะรัฐมนตรีสรางเปนตรา

ยางประทับความชอบธรรมในการอนุมัติใหจําหนายหวยบนดินไดสังคมไทย 

 
การดําเนินนโยบายหวยบนดิน 
 

    หวยบนดินถูกนําออกจําหนายเปนคร้ังแรกในงวดวันที่ 1 สิงหาคม 2546 และจําหนาย

มาจนถึงงวดวันที่ 16 พฤศจิกายน 2549 รวม 85 งวด มีฉลากอยู 4 ประเภทที่จําหนาย ไดแก สอง

ตัวลาง สองตัวบน สามตัวตรง และสามตัวโตด  แบงการจําหนายออกมาใน 3 ราคา คือ 20 50 

และ 100 บาท โดยมีเปดรับสมัครผูจําหนายหวยบนดินกวา 300,000 รายกระจายไปตามชุมชน

ตางๆ ทั่วประเทศ โดยทําหนาที่ขายและสรุปยอดการซื้อใหเสร็จและสงโทรสารสงใหกับสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาลกอนวันหวยออก 1 วัน  สงผลใหเกิดการสรางอาชีพสรางรายไดจนกลายเปน

เครือขายและพัฒนามาเปนชมผูจําหนายสลากสองตัวสามตัว อีกทั้งยังมอบใหส่ือมวลชนมาเปน

สักขีพยานโดยการถายทอดสดการออกผลรางวัลในทุกงวดทางสถานีโทรทัศนไอทีวี สงผลใหหวย

บนดินไดรับการตอบรับเปนอยางดี เพราะเพียงในงวดแรกก็สามารถทํากําไรไดสูงถึง 300 ลานบาท 

(เชษฐ บุญประเทือง, 2546) สงผลใหสํานักงานสลากกินแบงของรัฐบาล ตองเผชิญกับความเส่ียง

จากการรับเปนเจามือหวยบนดินในระยะแรกเชนกัน เนื่องจากยอดจําหนายหวยบนดินก็ยังมีไม

มาก เพราะเงินรางวัลที่จายนอยกวา ซ้ํารางวัลยังมีจํานวนนอยกวา ทําใหหวยบนดินของรัฐบาลมี

ยอดซื้อเขามาเพียงงวดละ 500-600 ลานบาท ซึ่งเส่ียงตอความสามารถในการจายเงินรางวัล 

(ไทยรัฐ, 27 พฤศจิกายน 2549) จึงทําใหนายสมใจนึก เองตระกูล อดีตปลัดกระทรวงการคลัง ใน



 156 

ฐานะประธานกรรมการสํานักงานสลากฯ และ พล.ต.ต.สุรสิทธิ์ สังขพงศ อดีตผูอํานวยการ

สํานักงานสลากกินแบง มีแนวคิดที่จะเพิ่มรางวัลแจ็กพอตของหวยบนดินข้ึน 

    รางวัลแจคพอต: ทางรอดของสลากกินรวบ  

    เปนรางวัลพิเศษที่ออกโดยอาศัยเลขที่ดานหลังของสลากในแตละใบของในแตละราคา

ตรงกับรางวัลที่ 1 ก็จะไดเงินรางวัล 20 ลาน 50 ลาน และ 100 ลานตามลําดับ หากรางวัล       

แจคพอทไมแตกก็จะสะสมเงินรางวัลไวในงวดถัดไป เพื่อจูงใจใหประชาชนซื้อหวยบนดินมากข้ึน 

เพื่อหนีภาวะการณขาดทุนที่เกิดข้ึนในบางงวดนั่นเอง และในอีกแงนึงก็ถือไดรัฐบาลทําการมอม

เมาประชาชนดวยเงินรางวัลกอนโตดึงดูดใจ เพราะต้ังแตเร่ิมนํารางวัลแจคพอทเขามาจําหนายใน

งวดวันที่ 16 เมษายน 2547 ไดสงผลทําใหยอดการจําหนายหวยบนดินก็พุงทะลุเปนงวดละ 1,500 

ลานบาท จนมาถึงงวดลาสุด คืองวดวันที่ 16 พฤศจิกายน 2549 ที่มียอดการจําหนายทะยานข้ึนไป

ถึง 2,800 ลานบาท โดยมียอดการจําหนายหวยบนดิน ต้ังแตงวดแรกจนถึงงวดวันที่ 16 

พฤศจิกายน 2549 รวมทั้งส้ิน 131,000 ลานบาท และมีกําไรสุทธิประมาณ 30,000 ลานบาท 

     การจัดสรรรายไดจากหวยบนดินตามอําเภอใจรัฐบาล 

     กําไรจากหวยบนดินไมไดรับการถูกตองสงเขารัฐ แตถูกพักไวที่สํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาล ถูกระบุวาบริจาคเพื่อการกุศลไป 13,000 ลานบาท ที่เหลืออีก 15,000 ลานบาท แบงเปน

เงินกองทุนเพื่อกันเงินไวจายรางวัล 5,000 ลานบาท และอีก 10,000 ลานบาท เปนเงินสะสมท่ี

รัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท มีแนวคิดจะนําไปเปนรายไดสงคืนคลังเพื่อเปนงบประมาณให

แผนดิน โดยเงินรายไดจากการขายหวยบนดิน นับต้ังแตออกคร้ังแรกประจํางวดวันที่ 16 สิงหาคม 

พ.ศ.2546 ถึงงวดประจําวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2548 มีจํานวนทั้งส้ิน 14,788,799,060.47 บาท 

รายไดจํานวนหนึ่งนําไปบริจาคใหกับบุคคลและองคกรตาง ๆ ทั้งส้ิน 5,754,960,594 บาท มีเงิน

รางวัลที่ไมมีผูมารับจํานวน 1,350,542 บาท และดอกผลจากเงินรางวัลคางจายจํานวน 1,802.53 

บาท เมื่อพิจารณาในรายละเอียดการใชจายเงินรายไดจากหวยบนดิน พบวาเงินที่ไดทําการจัดสรร

สวนใหญกระจุกตัวอยูที่กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักนายกรัฐมนตรี ในปงบประมาณ พ.ศ. 

2547 มีการอนุมัติงบประมาณที่มาจากรายไดหวยบนดินผานกระทรวงศึกษาธิการจํานวน 

631,203,732 บาท ผานสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนทั้งส้ิน 1,347,727,887 บาท และผานสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี จํานวน 471,000,000 บาท โดยมีตัวอยางการจายเงินดังนี้ 

     1. โครงการแกปญหาเด็กยากจนที่ไดรับผลกระทบจากเอดสผานสํานักนายกรัฐมนตรี 

จํานวน 600,000 บาทในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2547 และตอมาอนุมัติเติมอีก 289,626,730 บาท 

และ 195,072,737 บาทตามลําดับ  
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     2. โครงการทุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอย ระยะที่ 1 ผานสํานักเลขาธิการสํานัก

นายกรัฐมนตรีจํานวน 773,000 บาท ในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2547 และตอมาอนุมัติเพิ่มเติมเพื่อ

สนับสนุนโครงการเขียนเรียงความของเด็กอีก 402,519,000 บาท 

     3. โครงการเขียนเรียงความสําหรับเด็กและเยาวชนดอยโอกาส โดยผาน

กระทรวงศึกษาธิการจํานวน 402,519,000 บาท สนับสนุนโครงการประชาสัมพันธงานและพัฒนา

ยุทธศาสตร สําหรับแกปญหาเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาสจํานวน 31,000,000 บาท และ

สงเสริมสนับสนุนทุนการศึกษาแกบุตร ธิดาอาสาสมัครสาธารณสุขจํานวน 2,000,000 บาท อนุมัติ

งบประมาณทั้ง 3 รายการ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2547 

     4. โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุนเพื่อใหทุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอยระยะที่ 1 จํานวน 

186,297,575 บาท สนับสนุนทุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอย 1,691,773,173 บาท และ

สนับสนุนทุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอยจํานวน 8,950,000 บาทวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.2547 

อนุมัติงบประมาณผานสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

      5. สนับสนุนคาใชจายเพื่อแกไขปญหาเด็กที่ไดรับผลกระทบ เด็กดอยโอกาสเปนเงิน

จํานวน 49,700,000 บาท และสนับสนุนคาใชจายทุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอยแกไขปญหา

เด็กเรรอน เปนเงินจํานวน 120,348,960 บาท วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2548 อนุมัติงบประมาณให

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

     มอบทุนการศึกษา: การสงเคราะหแบบเฉพาะหนา  

      การมอบทุนการศึกษาเปนวิธีการหลักที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เลือกนํามาใชใน

การจัดสรรเงินจากหวยบนดินผานโครงการเอ้ืออาทรตางๆ โดยรัฐบาลไดมอบใหฝายเลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตร สําหรับแกไขปญหาเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาส รวมกับ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบ

ดําเนินงาน “โครงการทุนสนับสนุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอย” เพื่อจัดสรรทุนการศึกษาใหกับ

เด็กยากจนกลุมตางๆ ที่ผูปกครองมีรายไดนอย โดยเฉพาะผูปกครองที่เปนกลุมผูใชแรงงานนอก

ระบบ ผูหาเชากินคํ่า ผูประกอบอาชีพอิสระที่มีรายได ตํ่ามีรายไดไมแนนอน (สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2547, น. 22-24) โดยมอบทุนการศึกษา

สนับสนุนลูกผูมีรายไดนอย ใหมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนต้ังแตในระดับกอนวัยเรียนไปจนถึง

ระดับอุดมศึกษาจํานวน 50,000 ทุน เปนเวลา 1 ป ซึ่งอยูในปการศึกษา 2547 โดยใชเงินรายไดสวนเกิน

จากหวยบนดินของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  จํานวน  450 ลานบาท  ซึ่งการจัดสรร

ทุนการศึกษาตามโครงการนี้ ไดยึดถืออัตราการมอบทุนแบบเดียวกันกับทุนเขียนเรียงความสําหรับ
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เด็กและเยาวชนที่เคยมอบไปกอนหนานี้ ซึ่งการคืนรายไดใหกับสังคมดวยกําไรจากหวยบนดินเปน

ส่ิงที่กองสลากอางไว เมื่อรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท ไดเขามาทําหนาที่บริหารราชการ

แผนดินในชวงเวลาตอมา ไดยอมรับวาการโครงการเอ้ืออาทรตางๆ รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

เปนโครงการที่ดี เชน โครงการมอบทุนการศึกษา 1 ทุน 1 ตําบล แตนาเสียดายสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาลไมไดชี้แจงประเด็นเร่ืองกฎหมาย (สุวโรจน พะลัง, 2547) หวยบนดินมีหลักเกณฑการ

นํากําไรไปใชตามนโยบายของรัฐบาล โดยใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เปนฐานโดยยัง

ไมมีการออกกฎหมายมารองรับ สงผลทําใหหวยบนดินยังไมชอบดวยกฎหมาย เปนการดูดเม็ดเงิน

จากคนจนมาสนองนโยบายรัฐบาลเพียงอยางเดียว 

       ตัวอยางการใชจายงบประมาณดังกลาว เปนเพียงสวนหนึ่งที่สํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาล ซึ่งในขณะนั้นมี พล.ต.ต.สุรสิทธิ์ สังขพงศ เปนผูอํานวยการยอมเปดเผยเทานั้น แตไมยอม

เปดเผยการใชจายเงินรายไดจากหวยบนดินต้ังแตงวดแรกสิงหาคม พ.ศ. 2546 จนถึงเดือน

เมษายน พ.ศ. 2548 ทั้งหมดวาใชไปเพื่อกิจการใด เพื่อใคร อยางไร และผานบุคคลหรือองคกร

ใดบาง แตจากการสอบถามในเชิงลับพบวาการนําเงินรายไดจากหวยบนดินของรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร เปนไปเพื่อเอ้ือประโยชนทางการเมืองใหกับตนและพรรคพวก ในรูปแบบการอนุมัติ

งบประมาณสําหรับโครงการตาง ๆ จํานวนมากในชวงรัฐมนตรีสัญจร (ธีรเดช เอ่ียมสําราญ, 2549) 

โดยมิไดจัดสงเขาสูระบบงบประมาณของรัฐแตอยางใด อยางเชนการจัดสรรสวนแบงรายไดจาก

หวยบนดินใหกับตํารวจ ต้ังแตระดับพลตํารวจเอกอถึงสิบตํารวจไดเทากันหมด และมีสวนหนึ่งที่

หักมาเปนเงินคาสวัสดิการ หักเขากองทุนสวัสดิการตํารวจ 25 เปอรเซ็นต รวมประมาณ 100 ลาน

บาท ซึ่งทางพล.ต.อ.พัชรวาท วงษสุวรรณ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติฝายปราบปรามใน

ขณะนั้น ออกมาปฎิเสธในภายหลังวาการขาดรายเงินที่ถูกจัดสรรมาจากหวยนดินไมมีผลกระทบ

กับตํารวจ เพราะตระหนักมาโดยตลอดวาเปนลาภที่มิควรได จากที่เคยนํามาก็จัดสรรใหตํารวจทุก

นาย ถือวาไมกระทบเพราะแมไมมีเงินสวนนี้ แตตํารวจกองทุนสวัสดิการยังมีเงินที่จัดสรรมาจาก

เงินฌาปนกิจรวบรวมกองทุนตางๆ ประมาณ 200 ลานบาท (ทีมขาวอาชญากรรม, ผูจัดการ

ออนไลน, 20 พฤศจิกายน 2549) 
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ตารางที่ 4.7  

แสดงรายจายของสํานกังานสลากกินแบงรัฐบาล ป 2537 – 2548 

 
ปงบประมาณ การศึกษา ศาสนา การกีฬา สาธารณ  

สุข 
สงเคราะห อ่ืนๆ ทูลเกลาฯ รวม   

(ลานบาท) 

2537 3.72 1.09 - 1.19 5.8 0.19 - 11.93 

2538 7.40 1.66 2.28 0.84 6.84 1.06 13.00 33.08 

2539 27.84 3.46 - 3.65 10.45 1.63 - 47.03 

2540 53.11 4.79 - 12.67 11.29 17.39 39.00 138.248 

2541 22.77 67.10 6.77 5.31 13.00 11.16 26.05 386.169 

2542 31.11 4.85 2.09 51.81 74.34 10.48 552.00 726.639 

2543 54.90 18.99 10.19 23.82 91.24 17.33 50.00 266.491 

2544 21.77 37.72 24.96 30.37 140.492 102.16 10.02 457.667 

2545 105.46 149.22 74.13 62.53 115.586 143.06 12.00 661.994 

2546 227.64 465.49 122.1 40.85 253.758 203.00 - 1,312.83 

2547 50.69 131.25 50.50 21.27 60.85 199.82 - 514.37 

2548 64.16 51.37 56.61 9.38 30.08 143.57 3.80 358.97 

เฉล่ีย 55.88 78.08 29.14 21.97 67.81 70.90 58.82  

ที่มา: สํานกังานสลากกินแบงรัฐบาล. (2548). สรุปยอดการบริจาค รายงานประจําป 2548 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล. สืบคนเมือ่วันที ่20 พฤษภาคม 2552, จาก 

http://www.glo.or.th/detail.php?link=showknowleage&id=7   

 

     แตในขณะที่ขอมูลอยางเปนทางการนั้น สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเผยตัวเลขที่

นําไปใชจายสูงสูดในป พ.ศ. 2546 เพียง 1,312.83 ลานบาทเทานั้น ทําใหเห็นถึงการนําเงินกําไร

ไปใชจายไดตามอําเภอใจของรัฐ โดยที่ไมมีหนวยงานใดจะเขามาตรวจสอบในชวงที่รัฐบาลกําลัง

เรืองอํานาจอยูในขณะนั้น สอดคลองกับคําเตือนของนวลนอย ตรีรัตน (2547) ที่เรียกรองใหมีการ

ประเมินนโยบายหวยบนดิน เพราะยังไมเคยถูกตรวจสอบเลยแมแตสํานักงานตรวจเงินแผนดิน จึง

ตองมีหนวยงานกลางท่ีมีความเที่ยงธรรมมาทําหนาที่ประเมิน โดยเฉพาะในเร่ืองผลกระทบทาง

สังคมและระบบการใชจายเงิน 
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ผลลัพธจากการดําเนินนโยบายหวยบนดิน 
 

       พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ชื่นชมกับความสําเร็จจากการดําเนินนโยบายหวยบนดินของ

รัฐบาลในสองประเด็น ประเด็นแรกไดแก สามารถทําส่ิงที่รัฐเคยตัดสินใหผิดกฎหมายแตที่ฝนกับ

พฤติกรรมของประชาชนใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายข้ึนมาไดสําเร็จ และสามารถนําผลประโยชน

ไปชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมตามโครงการตางๆ ที่มีอยูของรัฐบาล สวนประเด็นที่สองก็คือ 

ลดบทบาทของเจามือหวยใตดินลงไดสําเร็จอยางที่ไมเคยมีรัฐบาลใดกลาทํามากอน ซึ่ง พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร ไดกลาวหาในภายหลังผานเว็บไซต Twitter.com เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2552 ไดทวิต 

ขอความวา “คดีนี้ไมมีใครทุจริต แตทําเพื่อเปนทุนการศึกษาเด็กยากจน เด็กเรียนเกง แตที่แนๆ 

เจามือกําลังรวยปละหมื่นลาน เจามือหวยเถื่อนนี่แหละ ที่เสริมพันธมิตรลมรัฐบาลที่มาจาก

ประชาชน จึงตองตอบแทนกัน วันนี้ เงินทุนการศืกษาเด็กยากจนปละหม่ืนลานไปไหน" คนกลุมนี้

เปนผูสนับสนุนเงินทุนใหกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ใหมีการเคล่ือนไหวเพื่อโคน

ลมรัฐบาลของตนเองจนเปนผลสําเร็จ และหวยบนดินยังถูกนํามาใชอางอิงเพื่อเปนหลักฐาน

ตัวอยาง ที่รัฐบาลใชสนับสนุนของนโยบายการพนันถูกกฎหมาย ที่รัฐบาลหมายมั่นปนมือเปนตัว

ตอมาก็คือบอนคาสิโน รวมไปถึงการเพิ่มสวัสดิการใหกับตํารวจโดยการมอบรายไดจากหวยบนดิน

บางสวน ใหกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเปนสวัสดิการเพิ่มเติม ตลอดจนนําเงินกําไรจากหวยบนดิน ไป

สนับสนุนโครงการชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม ในรูปแบบของโครงการเอ้ืออาทรที่มีอยูอยาง

มากมาย จนทําใหรัฐบาลเสพติดรายไดจากการพนันที่มาจากการดําเนินนโยบายหวยบนดิน ที่มี

ปญหาดานธรรมาภิบาลอยางรุนแรงที่สุด (พิเชษฐ พันธุวิชาติกุล แนวหนา, 4 ธันวาคม 2549) ดัง

จะสามารถจําแนกไดดังประเด็นตอไปนี้ 

     1. การตรวจสอบถึงความไมโปรงใสในการดําเนินนโยบาย 

        ภายหลังจากคณะปฎิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข (คปค.) ภายใตการนําของ พล.อ. สนธิ บุญรัตกลิน ผูบัญชาการกองทัพบก ไดเขายึด

อํานาจจากรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แลวจัดต้ังรัฐบาลข้ึนใหมนําไปสูการเขาดํารงตําแหนง

ของ พล.อ สุรยุทธ จุลานนท อดีตองคมนตรี เปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 24 ของประเทศไทย ที่มาจาก

การแตงต้ัง ไดอัญเชิญแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวคิดพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช แตในที่สุดการจําหนายหวยบนดินก็ตองมายุติลง เมื่อคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) ไดสงสํานวนใหคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนโจทธยื่นฟอง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร คณะรัฐมนตรี
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และพวกรวม 47 คน ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน 5 ขอกลาว 

ทั้งในทางเพงและทางอาญา ไดแก 

                    1) เปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อหรือจัดการทรัพย ไดเบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือ

เปนของคนอ่ืนโดยทุจริต 

                     2) เปนเจาพนักงานมีหนาที่จัดการดูแลกิจการ เขาไปมีสวนไดเสียเพื่อผลประโยชน

สําหรับตนเองและผูอ่ืน 

                     3) เปนเจาพนักงานมีหนาที่จายทรัพย จายเกินกวาที่ควรจายเพ่ือประโยชนตนเอง

และผูอ่ืน 

                     4) เปนเจาพนักงานที่แสดงวามีหนาที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร เรียกเก็บ

โดยทุจริตหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษีอากร 

                     5) เปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย

แกผูหนึ่งผูใด 

                     โดยคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ไดกลาวหา

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร วามีการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 147, 152, 153, 

154, 157 ประกอบมาตรา 83, 84, 86, 90, 91 และความผิดตาม พระราชบัญญัติวาดวยความผิด

ของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 3, 4, 8, 9, 10 และ

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ที่ตราข้ึนในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ ศาตรา

จารยสัญญา ธรรมศักด์ิ ที่ไมอนุญาตใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจําหนายสลากกินรวบชนิด

ที่รับแทงพนันแบบไมอ้ัน สาเหตุที่บัญญัติไวเชนนี้ก็เพื่อปองกันมิใหรัฐนั้นตองประสบกับภาวะ

ขาดทุน ซึ่งปรากฎผลวาในชวงเร่ิมตนของการจําหนายหวยบนดินนั้นสังคมไทยใหการตอบรับ

ดีกวาที่รัฐบาลคาดหวังไว มียอดการจําหนายเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนสงผลใหสํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาลเร่ิมขาดทุนในบางงวด รัฐบาลตองออกมาแกเกมดวยการออกรางวัลแจคพอต หลายรางวัล

ตามชนิดของราคาสลาก โดยมีมูลคาต้ังแต 20-50 ลานบาท เพื่อใหปริมาณการซ้ือหวยบนดินเพิ่ม

มากข้ึน จนสามารถทิ้งหางโอกาสขาดทุนออกไปไดใหมากที่สุด แตผลจากการเอาตัวรอดของรัฐ

กลับกลายเปนการมอมเมาประชาชนไป เพราะเปนการย่ัวยุใหผูซื้อหวยบนดินยิ่งซื้อหวยบนดิน

เพิ่มข้ึน สวนรายไดของรัฐจากหวยบนดินชองทางนี้ จะพักไวที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล และ

จะถูกนํามาใชในการขับเคล่ือนนโยบายประชานิยม (Populist Policy) ผานโครงการเอ้ืออาทร

ตางๆ ที่เปดตัวไวอยางมากมายในระยะกอนหนา ดังจะเห็นไดจากการเผยแพรขอมลูของสํานกังาน
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สลากกินแบงรัฐบาล วาไดนํารายไดในแตละปงบประมาณไปใชเพื่อการบริจาคใหกับสาธารณะ

ประโยชน ไดแก การศึกษา ศาสนา กีฬา สาธารณสุข สังคมสงเคราะห ทูลเกลาฯ และการอ่ืนๆ 

     2. การนําไปอางอิงวาทําใหหวยใตดินลดลง  

         เหตุผลสําคัญที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ใชอางถึงความชอบธรรมในการ

ดําเนินนโยบายหวยบนดิน ก็คือจะแกชวยปญหาหวยใตดินใหหมดไป และแกปญหาการขายสลาก

เกินราคา ซึ่งผลในทางปฎิบัติจะสะทอนไดจากนายสามารถ นิลแกว นายกสมาคมการคาสลากคน

พิการลพบุรี ในฐานะตัวแทนผูพิการคาสลาก (ผูจัดการออนไลน, 28 พฤศจิกายน 2549) ระบุวา

สลากเลขทาย 2 ตัวและ 3 ตัว พบวาระยะเวลากวา 3 ป นับจากออกหวยบนดินงวดแรกเปนตนมา

พิสูจนใหเห็นวา การลักลอบขายหวยใตดินยังคงมีอยู เพราะเจามือหวยบนดินกับใตดินเปนเจา

เดียวกัน คนเดินโพยหวยบนดินสามารถขายหวยใตดินควบคูกันไปในคราวเดียวกัน ซ้ํายังมีบัตรผู

จําหนวยหวยบนดินถูกกฎหมายไวแสดงตอเจาหนาที่ตํารวจเมื่อถูกเรียกตรวจ เปนการเพิ่มตลาด

การพนันใหกวางข้ึน ขณะที่การขายสลากเกินราคาก็แกปญหาไมได แมจะมีการพิมพสลากการ

กุศลเพื่อคนพิการเพิ่มข้ึนอีกถึง 16 ลานฉบับ แตคนพิการก็ไดรับจัดสรรเพียง 5 ลานฉบับเทานั้น 

สวนที่เหลือถูกเบียดบังไปแจกจายใหกับพรรคพวก ทําใหการขายเกินราคายังมีอยูเชนเดิม 

สอดคลองกับการศึกษาของ จิตติ มงคลชัยอรัญญา, พงษเทพ สันติกุล, และสฤษด์ิ ศรีโยธิน 

(2551) ที่พบวาหวยบนดินสามารถแยงสวนแบงทางการตลาดมาจากสลากกินแบงฯ เพราะซ้ือ

สลากกินแบงลดลง (36.1%) แตผูซื้อหันมาซ้ือหวยบนดินซื้อแทน  แตไมสามารถดึงสวนแบงตลาด

จากหวยใตดินไดมากนัก เพราะแมผูซื้อหวยบนดินบางกลุมจะซ้ือหวยใตดินลดลง (30.6%) แตบาง

กลุมก็ยังคงซ้ือทั้งหวยบนดินไปพรอมกับหวยใตดิน (30.3%) เพราะแมวาหวยบนดินจะมีจุดเดนอยู

ที่รางวัลแจคพอตเปนเครื่องลอใจ  แตหวยใตดินนั้นมีจุดแข็งอยูที่การใหเครดิตลวงหนา และการให

สวนลดจากยอดซื้อเปนเคร่ืองลอใจเชนกัน ตอบสนองความตองการของผูมีรายไดนอยไดตรงกวา 

              3. รัฐพยายามเปลี่ยนทัศนคติมหาชนจากเงินบาปเปนเงินบุญ 

                     การที่รัฐบาลนํารายไดจากหวยบนดิน ไปใชสอยในนโยบายประชานิยมของรัฐบาล

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นอกจากจะเปนการดึงภาษีที่มองไมเห็นมาเปนประโยชนกับรัฐแลว ยังเปน

ถือเปนการเปล่ียนทัศนคติมหาชนจากภาษีบาป (Sin Tax) ใหเปนเงินบุญ นับวาเปนวิธีการสราง

ความชอบธรรมใหกับการจําหนายหวยบนดินของรัฐบาลดวย เพื่อที่จะทําใหมหาชนยอมรับในผล

การดําเนินนโยบายหวยบนดิน และลดเสียงคัดคานจากนักวิชาการลง นอกจากนั้นรัฐยังไดปดกั้น

การตรวจสอบจากองคกรอิสระในชวงที่ดําเนินนโยบายอีกดวย ราวกับวาผลกําไรจากหวยบนดิน 

คือเงินงบประมาณเฉพาะตัวที่รัฐหวงแหนเปนพิเศษหาใชรายไดของแผนดินไม การจะทําให
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อบายมุขเปนส่ิงที่ถูกตองตามกฎหมายอยางชอบธรรมนั้น รัฐบาลที่ชาญฉลาดจึงเลือกที่จะจัดการ

กับอาชญากรรมไรเหยื่อ (Victimless Crime) เปนลําดับแรกๆ เพราะอาชญกรรมชนิดนี้เปนสีเทา 

ชนิดที่เหยื่อกับผูกระทําผิดเปนบุคคลเดียวกัน จึงไมมีผูเสียหายคนไหนกลาออกมาเรียกรองความ

ยุติธรรมจากรัฐ นักพนันตางเต็มใจที่จะเปนผูไดและเสียจากการเสพความเส่ียงของหวย ดังนั้น 

งานหินของรัฐในการขับเคลื่อนนโยบายหวยบนดินจากที่ เคยเปนนโยบายแบบควบคุม 

(Regulatory Policies) จึงอยูที่การทําใหภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคมยอมรับในคุณประโยชนของหวย

บนดิน รัฐจึงพยายามทุกวิถีทางเพื่อที่จะนําภาษีในอากาศมาใชสอยใหไดโดยชอบธรรม รัฐจึงเร่ิม

จากการประกาศการเจตนารมณวาการดําเนินนโยบายหวยบนดินนั้น เปนไปเพื่อการลดบทบาทผู

มีอิทธิพลที่เปนเจามือหวยเถื่อนหรือหวยใตดิน ที่ตางรวมกันที่รํ่ารวยจากการรับเปนเจามือปละนับ

หมื่นลานบาท  และที่ สํา คัญที่ สุดก็ คือการดําเนินนโยบายหวยบนดินแบบกระจายซํ้า 

(Redistributive Policy) ใหกับผูดอยโอกาสในสังคมดวยกําไรจากการพนัน ทั้งในดานการเยียวยา

และการพัฒนาผานโครงการเอื้ออาทรตางๆ นอกจากนั้นรัฐบาทยังไดกระจายทรัพยากรโดยตรง

ผานโครงการทัวรนกขมิ้นที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีลงพื้นที่เยี่ยมเยือนประชาชนใน

ทองที่มีฐานคะแนนเสียงอยูเปนสวนใหญ พรอมกับผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

และใชเงินจากหวยยนดินนี้เองแกปญหาในพื้นที่อยางไมมีการกําหนดแผนลวงหนาซ่ึงขัดกับหลัก

นิติรัฐ (Rule of Law) ที่การกระทําของรัฐตองอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบ นับเปน

ปรากฏการณคร้ังสําคัญ  

         การที่รัฐบาลมองเห็นโอกาสที่จะเขาไปจัดระเบียบธุรกิจใตดิน โดยแปลงการพนันที่

ผิดกฎหมายไปสูการพนันที่ถูกกฎหมาย ดวยเหตุผลสนับสนุน คือ นํารายไดมาเสียภาษีใหถูกตอง 

แลวนําประโยชนเหลานั้นไปใชในกิจการสวัสดิการสังคม ปฏิรูประบบการควบคุมตํารวจ และ

ลดทอนบทบาทนักการเมืองที่เกี่ยวโยงกับผูมีอิทธิพล (ผาสุก  พงษไพจิตร, สังศิต  พิริยะรังสรรค, 

กนกศักด์ิ แกวเทพ, และ นวลนอย  ตรีรัตน, 2543) ตามอยางอเมริกาที่ทํามากอน ผลเสียที่จะ

ตามมาจากนโยบายการพนันดังกลาว ก็คือ ประชาชนจะรับรูวาการพนันเพื่อเงินเปนส่ิงทีย่อมรับได

จึงเลนพนันไดงายข้ึน และเปนการสงเสริมใหติดการพนัน (Complusive gambling) จนกลายเปน

ส่ิงที่สังคมยอมรับและสงผลเสียตามมามากมาย จะเห็นไดวา มาตรการที่รัฐเสนอแมจะถูกกระแส

ตานจากสังคมอยูบาง วาแทที่จริงแลวนั่นคือทางออกที่ไมถูกตองนักและขัดตอศีลธรรมจรรยา 

(จุฬากรณ มาเสถียรวงศ, 2547) ดังนั้นแนวทางทําใหภาพใหมนี้ดูนาเช่ือถือและชอบธรรมยิ่งข้ึนก็

คือ แปลงภาพอบายมุขใหเปนบุญเพื่อทําใหเห็นวาการเลนหวยมีประโยชนมิใชแคเพียงคนกลุมใด

กลุมหนึ่งหรือรัฐเทานั้น แตเปนประโยชนกับมวลชน ดวยหลักฐานที่รัฐบาลไดจัดสรรกําไรกลับคืนสู
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สังคม ในรูปแบบของการนํารายไดจากการพนันไปเปนทุนการศึกษาโดยผานสํานักงานสลากกิน

แบงของรัฐบาล ซึ่งเปนการไดไมคุมเสียของสังคม (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2546)  เพราะทําใหทุกคน

เขาถึงการพนันไดงายข้ึน จนกลายเปนการมอมเมาใหผูคนเช่ือในโชคชะตามากกวาความมานะ

บากบ่ันและการอดออม “คติรวยดวยฟลุก” นั้นไมมีคติธรรมเร่ืองการกระจายกลับ 

(Redistribution) หลงเหลือแกสังคมอยูเลย เพราะโดยปกติแลวในทุกวัฒนธรรมจะแฝงคติการ

กระจายกลับนี้ใหแกผูมีทรัพยเสมอ คือรวยแลวก็ตองทําบุญหรือใหทานใหมากหวยบนดิน นั้นมีแต

เพียงการกระจายกลับตอบแทนบุญคุณผูขายหวยเทานั้น แตมิไดกระจายกลับคืนแกสังคม 

    4. ผลคําตัดสินของศาลสะทอนถึงการกระทําของรัฐ 

         ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีนายสบโชค สุขารมณ 

รองประธานศาลฎีกา เจาของสํานวนคดีทุจริตโครงการออกสลากเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว พรอมดวย

องคคณะผูพิพากษารวม 9 คน ออกนั่งบัลลังกอานคําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ อม.1/2551    

เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2552 มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนโจทก

ยื่นฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เปนจําเลยที่ 1 คณะรัฐมนตรีชุดรัฐบาลทักษิณ

เปนจําเลยที่ 2-30 และคณะผูบริหารสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เปนจําเลยที่ 31-47 ในฐาน

ความผิดดังตอไปนี้ 

         1) เปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อหรือจัดการทรัพย ไดเบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน

หรือเปนของคนอ่ืนโดยทุจริต (ยักยอก)        

                2) เปนเจาพนักงาน มหีนาที่จัดการดูแลกิจการ เขาไปมีสวนไดเสียเพื่อผลประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

                     3) เปนเจาพนกังานมหีนาทีจ่ายทรัพย จายเกนิกวาที่ควรจายเพื่อประโยชนตนเอง

หรือผูอ่ืน 

                     4) เปนเจาพนกังานที่แสดงวามีหนาที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร เรียกเก็บ

โดยทุจริตหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษีอากร 

                     5) เปนเจาพนกังานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย

แกผูหนึง่ผูใด 

        ตามประมวลกฎหมายอาญา 147, 152, 153, 154, 157 ประกอบมาตรา 83, 84, 

86, 90, 91 และความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 มาตรา 3, 4, 8, 9, 10 ในการฟอง ป.ป.ช.ขอใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยทั้ง 47 คน

ตามกฎหมาย พรอมทั้งขอใหมีคําส่ังใหจําเลยทั้งหมดรวมกันคืนหรือใชทรัพยที่จําเลยทั้งหมด
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รวมกันมีมติอนุมัติใหจายเงินซ่ึงเปนรายไดจากการออกสลากของสํานักงานสลากฯ ซึ่งเปน

ผูเสียหายรวมจํานวน 14,862,865.94 บาท และขอใหนับโทษ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยที่ 1 

จากคดีทุจริตซ้ือขายที่ดินรัชดาภิเษก ซึ่งศาลไดตัดสินลงโทษจําคุก 2 ปดวย จากคําฟองที่ ป.ป.ช.

ไดยื่นตอศาลจะเห็นไดวา โจทกไดยื่นฟองจําเลยเพื่อใหศาลพิพากษาลงโทษ ทั้งทางอาญาและทาง

แพง แตผลจากการพิจารณาของตุลาการศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ปรากฏวาในจํานวนจําเลย 46 คน เวน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งศาลส่ังจําหนายคดี

เนื่องจากจําเลยหลบหนีออกนอกประเทศ ไมมาฟงคําพิพากษาในคดีกอนหนานี้แลว มีจําเลยเพียง 

3 คนเทานั้นที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษ และ 3 คนที่วานี้ก็คือ 

         1) ใหจําคุกจําเลยที่ 10 นายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคลัง 

เปนเวลา 2 ป ปรับ 20,000 บาท 

         2) ใหจําคุกจําเลยที่ 31 นายสมใจนึก เองตระกูล ปลัดกระทรวงการคลัง และ

ประธานบอรดกองสลาก เปนเวลา 2 ป ปรับ 10,000 บาท 

         3) ใหจําคุกจําเลยที่ 42 นายชัยวัฒน พสกภักดี อดีตผูอํานวยการกองสลาก เปน

เวลา 2 ป ปรับ 10,000 บาท 

         พรอมกนันี้ไดออกหมายจับจาํเลยทีไ่มมาฟงคําพพิากษา 4 คน คือ 

         1) จําเลยที่ 21 นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

         2) จําเลยที่ 9 ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคลัง 

         3) จําเลยที่ 43 พล.ต.ต.สุรสิทธิ์ สังขพงศ ผูอํานวยการกองสลากฯ 

         4) จําเลยที่ 31 นายสมใจนึก เองตระกูล ปลัดกระทรวงการคลัง และประธานบอรด

กองสลาก              

             คําตัดสินของศาลสะทองใหเห็นวา ศาลมองวาคณะรัฐมนตรีที่รวมกันอนุมัติหวย

บนดินไมมีความผิดรวมกัน ผิดเพียงบางคนที่เกี่ยวของกับหวยบนดินโดยตรง และศาลยังกรุณาให

รอลงอาญาอีกดวย ทั้งนี้ศาลไดมุงมองในประเด็นดานเจตนาเปนหลัก และความรีบดวนในการ

พิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีในวาระเรงดวนมาประกอบการพิจารณา จะเห็นไดจากการเสนอ

เร่ืองนี้ เขาสูคณะรัฐมนตรีที่กระทํากันเรงดวน  โดยไมผานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ               

รองนายกรัฐมนตรีเพื่อกล่ันกรองเปนวาระพิเศษ คณะรัฐมนตรีจึงไมนาจะทราบรายละเอียดมา

ลวงหนา ศาลมองเฉพาะจําเลย 3 คน ซึ่งลวนแลวแตเกี่ยวของโดยตรงกับงานของกองสลากฯ ที่รู

รายละเอียดทั้งหมดดีกวาคณะรัฐมนตรีคนอื่นๆที่ไมเกี่ยวของ เมื่อมองมาที่ประเด็นเจตนาของผูที่

ถูกลงโทษแลวก็จะเห็นวา สาเหตุที่ตองนํานโยบายหวยบนดินเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีแบบวา
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ระเรงดวนราวกับเสนอเร่ืองการแกไขปญหาภัยทางธรรมชาติ หรือที่นักกฎหมายเรียก “วาระยัดไส” 

ก็เพื่อรวบรัดตัดตอนมิใหมีการวิพากษวิจารณจากสังคม แตเปนการกระทําในลักษณะมัดมือชก

ประชาชน โดยตีความหวยบนดินที่รูอยูแกใจดีวาเปนสลากกินรวบ ใหกลายเปนสลากพิเศษการ

กุศล ที่จายภาษีเทากับสลากกินแบงรัฐบาล และเงินกําไรที่ไดรับจากการจําหนายก็สามารถ

นําไปใชสอยในโครงการเอ้ืออาทรที่กําลังขาดเม็ดเงินไปหมุนเวียนอยูนั่นเอง โดดยมีเหตุผลเร่ือง

การกําจัดหวยใตดินข้ึนมาบังหนา จึงเปนรัฐบางที่ขาดคุณสมบัติของการเปนนิติรัฐอยางครบถวน 

เพราะมีเพียงแตจะไมเปนตัวอยางของการรักษากฎหมายใหกับประชาชนแลว แตยังเปนรัฐบาลที

ทําตัวเปนศรีธนญชัยที่ตีความทุกส่ิง ใหไดผลประโยชนทางการเมืองเขาสูตนเองไดอยางไมเกรง

กลัว วาจะมีหนวยงานใดมาตรวจสอบการกระทําที่ผิดหลักนิติรัฐนี้ นั่นก็เปนเพราะการมีอํานาจ

ทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จจนเปนเผด็จการรัฐสภานี่เอง 

     5. การเสพติดหวยบนดินของรัฐและสังคม 

         ดวยความรอนแรงของกระแสความนิยมที่นักเส่ียงโชคมีตอหวยบนดิน กอปรการ

รวมพลังของผูจําหนายหวยบนดินอยางเขมแข็ง ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังในสมัยรัฐบาล พล.อ. สรุยทธ ลานนท จึงเห็นควรที่รัฐจะดําเนินนโยบายหวยบน

ดินตอไป แตจะตองทําใหถูกตองตามกฎหมายและมีความรัดกุมมากข้ึน จึงไดเสนอรางแกไข

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงของรัฐบาล พ.ศ. 2517 วาเปนเพราะมีอุปสงค (Demand) 

ของผูซื้อหวยบนดินอยูเปนประจําประมาณ 30 ลานคน จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาแบบไมมีความมั่นใจ โดยระบุวาและถาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวาควรเพื่อไมใหลงใต

ดิน และเพื่อไมใหเกิดเศรษฐกิจใตดินอีกคร้ัง ก็ขอใหออกกฎหมายมารับรองหวยบนดิน แตถาสภา

นิติบัญญัติแหงชาติเห็นวาไมควรก็ออกกฎหมายไมได (ผูจัดการรายวัน, 28 พฤศจิกายน 2549) 

พรอมยืนยันกับสังคมวา แมจะมีการแกกฎหมายใหมใหมีหวยบนดินไดอยางถูกตอง ก็ไมมีผล

หักลางความผิดใหกับกลุมบุคคลที่กระทรวงการคลังไดรองทุกขกลาวโทษแตอยางใด และแสดง

ความมั่นใจวา ไดพิจารณาการกลาวโทษคณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อยาง

รอบคอบแลวในการกลาวหากลุมบุคคลทั้ง 3 กลุม (มติชน, 29 พฤศจิกายน 2549) 

         1) คณะกรรมการบริหาร หรือบอรดสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล มีนายสมใจนึก 

เองตระกูล ปลัดกระทรวงการคลังในขณะนั้นเปนประธานบอรด และนายชัยวัฒน พสกภักดี 

ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในขณะนั้นที่ทําหนาที่เสนอเร่ือง 
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         2) กระทรวงการคลัง ต้ังแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังคือ นายวราเทพ รัตนากร และปลัดกระทรวงการคลัง ซึ่งก็คือ

นายสมใจนึก เองตระกูล ที่ทําหนาที่ผานเร่ือง และเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

         3) รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีในเวลานั้น ซึ่งเปนผูอนุมัติใหออก

หวยบนดิน นั่นก็คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

         5.1 กระแสการคัดคานนโยบายหวยบนดินภายในรัฐบาล 

               การเคลื่อนไหวของ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ที่

จะใหมีการแกกฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินนโยบายหวยบนดิน ไดทําใหเกิดกระแสการคัดคาน

จากภายในรัฐบาลดวยกันเอง โดยสวนนึงมองในประเด็นที่วาจะทําใหการสะสางคดีกับรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตองสะดุดลง กับอีกสวนนึงที่ไมสนับสนุนนโยบายนี้ โดยระบุวาการเสนอ

รางแกไขพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เปนการทําลายปรัชญาการกอต้ัง

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2517 ที่ตองการใหเปนชองหายใจของผูที่เลนการพนัน

อยางพอเพียงของนายคํานูณ สิทธิสมาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสังศิต พิริยะรังสรรค 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มองวาไมมีการกําหนดมูลฐานของผูกระทําผิดใหชัดเจนจึง

จําเปนที่รัฐบาลตองนํากลับไปศึกษาใหละเอียดกอนที่จะนําเสนอสูสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งมี

ความสอดคลองกับความเห็นของนายพงศโพยม วาศภูติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ที่ไดส่ังการผูวา

ราชการจังหวัดทั่วประเทศใหเขมงวดกวดขันเร่ืองหวยใตดิน โดยเฉพาะในชวงนี้ที่ไมมีการจําหนาย

หวยบนดิน (ผูจัดการออนไลน, 2 ธันวาคม 2549) พรอมกับสนับสนุนแนวคิดของนายจรัญ ภักดีธ

นากุล ปลัดกระทรวงยุติธรรม ที่จะใหเพิ่มฐานความผิดของการเลนหวยใตดิน หรือผูที่เปนเจามือ

หวยใตดินใหเขาไปอยูในกฎหมายฟอกเงิน หรือกฎหมายที่จะนําไปสูการยึดทรัพยได เพื่อแกไข

ปญหาเร่ืองฐานความผิดเหลานี้ สวนมาตรการกับเจามือหวยใตดิน ซึ่งสวนใหญมักเปนผูมีอิทธิพล 

มีนักการเมืองเขาไปเกี่ยวของดวย ก็วากันไปตามขอเท็จจริง สําหรับผูมีอิทธิพลนั้น ระบบการข้ึน

บัญชีผูมีอิทธิพลยังอยูยังไมไดหายไปซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะจัดการเอง สวนผูบริหารทองถิ่นทาง

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น อาจจะตองเขาไปกําชับผูบริหารหรือพนักงานทองถิ่นวา 

จะตองหางไกลจากการเขาไปยุงเกี่ยวกับหวยหรือการพนันตางๆ  

         ในที่สุด ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล  ก็ไดขอถอนรางแกไขพระราชบัญญัติสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาลออกจากการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยใหเหตุผลกับสภานิติ

บัญญัติแหงชาติวา รัฐบาลจะขอนํารางพระราชบัญญัติดังกลาว กลับมาเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของ

กับเยาวชน (ไทยรัฐ, 1 ธันวาคม 2549) เพราะเพิ่งไดรับเอกสารจากเครือขายเด็ก เยาวชนและ
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ครอบครัว ซึ่งมีเครือขาย 70-80 แหงจากทั่วประเทศ ไดใหขอมูลตรงกันวา สมัยที่ยังไมมีหวยบนดิน

เยาวชนระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ยังเลนหวยอยูใตดินอยูไมมากนัก แตเมื่อมีหวยบนดิน

ข้ึนมา กลับทําใหเด็กและเยาวชนเลนหวยบนดินเพิ่มข้ึน 4 เทา เพราะหาซ้ือไดงาย เพียงเดินผาน

รานคาก็สามารถซ้ือไดแลว และในพระราชบัญญัติก็ไมมีอํานาจในการสั่งหามการจําหนายใหกับ

เด็กและเยาวชนหรือส่ังหามวางขาย ดังนั้นจึงถอนเร่ืองดังกลาวออกมากอน แตคาดวาจะใชเวลา

ไมนาน และจะรีบดําเนินการเม่ือพิจารณาแลวเสร็จจะนํารางพระราชบัญญัติดังกลาว เขาสูการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี จากน้ันจะสงไปใหทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อ

สํานักงานกฤษฎีกาพิจารณาแลวเสร็จ ก็จะสงกลับมาใหคณะรัฐมนตรีโดยมีแนวทางการแกไข

พระราชบัญญัติสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อใหเด็กและเยาวชนหนีพนจากการเลนหวยในชวง

ระยะเวลาที่ไมเหมาะสม โดยจะมีสวนหน่ึงไปคัดลอกมาจากพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล โดยจะมีการกําหนดอายุของผูซื้อหวย ตองอายุไมตํ่ากวา 20 ป นอกจากนั้นบริเวณที่

ขายหวยอาจมีการจํากัดใหหางไกลจาก สถานศึกษา วัด และศาสนสถาน เพื่อใหการซื้อหวยของ

เด็กยากลําบากมากข้ึน โดยอยูในระหวางดําเนินการแกไขรางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นตองใช

เวลาระยะหนึ่ง เพราะหลังจากการแกไข จะตองนําเขาคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอคําปรึกษา 

ถึงปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว หรือหวยบนดิน

ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อจัดระบบการจัดการกับรายไดที่เกิดข้ึนเหลานี้ใหมีความ

ถูกตองโปรงใส และมีประสิทธิภาพตามที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายไว และภายหลังจากที่รัฐบาลได

ถอนการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไป   

         5.2 ผลจากการถอนรางพระราชบัญญัติสลากกินแบงรัฐบาล 

               นายวัลลภ ตังคณานุรักษ หรือครูหยุย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดแสดง

ความช่ืนชมถึงความกลาหาญของรัฐบาล และขอบคุณสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 16 

คน ที่ไดรวมกันทํางานทั้งคืน เพื่อเคลื่อนไหวคัดคานการดําเนินนโยบายหวยบนดินของรัฐบาล โดย

มีการตอสายถึงรัฐมนตรีบางคน รวมไปถึง ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกลุโดยตรง สําหรับขอมูลงานวิจัย

ของกลุมเครือขายองคกร ดานเด็ก เยาวชน ครอบครัว สังคม และศาสนา ที่ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร ได

อางถึงเปนงานวิจัยที่ศึกษากันมานานจากกองทุน สสส. ซึ่งเปนขอมูลที่ทําใหรัฐบาลตกใจวาหาก

ทําหวยออนไลนจะยิ่งทําใหเยาวชนกระโดดลงไปเลนหวยกันมากข้ึน หากเปนไปไดก็ไมควรจะ

นํามาพิจารณาในสมัยรัฐบาลชุดนี้ แตควรปลอยใหเปนหนาที่ของรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกต้ัง (ไทยรัฐ, 1 ธันวาคม 2549) นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดรับการยกยองวาเปนรัฐบบาลที่มี

ความเปนประชาธิปไตยเหนือรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังอีกดวย โดยนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา 
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดทําการแถลงขาวขอบคุณที่รัฐบาลถอนรางพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ออกจากการพิจารณาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอม

กับขอบคุณ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกฯ และ รมว.คลัง ที่รับฟงเสียงคัดคานและพรอมจะ

พิจารณาขอมูลที่เครือขายองคกรดานเด็ก เยาวชน ครอบครัว สังคม และศาสนาเพื่อทบทวน ถือวา

หายากและไมมีในรัฐบาลชุดกอน และขอบคุณสมาชิกสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่แสดง

ความเปนตัวของตัวเองพิจารณาดวยเหตุผล สามารถลบคําสบประมาทที่มีกอนหนานี้ได เปนการ

สะทอนประชาธิปไตยที่ไมใชเพียงรูปลักษณภายนอก เพราะแมสภานี้จะไมไดมาตามปกติแตมี

ความเปนประชาธิปไตยมากกวารัฐบาลชุดกอน พรอมกับไดฝากถึง พล.ต.อ. โกวิท วัฒนะ ผู

บัญชาการตํารวจใหเอาจริงในการปราบปรามหวยใตดินอยาสักแตพูด ขอใหฝากเปนผลงานแก

แผนดินเพื่อลูกหลาน (ไทยรัฐ, 2 ธันวาคม 2549) แสดงใหเห็นวารัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

นั้นเปนรัฐบาลที่ใชอํานาจแบบเผด็จการทางรัฐสภา เพราะกุมเสียงสวนใหญในสภาผูแทนราษฎร 

และคูสมรสของผูแทนราษฎรก็ไดรับการเลือกต้ังเปนวุฒิสมาชิกอีกดวย และสะทอนไปถึงฐานคิด

ของรัฐบาลที่เนนแตมิติทางดานเศรษฐกิจ จนละเลยมิติทางดานสังคมไป และสะทอนการไมทํา

หนาที่ตํารวจอีกดวย 

         5.3 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเคร่ืองมือสรางความชอบธรรม 

               สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ ซึ่งมีนายพนัส สิมะเสถียร อดีต

ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน พิจารณาและตีความหวยบนดินตามที่ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล

ขอคําปรึกษาถึงขอกฎหมายหากรัฐบาลจะดําเนินนโยบายหวยบนดิน โดยไดผลออกมาเปน 6 

ประเด็นดังตอไปนี้ (มติชน, 29 พฤศจิกายน 2549) 

                     1) การดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ไมอยูภายใน

ขอบวัตถุประสงคดังบัญญัติไวในมาตรา 5 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลยอมไมมีอํานาจกระทํา

ได สลากกินแบงรัฐบาลที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะออกไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

ตองเปนสลากกินแบงที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนผูออก โดยรูปแบบและวิธีการเส่ียงโชค

และการใหรางวัลของสลากกินแบงรัฐบาลนั้น จะตองมีการบริหารจัดการความเส่ียงที่เกิดจากการ

ออกสลากใหเปนไปตามมาตรา 22 บัญญัติไวเทานั้น ดังนั้นการออกสลากของสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาลที่มีการจัดสรรเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา 

22 หรือที่มีผลใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีโอกาสขาดทุน จึงถือไดวาเปน “สลากกินรวบ” 

อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรีมิใชกฎหมาย จึงไมสามารถแกไข เปล่ียนแปลงหรือลบลางกฎหมายได  
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                2) เมื่อสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดดําเนินการขออนุญาตออกสลาก

ดังกลาวตามกฎหมาย และไดรับอนุญาตใหมีการเลนจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจแลว กรณียอมถือวา

การออกสลากที่ไดดําเนินการไปแลวเปนการดําเนินการที่ชอบดวยพระราชบัญญัติการพนันฯ 

                   3) มติคณะรัฐมนตรีที่กลาวใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลดําเนินการ และ

ใหนํารายไดที่เกิดจากการออกสลากดังกลาว ไปดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนดไว ยอมถือไดวา

รัฐบาลไดใหอํานาจหรือใหสัตยาบันแกการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ซึ่งมี

ลักษณะเปนสลากกินรวบ กรณียอมตองดวยหลักเกณฑตามความในมาตรา 854 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ที่กําหนดใหมีผลตามกฎหมายผูกพันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล

และผูซื้อสลากในฐานะคูสัญญาตามนัยแหงมาตราดังกลาว  

                4)  ไมอาจวินิจฉัยใหความเห็นไดวา สํานักงานสลากกินแบงของรัฐบาล 

คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล พนักงาน เจาหนาที่ และผูที่เกี่ยวของอ่ืน ที่ไดปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 วาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบหรือไม เพราะ

จําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริง และขอกฎหมายเปนรายกรณี  

                5) สมควรที่จะแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยสํานักงานสลาก

กินแบงรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของเพื่อรองรับ ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจในการ

ดําเนินการในเร่ืองนี้ได ตลอดจนบทบัญญัติอ่ืน ที่เกี่ยวกับการจัดสรรรายไดจากการจําหนายสลาก

ดังกลาวและการนํารายไดจากการจําหนายสลากเขาสูระบบรายรับของแผนดิน พรอมกับมีระบบ

ควบคุมตรวจสอบและเปนไปอยางโปรงใสดวย 

               6) เห็นควรใหเรงดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกมติ

คณะรัฐมนตรีดังกลาวเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามกฎหมายตอไป 

               ผลจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฎษฎีกา ในฐานะที่ปรึกษาทางกฎหมาย

ของรัฐบาล สงผลทําให ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล มีคําส่ังใหงดการออกหวยบนดินไวเปนการ

ชั่วคราว หลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษวินิจฉัยออกมาอยางชัดเจนวา การออกหวย

บนดินเขาขายสลากกินรวบ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และขัดตอพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบง พ.ศ. 2517 (มติชน, 18 พฤศจิกายน 2549) สงผลใหหวยใตดินกลับมา

ระบาดอีกคร้ังในสังคมไทย หลังรัฐบาลส่ังระงับการจําหนายหวยบนดินไป รัฐบาลมองวาการ

ปองกันและปราบปรามเปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จะ

ชวยกันดูแล ถือเปนเร่ืองที่ลําบากพอสมควรเพราะเปนเร่ืองที่ทั้งเจามือกับคนเลนพยายามจะ

หลีกเล่ียงก็จับลําบาก (ผูจัดการออนไลน, 2 ธันวาคม 2549) สวนรางพระราชบัญญัติสํานักงาน



 171 

สลากกินแบงรัฐบาลที่จะมีการแกไขใหมนั้น รัฐบาลจะทบทวนชองโหว โดยเฉพาะประเด็นที่จะมี

การแกไขปญหาระยะยาว โดยมอบหมายใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปน

เจาภาพหามาตรการปองกัน และในเวลาตอมา ร.อ.นพ.ยงยุทธ มัยลาภ โฆษกประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวสะทอนความคิดของรัฐบาลดังกลาว พรอมกับไดแสดงทาทีของเนนย้ําเร่ือง

หวยบนดินวา รัฐบาลยังคงเดินหนาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

บางมาตราที่จะไมสงเสริมเร่ืองการพนันและอบายมุข และพรอมใชเวลาปรับเปลี่ยนทัศนคติของ

ประชาชน ในอนาคตรัฐบาลจะมุงเนนการสรางความตระหนัก ลด ละ เลิก อบายมุขและสงเสริม

ชีวิตพอเพียง ถือเปนการประกาศนโยบายการควบคุมการพนัน โดยการทําใหหวยบนดินเปนส่ิงที่

ถูกกฎหมาย เพื่อที่จะลดบทบาทของธุรกิจใตดินลง เฉกเชนเดียวกับการที่ประเทศอังกฤษยอมรับ

ใหบอนคาสิโนเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายเพื่อลดบทบาทมาเฟยลง และการเขาไปทําการควบคุมการเลน

พนันใหอยูมีขอบเขต 

         5.4 ทางออกของรัฐเมื่อยุติการดําเนินนโยบายหวยบนดิน 

               1) ผูจําหนายหวยบนดินที่เคยมีรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน ที่รวมตัวกัน

เปนชมรมผูคาหวยบนดินไดทําการประทวง  ม .ร .ว .  ปรีดิยาธร  เทวกุล  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังอยางตอเนื่องหลายตอหลายคร้ัง เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลนําหวยบนดินมา

จําหนายใหมโดยเร็ว เพราะมีผูที่เคยจําหนายหวยบนดินตองตกงานรวมกันกวา 4 แสนราย รัฐบาล

พล.อ สุรยุทธ จุลานนท มอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกระทรวงที่

เกี่ยวของไปชวยเหลือ  

               2) โครงการทุนการศึกษา 1 อําเภอ 1 ทุน ซึ่งนํารายไดจากการขายหวยบนดิน

มาใชนั้น รัฐบาลยอมรับวาเปนโครงการที่ดีจึงมีการเดินหนาในรุนที่ 3 โดยกระทรวงศึกษาธิการจะ

พิจารณาปรับรายละเอียดและเงื่อนไขบางประการ โดยจะจัดสรรจากเงินงบประมาณกลางแทน 

นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดอนุมัติงบประมาณ 596 ลานบาท เพื่อแกไขปญหาการเบิกจายสําหรับ

นักเรียนทุนในรุนที่ 1 และ 2 ดวยรายไดจากหวยบนดินถูกนํามาใชมอบเปนทุนการศึกษา ตาม

โครงการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับแกไขปญหาเด็กยากจน และเด็กดอยโอกาสที่มีอยูในประเทศ

ไทยประมาณ 2 ลานคน ทั้งที่อยูในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา ดวยงบประมาณ

มูลคาหลายหมื่นลานบาท และชวยเหลือเด็กในรูปแบบทุนอีกหลายแสนคน นับต้ังแตป 2546 เปน

ตนมา (มติชน, 16 ตุลาคม 2549) ดร.วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

ประเมินวาจะไมกระทบกับนักเรียนที่ไดรับทุนไปแลว อยางกรณีนักเรียน 1 อําเภอ 1 ทุน ยังจะตอง

ไดรับการสนับสนุนใหเรียนจนจบปริญญาตรีรัฐจะทอดทิ้งไมได เพราะถือวาเปนนักเรียนทุนของ
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รัฐบาล สวนโครงการใหมๆ ที่กําลังดําเนินการอยูนั้น อาจตองหาเงินจากแหลงอ่ืนมาแทน หรือหาก

จะตองใชเงินจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ก็ตองทําใหถูกตองตามกฎหมายเสียกอน  

               3) จัดการรณรงคลดละอบายมุขการพนันและเลนหวย โดยมีกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนเจาภาพ โดยนายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รัฐมนตรี

ประจํากระทรวงตองการใหดําเนินการเปนองคการมหาชนชื่อ สํานักงานสงเสริมชีวิตมั่นคงปลอด

อบายมุข มีการดําเนินงานคลายหรือเทียบเคียงสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) หรือสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเมื่อไดรูปแบบองคกรแลวจะตองทําการสรรหา

ประธาน ผูอํานวยการ และคณะกรรมการที่เหมาะสมจากสวนตางๆ ทางสังคม สวนการรณรงค

ปลอดอบายมุขจะเอาประสบการณจากการรณรงคลดเหลา บุหร่ี มาเทียบเคียง โดยดึงเอา

ยุทธศาสตร 3 พลัง คือพลังความรู พลังสังคมการสรางเครือขายและการขับเคลื่อนทางสังคม และ

ที่พลังการส่ือสาร การซื้อหวยไมใชเปนส่ิงผิดกฎหมาย แตถามากเกินไปก็จะเกิดอันตราย เพื่อมุง

ทําใหสังคมตระหนักถึงความพอดีไมสุดโตง เพราะการแกปญหาบางอยาง แตก็อาจสรางปญหา

บางอยาง 

               4) ออกมาตรการเพื่อลดการมอมเมา รัฐบาลไดระงับการออกอากาศการ

ถายทอดสดของการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลทางสถานีโทรทัศน ITV นายศุภรัตน ควัฒนกุล 

ปลัดกระทรวงการคลัง ในฐานะประธานคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล ระบุวาเพื่อไมใหเกิด

ความชักจูงได แตรัฐบาลก็ยังคงการออกอากาศทางวิทยุเอาไว โดยจะใหส่ือมวลชนเปนสักขีพยาน

ตอไป นอกจากนี้จะไมมีการเพิ่มยอดพิมพของสลากกินแบงรัฐบาล โดยจะจัดพิมพสลากการกุศล 

16 ลานฉบับ และสลากกินแบงรัฐบาล 30 ลานฉบับเชนเดิม แตจะมีมาตรการควบคุมการจําหนาย

สลากใหมากข้ึน (ผูจัดการรายวัน, 28 พฤศจิกายน 2549) และมาตรการที่สําคัญคือ การระงับ

สัญญาสัมปทานหวยออนไลนของรัฐบาล โดยนายวันชัย สุระกุล รักษาการผูอํานวยการสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล ระบุวาไดใหฝายกฎหมายของสํานักงานสลากกินแบงฯ เรงตรวจดูสัญญาทีไ่ด

ทําไวกับบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทาน เพื่อปองกันการฟองรองตอไป เพราะในสัญญาระบุไววา 

ตองเร่ิมโครงการต้ังแตเดือนมกราคม 2550 (ผูจัดการออนไลน, 2 ธันวาคม 2549) ซึ่งทางนาย    

สังศิต พิริยะรังสรรค สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กังวลวามีหัวคะแนนของคนในรัฐบาลชุดที่

แลวเปนเจาของตู (ไทยรัฐ, 1 ธันวาคม 2549) หากพระราชบัญญัตินี้ผานจะเทากับเปนการเพิ่ม

และขยายเครือขายของพรรคไทยรักไทยใหมากข้ึน ซึ่งจะเปนผลเสียตอรัฐบาลชุดปจจุบัน พรอมกบั

เสนอแนะใหรัฐจัดต้ังกองทุนรณรงคปองกันไมใหเยาวชนเขามาสูการซื้อขายหวยได 


