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บทที่ 3 
 

ระเบียบวธิีการวิจยั 
 

    การวิจัยเร่ืองสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทย ผานกรณีศึกษาบอนคาสิโน โดย

ระเบียบวิธีการวิจัยในคร้ังนี้ มีการนําเสนอตามแนวทางการทําวิจัยเชิงนโยบาย วิธีการเก็บขอมูล 

และการวิเคราะหขอมูล เพื่อที่จะตอบคําถามการวิจัยใหไดวามีปจจัย และภาคสวนใดบางทีผ่ลักดัน

ใหรัฐทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนข้ึนในสังคมไทย และมีผลกระทบใดที่เกิดข้ึนจากการท่ีรัฐได

กอรูปนโยบายนี้ นอกจากนั้นรัฐมีกลยุทธ วิธีการ เคร่ืองมือ และข้ันตอนอยางไร ในการสราง

ความชอบธรรมใหเกิดข้ึนกับนโยบายการพนันถูกกฎหมาย ที่หมิ่นแหมตอศีลธรรมของสังคมไทย

อยางบอนคาสิโน 

 
แนวการทําวิจัยเชิงนโยบาย 
 

      การวิจัยนโยบาย (Policy Research) เปนการวิจัยที่มีความเก่ียวของกับการวิจัย

สถาบัน (Institutional  research) เพราะเปนการวิจัยเพื่อกําหนดนโยบายของสถาบัน การวิจัย

นโยบาย หมายถึง การวิจัยเกี่ยวกับทิศทางในการดําเนินงานขององคการ ตัวนโยบายหรือ

กระบวนการของนโยบาย ผลกระทบของนโยบาย วิเคราะหนโยบายไดแกทิศทางนโยบายใน

อนาคต สาเหตุของการเกิดนโยบาย ปจจัยที่ใชในการดําเนินนโยบาย ข้ันตอนของการดําเนิน

นโยบาย ผลของการดําเนินนโยบาย ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขการดําเนินนโยบาย หรือ

วิเคราะหนโยบายในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ภัทชรา ราไวย, 12 พฤศจิกายน 2552)  

กรอบแนวคิดในการวิจัยนโยบาย เปนการศึกษานโยบายสาธารณะหรือนโยบายองคกร นโยบาย

ของหนวยงาน  เชน  นโยบายสาธารณะ (Public Policy) มี 3 แนวทางไดแก 

    1.  แนวทางอธิบายนโยบาย (Descriptive Approach) เปนการศึกษานโยบาย

สาธารณะเปนเร่ืองๆ รายกรณี มีลักษณะเปนกรณีศึกษา ไดแก 

          1.1 ตัวแบบผูนํา (Elite Model) นโยบายสาธารณะเปนแนวทางท่ีสะทอนคานิยม

ของผูนํา 

          1.2 ตัวแบบระบบ (System Model) นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตของระบบ

การเมืองจากแรงกดดันจากส่ิงแวดลอมภายนอก เปนเสมือนปจจัยนําเขา มีทั้งขอเรียกรองและ

ขอสนับสนุน สวนระบบการเมืองเปนกระบวนการ ไดแกกลุมของโครงสรางและกระบวนการตางๆ
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ของสถาบันที่มีปฏิสัมพันธกันเพื่อแจกแจงส่ิงที่มีคุณคาทางสังคม สงผลออกมาเปนปจจัยผลผลิต

คือนโยบายสาธารณะ 

           1.3 ตัวแบบสถาบัน (Institution Model) นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตของ

โครงสรางสถาบันการปกครองที่มีผลตอการกําหนดสาระของนโยบายสารธารณะปญหาอุปสรรค

ตอการกําหนดนโยบาย 

          1.4 ตัวแบบกลุม (Group Model) นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตที่สะทอนการดิ้น

รนการแขงขันระหวางกลุมตางๆในสังคมเกิดจากแนวคิดทางการเมือง 

    2.  แนวทางการวิเคราะหนโยบาย มุงศึกษาโดยเนนการวิเคราะหนโยบายเพื่อนโยบาย

นั้นมีประสิทธิผลมากที่สุดจึงเปนการนําเอาระเบียบวิธีการ เทคนิคและวิเคราะหของศาสตรหลาย

สาขามาประยุกตใชเพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด 

    3. แนวทางนโยบายศาสตร มุงศึกษาเนนการพัฒนาและสรางองคความรูเพื่อสราง 

ศาสตร ของนโยบายสาธารระ เพื่อจะไดกฎเกณฑและสามารถนําไปประยุกตใชในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะไดโดยมุงศึกษาเพื่อวัตถุประสงคดังนี้ 

           3.1 มุงพัฒนาศาสตรของกระบวนการนโยบาย เกี่ยวกับนโยบายและการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

           3.2 มุงการปรับปรุงเนื้อหาของขอมูลขาวสารและการแลกแปลผลเพื่อใหผูตัดสินใจ

ใชเลือกกิจกรรมตางๆ 

    โดยสรุปกรอบแนวทางการวิจัย  สามารถวิจัยนโยบายไดหลายประเด็นไดแก 

    1. ศึกษาตัวนโยบาย จากแนวคิดใด สาเหตุ ความตองการ กระบวนการนโนบาย 

เนื้อหาสาระ จุดมุงเนน ปญหาอุปสรรค แนวทางพัฒนานโยบายเปนอยางไร 

    2. วิเคราะหในเชิงความเหมาะสมและผลที่คาดหวังของนโยบาย เปนการวิเคราะห

เหมาะสม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนโยบาย 

    3. ศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติ เปนการศึกษารูปแบบการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

ปญหาอุปสรรคและเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

    4. ศึกษาผลของนโยบาย เปนการประเมินนโยบายวาไดผลเปนอยางไร ทั้งผลระยะส้ัน

และผลระยะยาวหรือผลกระทบ 

    ผูวิจัยเลือกใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนวิธีแหงการวิจัยเชิง

นโยบายในคร้ังนี้  (Policy Research) ดวยเพราะการกอรูปนโยบายบอนคาสิโน เปนประเด็นที่มี

ออนไหวสําหรับความรูสึกนึกคิดของผูคนในสังคมไทย ทั้งในวงแคบและวงกวางมาอยางยาวนาน 
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โดยมุงสืบคนหาความรูความจริงทั้งในรูปแบบการเก็บขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อที่จะตอบ

คําถามใหไดวา “เหตุและผลที่เกิดข้ึนจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนในสังคมไทยคือส่ิงใด” โดย

เร่ิมจากการศึกษากลุมประเทศที่มีนโยบายบอนคาสิโนแบบแสวงประโยชนอยางถูกกฎหมาย ซึ่ง

จะทําใหทราบถึงฐานคิดของรัฐบาลที่เลือกใชในการจัดการกับบอนการพนัน มีทางเลือกใหกับ

นโยบายอยางไร ใครคือผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายดานนี้ มีมาตรการในการดําเนินนโยบาย

อยางไร และเกิดผลที่เปนไปตามความคาดหมายของประเทศเหลานั้นหรือไม คําตอบจากประเด็น

ที่กลาวมาจะทําใหนักบริหารสังคมไดรับองคความรู ที่จะสามารถนําไปสูการวิเคราะหเปรียบเทียบ

กับกลุมประเทศที่ดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมอยางประเทศไทย และศึกษากระบวน 

การที่รัฐใชในการสรางความชอบธรรมใหกับนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย โดยวิเคราะหจาก

การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมายเพ่ือแสวงประโยชน ที่เกิดข้ึนกับสังคมไทยในระหวาง 

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 ในยุครัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยมีกรอบแนวคิด (Conceptual 

Framework) ที่ไดจากแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของจากบทที่ 2 โดยมีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

     ใชวิธีการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยศึกษาเอกสาร

ชั้นตน (Primary Documents) ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการพนันประเภท ก. ต้ังแต

พุทธศักราช 2478 จนถึงปจจุบัน อาทิ พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และคําส่ังตางๆ 

ตามกระบวนการตางๆ ที่รัฐใชในการสรางความชอบธรรมใหกับนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

ในรูปของขอความถอดคําพูดในรายการวิทยุ นายกทักษิณคุยกับประชาชน ตลอดจนเอกสารชั้น

รอง (Secondary Documents) อาทิ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ และส่ือส่ิงพิมพตางๆ รวมทั้ง

ฐานขอมูล (Database) และขอมูลทางอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของ     

      1. ศึกษาจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดแถลงตอรัฐสภา

ในวันเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ผานทางเว็บไซตรัฐบาลไทย www.thaigov.go.th,     

                 2. บันทึกคํากลาวสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรี ออกอากาศผานรายการวิทยุของกรม

ประชาสัมพันธ ทางคล่ืน “นายกฯ ทักษิณพบประชาชน” ทางการรับฟงนโยบายของรัฐบาล และ

การตอบกระทูถามสดในงานเสวนาตางๆ ที่บันทึกไวโดยสํานักนายกรัฐมนตรี ต้ังแตรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร เปนตนมา ผานทางเว็บไซตรัฐบาลไทย www.thaigov.go.th,    
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วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

     วิเคราะหขอมูลดวยวิธีเชิงคุณภาพ ที่ไดจากขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับการกอรูปนโยบาย

บอนคาสิโนถูกกฎหมาย เพื่ออธิบายถึงปจจัยที่เปนสาเหตุของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโน โดย

ใชแนวการวิเคราะหแบบสถาบัน (Institutional Approach) และผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยใชแนว

ทางการวิเคราะหเชิงสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย (Cause-Effect Approach) ที่เกิดข้ึนจาก

การกอรูปของนโยบายนี้ รวมไปถึงดําเนินนโยบายหวยบนดินอีกดวย นอกจากนั้นยังทําการ

วิเคราะหถึงกลยุทธ วิธีการ เคร่ืองมือ ตามข้ันตอนตางๆ ที่รัฐใชในการสรางความชอบธรรมใหเกิด

ข้ึนกับนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย  

 
การนําเสนอผลการวิจัย 

 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมได จะเปนแบบพรรณาเชิงวิเคราะห 

(Analytical Descriptive) โดยจะจัดลําดับเนื้อหาออกเปน 2 บท ดังนี้ 

บทที่ 4    ปจจัยที่มีสวนผลักดันใหรัฐบาลทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนข้ึนใน

สังคมไทย และมีผลกระทบใดที่เกิดข้ึนจากที่รัฐไดกอรูปนโยบายนี้ โดยการศึกษาเปรียบเทียบ

ขอมูลจากเอกสารและรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหหมายทั้งในสังคมโลกและในสังคมไทย เพื่อสังเคราะหหาปจจัยที่เปนสาเหตุอยางเปนทางการ

ที่รัฐไดใหกับสังคม และสาเหตุทางการเมืองและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกอรูปนโยบายนี้ 

                บทที่ 5 กระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมาย โดยทําการวิเคราะหขอมูลจากบันทึกรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน เพื่อที่จะ

คนหากลยุทธ วิธีการ เคร่ืองมือ และข้ันตอนที่รัฐใชในการสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนกับ

นโยบายการพนัน ที่มีความหม่ินแหมตอศีลธรรมของสังคมอยางบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 

 
นิยามศัพท 
 
     สถานะแหงบอนคาสิโน หมายถึง ความเปนมา และความเปนอยูของบอนคาสิโนใน

มุมมองของรัฐ 
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    บอนคาสิโน หมายถึง สถานที่เลนการพนันสมัยใหมที่ไดรับอิทธิพลมาจากชาติตะวันตก 

ที่มีการเลนพนันหลากหลายชนิดที่อยูในบัญชี ก. ที่หามเลนโดยเด็ดขาด อันเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478  

    นโยบายสาธารณะ  หมายถึง แนวทางการดําเนินงานของรัฐ เพื่อจัดการหรือรับมือกับ

ปญหาที่จะนําสังคมทุกภาคสวนไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

     นโยบายบอนการพนันแบบควบคุม หมายถึง การตัดสินใจของรัฐที่จะใชมาตรการทาง

กฎหมายเปนเคร่ืองมือในการควบคุมมิใหประชาชนของตนเลนการพนันในบอนการพนันใดๆ 

    นโยบายบอนการพนันแบบแสวงประโยชน หมายถึง การตัดสินใจของรัฐที่จะใช

มาตรการทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการยอมใหมีการเลนการพนันในบอนถูกกฎหมายที่ไดรับ

อนุญาต เพื่อนํารายไดเขาบํารุงรัฐ 

    นโยบายบอนการพนันแบบควบคุมกึ่งแสวงประโยชน หมายถึง การตัดสินใจของรัฐทีจ่ะ

ใชมาตรการทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือ ในการยอมใหมีการเลนการพนันในบอนถูกกฎหมายที่

ไดรับอนุญาต เพื่อที่จะควบคุมอิทธิพลของกลุมอาชญากรและตํารวจ มากกวาการแสวงหา

ผลประโยชนจากรายได 

     กระบวนการนโยบาย หมายถึง ข้ันตอนการกอตัว การดําเนิน และการประเมินนโยบาย

สาธารณะ 

    การพนันถูกกฎหมาย หมายถึง การที่รัฐบาลใชกระบวนการทางกฏหมายมาทําการ

ยกเวนการพนันที่อยูในรายการที่ผิดกฎหมายออกไป แลวรัฐบาลสามารถนําไปดําเนินการเอง หรือ

จะอนุญาตใหเอกชนดําเนินการเปนรายๆ ไป 

    บอนการพนันถูกกฎหมาย หมายถึง บอนการพนันที่รัฐบาลรับรองใหถูกกฎหมาย โดย

การออกพระราชกฤษฎีกามายกเวนจากหามที่ไดกําหนดไว 

     ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กลุมบุคคลผูไดรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ ที่

รัฐบาลกําลังพิจารณาที่จะดําเนินการ 

     ความชอบธรรม หมายถึง การกระทําทที่บุคคลหรือองคกร ไดแสดงตนออกมาใหคน

สวนใหญเห็นถึงความบริสุทธิ์ใจในการกระทําอยางหนึ่งอยางใดของตน เพื่อที่จะทําใหเกิดกระแส

แหงการยอมรับข้ึนมา จนทําใหตนนั้นสามารถทําหนาที่ตอไปไดอยางมีเสถียรภาพ 

     กระบวนการสรางความชอบธรรม หมายถึง ข้ันตอนที่ผูสรางความชอบธรรมไดวางแผน

มาอยางเปนระบบ เพื่อที่จะนําเสนอใหกับกลุมชนเพื่อที่จะสรางความยอมรับในการกระทําที่ได

นําเสนอออกมา 



 91 

ประเด็นทางจริยธรรม 
 

     ผูวิจัยเลือกที่จะใชการวิจัยเชิงเอกสารนั่นเปนเพราะ ผูวิจัยมิอาจละเมิดจริยธรรมของ

นักวิจัยในแงที่วาจะตองไปเขาบอนคาสิโนเพื่อรวมเลนการพนันกับนักพนันจริงๆ เพราะหากมีการ

ขามชายแดนและถูกตรวจสอบได ผูวิจัยในฐานะอาจารยเกรงที่จะตองรับผิดหนักกวาพลเรือน 


