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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

บทบาทของรัฐตอนโยบายการพนันที่เปลี่ยนไป 
      

     สังคมโลกเปรียบไดกับมนุษยที่มีทั้งดีและช่ัวปะปนกันไป รัฐในฐานะผูบริหารประเทศก็

เปรียบเสมือนพระเอกของประเทศ เปนผูนําพาสังคมไปสูปลายทางแหงความปรารถนาตาม

ปณิธานแหงรัฐ  รัฐคือพอบานที่คอยจัดหารายไดมาบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนอยางเทา

เทียมกัน และรัฐคือครูที่จะคอยอบรมส่ังสอนพลเมืองใหเปนผูที่มีความรับผิดชอบและมีคุณธรรม

ประจําใจ ดวยการดําเนินนโยบายแหงรัฐในรูปแบบตางๆ “การพนัน” ก็เปนกิจกรรมหนึ่งของมนุษย

ที่รัฐไดเขามาควบคุมดวยการดําเนินนโยบายควบคุมการเลนพนัน โดยบัญญัติใหการพนันเปน

อาชญากรรมแลวคาดโทษเอาไวหากมีผูใดฝาฝน ซึ่งแนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลมาจากศาสนจักรที่มี

อํานาจเขมแข็งในยุคกลาง เมื่อเกิดแรงกดดันจากปจจัยภายนอกรัฐ อาทิ ความตองการจากนัก

พนัน  และแรงกดดันจากปจจัยภายในรัฐเอง อาทิ ภาวะวิกฤตทางการคลัง รัฐจึงจําเปนที่จะ

แสวงหารายไดเพื่อนํามาใชสอยในการดําเนินนโยบายตางๆ ต้ังแตนั้นมารัฐไดมีทาทีเปล่ียนไป เดิม

ทีนั้นอบายมุขประกอบดวย การพนัน พนันแขงมา/กีฬา และล็อตเตอรร่ี ที่รัฐคอยควบคุมดูแล การ

กํากับและดําเนินการในการรับแทงพนันประเภทตางๆ แตไมมีใครเลยที่จะซื่อสัตยกับรัฐ ธุรกิจการ

พนันจึงเช่ือมโยงกับอาชญากรรม การปฏิรูปตัวเองของธุรกิจการพนันนั้น เร่ิมมาจากเปนเพียงความ

บันเทิงในครอบครัวและหมูเพื่อน ซึ่งจะมีอันตรายเพียงเล็กนอยเทานั้น เมื่อตราบใดที่ยังเปนเพียง

ความบันเทิงทางสังคม ในข้ันตอมาคือการกําหนดประเภทของการพนันที่นําไปสูการทํากําไร เมื่อ

ถึงข้ันนี้ความบันเทิงทางสังคมจึงกลายเปนธุรกิจการพนันไปในที่สุด (Dunleavy & O’Leary, 1987, 

p. 237) การอนุญาตใหมีการเลนพนันอยางถูกกฎหมายนั้นไดถือกําเนิดข้ึน โดยรัฐที่มีการวางแผน

และควบคุมอยางเหมาะสม จนนําไปสูแนวนโยบายใหมนั่นก็คือ การแสวงผลประโยชนจากการเลน

พนันของประชาชน โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือดวยการอนุญาตใหการพนันบางประเภทเปนส่ิงที่

ถูกกฎหมาย แมจะตองเผชิญหนากับกลุมผูคัดคานจากภาคประชาสังคม และตองประสบกับภาวะ

ตกตํ่าของคะแนนนิยมในฐานะผูนําของฝายรัฐบาลอีกดวย  
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    ยุทธศาสตรที่รัฐจะฝาแรงตอตานนี้ออกไปไดตองอาศัย “ความชอบธรรม” (Legitimacy) 

ที่ตองสรางข้ึนมาอยางเปนข้ันเปนตอนเพื่อทําใหเกิดการยอมรับในสังคม ซึ่งกับสังคมไทยเองถึงแม

จะเปนเมืองพุทธ แตการพนันกลับยังคงดํารงอยูคูสังคมมาอยางตอเนื่อง นับต้ังแตหลังสงครามโลก

คร้ังที่ 2 เปนตนมา บอนการพนันไดถูกสรางมูลคาเพิ่ม แลวพัฒนามาเปนบอนคาสิโนจนกลายเปน

กระแสนิยมจากรัฐทั่วโลก เพราะเปนชองทางลัดของรัฐสูการสรางรายไดอยางเปนกอบเปนกํา จน

ประเทศตางๆ ไดปรับเปล่ียนแนวนโยบายบอนการพนัน ไปในทิศทางที่แตกตางกันตามเงื่อนไขและ

ขอจํากัดที่มี  (McMillen,1996, p. 263) และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันก็พบวา นานาประเทศ

ตางมีแนวนโยบายดานบอนการพนันที่คลายกัน อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกามหาอํานาจใหมแหง

โลกทุนนิยมที่รัฐไดเลือกที่จะดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบ “แสวงประโยชน” โดยการยอมรับ

ใหบอนคาสิโนเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย (Legalization) เพื่อนํารายไดมาใชจายในการดําเนินงานของ

รัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตามที่ไดประกาศไวกับภาคประชาคม ดวยเพราะมีฐานคิดของนโยบายท่ี

ยอมรับในสิทธิของประชาชนวาเปนผูมีความรูความสามารถ และมีวิจารณญาณในการตัดสินใจ

ดําเนินชีวิต (ผาสุก  พงษไพจิตร, สังศิต  พิริยะรังสรรค, กนกศักด์ิ  แกวเทพ,  และ นวลนอย  ตรีรัตน, 

2543, น. 113) 

    นโยบายบอนการพนันดังกลาวยังแตกตางจากมุมมองของรัฐบาลจากประเทศอังกฤษ

มหาอํานาจเกาแหงโลกทุนนิยม ที่ไดตัดสินใจดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุม เพราะเห็น

วาบอนการพนันไดทําใหเกิดตนทุนทางสังคมมากมาย หรือปญหาทางสังคมที่เพิ่มข้ึน จึงตองการ

เปล่ียนบทบาทของมาเฟยที่เคยดําเนินธุรกิจบอนการพนันมาเปนรัฐเสียเอง เพื่อจะดําเนินงานดวย

กฎระเบียบที่เขมงวด พรอมกับการกําจัดบอนเถื่อนไปดวย (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2543, น. 19) 

สองประเทศมหาอํานาจแหงโลกตะวันตกที่กลาวมา ถือเปนแบบอยางที่รัฐเกือบทุกประเทศทั่วโลก 

ตางนําพานโยบายบอนการพนันแบบแสวงประโยชน ไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมของ

ประเทศ และยังมีเพียงบางประเทศเทานั้น ที่ยังคงดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบควบคุมแบบ

หามมิใหมีบอนการพนัน  ซึ่งตางก็กําลังอยูในชวงแหงการอภิปรายถกเถียง ระหวางกลุมผูใหการ

สนับสนุนกับกลุมผูคัดคานนโยบายบอนคาสิโน กลุมผูใหการสนับสนุนมักเปนกลุมนักการเมืองที่มี

ความสัมพันธโยงใยกับกลุมนักธุรกิจทุนนิยม ซึ่งจะเห็นตรงขามกับกลุมนักสิทธิมนุษยชนที่มองวา 

ประชาชนมีสิทธิเลือกกระทํากิจกรรมใดๆ ที่มิไดสรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน สวนกลุมผูตอตาน

ซึ่งสวนใหญเปนกลุมตอตานลัทธิทุนนิยม กับกลุมศาสนาและศีลธรรมที่ไดอางเหตุผลวา การพนัน

ไมไดสรางผลิตภาพใหกับสังคมโดยรวมแตอยางใด แตกลับทําใหเกิดตนทุนทางสังคมเพิ่มขึ้น
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ตางหาก ยังไมไดนับรวมไปถึงเหตุผลดานความเสื่อมของชีวิตนักพนัน ตลอดจนครอบครัวของนัก

พนันที่ตองพลอยไดรับผลกระทบอีกดวย 

 
การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายโดยรัฐบาลไทย 

 

        เมื่อหันกลับมาวิเคราะหนโยบายบอนการพนันในสังคมไทย ก็จะพบวารัฐไทยเคย

ยอมรับใหการเลนพนันในบอนเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย เพื่อดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบแสวง

ประโยชนมากอนเชนกัน โดยไดทําการจัดเก็บอากรบอนเบ้ียหารายไดไปใชในการบริหารงาน

แผนดิน แตทําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มข้ึน ทั้งทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม และกระบวนการคาทาส  

(ดํารงราชานุภาพ, 2503) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตัดสินพระทัยดําเนิน

นโยบายลดจํานวนบอนการพนันลง จนในที่สุดก็สามารถปดบอนการพนันลงไดในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เมื่อกาวเขาสูยุคเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รัฐไทยไดสานตอนโยบายบอนการพนันแบบควบคุม ดวยการออกกฎหมายเปน

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 และปรับปรุงเพิ่มเติมอีกคร้ังเมื่อ พ.ศ. 2478 ในสมัยรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อเผ่ือพื้นที่ไวใหกับการพนันในบางประเภท หากตองการจะเลนตองขอ

อนุญาตผานเจาหนาที่ของรัฐเปนผูใชวิจารณญาณในการพิจารณา (เจริญ คัมภีรภาพ และคณะ, 

2546, น. 398) ซึ่งการเลนพนันในบอนคาสิโนนั้นถูกจัดใหอยูในการพนันประเภท ก. ที่รัฐหามเลน

เด็ดขาด แตจะจัดใหมีข้ึนไดเฉพาะ “สถานคาสิโนของรัฐ” ที่มีพระราชกฤษฎีกาออกมาอนุญาต

เทานั้น มีรัฐบาลสมัยนายควง อภัยวงศ เปนรัฐบาลแรกที่คิดและลงมือแสวงหาผลประโยชนจาก

บอนการพนัน ดวยการออกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2482 จัดใหมีบอนคาสิโนข้ึนที่อําเภอปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยอนุญาตใหเลนการพนันตามบัญชี ก. มีกลุมเปาหมายเปนผูมีฐานะดี 

แตกลับมีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาไปเลนได จนถูกวิพากษวิจารณจากสังคม จึงไดประกาศปด

สถานคาสิโนของรัฐในเวลาตอมา (ทนงศักด์ิ ถิ่นศรีนวล, 2529, น. 81) อันที่จริงแลวขอมูลนี้ไดถูก

บิดเบือนไป รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม คือรัฐบาลแรกที่เปดบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ในที่สุด

ไดปดบอนและเปล่ียนแนวนโยบายบอนการพนันมาเปนแบบควบคุมดังเดิม แตก็ยังมีบอนเถื่อนผุด

ข้ึนตามแหลงชุมชนในสังคมไทย 
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ตารางที่ 1.1 
สถิติการจับกมุการกระทําความผิดคดีการพนนั ระหวาง ป 2544 - 2548 

 

สถิติการจับกมุการกระทําความผิดคดีการพนนั 

ประเภท ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 

จับกุม (คดี) 82,431 89,256 81,527 78,698 77,858 

จับกุม (คน) 246,947 263,696 248,737 259,479 263,536 

ที่มา: สํานกังานตํารวจแหงชาติ. (2548). สถิติคดีอาญา. สืบคนเมื่อวนัที ่14 ธันวาคม 2550, จาก 

http://statistic.ftp.police.go.th/dn_main.htm 

 

    จากสถิติการจับกุมความผิดคดีการพนัน ไดสะทอนใหเห็นภาพถึงอุปสงคและอุปทาน

ของบอนการพนันที่มีอยูอยางสม่ําเสมอ และมีมากเปนพิเศษในชวงเศรษฐกิจตกตํ่าอยางในป พ.ศ. 

2545 ที่มีสถิติการจับกุมคดีเลนการพนันสูงถึง 89,256 ราย มีผูถูกจับกุมทั้งส้ิน 263,696 คน และ

ในป พ.ศ. 2547 แมจะมีคดีการจับกุมการพนันไดลดลงเพียง 78,698 ราย แตกลับมีจํานวนผูถูก

จับกุมทั้งส้ิน 259,479 คน แสดงใหเห็นวานักพนันนิยมเลนการพนันในบอนขนาดใหญ จึงไมมี

หนทางใดที่เจาของบอนจะเปดบอนผิดกฎหมายไดเลย นอกจากการมอบสินบนใหกับเจาหนาที่

ของรัฐบาล เพื่อแลกกับการเอาหูไปนาเอาตาไร แตความไมแนนอนของนโยบายการปราบปราม

บอนการพนันก็ยังคงอยู ทําใหเจาของบอนเถื่อนตองมองหาหนทางอ่ืนๆ ที่จะสรางความมั่นคง

ใหกับธุรกิจในระยะยาว ขณะเดียวกับความนิยมในบอนคาสิโนยุคใหมของโลกตะวันตก ผนวก

บริการความบันเทิงเขาไปจนกลายเปนศูนยธุรกิจบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) 

สงผลใหรัฐในโลกซีกตะวันออกที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่งค่ังไปจนถึงย่ําแย ตางยอมรับจนนําไปสู

การดําเนินนโยบายบอนการพนันแบบแสวงประโยชน ดวยมีเหตุผลสําคัญคือการสรางรายไดจาก

การทองเที่ยว โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศที่ไมมีบอนถูกกฎหมายอยางชาวจีนและชาวไทย 

(เกรียงไกร กําแหงฤทธิรงค, 2542, น. 43) จึงมีบอนคาสิโนถูกกฎหมายในประเทศเพื่อนบาน ผุดข้ึน

ราวกับดอกเห็ดตามแนวชายแดนรายรอบประเทศไทย เพื่อตักตวงเม็ดเงินจากนักพนันชาวไทย 

 
ความชอบธรรมเครื่องมือของรัฐในการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 
 

     การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนปรากฏตัวข้ึนเงียบๆ ในรัฐบาล พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 

โดยมีนักการเมืองระดับแกนนํา ไดเสนอใหรัฐบาลดําเนินนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนอีก
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คร้ัง ในรูปของบอนคาสิโนหรือเอ็นเทอรเทนเมนตคอมเพล็กซ (ผาสุก พงษไพจิตร, 2543, น. 5) 

ดวยเหตุผลสนับสนุนคือ การสรางรายไดใหกับประเทศ และอุดชองไหลของเงินจากนักพนันสู

ตางประเทศ ถือเปนการพลิกวิกฤตใหเปนโอกาสโดยนําธุรกิจใตดินมาจัดเก็บภาษีเขารัฐเพื่อในการ

จัดสวัสดิการสังคมตอไป แตเร่ืองก็ไดเงียบหายไปเพราะรัฐบาลกําลังประสบปญหาทางการเมือง 

และไดมีผูหยิบยกแนวคิดเร่ืองการเปดบอนเสรีมาหารือกันอีกคร้ังในรัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัย 

แตก็มิไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลชุดนั้นแตอยางใด (ผูจัดการรายวัน, 28 พฤศจิกายน 2549) 

และนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายก็ไดกอรูปข้ึนอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด ในรัฐบาลสมัย 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดมีการเรียกรองใหเปดบอนคาสิโนข้ึนอีกคร้ัง (ผูจัดการออนไลน, 7 

ตุลาคม 2545) รัฐบาลไดตอบสนองตอกระแสดังกลาวอยางแข็งขันและทันทวงที ดวยการผลักดัน

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายออกมาอยางเปนรูปธรรม โดยไดกระทําการสรางความชอบธรรม 

(Legitimacy) ใหกับนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายดวยวิธีการตางๆ เพื่อที่จะลดกระแสการ

ตอตานลง อีกทั้งยังทําใหสังคมไทยเกิดการยอมรับในที่สุดอีกดวย อาทิ 

1)   การอางอิงการขยายผลจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  

2) การต้ังกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถึงปญหาการออกไปเลนพนัน  

3) การแตงต้ังคณะกรรมการศึกษาผลกระทบและความเปนไปไดออกมาหลายชุด  

4) การขอคําปรึกษาจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจากรัฐบาล  

5) การใหขอมูลและการบอกเลาขาวสารผานรายการนายกทักษิณพบประชาชน  

6) การอางอิงจากผลการวิจัยและผลการสํารวจของสํานักโพลเร่ืองบอนคาสิโน 

7) การปรารภใหประชาชนทําการลงประชามติผานคูหาแบบการเลือกต้ัง 
  

ผลกระทบจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 
    

    ผลจากการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายของรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร ไดทําใหภาคประชาสังคมออกมาเคล่ือนไหวคัดคานอยางรุนแรง โดยชูประเด็นดาน

ศีลธรรมเปนหลัก พรอมกับรุกกลับรัฐบาลดวยการเสนอทางเลือกนโยบายใหกับรัฐบาล ผลจาก

การขับเค่ียวกันไดทําใหรัฐเสียคะแนนนิยมลงไป จนทําใหรัฐตองลดแรงกดดันดวยการดําเนิน

นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลและยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทยข้ึนมาแทน โดยการอางอิง

คําแถลงนโยบายที่ประกาศตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 วาเจามือการพนันคือหนึ่งในผูมี

อิทธิพลที่ตองทําการปราบปราม จนสรางการยอมรับจากสังคมจากการบุกทลายบอนการพนัน
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ขนาดใหญยานเตาปูนดวยชุดคอมมานโดกวา 100 นาย จับนักพนันได 353 คน เงินสดและชิปแลก

เงินมูลคาหลายรอยลานบาท (ผูจัดการออนไลน, 22 มิถุนายน 2548) ยางเขาสูสมัยรัฐบาล พล.อ 

สุรยุทธ จุลานนท ไดนํานโยบายเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนฐานแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ 

ทําใหนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายไดถูกปดตาย สะทอนไดจากมุมมองนายจรัญ ภักดีธนากุล 

รักษาการปลัดกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น (ผูจัดการออนไลน, 6 ตุลาคม 2549) ที่ยอมรับใน

ประโยชนของหวยบนดิน ในฐานะที่เปนมาตรการเพ่ือกําราบเจามือหวยเถื่อนไมใหกลายมาเปน

นักการเมือง แตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐเองก็ตองปราบปรามหวยใตดินอยางจริงจัง และ

รุกเขาไปปราบบอนพนันดวย เพราะเปนอบายมุขที่เปนฐานเงินขนาดใหญเชนกัน การปราบปราม

ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฟอกเงินเพื่อเพิ่มมูลฐานความผิด ยึดทรัพยเจามือหวยเถื่อนตามระบบ

กฎหมายฟอกเงินจะปราบปรามไดเด็ดขาด และเม่ือรัฐบาลสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ไดเขามา

บริหารประเทศ หลังเยือนประเทศกัมพูชาไดมีดําริผานรายการวิทยุ ใหพิจารณาการต้ังบอนคาสิโน

ใหถูกกฎหมาย 5 แหง ข้ึนในโรงแรมตางๆ ตามเมืองทองเที่ยว ไดแก พัทยา เชียงใหม ภูเก็ต 

หาดใหญ และขอนแกน เพื่อนํารายไดไปใชทําสาธารณกุศลและเพื่อลดภาระหนาที่ของตํารวจลง 

(ผูจัดการออนไลน, 4 มีนาคม 2551) ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํารุง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน

ขณะนั้นเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว แตจะตองมีการทําประชาพิจารณทั้งประเทศกอนที่จะ

ดําเนินการใดๆ สงผลใหเกิดเสียงคัดคานจากนักเคล่ือนไหวและนักวิชาการหลายทานที่มองวา 

สังคมไทยยังมีการบังคับใชกฎหมายดานการควบคุมที่ไมเขมงวดเหมือนตางประเทศ การอางอิง

ประเทศอ่ืนๆ ที่มีนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย จึงเปนส่ิงที่นํามาขยายผลเพื่อใชกับสังคมไทย

ไมได ซึ่งตรงกับความคิดทางสังคมของรัฐบาลชุดปจจุบันของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่ไม

สนับสนุนหลักคิดที่วาส่ิงใดผิดกฎหมายแลวปราบไมไดก็ตองทําใหถูกกฎหมายเสีย การพนันและ

อบายมุขอยางคาสิโนไดไมคุมเสีย จึงไมเห็นเมืองใดที่โตข้ึนมาดวยกาสิโนแลวไมเส่ือมลง ตางลวน

มีปญหาตามมาทั้งการฟอกเงินและสังคมเส่ือม (ไทยรัฐ, 26 ธันวาคม 2551, น. 16) 

    การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายจึงเปนจุดเปล่ียนคร้ังสําคัญของสถานะแหง

การพนันในสังคมไทย การพนันจะยังคงเปนส่ิงที่ผิดกฎหมายหรือกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายหรือไม 

ก็ข้ึนอยูกับฐานคิดของรัฐในฐานะผูแสดงนโยบาย (Actor) เพราะมีอํานาจที่ไดรับจากประชาชน

โดยชอบธรรมในการออกพระราชบัญญัติการพนัน และทําหนาที่ควบคุมและบังคับใชกฎหมายที่มี

อยูในมือ แตทั้งนี้จะตองข้ึนอยูกับพื้นฐานความเห็นชอบจากประชาชนเปนสวนใหญจึงจะไดรับการ

สนับสนุนจากสังคม แตถาเสียงสวนใหญคัดคาน รัฐจะตองเผชิญหนากับคะแนนนิยมที่ลดลงไป 

ซึ่งจะสั่นคลอนตอเสถียรภาพของรัฐในที่สุด สถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทย ไดเชื่อมโยง
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ผลประโยชนของสถาบันการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเอาไวอยางสลับซับซอนและยาวนาน 

ฉะนั้น การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนในสังคมไทย จึงเปนประเด็นทางสังคมที่มีความสอดคลองกับ

พันธกิจของนักบริหารสังคมตามแนวคิดของ Brown (1985, p. 12) อาจารยดานการบริหารสังคม

แหง London School of Economics and Political Science มหาวิทยาลัยลอนดอน ที่ระบุวาการ

บริหารสังคมมุงที่จะศึกษาปญหาสังคม และปฏิกริยาของสังคมที่สนองตอบตอปญหานั้นๆ ซึ่ง

ปญหาสังคมมิใชจํากัดอยูแตเพียงปญหาสวนบุคคล แตหมายรวมถึงปญหาของสวนรวมของสังคม

อีกดวย อยางปญหาความยากจนและปญหาอาชญากรรมก็ถูกจัดเปนปญหาสังคม ในขณะที่บาง

สังคมกลับไมมองวาเปนปญหา เนื่องจากมีการจัดระเบียบสังคมที่ดีกอปรกับการจัดสวัสดิการสวน

บุคคลที่พอเพียง 

    การศึกษาสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทย ผานกรณีศึกษาบอนคาสิโน การกอรูป

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย (Policy Formulation) วามีสถาบันใดบางที่มี

บทบาทกับการกอรูปนโยบายนี้  ดวยแนวศึกษาสถาบันผูกําหนดนโยบาย  (Institutional 

Approach) และอะไรคือปจจัยที่ทําใหรัฐสวนใหญ ตัดสินใจดําเนินการกอรูปนโยบายบอนคาสิโน

ถูกกฎหมาย และศึกษาไปถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกอรูปนโยบายดังกลาวดวยแนวศึกษา

สาเหตุหรือที่มาและผลกระทบของนโยบาย (Cause-Effect Approach) ซึ่งผลจากการวิจัยจะ

นําไปสูการสังเคราะหกระบวนการที่รัฐไดจัดกระทํา เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมาย ซึ่งองคความรูที่ไดรับสามารถนําไปใชประโยชนได ทั้งในภาคประชาสังคม

ตลอดจนภาครัฐ และยังเปนการเพิ่มพูนองคความรูดานนโยบายศาสตรไดในอีกทางหนึ่งดวย 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

    1. เพื่อศึกษาเหตุและผลที่เกิดข้ึนจากการที่รัฐไดกอรูปนโยบายบอนคาสิโนข้ึนใน

สังคมไทย 

    2. เพื่อสังเคราะหกระบวนการสรางความชอบธรรม ที่รัฐบาลไดกระทํากับสังคมไทยใน

ระหวางที่ดําเนินการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย 
 

คําถามการวิจัย 
 
     1.  มีปจจัยและภาคสวนใดบางที่ผลักดันใหรัฐทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนข้ึนใน

สังคมไทย และมีผลกระทบใดที่เกิดข้ึนจากการที่รัฐไดกอรูปนโยบายนี้ 
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    2. รัฐมีกลยุทธ วิธีการ เคร่ืองมือ และข้ันตอนอยางไร ในการสรางความชอบธรรมให

เกิดข้ึนกับนโยบายการพนันถูกกฎหมาย ที่หมิ่นเหมตอศีลธรรมของสังคมไทยอยางบอนคาสิโน 
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 
      1. นักบริหารสังคมและนักวิชาการแขนงอ่ืนๆ ไดเห็นถึงโครงสรางและอํานาจของผูมี

สวนไดสวนเสียที่มีอิทธิพลตอรัฐ ในการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายในสังคมไทย และยัง

สามารถนําไปใชประโยชนในเชิงปฏิบัติ สําหรับการกําหนดแนวนโยบายสังคมไดในอนาคตอีกดวย 

      2. นักนโยบายศาสตรไดรับองคความรูใหมวา รัฐมีกระบวนการอยางไรในการสราง

ความชอบธรรมใหกับนโยบายสีเทาการพนันผานกรณีศึกษาบอนคาสิโน 

 
ขอบเขตการวิจัย 

 
   การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทย ผานกรณีศึกษาบอนคาสิโนที่

รัฐบาลไทยไดทําการกอรูปข้ึนในสังคมไทย ในสองประเด็นดังตอไปนี้   

  1. ปจจัยใดคือสาเหตุของการตัดสินใจกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายของรัฐบาล

ไทย ใครคือผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายนี้ แลวเกิดผลกระทบกับ

สังคมไทยอยางไร ภายหลังจากที่ไดดําเนินการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายไปแลว  

  2. ศึกษาถึงกระบวนการสรางความชอบธรรม ที่รัฐบาลไดดําเนินการเพื่อสรางการยอมรับ

ใหเกิดข้ึน ในระหวางที่ทําการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนการพนันถูกกฎหมาย ที่มีความหม่ินเหมตอ

ศีลธรรมของสังคมไทย (Controversial Policy) โดยวิเคราะหจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

กอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมายที่เกิดข้ึนในระหวาง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 ในสมัยรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ดวยเอกสารและขอมูลตางๆ และไดคนพบวารัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน

วัตร ไดทําการผลักดันใหการพนันหวยใตดินใหกลายเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย (Legalization) ไดสําเร็จ

เปนรัฐบาลแรกจากกรณีตัวอยางหวยบนดิน ที่รัฐบาลนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบ

ธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาในเร่ืองของหวยบน

ดินเพิ่มเติม ซึ่งทั้งสองกรณีตัวอยางผูวิจัยไดศึกษาจากหลักฐานเอกสารตางๆ และนอกเหนือไปจาก

นั้นยังไดศึกษาคํากลาวตางๆ ไดแก  

      1. ศึกษาจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดแถลงตอรัฐสภา

ในวันเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ผานทางเว็บไซตรัฐบาลไทย www.thaigov.go.th.     
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                 2. บันทึกคํากลาวสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรี ออกอากาศผานรายการวิทยุของกรม

ประชาสัมพันธ ทางคล่ืน “นายกฯ ทักษิณพบประชาชน” ทางการรับฟงนโยบายของรัฐบาล และ

การตอบกระทูถามสดในงานเสวนาตางๆ ที่บันทึกไวโดยสํานักนายกรัฐมนตรี ต้ังแตรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร เปนตนมา ผานทางเว็บไซตรัฐบาลไทย www.thaigov.go.th.     

 
ขอตกลงเบ้ืองตน 
 
     ผลจากการวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษาสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทย จาก

กรณีศึกษาที่เกิดข้ึนอยูในข้ันการกอรูปนโยบายเทานั้น รัฐบาลยังไมไดมีการดําเนินนโยบายบอน

คาสิโนถูกกฎหมายจนครบวงจรนโยบายแตอยางใด ดังนั้นการนําไปเทียบเทียบกับการพนันชนิด

อ่ืนๆ จึงเปนส่ิงที่ควรพึงระวังถึงขอจํากัดในบริบทดานนโยบายการพนันอีกดวย แตในขณะที่หวย

บนดินนั้น ไดดําเนินการไปจนเสร็จส้ินแลว 


