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บทคัดยอ 
 

   ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายข้ึนใน

สังคมไทย เปนเครื่องบงชี้ถึงสถานะแหงบอนการพนันในสังคมไทยไดเปนอยางดี การที่รัฐบาล

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตัดสินใจเปล่ียน

แนวนโยบายจากการควบคุมบอนการพนัน ที่กอรูปข้ึนโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวที่ทรงตระหนักถึงผลเสียที่เกิดข้ึนกับสังคมวามีมากกวาผลดีที่รัฐไดรับการบอนการพนัน 

จนนําไปสูการประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 กอนที่จะถูกประกาศยกเลิก

ไปแลวเปลี่ยนมาใชพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ที่เปดชองใหรัฐบาลสามารถต้ัง

บอนคาสิโนถูกกฎหมาย และหลังจากนั้นก็มีรัฐบาลหลายชุดไดใชความพยายามในการกอรูป

นโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย โดยการอางถึงเหตุผลในดานการทองเที่ยว อาชญากรรม และ

สวัสดิการสังคม เพื่อที่จะสรางความชอบธรรมใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมาย ที่มี

ความหม่ินเหมตอศีลธรรมของสังคม สงผลใหเกิดความขัดแยงทางความคิดข้ึนในสังคมไทย จึง

เปนปรากฏการณที่นักบริหารสังคมควรประกาศจุดยืนออกมา พรอมกับเสนอรัฐบาลใหขับเคล่ือน

นโยบายบอนการพนันไปในทางทิศที่จะทําใหสังคมไทยโดยรวมนั้น เกิดความสงบสุขอยางยั่งยืน 

       การวิจัยเชิงนโยบายในคร้ังนี้ ศึกษาสถานะของบอนการพนันในสังคมไทย ผาน

กรณีศึกษาบอนคาสิโน เพื่อคนหาปจจัยที่ทําใหรัฐบาลตัดสินใจกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูก

กฎหมายข้ึนในสังคม และมีสถาบันใดบางที่มีบทบาทกับการกอรูปนโยบายนี้ ดวยแนวศึกษา

สถาบันผูกําหนดนโยบาย (Institutional Approach) และศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกอ

รูปนโยบาย  ดวยแนวศึกษาสาเหตุหรือที่มาและผลกระทบของนโยบาย  (Cause-Effect 

Approach) ตลอดจนกระบวนการที่รัฐบาลไดกระทําการลงไปเพื่อสรางความชอบธรรมข้ึนมา โดย

วิเคราะหจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกฎหมายของรัฐบาล ที่

เกิดข้ึนภายหลังการออกพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ไดแก คําแถลงนโยบายของ

รัฐบาล บันทึกคํากลาวสุนทรพจน และบันทึกคํากลาวในรายการวิทยุ โดยมีขอคนพบดังตอไปนี้ 

      รัฐบาลที่มีอํานาจคือสถาบันหลัก ที่ผลักดันนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายขึ้นมาใน

สังคมไทย โดยมีปจจัยที่เปนสาเหตุมาจากการขาดแคลนงบประมาณแผนดิน กับมีแนวคิดยอมรับ

บอนคาสิโนถูกกฎหมาย ในขณะที่เหตุผลอ่ืนๆ ที่รัฐบาลยกข้ึนมากลาวอาง ลวนแตเปนเหตุผลเสริม  

สวนผลกระทบที่เกิดจากการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ก็คือ ความขัดแยงทาง

ความคิดในสังคมไทย ที่เกิดจากการมองนโยบายนี้ในเชิงหนาที่ของบอนการพนัน นอกจากนั้น 
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การผลักดันนโยบายหวยบนดินใหถูกกฎหมายในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่นํารายไดมา

จัดสรรใหกับผูดอยโอกาสทางสังคม ไดถูกนํามาใชเปนหนึ่งในเคร่ืองมือสรางความชอบธรรมใหกับ

การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย เพื่อลดแรงตอตานจากสังคมไทยลง รัฐบาลไดเลือกใช

วิธีการสรางความชอบธรรมใหกับนโยบายบอนคาสิโนในถูกกฎหมาย ไดแก การใชกลไกตามธรรม

เนียมปฏิบัติในระบบราชการ ไดแก สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ หรือสภาพัฒนฯ คนหาคําตอบเพ่ือสนับสนุนการเปดบอนคาสิโนใหกับรัฐบาล การ

ใชบารมีของรัฐบาลเพ่ือสรางวาทกรรม เพื่อใหขอมูลสนับสนุนถึงความลมเหลวของนโยบายบอน

การพนันแบบควบคุม เพื่อนําเสนอแนวคิดการพนันถูกกฎหมาย และใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือเพื่อ

สรางความชอบธรรม ใหกับการกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ในรูปของการผลักดันการ

ลงประชามติโดยขามข้ันตอนการทําประชาพิจารณไป  

       ขอคนพบในการวิจัยคร้ังนี้พิสูจนไดวา การกอรูปนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมายของ

รัฐบาล เปนเพียงกลยุทธในการเอาตัวรอดของรัฐบาล ที่เลือกมองบอนคาสิโนในมิติทางเศรษฐกิจ 

จึงตองการ “ภาษีคาตง” จากบอนการพนันถูกกฎหมาย ที่รัฐบาลจะสามารถนําเม็ดเงินข้ึนมาใชได

อยางชอบธรรมเทานั้น โดยมองขามมิติทางสังคมไป ทั้งๆ ที่รัฐบาลรูอยูแกใจดีวาสังคมไทยจะเกิด

ความเสียหายในระยะยาว จึงเปนเหตุใหรัฐบาลจําตองสรางความชอบธรรมข้ึนมา เพื่อรวบรัด

สังคมไทยใหยอมรับในนโยบายบอนคาสิโนถูกกฎหมาย ผานการลงประชามติเห็นชอบใหเร็วที่สุด 

โดยที่ไมมาตรการใดๆ มารองรับความเสียหายทางสังคมที่จะเกิดข้ึน 

 


