
บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
ผลที่ไดรับจากการศึกษา 
 

 ประเทศไทยไดพึ่งพาทะเลในระดับสูงจนนับไดวาผลประโยชนของชาติทางทะเลอยูใน

ระดับสําคัญตอประเทศ ที่คํานวณมูลคาสูงกวา 7.4 ลานลานบาทตอป แตในผลประโยชนที่มี

มูลคามหาศาลนี้ไมไดรับการดูแลและบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการปกปองรักษา

นั้นจะพบวามีปญหาและภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้นอยางมาก และมีความรุนแรงของความ

เสียหายหรือสูญเสียที่ สูง  ไดแก  การปลนสะดม  โจรสลัด  ที่ เกิดขึ้นในทะเลของไทยและ 

ในตางประเทศ ภัยธรรมชาติและอุบัติภัยทางทะเลและอุบัติภัย เชน เรือลม และเรือโดนกัน  

การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  และการคาแรงงานผิดกฎหมาย  การลักลอบคา 

ส่ิงผิดกฎหมายและอาชญากรรมขามชาติที่ทําเปนเครือขาย โดยทั้งคนไทยและชาวตางประเทศ 

ที่ใชเรือสินคา เรือทองเที่ยว และเรือประมงเปนพาหนะในการกระทําผิด การลักลอบลําเลียงสินคา

ผิดกฎหมาย เชน น้ํามันเถื่อน ยาเสพติด อาวุธสงคราม ไม บุหร่ี และเหลา การลักลอบจับสัตวน้ํา

และโบราณวัตถุใตทะเล การกอมลพิษทางทะเล และการทําลายสภาวะแวดลอม และที่สําคัญ

ปญหาทางสังคมที่เกี่ยวกับความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรในทะเล ซึ่งปญหาตาง ๆ เหลานี้ 

มีมูลคาความสูญเสียและความเสียหายทั้งหมดนับไดมากกวา 458,301.4 ลานบาทตอป  

หรือนับไดกวา 42 เปอรเซ็นตของมูลคาของผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยรวม 

 นอกจากปญหาภัยคุกคามแลว ปญหาในดานการบริหารจัดการนั้นเปนปญหาที่ใหญ

และสําคัญเนื่องจากสงผลตอการรับมือตอภัยคุกคามของประเทศไทย และจะสงผลกระทบไปสู

แผนดิน โดยจากการศึกษาพบวาประเทศไทยยังไมมีการบริหารจัดการผลประโยชนทางทะเลที่มี

ประสิทธิภาพหนวยงานตาง ๆ ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติยังรับผิดชอบในลักษณะแยกสวน 

ขาดการบูรณาการและเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร มีปญหาดานความรู

ความเขาใจของผูปฏิบัติหนาที่ ปญหาวัฒนธรรมองคกร และปญหาดานงบประมาณ ที่ทําให 

การลงทุนในทรัพยากรในภาพรวมในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไมเกิดความคุมคา 

 ปญหาเหลานี้มีปจจัยจากโครงสรางและระบบยอยที่มีสวนเชื่อมโยงกันและกันที่กระทบ

กับประสิทธิภาพการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในภาพรวม จึงไมสามารถแกแบบ 

แยกสวน และตองดําเนินการระดับนโยบายแบบบนลงลาง (Top Down) ดังนั้น ถาตองการ
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แกปญหาการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่เกิดขึ้นใหเปนรูปธรรมไดจะตองแกปญหา 

ในภาพรวมในทุก ๆ สวน  โดยหนวยงานระดับนโยบายไมวาจะเปนสภาความมั่นคงแหงชาติหรือ

รัฐบาลจะตองตัดสินชี้ชัดถึงภาพรวม ทั้งโครงสรางและการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลของประเทศ ซึ่งจะเปนสวนที่จะกําหนดทิศทางการแกปญหาของหนวยงานที่ปฏิบัติงาน 

ในทะเลไปในทิศทางเดียวกัน และจะทําใหการจัดการปญหาตาง ๆ ในทะเลมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 

ในภาพรวมตองทําใหเกิดระเบียบในทะเล โดยมีการสรางความตระหนักเกี่ยวกับทะเล (Improved 

Level of Maritime Awareness) มีนโยบายที่มีประสิทธิภาพ (Effective Policy) มีบูรณาการ 

การบริหารจัดการ (Integrated Governance) 

 แนวทางหลักในการแกปญหาการบริหารจัดการนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งในการ 

แยกงานตาง ๆ ที่มีอยูในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหชัดเจน การศึกษาไดจัด 

กลุมงานออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมงานปองกันประเทศ  กลุมที่สองการบังคับใชกฎหมาย 

ทางทะเล (Law Enforcement Function หรือ Constabulary Function) และกลุมงานที่สาม

เกี่ยวกับความปลอดภยัและการบริการ (Safety and Service Function) จากการแบงงานออกเปน

สามกลุมดังกลาวจะพบวาปญหาคืองานทั้งสามกลุมมีความซ้ําซอนและไมมีการบูรณาการ สงผล

ตอการปฏิบัติในภาพรวม ขาดประสิทธิภาพตามที่กลาวแลว  ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองกําหนด

ความชัดเจนของขอบเขตงานและกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในงานทั้งสามกลุม  ผลการศึกษา

พบวาจะตองแยกงานในกลุมปองกันประเทศออกจากงานอื่น ๆ ใหชัดเจน เนื่องจากเปนงานที่มี

ลักษณะพิเศษ เปนงานทางทหาร และใหมีการรวมงานในกลุมที่สองการบังคับใชกฎหมายทาง

ทะเล และกลุมที่สามเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ เพื่อเกิดการบูรณาการ โดยการจัดตั้ง

หนวยยามฝงขึ้นรับผิดชอบ โดยภารกิจของหนวยยามฝง ควรประกอบดวย 

 1. รักษากฎหมายในทะเล ทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 

เชน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย กฎหมายประมง กฎหมายเดินเรือ กฎหมาย

เกี่ยวกับการเขาเมือง กฎหมายศุลกากร และกฎหมายสิ่งแวดลอม และกฎหมายระหวางประเทศ 

 2. คุมครองและรักษาความปลอดภัยในทะเล  เชน  การถวายอารักษขาแด

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมราชวงศานุวงศ รักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ 

ประชาชน เรือ ทาเรือ ฐานขุดเจาะ และทรัพยสินอื่น ๆ ในทะเล 

 3. ปกปองและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทะเล เชน การขจัดคราบน้ํามัน 

ในทะเล คุมครองเขตอนุรักษสัตวน้ํา 

 



 133 

 4. จัดการการสัญจรทางทะเล (Sea Line Communication Management) ไดแก  

การควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล เพื่อติดตามภาพสถานการณในทะเลทั้งหมด 

และสามารถจัดใหการเดินเรือมีระเบียบ ปลอดภัย 

 5. คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล รวมถึงการสงกลับสายแพทยและ 

การดับเพลิง 

 6. เสริมสรางความรวมมือจากภาคประชาชนเพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเล 

 7. เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 

 8. สนับสนุนการปองกันประเทศในยามสถานการณไมปกติ 
 ลักษณะหนวยยามฝง 
 จากการวิเคราะหปญหาการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ เกิดจากการ 

ขาดการบูรณาการการบริหารจัดการและการบูรณาการหนวยงานตาง ๆ จนทําใหการปฏิบัติงาน

เกิดความซ้ําซอนและขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจากภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ  

ซึ่งหมายถึงการไมมีระเบียบทั้งปวงในทะเล  ดังนั้น จําเปนตองมีการจัดระเบียบทะเล ซึ่งเปน 

แนวทางการสรางระบบการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ โดยหลักการ 

จัดระเบียบทะเลนั้นประกอบดวยการสรางความตระหนักเกี่ยวกับทะเลใหเกิดกับประชาชน รัฐบาล

ตองกําหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการการบริหารจัดการ จากหลักการ 

จัดระเบียบทะเลดังกลาว จําเปนตองมีการสรางโครงสรางการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล

ในสองระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. ระดับนโยบาย (Policy Maker Level) จะตองจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายในการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime Security Policy Board) ซึ่งคณะกรรมการนี้ 

มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ผบ.หนวยยามฝงเปนเลขานุการ และมีผูบัญชาการทหารเรือ 

เลขาธิการ สภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของ

เปนกรรมการ โดยคณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ และประสานการปฏิบัติ

ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขา ฯ ที่อํานวยความสะดวกดานธุรการ

และฐานขอมูล โดยคณะกรรมการ ฯ มีหนาที่กําหนดและกํากับดูแลนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการกําหนดและกํากับนโยบายการปกปอง  

และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและทันตอเหตุการณ 

 2. ระดับปฏิบัติ (Operation Level) จะตองจัดตั้งหนวยยามฝงเปนระดับปฏิบัติแบบ

รวมการที่จําเปนตองจัดตั้งจากการบูรณาการและพัฒนาทรัพยากรของหนวยปฏิบัติที่มีอยูเดิม 
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ใหเกิดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานภายใตการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

ซึ่งลักษณะหนวยยามฝงของประเทศไทยที่จะสามารถแกปญหาตาง ๆ และเหมาะสมกับประเทศ

ไทยมากที่สุด ควรมีลักษณะทั่วไปดังนี้ 

  2.1 เปนหนวยงานราชการที่มีระดับกรมขึ้นไป แยกสายงานภายในหนวยตาม

หนาที่อยางชัดเจน ทั้งฝายอํานวยการ ฝายปฏิบัติการ และฝายสนับสนุน เนื่องจากการดําเนินการ

ตาง ๆ ในทะเลนับวาเปนการดําเนินการที่สําคัญระดับประเทศ หนวยงานที่รับผิดชอบตองมีความ

คลองตัว มีอํานาจและสถานะที่ทัดเทียมกับหนวยงานที่รับผิดชอบงานอื่น ๆ ในระดับเดียวกัน  

อีกทั้งหนวยงานนี้เปนการรวมอํานาจทางกฎหมายและหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ เดิมที่มีสถานะ

ระดับกรมอยูแลว 

  2.2 สายการบังคับบัญชาของหนวยปฏิบัติ ส้ัน  กะทัดรัด  มีการมอบอํานาจ 

อยางชัดเจนตามหลักการจัดองคการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเพื่อใหการออกแบบหนวยงาน 

ที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพได หนวยงานนี้จะตองมีลักษณะโครงสราง 

ที่ออนตัว (Flexible Structure Design) โดยเจาหนาที่ไดรับหนาที่ตาง ๆ ในองคกรจะไดรับอํานาจ

ในการปรับแตงหรือจัดการงานของตนไดอยางรวดเร็ว ซึ่งผูบริหารตองมอบอํานาจใหเจาหนาที่

ระดับลาง ๆ มีอํานาจตัดสินใจเพื่อแกปญหาของแตละวันไดอยางอิสระ 

  2.3 มีหนวยปฏิบัติพรอมปฏิบัติงานตลอด  24 ชั่วโมง  มีการกระจายกําลัง

ครอบคลุมพื้นที่ทางทะเลของประเทศ เนื่องจากหนวยงานนี้นอกจากจะตองติดตามสถานการณ

การกระทําผิดทางทะเลแลว ยังตองเตรียมพรอมในการชวยเหลือประชาชนจากอุบัติภัยตาง ๆ  

ใหทันเวลา 

  2.4 มีอํานาจบริหารจัดการในตนเอง ทั้งบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ 

เพื่อความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาและเพื่อการสรางและพัฒนาองคกรและองคความรู 

ไดอยางตอเนื่อง โดยไมถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก แตมีระบบการตรวจสอบที่เขมแข็ง 

  2.5 มีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติของหนวยงานที่ชัดเจน เพื่อให 

การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองใหอํานาจหนวยงานไดปฏิบัติงานทั้งดานการ

สืบสวน สอบสวน จับกุม และสงฟองศาลได และสามารถพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ

สถานการณที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคตได 

  2.6 มีชองทางในการประสานการปฏิบัติกับหนวยที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

ในทะเลอื่น ๆ 
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 รูปแบบของหนวยยามฝง 
 จากลักษณะทั่วไปของหนวยยามฝงที่กําหนดขึ้นนั้น เปนลักษณะที่เหมาะสมตอการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล สวนรูปแบบโครงสรางของหนวยยามฝงที่จะตองการวเิคราะห
รูปแบบหนวยยามฝงของประเทศไทย โดยใชเกณฑการพิจารณาคือ เกณฑการมีกําลังประจํา
หนวย และหนวยควบคุมการบังคับบัญชา ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 
 1. เกณฑกําลังประจําหนวย จะพิจารณารูปแบบได 2 แบบ คือ หนวยไมมีกําลังประจํา

หนวย จะเปนรูปแบบใชกําลังจากหนวยตาง ๆ มาขึ้นการบังคับบัญชา หรือเรียกวา Coordinating 
Coastguards และแบบหนวยมีกําลังประจําหนวย 
 2. เกณฑการพิจารณาตอไปวา หนวยงานนี้ควรอยูภายใตการบังคับบัญชาหนวยงาน

ใด โดยในรูปแบบ Coordinating Coastguards จะตองขึ้นกับหนวยงานที่มีอํานาจบังคับบัญชา
สูงสุดของประเทศ คือ นายกรัฐมนตรี (อางอิงตามแบบนานาประเทศ) เนื่องจากรูปแบบนี้ตองมี
อํานาจที่พอที่จะสามารถสั่งการ กําหนดแผนการปฏิบัติใหหนวยอื่น ๆ ได  สวนรูปแบบหนวย 
มีกําลังประจําหนวยสามารถพิจารณาเปนรูปแบบตาง ๆ พิจารณาจากเกณฑหนวยงานรับผิดชอบ 

ซึ่งเลือกจากกระทรวงหรือหนวยงานที่มีการปฏิบัติงานในทะเลที่มีขีดความสามารถและมี
ทรัพยากรสนับสนุนงานทั้งปวงในทะเลไดอยางเพียงพอ ไดแก หนวยยามฝงภายใตการกํากับดูแล
ของกองทัพเรือและหนวยยามฝงภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรีภายใต
นายกรัฐมนตรี 

 เมื่อนํา รูปแบบตาง  ๆ  มาวิเคราะหดวยหลักการและกรอบการวิ เคราะห  ไดแก  
ความซับซอนเชิงโครงสราง ความเปนทางการขององคการ ระเบียบ กฎ หลักการทํางาน ระบบงาน 
ระเบียบปฏิบัติประจํา (รปจ.) การจัดสรรอํานาจการจัดสินใจ (รวมหรือกระจายอํานาจ) 
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน เอกภาพในการรักษาผลประโยชนทางทะเล งบประมาณ 

วัฒนธรรมองคการเชิงบวก พบวารูปแบบตาง ๆ มีขอดีและขอเสีย (Strengths and Weaknesses 
หรือ Advantage and Disadvantage) ที่แตกตางกัน 
 ผลการทดสอบรูปแบบหนวยยามฝงดวยเกณฑทั้งสาม ปรากฏวารูปแบบที่ไมผานเกณฑ 
คือ รูปแบบการจัดตั้งหนวยยามฝงแบบ Coordinating Coastguard เนื่องจากหนวยตาง ๆ ยังคง

ปฏิบัติภารกิจเดิมที่จะทําใหยังคงความซ้ําซอนและหนวยยามฝงตองอาศัยกําลังจากหนวยตาง ๆ 
สงมาขึ้นการบังคับบัญชาควบคุมที่ในกรณีฉุกเฉินอาจไมสามารถจัดกําลังไดทันที และไมสามารถ
พัฒนากําลังไดดวยหนวยยามฝงเอง ทําใหยังคงมีความเสี่ยงที่ไมสามารถทําใหการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ รูปแบบที่ผานการทดสอบที่ดีที่สุดคือ 

รูปแบบจัดตั้งหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard ที่เปนการจัดตั้งหนวยยามฝงแบบบูรณาการ
กําลังและฝากการบังคับบัญชากับกองทัพเรือ โดยมีลักษณะรูปแบบการจัดดังนี้ 
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 1. แยกกําลังที่ปฏิบัติการในทะเลของหนวยงานเดิม เฉพาะที่ใชในดานที่เกี่ยวกับ 

การรักษากฎหมายและความปลอดภัยในทะเลมาจัดตั้งเปนหนวยยามฝง และใหกองทัพเรือกํากับ

ดูแล โดยเปนหนวยขึ้นตรงของกองทัพเรือ 

 2. ข้ึนการกํากับการดานนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูบัญชาการทหารเรือ  

เลขาธิการ  สภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และปลัดกระทรวง 

ที่เกี่ยวของเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ และประสาน

การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขา ฯ 

 3. กําลังพลที่แยกจากหนวยงานเดิมใหมีการเทียบโอนระดับ/ชั้นยศเพื่อบรรจุในอัตราใหม 

 4. ออกพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยยามฝงเปนหนวยขึ้นตรงกับกองทัพเรือ 

 5. ผูบังคับบัญชาของหนวยยามฝงเปนขาราชการชั้นยศพลเรือเอก หรือพลตํารวจเอก 

หรือขาราชการพลเรือนระดับ 11 

 6. ไดรับงบประมาณสนับสนุนผานคณะกรรมการนโยบาย ฯ โดยตรง 

 7. ยกเลิกกิจของหนวยงานเดิมที่ซ้ําซอนกับกิจของหนวยยามฝงที่ตั้งขึ้นใหม และโอน

กําลังที่เคยปฏิบัติงานรักษากฎหมาย งานดานความปลอดภัยและงานบริการในทะเลใหหนวยงาน

ยามฝงนี้ 

 8. มีอํานาจการบงัคับบัญชา บริหารจัดการกําลังพล ยทุโธปกรณ งบประมาณในหนวยงาน 

 9. โครงสรางการจัดหนวย ประกอบดวย สวนบัญชาการ ฝายอํานวยการ และฝายปฏิบัตกิาร 

 10. เปนนิติบุคคล 

 
แนวทางการดําเนินการและขอเสนอแนะ 
 

 1. การจัดตั้งหนวยยามฝงสําหรับประเทศไทยนับเปนเรื่องใหม ที่ตองอาศัยความ

รวมมือและความเขาใจ รวมถึงความเสียสละของหนวยทุกหนวยที่ เกี่ยวของ โดยตองยึด

ผลประโยชนแหงชาติและประชาชนเปนหลักเหนือผลประโยชนขององคกร และตองละเวน 

การยึดติดกับหนวย เพราะการจัดการกับปญหาภัยคุกคามทางทะเลที่มีลักษณะทางกายภาพ

เฉพาะที่แตกตางจากการปฏิบัติการทางบก โดยทะเลเชื่อมตอกันทั่วโลก แตละเขตอํานาจอธิปไตย

และอํานาจตามกฎหมายตางกันไปตามพื้นที่ ดวยผลประโยชนที่มูลคาสูงทําใหการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลตองเปนการจัดการที่มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพอยางมาก 
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 2. การจัดตั้งหนวยยามฝงตองเกิดจากการตัดสินใจโดยเด็ดขาดจากรัฐบาล เพราะ 
การที่หนวยตาง ๆ จะสามารถรวมกันแกปญหากันเอง ยอมไมสามารถแกปญหาได เพราะ 

ทุกหนวยมีศักดิ์และศรีเทาเทียมกัน การแกปญหาแบบรวมกันทําในที่สุดก็จะเปนการปฏิบัติ 
แบบตางหนวยตางทําหรือตางหนวยตางไมทํา ดังที่เกิดกับการแกปญหาเมื่อ 20 ปที่ผานมา  
ดวยการจัดตั้งเปนศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
ที่หนวยงานตาง ๆ ไมตองการที่จะไดรับผลกระทบใด ๆ จากการแกปญหา 

 3. เห็นควรใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาตินําเสนอขอมติจากสภาความมั่นคง
แหงชาติ เห็นชอบในหลักการจัดตั้งหนวยยามฝงรูปแบบจัดตั้งหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard 
ตามที่เสนอ และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเห็นชอบดวย รวมทั้งขอมติแตงตั้งคณะทํางาน
เร่ิมกอต้ัง หรือ Nucleus Team โดยประกอบดวยผูแทนจากหนวยตาง ๆ ที่ไดรับการคัดเลือกอยางดี

จากบุคลากรที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม และความสามารถ เพื่อเปนแกนในการเริ่มกอตั้งหนวยยามฝง 
รวมทั้งเพื่อเปนตนแบบในการสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดีใหแกหนวยยามฝงที่จะตั้งขึ้นเต็มรูปแบบ
ตอไป ทั้งนี้คณะทํางานเริ่มกอต้ังมีหนาที่เสนอรายละเอียด โครงสรางหนวยยามฝง แนวทาง 
การบริหารจัดการ และงบประมาณตอรัฐบาล รวมถึงนําเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยยามฝง 

เพื่อใหรัฐบาลพิจารณาอนุมัติและนําเสนอตอรัฐสภาตอไป ซึ่งการทํางานของคณะทํางานเริ่มกอตั้ง
จะใชเวลา 2 ปงบประมาณ จากนั้นการจัดตั้งหนวยยามฝงเต็มรูปแบบจะถูกนําเสนอในแผนการ
ปฏิบัติที่คณะทํางานเริ่มกอต้ังจะนําเสนอ ซึ่งจะตองดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 3 ปหลังจาก
ประกาศพระราชบัญญัติหนวยยามฝง ซึ่งการดําเนินการที่จะใหเกิดเปนหนวยยามฝงเต็มรูปแบบ

จะใชเวลาทั้งสิ้น 5 ปงบประมาณ ซึ่งคาดวาประเทศไทยจะมีหนวยยามฝงที่สมบูรณในป พ.ศ.2558 
โดยในระหวางนี้ใหหนวยงานตาง ๆ รักษาสถานภาพการปฏิบัติการตามภารกิจเดิมไปกอน และให
เตรียมการพรอมใหการสนับสนุนคณะทํางานเริ่มกอตั้งในการเปลี่ยนถายกําลังภารกิจไปสูการเปน
หนวยยามฝงตอไป 
 4. ในระดับนโยบายเห็นควรใหมีคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล (Maritime Security Policy Board) ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  
ผูบัญชาการหนวยยามฝงเปนเลขานุการ และมีผูบัญชาการทหารเรือ เลขาธิการ สภาความมั่นคง

แหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปนกรรมการ โดย
คณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ และประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขา ฯ ที่อํานวยความสะดวกดานธุรการและ
ฐานขอมูล โดยคณะกรรมการ ฯ มีหนาที่กําหนดและกํากับดูแลนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการกําหนดและกํากับนโยบายการปกปองและ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและทันตอเหตุการณ 
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 5. จัดตั้งหนวยงานหรือองคกรที่ปรึกษาทางวิชาการระดับประเทศเพื่อนําเสนอแนวทาง

หลักการทางวิชาการ ใหคําปรึกษาทางวิชาการที่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยจัดตั้งเปนองคกรอิสระที่รัฐใหการสนับสนุน

งบประมาณ ทั้งนี้หนวยงานนี้ยังเปนองคกรทางวิชาการที่จะปกปองผลประโยชนของชาติในเวที

ทางวิชาการระหวางประเทศดวย 

 6. จัดตั้งองคกรภาคประชาชน เพื่อชวยเหลือในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล โดยเฉพาะการชวยเหลือในกลุมงานเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ (Safety and 

Service Function) โดยตั้งศูนยรับแจงขาวและกระจายขาว และชวยในการจัดตั้งมวลชนในการ

ปกปองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งสามารถใช

มวลชนกลุมตาง ๆ ที่หนวยงานของรัฐไดสนับสนุนใหมีการดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ อยูแลว เชน 

กลุมไทยอาสาปองกันชาติทางทะเล (ทสปช.ทางทะเล) เปนการสรางการมีสวนรวมของประชาน 

และยังเปนการสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความรูสึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติตามที่ประเทศ

ตาง ๆ ตางใหประชาชนมีสวนรวม มักจะประสบความสําเร็จมากกวาที่จะมอบใหหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการฝายเดียว 

 7. หากแนวทางการจัดตั้งหนวยยามฝงของประเทศไทย ตามผลการศึกษาครั้งนี้ไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐบาล สมควรมีการศึกษาวิจัยหรือพิจารณาเกี่ยวกับโครงสรางการจัดองคการ

ในรายละเอียดตอไป 

 


