
บทที่ 5 
ผลการศึกษา: แนวทางการจัดต้ังหนวยยามฝงของประเทศไทย 

 

 ในบทนี้จะเปนการนําเสนอผลการศึกษาเพื่อเปนแนวทางการจัดตั้งหนวยยามฝงของ

ประเทศไทย โดยการพิจารณาจากปญหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งที่เปนปญหาการปฏิบัติการของ

หนวยงาน และปญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในทะเลของประเทศไทย อันจะมีผลกระทบโดยตรงตอ

ผลประโยชนของชาติทางทะเล แลวนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณากับรูปแบบของ

หนวยยามฝง  ทั้งทางทฤษฎี และรูปแบบที่นานาประเทศไดดําเนินการ โดยมีการศึกษา

ประสบการณจากประเทศตาง ๆ ถึงแนวทางที่ประเทศนั้น ๆ ไดดําเนินการแลวประสบความสําเร็จ

หรือลมเหลวอยางไร ภายใตสภาพสิ่งแวดลอมของประเทศอยางไร จากนั้นจะนํามาประกอบกับ

ขอมูลสภาวะแวดลอมดานตาง ๆ ของประเทศไทย เพื่อกําหนดรูปแบบหนวยยามฝงที่เปนไปได 

แลวจึงทําการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
ผลการศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
  

 จากการศึกษาเอกสารพบวา ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทยปจจุบัน 

มีความสําคัญมาก และกําลังไดรับผลกระทบจากภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ  การดําเนินงานรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทยปจจุบันมีปญหาขอขัดของจากความไมมี

ประสิทธิภาพของ ศรชล. ถึงแมวาจะมีการรวมตัวกันเปนองคการแบบเครือขาย แตดวยวัฒนธรรม

องคกรของหนวยราชการไทยที่ตางยึดถือความสําคัญของตัวเอง ประกอบกับงานของ ศรชล.  

เปนงานที่ตองการความรวดเร็วตลอดเวลา ความเปนเอกภาพของหนวยจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

ทั้งนี้ตางประเทศไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในรูปแบบ

ตาง ๆ และหนึ่งในองคการที่ประสบความสําเร็จคือ ภายใตการดําเนินงานของหนวยยามฝง 

รูปแบบของหนวยยามฝงตางประเทศ จึงสามารถนํามาประยุกตใชในการกําหนดรูปแบบ 

หนวยยามฝงของประเทศไทย เพื่อการปรับปรุงโครงสรางและการจัดองคการของ ศรชล.  

ใหสามารถดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีปญหาขอขัดของลดลง ซึง่สามารถ

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
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 ภัยคุกคามตอผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
 จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศไทยที่มีพื้นที่ทางทะเลประชิดแผนดินภาคใต 

สองดานนั้น ทําใหประเทศสามารถหาประโยชนจากทะเลในรูปแบบตาง ๆ ที่รวมเรียกวา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล  ซึ่งแบงออกไดในลักษณะผลประโยชนทางยุทธศาสตร 

ผลประโยชนทางการเมือง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนทางสภาวะแวดลอม 

(Strategic, Political, Economic and Environmental Maritime Interests) ผลประโยชนทาง

ทะเลเชิงยุทธศาสตรจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในดานพลังอํานาจจากความไดเปรียบในทางยุทธศาสตร 

เชน ตําแหนงในการควบคุมเสนทางคมนาคมของโลก  ในเชิงทางการเมืองคือ การที่ประเทศไทย

สามารถจัดการรัฐและเขตทางทะเลตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในเชิงเศรษฐกิจประกอบดวย 

อุตสาหกรรมทางทะเล การขนสงและการคาขาย กิจการพลังงาน รวมถึงอุตสาหกรรมทางทะเล

สมัยใหม เชน พลังงานลมและจากกระแสน้ํา การทําน้ําจืด การทําเหมืองแรทะเล การแสวงและ

รวบรวมคารบอน รวมถึงเทคโนโลยีชีวะทางทะเล ผลประโยชนทางทะเลในเชิงสภาวะแวดลอม 

ไดแก การมีสภาวะแวดลอมธรรมชาติทางทะเลที่สมบูรณมีองคความรูที่ดีเกี่ยวกับวิทยาศาสตร

ทางทะเลและการมีสมุททาภิบาล (Oceans Governance) 

 ทะเลของประเทศไทยเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญตอยุทธศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง 

สังคมและสิ่งแวดลอม โดยจากผลการวิจัยของคณะนักวิชาการเมื่อป พ.ศ.2550 ชี้วาประโยชน

ทะเลมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงมากกวา 7.4 ลานลานบาทตอป  ทะเลไดนํารายไดใหแกประชาชน

และประเทศในลักษณะตาง ๆ ไดแก จากการขนสงพาณิชยนาวีที่มีมูลคารวมกวา 6.12 ลานลาน

บาทตอป อุตสาหกรรมตอเนื่องที่มีมูลคารวมกวา 0.34 ลานลานบาทตอป และการทองเที่ยวที่มี

มูลคารวมกวา 0.02 ลานลานบาทตอป รายไดจากทรัพยากรที่มีชีวิตและไมมีชีวิตมีมูลคา 0.73 

ลานลานบาทตอป มูลคาดังกลาวเปนมูลคาที่วัดเปนจํานวนเงินไดแลวยังมีในสวนที่การใชทะเล 

ที่ไมสามารถวัดเปนตัวเลขไดอีก เชน การใชทะเลเพื่อแสดงพลังอํานาจของชาติเพื่อความมั่นคง

แหงชาติ ดังที่ประเทศมหาอํานาจไดดําเนินการแผขยายอิทธิพลของกองทัพเรือในอดีตและปจจุบัน

เพื่อควบคุมการใชทะเลใหเอื้อประโยชนตอประเทศตนเองมากที่สุด 

 นอกจากนี้ทะเลยังนับเปนโอกาสของแตละประเทศในการแสวงหาประโยชนจากทะเล

หลวง  ประเทศตาง ๆ ที่มีศักยภาพก็สามารถนําประโยชนเหลานั้นกลับเขาประเทศได ดังเชน 

ในปจจุบันนักวิทยาศาสตรไดพยายามจะศึกษาสิ่งมีชีวิตใตทองทะเลและมีการคนพบสิ่งมีชีวิต 

ในทะเลที่นําไปสูการพิสูจนการกําเนิดของโลกและมนุษย นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรแรธาตุในทะเล

ประเภทตาง ๆ อีกมากมายที่รอใหเทคโนโลยีเขาไปทําใหเกิดประโยชน มีหลายสิ่งหลายอยาง 
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ในทะเลที่รอคอยใหมนุษยนําไปใชประโยชน ดังที่จะกลาวไดวามนุษยรูจักดวงจันทรมากกวา 

ทองทะเล เมื่อกลับมาวิเคราะหการใชประโยชนทะเลของประเทศไทยที่ถึงแมจะเปนประเทศตน ๆ 

ของโลกที่มีการสงออกอาหารทะเลสูงสุด แตมูลคาที่ประเทศไทยแสวงหาไดจากทะเล นับวายังเปน

เพียงสวนเล็กนอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรที่มีอยูในทะเลอีกมากมาย โดยเฉพาะผลประโยชนที่รอ

ศักยภาพของประเทศ เชน การทําการประมง การทําเหมืองแรในทะเล  ซึ่งถาประเทศไทยมีการ

สนับสนุนในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแสวงหาประโยชนจากทะเลยางเต็มที่ยอมสามารถ 

หาประโยชนได อีกทั้งตําแหนงทางภูมิศาสตรของไทยที่สามารถพัฒนาใหเปนศูนยกลางการขนสง

ทางทะเลระหวางมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดียไดก็ยังเปนโอกาสที่สามารถนํามาเปน

ประโยชนตอประเทศได 

 ทะเลยังเปนแหลงตนทุนทางธรรมชาติที่มนุษยไมเคยนํามาคิดเปนตนทนุในกจิกรรมตาง ๆ 

เชน การที่ไดรับอากาศบริสุทธิ์จากทะเล การไดรับน้ําจืดจากฝนที่มาจากทะเล การไดรับความ

เพลิดเพลินจากทองทะเลที่สวยงาม มนุษยคํานวณถึงแตคาการขนสง ส่ิงอุปกรณและคาแรงงาน

การใหบริการที่ใชในแตละกิจกรรม แตไมไดคํานวณตนทุนทางธรรมชาติที่มีอยู  ดังนั้น มูลคาของ

ประโยชนจากทะเลยอมตองบวกเพิ่มจากมูลคาที่ไดจากการขนสง การทองเที่ยว  น้ํามัน  

กาซธรรมชาติ และการประมงที่คํานวณไดมากกวา 7.4 ลานลานบาทตอป เมื่อพิจารณาจากการที่

ประเทศไทยไดปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจจากแบบเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรมและ

ระบบทุนนิยมที่เนนการระดมทุน ระดมผลผลิตเพื่อการสงออกและนําเขา ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 เปนตนมา ประเทศไทยตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ

เปนหลัก และทําใหมากกวารอยละ 90 เปนการคาทางทะเล  อีกทั้งประเทศไทยไดเพิ่มการ 

เก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทะเลในลักษณะตาง ๆ เชน การทําการประมง แหลงพลังงาน  

การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ ทําใหทะเลนับไดวาเปนผลประโยชนในระดับสําคัญ 

(Vital Interests) ที่รัฐบาลและประชาชนจะตองปกปองและดูแลรักษา 

 ในการกําหนดภัยคุกคามจะดําเนินการตามแนวความคิดทางทหารที่นําองคประกอบ  

4 ประการ คือ สภาวการณ (Circumstance) ขีดความสามารถ (Capabilities) ของภัยคุกคาม 

เจตนารมณ (Intentions) ของภัยคุกคาม และความออนแอ (Vulnerability) ในการปองกัน ที่ได

จากการวิเคราะหจากสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก  โดยประเมินจากความรุนแรง 

(Seriousness) และโอกาสที่จะเกิดขึ้นได (Probability of Occurrence)  เมื่อวิเคราะหสถานการณ

ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยพบวา จากกระแสโลกาภิวัฒนและลัทธิทุนนิยมทําใหเกิด

ความเชื่อมโยงอยางใกลชิดในกิจการระหวางประเทศในระดับโลก โดยเฉพาะในดานเศรษฐกจิและ

 



 90 

ธุรการ สงผลใหการใชทะเลในการขนสงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อีกทั้งการที่ทรัพยากรทางบกถูกใชหมดไป 

จนตองแสวงหาทรัพยากรทางทะเลเพื่อนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น และดวย

ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหทรัพยากรทางทะเลมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว  

ไมเพียงพอตออัตราการบริโภคเพิ่มสูงมาก เมื่อมนุษยมีกิจกรรมในทะเลมากขึ้นจึงเปนชองทาง 

ใหเกิดการกระทําผิดในรูปแบบตาง ๆ ไดมากขึ้นเชนกัน  ในขณะเดียวกันกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ 

ก็กอใหเกิดผลกระทบตามมา โดยเฉพาะปญหาดานสิ่งแวดลอม และความขัดแยงในการแยงชิง

ทรัพยากร ซึ่งการจัดการกับทะเลใหใชประโยชนไดสูงสุด และไมทําลายสภาวะแวดลอมเปนเรื่อง 

ที่ทุกประเทศตองรับผิดชอบรวมกัน รวมทั้งในปจจุบันวิทยาการที่กาวหนาทําใหมนุษยมีความรู

มากขึ้นเกี่ยวกับภัยธรรมชาติที่เกิดจากทะเล และไดตระหนักถึงอันตรายที่นับวันจะรุนแรงและสราง

ความสูญเสียในขอบเขตที่สูงมากขึ้น เชน การเกิดสึนามิ คลื่นซัดฝง ลมพายุ และผลกระทบอื่น ๆ 

จากภาวะโลกรอน 

 นอกจากภัยธรรมชาติดังกลาวแลว ภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษยที่มีผลกระทบกับกิจกรรม

ทางทะเลยังคงเกิดขึ้นอยูเสมอ เชน การกระทําอันเปนโจรสลัด การคามนุษย การลักลอบขน 

ส่ิงผิดกฎหมายและยาเสพติด และการกอการรายที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในทะเล และทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะมาจากสาเหตุความยากจน ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม  

เชื้อชาติ ศาสนา และความคิด และรวมถึงปญหาการเมืองภายในประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการที่

ประเทศไทยอยูในตําบลที่ที่เปนจุดกึ่งกลางของเสนทางทะเล ยิ่งทําใหประเทศไทยจะประสบ

ปญหาภัยคุกคาม ปญหาตาง ๆ จากกลุมคนที่มาจากประเทศตาง ๆ รวมถึงกลุมอาชญากรรม 

ขามชาติ จึงคาดไดวาปญหาภัยคุกคามในทะเลหรือที่มาจากพื้นที่ทางทะเลไมนาที่จะแกไขไดสําเร็จ 

ในระยะเวลาอันสั้น และยอมวนเวียนสรางปญหาใหกับประเทศและประชาชนตอไปในอนาคต 

 เมื่อนําแนวคิดทั้งแบบทหารและพลเรือนมาวิเคราะหรวมกันแลว สามารถสรุปไดวา 

ภัยคุกคามตอผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทยมีอยูในรูปแบบตาง ๆ เรียงลําดับ 

ตามความรุนแรงไดดังนี้ 

 1. การปลนสะดม โจรสลัด ที่เกิดขึ้นในทะเลของไทยและในตางประเทศ เชน การที่ 

เรือไทยถูกปลนและเรียกคาไถในอาวเอเดน ประเทศโซมาเลีย รวมถึงปญหาการกอการราย 

ในทะเลที่ถึงแมในปจจุบันจะยังไมมีเหตุการณเกิดขึ้น แตแนวโนมและความลอแหลมรวมถึงมูลคา

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นนั้นมีคอนขางสูง โดยเฉพาะประเทศไทยอยูในพื้นที่ที่เต็มไปดวยการ

ปฏิบัติการของกลุมกอการรายคอนขางสูง ดังเชน กลุม Kumpulan Mujahidin (KMM) ในมาเลเซยี  

กลุม Jemaah Islamiyah (JI)  กลุม Free Aceh Movement (GAM) ในอินโดนีเซีย  กลุม Moro 
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Islamic Liberation Front (MILF) ในฟลิปปนส  และกลุม Pattani United Liberation 

Organization (PULO) ในไทย  ซึ่งกลุมกอการรายเหลานี้นอกจากจะมีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

ในภูมิภาคแลว ยังมีหลักฐานที่ยืนยันวามีการสรางเครือขายกับกลุมกอการรายสากลอยางกลุม  

Al-Qaea ที่มีการวางแผนที่จะใชทะเลในการทําการกอการรายอีกดวย  ดังนั้น จึงทําใหชายฝง

ประเทศไทยถูกประกาศใหเปนพื้นที่เส่ียงภัยตอตัวเรือ ตอการเกิดสงคราม ตอการถูกโจมตี  

การกอการรายและอันตรายอื่น ๆ (List of Areas at Risk for Hull, War, Strikes, Terrorism and 

Related perils) ตั้งแตชายฝงทะเลภาคใตของประเทศไทย ตั้งแตจังหวัดสงขลาถึงนราธิวาส 

(Thailand, Southern Gulf Coast of, Between and Including Songkahla and Narathiwat) 

โดย The Joint War Committee (JWC) เมื่อ 20 มิถุนายน 2548 (ค.ศ.2005) โดยประมาณวา 

จะทําใหคาประกันภัยเรือเพิ่มข้ึนประมาณ 400 เปอรเซ็นต 

 2. ภัยธรรมชาติและอุบัติภัยทางทะเล โดยปกติประเทศไทยจะมีพายุเคลื่อนผานเขามา

โดยเฉลี่ยประมาณ 3 - 4 ลูกตอป โดยพื้นที่ทางใตเปนภูมิประเทศซึ่งเปนพื้นที่เปดสูทะเล  ดังนั้น 

พายุที่เคลื่อนเขาสูอาวไทยและขึ้นฝงภาคใตที่มีกําลังแรงขนาดพายุโซนรอนหรือไตฝุนจะมี

ผลกระทบเปนอยางมากจากคลื่นพายุซัดฝง ลมที่พัดแรงจัด เกิดคลื่นลมแรงในอาวไทย และเกิด

ฝนที่ตกหนักถึงหนักมากจนเกิดอุทกภัยและแผนดินถลม โดยมากจะเกิดในหวงกันยายนถึง

ธันวาคม รวมทั้งภัยพิบัติเกิดจากแผนดินไหวในทะเล ทําใหเกิดกรณีภัยพิบัติที่เกิดจากคลื่นสึนามิ 

ที่เคยเกิดเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ที่ทําใหเกิดการทําลายชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก  

นอกจากนี้ยังมีภัยจากการกัดเซาะชายฝง เรือลม และเรือโดนกัน โดยเฉพาะที่เกิดจากความ

ประมาทไมปฏิบัติตามกฎหมายที่สงผลตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของคนไทยและตางชาติ 

โดยเฉพาะที่เปนนักทองเที่ยวจะกระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยวอีกดวย 

 3. การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และการคาแรงงานผิดกฎหมาย เนื่องจาก

ภาคเอกชนมีความตองการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู และจากปญหาทางเศรษฐกิจ

ภายในของประเทศเพื่อนบาน ประกอบกับปญหาความขาดแคลนแรงงานระดับลาง หรือกิจการ

บางประเภทที่แรงงานไทยไมนิยมทํา จึงสงผลใหผูประกอบการยังนิยมใชวิธีลักลอบใชแรงงาน 

ตางดาวอยางผิดกฎหมาย  อีกทั้งการเกี่ยวของกับขบวนการทั้งการดําเนินการในรูปของ 

ขบวนการคามนุษยรวมอยูดวย จึงเปนการกระตุนใหแรงงานตางดาวคงมีการลักลอบเขาเมือง 

โดยผิดกฎหมายเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และนอกจากปญหาแรงงานตางดาวเหลานี้แลว ไทยยัง

ประสบปญหาการที่แรงงานจากประเทศอื่นใชเปนเสนทางลักลอบผานเพื่อไปทํางานยังประเทศ 

ที่สาม  ดังนั้น จึงทําใหแนวโนมของการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยังคงปรากฏอยูตลอด
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แนวทางทะเลอยางตอเนื่องและมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น โดยสถิติเกือบทุกปที่ผานมาเฉพาะที่จังหวัด

ระนองจะมีชาวโรงฮิงญาเขามาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2551 - มกราคม 2552 เขามากวา 1,000 คน 

และมีสวนที่กําลังรอที่จะอพยพเขามาอีกกวา 30,000 คน (กอ.รมน.ภาค 4) 

 4. การลักลอบคาสิ่งผิดกฎหมายและอาชญากรรมขามชาติที่ทําเปนเครือขาย โดยทั้ง

คนไทยและชาวตางประเทศที่ใชเรือสินคา เรือทองเที่ยว และเรือประมง เปนพาหนะในการกระทํา

ผิด การลักลอบลําเลียงสินคาผิดกฎหมาย เชน น้ํามันเถื่อน ยาเสพติด อาวุธสงคราม ไม บุหร่ี และ

เหลา โดยเฉพาะน้ํามันเถื่อนที่มีการประมาณการวามีการลักลอบขนถายกันในทะเลในชวงป  

พ.ศ.2550 คาดวามีปริมาณกวา 1,000 ลานลิตร หรือเทียบเปนมูลคาที่รัฐสูญเสียประโยชนกวา 

8,000 ลานบาทตอป1  การลักลอบนําอาวุธสงครามเขาประเทศ มีการลักลอบลําเลียงโดยทาง

ทะเลอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่ฝงทะเลอันดามันจะลักลอบปนเล็กยาว AK-47 M16 และ

เครื่องยิงลูกระเบิด RPG ซุกซอนมากับเรือสินคาจากจังหวัดอาเจะห สวนอาวไทยจะลําเลียง 

ปนเล็กยาว AK-47 และกระสุนปน โดยซุกซอนมากับเรือประมงที่ออกจากจังหวัดเกาะกงหรือ

จังหวัดกัมปงโสม ตัดขามอาวไทยมายังจังหวัดชายแดนภาคใต 

 5. การลักลอบจับสัตวน้ําและโบราณวัตถุใตทะเล โดยทั้งจากคนไทยและตางชาติ  

จากขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากสมาคมประมง พบวา ในฤดูวางไขมีการประกาศปดอาวมีการ

ลักลอบจับปลาทูกวาแสนตันตอคืน ปญหาการทําประมงตางประเทศ เรือประมงไทย บางสวน 

ไดลักลอบเขาไปทําประมง และถูกเรือของทางการประเทศเพื่อนบานจับกุมอยูบอยคร้ัง รวมถึง

ปญหาการไมสามารถบรรลุขอตกลงของเสนเขตแดนทางทะเลระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

ทําใหเกิดพื้นที่ทับซอนทั้งฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน  นอกจากนี้ยังปรากฏการรุกล้ํานานน้ํา 

ของเรือประมงตางชาติ โดยเฉพาะเรือประมงประเภทเรือเบ็ดของเวียดนามลักลอบเขาทําการ

ประมงในบริเวณฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติในอาวไทยบอยครั้ง ปญหาการคาปลาหายากทีลั่กลอบ

จับจากทะเลลึกก็นับเปนปญหาใหมที่เจาหนาที่และกฎหมายตองตามใหทัน เพราะกําลังจะมีการ

ขยายการกระทําผิดมากขึ้นทุกวัน 

 6. การกอมลพิษทางทะเลและการทําลายสภาวะแวดลอมก็นับวันจะเปนปญหามากขึ้น

ทั้งที่เกิดจากชายฝง เชน การปลอยน้ําเสียหรือการนําขยะไปทิ้งในทะเล และยังมีการทําลาย

สภาวะแวดลอมจากเรือและสิ่งปลูกสราง เชน ฐานขุดเจาะในทะเลอีกดวย ดังเชน ปญหาน้ํามันร่ัว

จากฐานขุดเจาะ เรือสินคา เรือประมง และการทิ้งสารพิษในทะเล ซึ่งปญหาคราบน้ํามันในทะเล 

                                                  

 1สมาคมประมง อางใน หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับที่ 2266 วันที่ 1 พฤศจิกายน 2550, น.48. 
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ที่สวนใหญมีสาเหตุจากกรณีเรือลม เรือจม และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือ การสูบถายน้ํามัน 

เขา-ออกเรือ ในทาหรือในทะเล และการลักลอบปลอยน้ํามันและของเสียลงทะเล ซึ่งจะสงผล

กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง  จากสถิติ

ปญหาการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเลที่ผานมาตั้งแตป 2540 ถึง 2550 เฉลี่ยแลวจะเกิด

เหตุการณประมาณปละ 12 คร้ัง อีกทั้งการทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จากการทําประมง

และการทองเที่ยวที่ทั้งตั้งใจและไมตั้งใจ เชน เรืออวนลากในเขตอนุรักษปะการัง การทําประมง 

โดยเครื่องมือผิดกฎหมาย เชน ระเบิด ไฟฟา แสงสวาง อวนตาถี่ อุตสาหกรรมดําน้ํา ฯลฯ  ซึ่งมีผล

ตอวงจรชีวิตของสัตวน้ํา และจะขยายผลกระทบตอการสูญพันธุของสัตวทะเลหลาย ๆ ประเภท 

 7. ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรในทะเล เชน ประมงพื้นบานกับพานิช 

ประมงและกับการเดินเรือขนสง รวมถึงความขัดแยงระหวางกลุมอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับกลุม

อุตสาหกรรมปโตรเลียม ก็เร่ิมมีปญหาขัดแยงจนถึงขั้นใชอาวุธเขาทําลายกันและกําลังจะเปน

ปญหาทางสังคมที่กําลังจะขยายความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ถาไมไดรับการบริหารจัดการที่ดี 

เพราะเปนประเด็นที่เกี่ยวกับปากทองของประชาชน 

 ปญหาและภัยคุกคามที่เกิดขึ้น นับวามีผลเสียหายตอผลประโยชนของชาติทางทะเล

อยางมาก ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคสวนจะตองเรงดําเนินการใหการปกปองผลประโยชนของ

ชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

 จากความสําคัญของทะเลในดานตาง ๆ ตอประเทศไทยไดจัดใหมีหนวยงานที่เขาไป

ดูแลจัดระเบียบและปราบปรามการกระทําผิดอยู 2 ระดับ ไดแก ระดับนโยบายและระดับผูปฏิบัติ 

ในระดับผูปฏิบัติมี 6 หนวยหลัก ไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  นอกจากนี้ยังมี

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอีกกวา 17 หนวย ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรมปาไม  กรมสรรพสามิต  กรมควบคุมมลพิษ  

กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร และสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน  หนวยตาง ๆ 

จะอยูภายใตศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ที่ทําหนาที่

เปนศูนยกลางในการประสานงานตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการทางทะเลในทุกดาน โดยมีกองทัพเรือ 

เปนศูนยกลางในการปฏิบัติ และสวนราชการตาง ๆ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ 
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 เมื่อพิจารณางานที่เกิดขึ้นในทะเล มีการจําแนกเปน 2 กลุมงาน ไดแก กลุมงานบังคับใช

กฎหมาย (Enforcing the Law) และกลุมงานปองกันประเทศ (Defending Security)2   

โดยกลุมงานปองกันประเทศจะเปนงานของกองทัพเรือ สวนงานสวนการบังคับใชกฎหมาย 

มีหนวยงานตาง ๆ รับผิดชอบแตกตางกันไป ไดแก กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี กรมประมง กรมศุกากร กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และ

หนวยงานอื่น ๆ เชน กระทรวงการคลัง  กระทรวงพลังงาน ฯลฯ และมี ศรชล. เปนหนวยประสาน

การปฏิบัติในภาพรวม ในสวนของกองทัพเรือที่นอกจากรับผิดชอบตอการปองกันประเทศแลว 

เนื่องจากเปนหนวยงานที่มีความพรอมทั้งองควัตถุและองคบุคคล จึงไดรับมอบอํานาจใหทําหนาที่

ในกลุมงานรักษากฎหมายเพิ่มเติมดวย 

 
ตารางที่ 2 

แสดงพื้นที่เขตอํานาจปฏิบัติการในการรักษากฎหมายเปรียบเทียบกบัทรัพยากรของหนวยตาง ๆ

 

หนวยงาน 
ทะเลอาณาเขต 

12 ไมลทะเล 

เขตตอเนื่อง 

24 ไมลทะเล 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ/ไหล

ทวีป 200 ไมลทะเล 
ทะเลหลวง 

กองทัพเรือ     

ตํารวจน้ํา     

กรมขนสงทางน้ํา ฯ     

กรมประมง     

กรมศุลกากร     

กรมทรัพยากร ฯ     

หนวยงานอื่น ๆ     

 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 

 

                                                  

 2Geeffrey Till, Seapower: A guide for the twenty-first century, (London: Frank Cass 2004) 

p.120. 
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ปญหาอุปสรรคขอขัดของของหนวย 
 

 ทั้งนี้ดวยลักษณะธรรมชาติของทะเลที่มีพื้นที่กวางขวางเชื่อมตอกันได โดยไมสามารถ

แบงพื้นที่หรือเขตการปฏิบัติการไดอยางเด็ดขาดอยางพื้นที่ทางบก ทําใหในทางปฏิบัติงานในทะเล

จําเปนตองอาศัยการจัดสงเรือหรืออากาศยานเขาพื้นที่โดยไมสามารถตั้งฐานปฏิบัติการในทะเลได 

อีกทั้งสภาพภูมิอากาศก็ยังเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานดังที่ไดมีการสรุปผลกระทบในขางตน  

ในสวนการปฏิบัติงานยังมีอุปสรรคขอขัดของตาง ๆ อีกหลายดาน ไดแก ปญหาทรัพยากรบุคลากร

และการปฏิบัติงาน ปญหาที่เกิดสามารถสรุปประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เปนปญหาหลักคือ หนวยตาง ๆ 

มีขอจํากัดในดานยุทโธปกรณ กําลังพล และงบประมาณ กลาวคือ กรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีไมมีกําลังพลพอที่จะปฏิบัติงานในเรือที่มีอยูจํานวนมาก   สวนกรมประมง  

กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และกรมศุลกากร ขาดเรือและเจาหนาที่ในการ

ปฏิบัติงานในทะเลใหบรรลุภารกิจของหนวย ซึ่งหนวยงานบางหนวยไมไดรับการสนับสนุน

งบประมาณในการตั้งสถานีเรือผูปฏิบัติงานตองไปขอสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกจาก

ประชาชนในพื้นที่ การที่งบประมาณปฏิบัติการ ทั้งน้ํามันเชื้อเพลิง คาซอมบํารุงที่ไมเพียงพอ ทําให

ทุกหนวยตองยึดถือภารกิจตนเปนหลัก ทําใหการประสานงานไมเปนผล อีกทั้งวัฒนธรรมยึดติด

องคกรของตนที่การปฏิบัติงานจะคํานึงถึงประโยชนของหนวย และการที่แตละหนวยมีงาน 

มีกฎหมายรับผิดชอบที่ตางกัน ดวยขอจํากัดขางตนทําใหแตละหนวยตองมุงที่งานตามหนาที่กอน 

และไมไดเตรียมกําลังพลใหมีความรูในงานนอกหนาที่ เชน กองทัพเรือมีความรูดานการปองกัน

ประเทศ ประมงเนนเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายประมง ฯลฯ  การทํางานในภาพรวมของการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล จึงเปนไปไดยาก 

 ปญหาอื่น ๆ ที่สําคัญ ไดแก การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพเนื่องจากผูบริหาร 

บางหนวยงานไมเขาใจหรือไมมีพื้นฐานในดานงานเกี่ยวกับงานทางทะเลเพียงพอ เชน  

การไมเขาใจสภาพการใชเรือที่จะตองมีคาใชจายสูง ไมวาจะเปนการซอมบํารุงหรืออัตรา 

การบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิงที่สูงกวายานพาหนะทางบก จึงจัดสรรงบประมาณการซอมบํารุงและ 

คาน้ํามันเชื้อเพลิงตอเรือที่ออกปฏิบัติการอยางจํากัด ทําใหเรือไมสามารถออกปฏิบัติงานได 

วัฒนธรรมองคกรไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานที่ตองเปนหนวยงานที่กําลังพลตองมีความ

ซื่อสัตยตอหนาที่ พรอมทั้งตองมีความเมตตากรุณา เพราะจะตองเปนหนวยปราบปรามและหนวย

ใหการชวยเหลือ ความไมเขาใจในภารกิจอํานาจหนาที่ของทั้งผูปฏิบัติงานในทะเล เชน การที่  

เจาหนาที่ทหารเรือ ไมเขาใจอํานาจตามกฎหมายที่มี ทําใหไมกลาดําเนินการใด ๆ ตอผูกระทําผิด 

ความซ้ําซอนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย เชน การที่เรือเขามาในราชอาณาจักรไทย จะตอง
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ถูกตรวจสอบและแจงหนวยงานตาง ๆ หลายหนวย3 เมื่อพิจารณาจากปญหาที่รวบรวมได ชี้วา

หนวยงานตาง ๆ มีปญหาดานการปฏิบัติงาน และปญหาทรัพยากรคอนขางมากที่มีสาเหตุมาจาก

ขอจํากัดดานทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ วัฒนธรรมองคกร และความรูความเขาใจและความ

สํานึกในหนาที่ของเจาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ รวมถึงปญหาการใหความรวมมือซึ่งกันและกัน  

ปญหาตาง ๆ สงผลตอความพรอมของหนวย โดยเฉพาะกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และกรมศุลกากร มีความพรอมคอนขางต่ํา 

 ปญหาที่กลาวขางตนเปนปญหาของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทะเลที่มีผลกระทบกับการ

ปฏิบัติงานของหนวยแลว ยังมีผลตอความสําเร็จของ ศรชล.ดวย  โดยจากการวิเคราะหปญหา 

ของ ศรชล. พบวา ประสบปญหาหลายประการ ไดแก การที่ ศรชล. ไมมีโครงสรางขององคกร 

ที่สมบูรณในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เพราะไมมีหนวยปฏิบัติในทะเล จําเปนตอง

ประสานใหหนวยอื่น ๆ ใชกําลัง และมีปญหาองคบุคคล เนื่องจาก ศรชล. ไมมีบุคลากรปฏิบัติงาน

แบบเต็มเวลา กําลังพลที่มาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเปนบุคลากรที่มีงานประจําในหนวยตนสังกัด 

เชน กําลังพลของกรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ จะทําหนาที่ใน ศรชล. ในเวลาเดียวกัน 

ก็ทําหนาที่ในกรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือดวย แตเนื่องจากสํานักงานอยูที่เดียวกันจึงไมมี

ปญหามากนัก  แตจะเปนปญหากับบุคลากรจากหนวยอื่น  จึงไมสามารถจัดสงกําลังพล 

มาปฏิบัติงานใน ศรชล.ได เมื่อพิจารณาผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ของ ศรชล. พบวาผูปฏิบตักิาร

ในกองบังคับการ ศรชล. เปนขาราชการจากกองทัพเรือทั้งสิ้น สวนกําลังพลจากหนวยงานอื่น 

เปนผูประสานงาน ถึงแมกองทัพเรือจะพยายามใหหนวยตาง ๆ จัดกําลังพลมาประจําใน ศรชล. 

แตก็ไมเปนผล4  อีกทั้งเมื่อพิจารณารายงานผลการปฏิบัติประจําปของ ศรชล. จะพบวาผลงาน 

ที่ ศรชล. รายงานจะเปนการปฏิบัติของกองทัพเรือเกือบทั้งสิ้น ในปงบประมาณ 2552 จํานวน  

26 ผลงานเปนการปฏิบัติของกองทัพเรือ 23 คร้ัง กรมประมง 1 คร้ัง และตํารวจน้ํา 2 คร้ัง คิดเปน

ร

                                                 

อยละ 88 เปนผลงานกองทัพเรือ ซึ่งเปนผลให ศรชล. มีภาพลักษณเปนหนวยของกองทัพเรือ  

ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริง ศรชล. ข้ึนในทางนโยบายโดยตรงตอสภาความมั่นคงแหงชาติ ปญหา 

ที่เกิดขึ้นเมื่อเชื่อมโยงซึ่งกันและกันกับปญหาภายในที่หนวยตาง ๆ ประสบตามขางตนเปนสวนที่

ทําให ศรชล. ประสบปญหาการประสานงานการปฏิบัติกับหนวยตาง ๆ แลวไมไดรับความรวมมือ

อยางเต็มที่ การปฏิบัติงานในทะเลยังคงเปนตางฝายตางปฏิบัติ 

 

 3สํานักความมั่นคงกิจการชายแดนและการปองกันประเทศ, รายงานผลการสัมมนา เรื่อง แนวทาง 

การพัฒนา ศรชล. ใหมีขีดความสามารถและบทบาทเพิ่มขึ้น, 2549. 

 4ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, รายงานผลการสัมมนา ศรชล. เมื่อ 19 - 21 สิงหาคม 2552. 
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 โดยปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตามขางตน หนวยงานระดับนโยบายไดรับทราบและพยายาม

แกไข ซึ่งจะเห็นไดจากนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  พ.ศ.2542-2546 และฉบับ  

พ .ศ .2548-2552 ตางกําหนดใหมีการพัฒนา  ศรชล .  ใหมีประสิทธิภาพ  มี เอกภาพ  และ 

มีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน และจากผลการสัมมนาของ ศรชล.หลายครั้ง ตั้งแตป พ.ศ.2549  

มักสรุปปญหาหลักคือ ศรชล. ไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เนื่องจากไมมีอํานาจสั่งการ

บังคับบัญชา ขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ และที่สําคัญโครงสราง ศรชล. ไมเหมาะสมกบัการ

ปฏิบัติและไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ  และจากผลการสัมมนาเมื่อ  

19 - 21 สิงหาคม 2552 ผูแทนหนวยตาง ๆ เห็นรวมกันวาตองมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร

จัดการ ศรชล. โดยความเห็นจากผูแทนหนวยงานหลักเห็นวา ควรเพิ่มกําลังพลจากทุกหนวย 

มาปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณให สวนผูแทนหนวยรวมปฏิบัติเห็นควรให ศรชล.เปน

หนวยงานที่มีลักษณะรวมภารกิจการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีกฎหมายรองรับ และ

การบูรณาการทรัพยากร ไดแก กําลังพล ยุทโธปกรณ และเครื่องมือส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ5   

 พิจารณาจากทฤษฎีเกี่ยวกับองคการที่ไมมีประสิทธิภาพ (Ineffective Organization)6 

จะมีตัวชี้วัด ไดแก การไมมีการประสานงานรวมมือกัน (Lack of Coordination) มีความขัดแยง 

ในหนวยงาน (Excessive Conflict) บทบาทของหนวยงานและบุคลากรตาง ๆ ไมชัดเจน (Unclear 

Roles) ใชทรัพยากรไมเหมาะสม (Misused Resources) ระบบงานไมเหมาะสม (Poor 

Workflow) กระบวนการในการปฏิบัติงาน (Process) ไมมีประสิทธิภาพทั้งระบบ ไมสามารถรับมือ

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมได (Reduced Responsiveness) เมื่อเกิดเหตุการณ

ใหม ๆ หรือสถานการณเลวราย องคการไมสามารถปรับตัวรับมือกับเหตุการณหรือสถานการณ

เหลานั้นได มีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษรูปแบบตาง ๆ ข้ึนมาก (Proliferation of Extra 

Organization) องคการตองพึ่งพาการจัดตั้งคณะทํางานหนวยเฉพาะกิจ กรรมการ กลุมงาน  

เพื่อรับมือกับส่ิงทาทายใหม ๆ 

                                                  

 5รายงานผลการสัมมนา ศรชล. ปงบประมาณ 2549 และปงบประมาณ 2552. 

 6Oliver Wyman, Strategic Organization Design: Delta Organization & Leadership: 2008. 
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 ทั้งนี้จากที่มาของการจัดตั้ง ศรชล. นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาความไมมี

ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีหนวยงานตาง ๆ รับผิดชอบ 

ในลักษณะตางฝายตางปฏิบัติ และมีการปฏิบัติที่ซ้ําซอน7  แตเมื่อมีการจัดตั้งหนวยเพื่อแกปญหา

ไดมีการเสนอการจัดตั้ง ศรชล. ที่กําหนดกรอบอํานาจหนาที่ใหเปนเพียงหนวยประสานการปฏิบัติ 

โดยไมมีงบประมาณหรืออํานาจการสั่งการหนวยงานใดได เนื่องจากในเวลานั้นหนวยงานตาง ๆ 

ไมตองการที่จะลดบทบาทหรือสูญเสียอํานาจหนาที่ที่มีอยู จึงเห็นพองใหจัดตั้งเปนศูนยที่มีหนาที่

ประสานงานเทานั้น8  ซึ่งการออกแบบองคการในครั้งนั้นนับวามีสวนปจจัยที่ถูกเบี่ยงเบนจากการ

ออกแบบองคกรที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหรูปแบบองคกร ศรชล. ไมไดเปนไปตามรูปแบบที่ควรจะ

เปนในการที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้นในทะเลไดตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง ศรชล.  และเมื่อ

วิเคราะหเปรียบเทียบปญหา ศรชล. ที่ไดกลาวแลวขางตนกับตัวชี้วัดองคการที่ไมมีประสิทธิภาพ 

ยอมยืนยันไดวา ศรชล. เปนองคกรที่ไมมีประสิทธิภาพพอที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 จากหลักการการออกแบบองคการหรือปรับเปลี่ยนองคการนั้น มีขอแนะนําวา “เมื่อ
องคการไมมีประสิทธิภาพนั้น นับวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางมาก เมื่อมีสัญญาณบงชัดวาองคการ 
เร่ิมมีการผลิตผลงานขององคการไดอยางไมมีประสิทธิภาพ ส่ิงที่ผูบริหารตองพิจารณาคือ รูปแบบ

ขององคการเหมาะสมหรือไม และใหมีการออกแบบองคการใหม” ซึ่งผลการวิเคราะหปญหาของ

                                                  

 7สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง, การศึกษาปญหาระดับยุทธศาสตรและนโยบายของกองทัพเรือ 

ประจําปงบประมาณ 2539-2540, (กรุงเทพ ฯ: กองโรงพิมพ, 2540), หนา 33. 

 8จากผลการศึกษาของ คณะกรรมการศึกษาปญหาระดับยุทธศาสตรและนโยบายของ  ทร.  

ไดนําเสนอแนวทางแกปญหาการควบคุมการใชกฎหมายในทะเลที่เสนอตอหนวยตาง ๆ และ สมช. ซึ่งเสนอ

แนวทางที่ดีที่สุดคือ การจัดตั้งหนวยงานใหม แตถาจะตั้งในรูปแบบ ศรชล. จะไมมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน  

เมื่อนําผลการศึกษาไปสัมมนา เม่ือ 9 มกราคม 2539 ณ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง และระหวางวันที่ 11-13 

มีนาคม 2540 ที่เมืองพัทยา ซึ่งมีความเห็นจากผูแทนหนวยตาง ๆ วาควรจัดตั้งเปนศูนยประสานการปฏิบัติกอน 

โดยตรงกับผลการวิเคราะหในผลการศึกษาครั้งนั้นกลาววา วิธีการจัดตั้งเปนศูนยประสานการปฏิบัติจะไมมีการ

ตอตานจากหนวยตาง ๆ เพราะรูสึกวาสูญเสียศักดิ์ศรี แตจะมีขอเสียในการที่จะไมมีเอกภาพในการบังคับบัญชา 

โดยหลังจากนั้น ทร. ไดเปล่ียนไปใชชื่อศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือ ศอชล. เสนอ

ตอที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณา โดยสภาความมั่นคงแหงชาติ มีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2540 

เห็นตามที่ ทร. เสนอ แตขอแกชื่อเปนศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือ  

ศรชล. อางในเอกสารเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง, การศึกษาปญหาระดับ

ยุทธศาสตรและนโยบายของ ทร. ประจําปงบประมาณ 2539-2540, สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง, 2540. 
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หนวยงานตาง ๆ และปญหาของ ศรชล. ที่ไมสามารถประสานงานหรือส่ังการหนวยตาง ๆ ได   
เปนปญหาจากโครงสรางของ ศรชล. และเปนปญหาที่สงผลมาจากปญหาเฉพาะของหนวยงาน

ตาง ๆ ประกอบกับวัฒนธรรมศักดิ์ศรียึดติดองคกร และจากการที่หนวยปฏิบัติทุกหนวยมีระดับ
สถานะเทาเทียมกัน จึงไมยอมที่จะใหหนวยหนึ่งหนวยใดมาควบคุมส่ังการ อีกทั้งแตละหนวย 
ยอมตองการที่จะมีผลงานเปนของหนวยเอง ซึ่งจะเปนผลใหเกิดผลสําเร็จตามกรอบของระบบ 
การบริหารแบบมุงเนนผลงาน เนื่องจากปญหาเหลานี้มีปจจัยจากโครงสรางและระบบยอยที่มีสวน

เชื่อมโยงกันและกันที่กระทบกับประสิทธิภาพการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในภาพรวม 
จึงไมสามารถแกปญหาแบบแยกสวน และตองดําเนินการระดับนโยบายแบบบนลงลาง (Top Down) 
ดังนั้น ถาตองการแกปญหาการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่เกิดขึ้นใหเปนรูปธรรมได 
จะตองแกปญหาในภาพรวมในทุก ๆ สวน  ซึ่งหมายถึงความจําเปนที่จะตองมีการปรับรูปแบบ

องคกรแบบรวมการ ซึ่งในลักษณะของนานาประเทศจะใชรูปแบบการจัดตั้งหนวยยามฝงขึ้น ทั้งนี้
หนวยงานระดับนโยบายไมวาจะเปนสภาความมั่นคงแหงชาติหรือรัฐบาล ซึ่งจะเปนสวนที่จะ
กําหนดทิศทางการแกปญหาของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทะเลไปในทิศทางเดียวกัน และจะทําให
การจัดการปญหาตาง ๆ ในทะเลมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ตองไมคํานึงถึงผลประโยชนของหนวยแตละ

หนวย มิฉะนั้นก็จะเกิดความผิดพลาดซ้ําเหมือนกับที่เคยเกิดในครั้งที่มีการพิจารณาจัดตั้ง ศรชล. 
 
ผลการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณ 
 

 การศึกษาขอมูลดวยการสัมภาษณไดดําเนินการกับประชากร 2 กลุมเปาหมาย ไดแก  

กลุมที่ 1 ผูปฏิบัติงานในหนวยปฏิบัติงานหลักของ ศรชล.  ซึ่งไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการ

ตํารวจน้ํา กรมประมง กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมศุลกากร และกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝง และกลุมที่ 2 ผูมีสวนไดสวนเสียจากการใชประโยชนจากทะเล โดยมี

รายละเอียดคําถามและผลการสัมภาษณตามผนวก ข 

 1. ทุกภาคสวนเห็นพองวา ผลประโยชนของชาติทางทะเลนั้นมากมายมหาศาล 

สอดคลองกับผลงานวิจัยของ รศ.ดร.เผดิมศักดิ์ ฯ ที่ประเมินวาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

มีมูลคารวมกวา 7.5 ลานลานบาท/ป  ถึงแมวาในชวงการเก็บขอมูลจะไมมีมูลคาผลประโยชนเปน

ตัวเลขมายืนยันทางวิชาการ แตก็สามารถสรุปเบื้องตนไดจากความคิดเห็นของผูแทนสวนราชการ 

และผูมีประสบการณหลายทานที่วามูลคาผลประโยชนของชาติทางทะเลจริง ๆ มีมากกวานั้น 

 2. ภัยคุกคามตอผลประโยชนของชาติทางทะเลมีหลากหลาย สําหรับปญหาที่รวบรวม

ไดจากการเก็บขอมูลคือ ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรในทะเลและความปลอดภัยในชีวิต
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เปนปญหาใหญที่ตองไดรับการแกไข สวนปญหาการลักลอบจับสัตวน้ํา แรงงานตางดาว ยาเสพติด 

การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มลพิษทางทะเล การคามนุษย การกัดเซาะชายฝง และอื่น ๆ  

มีความสําคัญนอยลงไป 

 3. ขอจํากัดของหนวยงานบังคับใชกฎหมายถือเปนปญหาสําคัญที่ตองดําเนินการ

โดยเร็ว ทั้งนี้จากขอมูลที่เก็บไดในพื้นที่เปนผลมาจากสาเหตุดังนี้ 

  3.1 หนวยตนสังกัดของหนวยปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

(กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมประมง กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมศุลกากร  

และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) ไมไดใหความสําคัญกับหนวยที่ปฏิบัติงานในทะเล 

อยางเพยีงพอ จึงไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  3.2 หนวยปฏิบัติในพื้นที่ไดรับผลประโยชนจากการเพิกเฉย การละเวน การไม

บังคับใชกฎหมาย รวมไปถึงการรับสินบน 

  3.3 วัฒนธรรมองคกรของบางหนวยงานทาํใหการบงัคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

  3.4 ที่ผานมากองทัพเรือใหความสําคัญกับการปองกันประเทศ จนทําใหเกิด

ขอจํากัดในการปฏิบัติหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เชน ไมไดมีการเตรียมคนและ

ยุทโธปกรณที่จะทํางานดานนี้อยางเพียงพอ 

  3.5 การแทรกแซงจากผูมีอิทธิพลทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 

  3.6 การแยงชิงผลงานและงบประมาณระหวางหนวยงาน 

  3.7 โครงสรางของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลในปจจุบัน ไมสามารถแกปญหาตาง ๆ ไดโดยสมบูรณ 

 4. จากการเก็บขอมูลทั้งจากหนวยปฏิบัติในทะเลและผูใชประโยชนจากทะเล  

ตางยืนยันปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ของหนวยดังนี้ 

  4.1 งบประมาณปฏิบัติการไมเพยีงพอ ทาํใหทกุหนวยตองยดึถือภารกิจตนเปนหลัก 

  4.2 ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาสั่งการ 

  4.3 ไมมีการบูรณาการกันอยางจริงจัง 

  4.4 เจาหนาที่สวนใหญไมเขาใจในภารกิจและพื้นที่ปฏิบัติของหนวยงานทางทะเล

อยางถองแท 

  4.5 องคบุคคลมีพื้นฐานตางกัน ขาดการฝกปฏิบัติงานรวมกัน 

  4.6 ขาดประสิทธิภาพดานการประสานการปฏิบัติ 

  4.7 กฎหมายลาสมัย มีอํานาจไมเพียงพอที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  4.8 ไมมีสถานะเปนนิติบุคคล  จึงไมสามารถทําความตกลงกับหนวยงาน

ตางประเทศได 

  4.9 ภาพงานถูกกลืนเปนภาพงานของกองทัพเรือ 

 5. เมื่อนําปญหา/อุปสรรค/ขอขัดของตามที่กลาวขางตนมาสรุป จะไดประเด็นสาเหตุ

ของปญหาในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดังตอไปนี้ 

  5.1 ขอจํากัดของหนวยปฏิบัติในดานยุทโธปกรณและงบประมาณปฏิบัติการ 

  5.2 วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อในการปฏิบัติ 

  5.3 ความไมเขาใจอยางถองแทในภารกิจหนาที่ 

  5.4 การละเวนไมปฏิบัติตามหนาที่รับผิดชอบของเจาหนาที่ 

  5.5 ความซ้ําซอนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

  5.6 กระบวนการบังคับใชกฎหมายไมสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นในทะเล 

  5.7 การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ 

 6. ซึ่งหากประเด็นสาเหตุของปญหาในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ไมได

รับการแกไขปญหาตาง ๆ จะเกิดขึ้นอีก และสงผลกระทบตอความมั่นคง ความมั่งคั่ง และศักดิ์ศรี

ของประเทศ ยกตัวอยางสําคัญ ๆ เชน 

  6.1 ไมสามารถเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม ทั้งในดานความมั่นคง

และความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  6.2 ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายอยางไมสามารถประเมินคาได 

  6.3 สูญเสียโอกาสในการใชทรัพยากรอยางมีคุณคา 

  6.4 ความขัดแยงของประชาชนอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากรทางทะเล

รุนแรงขึ้น 

  6.5 ขาดโอกาสในการแสวงความรวมมือกับตางประเทศ 

 7. ทั้งผูบริหารระดับสูง ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ และผูใชประโยชนจากทะเล ตางเห็นพอง

ถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยจําเปนตองมีหนวยยามฝงเพื่อทําหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเล ไมเชนนั้นความเสียหายจะเกิดข้ึนแกประเทศไทย โดยใหขอคิดเกี่ยวกับรูปแบบ

หนวยยามฝงที่จะจัดตั้งวาจะตองมีความสมบูรณในตัวเอง และที่สําคัญตองเปนมืออาชีพเหมือน

หนวยยามฝงตางประเทศ  มิฉะนั้น จะกลายเปนหนวยงานที่สรางปญหาแทนที่จะแกปญหา ทั้งนี้

สวนใหญเห็นวารูปแบบที่เหมาะสมที่สุดคือ รูปแบบที่ 2 จัดตั้งเปนองคกรประสานงาน รองลงมา

คือรูปแบบที่ 3 จัดตั้งเปนหนวยยามฝงภายใตกองทัพเรือ 

 



 102 

 จากผลการศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณผูเกี่ยวของในระดับนโยบายและผูปฏิบัติ  

ทั้งจากหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบหลักและหนวยที่มีสวนไดสวนเสียตามขางตน สรุปไดวา ทุกคน

เห็นพองดวยกับการที่ประเทศไทยจําเปนตองมีหนวยยามฝงแยกตางหากเพื่อรับผิดชอบงานดาน

การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยเฉพาะ  สําหรับรูปแบบนั้นผูเกี่ยวของในระดับ

นโยบายสวนใหญเห็นดวยวา ควรดําเนินการคลาย ศรชล.เดิม แตเพิ่มอํานาจหนาที่และ

งบประมาณให โดยใหเหตุผลวา โครงสรางองคการของ ศรชล.เดิมนั้นเกือบสมบูรณดีอยูแลว   

ในสวนของผูเกี่ยวของระดับผูปฏิบัติสวนใหญเห็นดวยวา ควรดําเนินการโดยใหข้ึนการบังคับ

บัญชากับกองทัพเรือ โดยใหเหตุผลวากองทัพเรือมีความพรอมในเรื่องนี้ดีอยูแลว  ในการนี้

สามารถวิเคราะหไดวา การจัดตั้งหนวยยามฝงของประเทศไทยมีความจําเปน แตจะขึ้นการบังคับ

บัญชากับใครนั้น พิจารณาไดวาผูเห็นดวยกับรูปแบบเดิมเปนเพราะความรูสึกของการหวงแหน

อํานาจ และความเกรงกลัวจะสูญเสียความสําคัญของหนวย  สําหรับการใหข้ึนกับกองทัพเรือ 

เปนการแกปญหาในระยะยาว ซึ่งจะทําใหหนวยเกิดใหมเปนไปตามหลักการจัดองคกรการจัด 

ตามแบบเดิม แตเพิ่มอํานาจหนาที่และงบประมาณให  รูปแบบดังกลาวถึงแมวาจะดูงายในการ

ดําเนินการ แตในทางปฏิบัติไมไดเปนองคกรซึ่งในระยะยาวจะมีปญหาในเรื่องเดิม ๆ และตองมา

แกปญหากันตอไปอีกในอนาคต ทั้งนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นดวยวา รูปแบบการจัด

โครงสรางองคการของ ศรชล.ปจจุบันนั้น สอดคลองกับแนวความคิดตามทฤษฎีเครือขาย 

(Network) แตควรจัดเครือขายใหมีความเปนทางการมากขึ้น ไมใชเปนแบบหนวยเฉพาะกิจ  

เพื่อเปนการแกปญหาวัฒนธรรมองคการของหนวยราชการไทยที่มักเห็นแกประโยชน 

ของหนวยงานตนเอง โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนอับดับรอง  ดังนั้น ความเห็นที่ไดรับ

จากการสัมภาษณ จึงเปนขอมูลทางวิชาการที่นาจะยืนยันไดถึงความจําเปนและรูปแบบ 

ที่เหมาะสมของแนวทางการจัดตั้งหนวยยามฝงของประเทศไทย 
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แผนภาพที่ 5.1 
เครือขายการติดตอส่ือสารภายในและภายนอกองคการ 

 

 
 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 
 
รูปแบบของหนวยยามฝงของประเทศไทย 
 
 แนวทาง หลักการ และกรอบการวิเคราะหวารูปแบบของหนวยยามฝงของประเทศไทย
ควรมีลักษณะอยางไร  ผูศึกษาไดกําหนดกรอบเพื่อใชในการวิเคราะห ไดแก ความซับซอน 
เชิงโครงสราง ความเปนทางการขององคการ ระเบียบ กฎ หลักการทํางาน ระบบงาน การจัดสรร

อํานาจ การตัดสินใจ (รวมหรือกระจายอํานาจ) ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน เอกภาพในการ
รักษาผลประโยชนทางทะเล งบประมาณ วัฒนธรรมองคการเชิงบวก “เพื่อเสนอแนะลักษณะ
โครงสราง ภารกิจ อํานาจหนาที่ของหนวยงานตนแบบที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 
ประสิทธิผล และเหมาะสมตอสภาวะแวดลอมทางทะเลในปจจุบันและอนาคต” โดยจะศึกษา

วิเคราะหภารกิจใหเกิดความชัดเจนดวยการกําหนดกรอบหนาที่ และกําหนดลักษณะและรูปแบบ
ของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 วิเคราะหภารกิจ 
 การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล คือ การทําใหเกิดระเบียบในทะเล (Good 

Order at Sea) เพื่อรัฐกับประชาชนจะไดใชประโยชนจากทะเลอยางเต็มที่และปลอดภัย การรักษา

ผลประโยชนทางทะเลของชาติตาง ๆ จะแยกเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ การรักษาความมั่นคง 
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ทางทะเล (Maritime Security) การรักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) การปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติ (Protection of Natural Resources) การควบคุมการเดินเรือ (Maritime 

Mobility) และการปองกันประเทศ (National Defense)9  นอกจากนี้ยังมีการสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศ และการเสริมสรางการแสวงหาทรัพยากรจากทะเล เมื่อพิจารณาจากภัยคุกคาม

จะแยกเปนกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การปราบปรามโจรสลัด การกอการรายและการปลนสะดม  

การสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง การปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามการลักลอบขนและ 

คาสิ่งผิดกฎหมาย การปราบปรามการลักลอบจับสัตวน้ํา การปองกันและอนุรักษส่ิงแวดลอมทาง

ทะเล การกําหนดและรักษากฎระเบียบเกี่ยวกับการเดินเรือ การรักษาความปลอดภัยทาเรือ  

การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย ตลอดจนการปองกันประเทศ 

 จากการวิเคราะหภารกิจที่จําเปนของหนวยยามฝงของประเทศไทยควรรับผิดชอบเพื่อ

ทําใหเกิดระเบียบในทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น จะตองมีการสรางความตระหนักเกี่ยวกับ

ทะเล (Improved Level of Maritime Awareness) มีนโยบายที่มีประสิทธิภาพ (Effective Policy) 

มีบูรณาการการบริหารจัดการ (Integrated Governance)10 ทั้งนี้การศึกษาการจัดตั้งหนวยยามฝง

คร้ังนี้เกี่ยวของกับสวนของการบริหารจัดการที่จะใหเกิดการบูรณาการ ดวยการทําความชัดเจนใน

กรอบงานตาง ๆ ใหเกิดขึ้น จึงไดวิเคราะหกลุมงานในทะเลตั้งแตการบังคับใชกฎหมาย การรักษา

ความปลอดภัยทางทะเล การปองกันและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การชวยการเดินเรือ และการ

ปองกันประเทศ โดยพิจารณางานที่ตองใชกลุมทักษะ (Sufficient Set of Skill) ไวกลุมเดียวกัน  

ทําใหสามารถจัดเปน 3 กลุม ไดแก กลุมงานปองกันประเทศ (Defence Function) จะเปนงาน

สําคัญของประเทศที่เกี่ยวของกับความอยูรอดและอธิปไตย ตองใชทักษะการรบ (War Fighting 

Skill) จึงเปนงานเฉพาะทางทหารที่กองทัพเรือรับผิดชอบ  สวนงานกลุมที่สอง การบังคับใช

กฎหมายทางทะเล (Law Enforcement Function หรือ Constabulary Function) ซึ่งจะเกี่ยวของ

กับทักษะตาง ๆ ไดแก การหาขอมูลขาวสาร (Information Gathering) การสืบสวน (Inspection) 

การกักกันและจับกุม (Detention) ตลอดจนการดําเนินคดีสงฟองศาล โดยมีหนวยงานถือกฎหมาย

รับผิดชอบแตละสาขา ไดแก กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และ

หนวยงานอื่น ๆ รวมถึงกองทัพเรือที่ไดรับมอบอํานาจจากหนวยอื่น ๆ ดวย  สวนการชวยเหลือ

                                                  

 9เอกสารการบรรยายสรุปหนวยยามฝงสหรัฐ ฯ, บรรยายที่โรงเรียนนายเรือสหรัฐ ฯ เมื่อวันที่  

13 เมษายน 2552. 
 10Geeffrey Till, Seapower: A guide for the twenty-first century: Frank Cass (London: 2004) 

p.334. 
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ผูประสบภัย การปกปองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การชวยการเดินเรือนับเปนกลุมงาน 

ที่สามเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ (Safety and Service Function) นั้น เปนงานทีไ่มอาศยั

ทักษะเฉพาะมากเหมือนกลุมงานสองกลุมแรก แตตองพึ่งพาทุกหนวยงานรับผิดชอบเนื่องจาก 

เปนงานที่เกี่ยวของกับมนุษยธรรม  จากการแบงงานออกเปน 3 กุลมดังกลาว จะพบวาปญหาคือ

งานทั้งสามกลุมมีความซ้ําซอนและไมมีการบูรณาการ  สงผลตอการปฏิบัติในภาพรวม 

ขาดประสิทธิภาพตามที่กลาวแลว  ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองกําหนดความชัดเจนและกําหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบในงานทั้งสามกลุม ซึ่งเรียกวาเปนภารกิจการรักษาผลประโยชนของชาติ 

ทางทะเล 

 การวิเคราะหภารกิจของหนวยยามฝงของประเทศไทยนั้น ไดนําผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลของประเทศไทย ปญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้น และหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ มาศึกษา

วิเคราะห และเปรียบเทียบกับการกําหนดหนาที่หนวยยามฝงประเทศตาง ๆ แลวเสนอผล

การศึกษาในประเด็นวาหนวยยามฝงของประเทศไทยควรมีลักษณะอยางไร ที่จะชวยการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศและความ

ปลอดภัยของประชาชน โดยพิจารณาจากเงื่อนไขความตองการแกปญหาที่เกิดจากความ 

ไมชัดเจน ความซ้ําซอนในภารกิจและหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน รวมถึง 

ตองแกปญหาวัฒนธรรมองคกร และปญหาอื่น ๆ ตามที่ไดกลาวไวแลว  ซึ่งผลการศึกษาเห็นควร

ใหมีการรวมงานทั้งปวงในทะเลที่ไมเกี่ยวกับงานปองกันประเทศเปนงานที่ใหหนวยยามฝง

รับผิดชอบ โดยภารกิจของหนวยยามฝงควรประกอบดวย 

 1. รักษากฎหมายในทะเล ทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 

เชน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย กฎหมายประมง กฎหมายเดินเรือ กฎหมาย

เกี่ยวกับการเขาเมือง กฎหมายศุลกากร และกฎหมายสิ่งแวดลอม และกฎหมายระหวางประเทศ 

 2. คุมครองและรักษาความปลอดภัยในทะเล  เชน  การถวายอารักษขาแก

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และราชวงศ รักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ ประชาชน เรือ 

ทาเรือ ฐานขุดเจาะ และทรัพยสินอื่น ๆ ในทะเล 

 3. ปกปองและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทะเล เชน การขจัดคราบน้ํามัน 

ในทะเล คุมครองเขตอนุรักษสัตวน้ํา 

 4. จัดการการสัญจรทางทะเล (Sea Line Communication Management) ไดแก  

การควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล เพื่อติดตามภาพสถานการณในทะเลทั้งหมด 

และสามารถจัดใหการเดินเรือมีระเบียบ ปลอดภัย 
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 5. คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล รวมถึงการสงกลับสายแพทยและการ

ดับเพลิง 

 6. เสริมสรางความรวมมือจากภาคประชาชนเพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเล 

 7. เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 

 8. สนับสนุนการปองกันประเทศในยามสถานการณไมปกติ 
 ลักษณะของหนวยยามฝงของประเทศไทย 
 จากการแบงงานที่รัฐตองจัดการดูแลรับผิดชอบตามขางตน สามารถจัดกลุมออกเปน  

3 กลุมงาน คือ งานบังคับใชกฎหมาย งานดานความปลอดภัยและบริการ และงานปองกันประเทศ  

โดยงานปองกันประเทศจะเปนงานสําคัญที่ประเทศตาง ๆ จะมอบใหกองทัพเรือรับผิดชอบ

เนื่องจากเปนงานดานการทหารและตองมีการดําเนินการดวยองคกรและบุคลากรที่ไดรับการ

ฝกฝนในลักษณะพิเศษตามที่กลาวแลว  สวนงานดานการบังคับใชกฎหมาย งานดานความ

ปลอดภัยและบริการ จะเปนงานอีกดานที่ตองมีการพิจารณาออกแบบหนวยงานรองรับงานกลุมนี้ 

ซึ่งใชชื่อในการศึกษาครั้งนี้วา หนวยยามฝง ทั้งนี้การกําหนดรูปแบบและภารกิจของหนวยยามฝง

แตละประเทศจะแตกตางกันขึ้นกับปจจัยหลายได เชน มุมมองทางการเมือง (Political Outlook) 

รัฐธรรมนูญ สภาพเงื่อนไขลักษณะทางภูมิศาสตร (Individual Geographic Conditions)11 รวมถงึ

ปจจัยจากลักษณะองคกรที่มีอยูแลว ปจจัยวัฒนธรรมของแตละประเทศ ลักษณะของประชาชน 

และกลุมผลประโยชนที่ใชประโยชนจากทะเล โดยการออกแบบองคกรไดยึดแนวคิดการออกแบบ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ที่จะตองใชการออกแบบใหมีโครงสรางที่ออนตัว 

(Flexible Structure Design) โดยเจาหนาที่ที่ไดรับหนาที่ตาง ๆ ในองคกรจะไดรับอํานาจในการ

ปรับแตงหรือจัดการงานของตนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูบริหารตองใหเจาหนาที่

ระดับลาง ๆ มีอํานาจตัดสินใจเพื่อแกปญหาในแตละวันไดอยางอิสระ ซึ่งผลการวิจัยของสหรัฐ ฯ  

ชี้วาการปรับองคกรในลักษณะนี้จะทําใหการทํางานรักษากฎหมายมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และ

ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจ12

 เมื่อพิจารณาวิธีการจัดตั้งหนวยงานของประเทศไทย  มักเปนการจัดตั้งหนวยขึ้น

แกปญหาที่เกิดขึ้นในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลแตละดาน ทําใหขาดการบูรณาการ 

ประกอบกับขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศและระเบียบการบริหารงานภาครัฐ รวมถึง

                                                  

 11Ibid, p.343. 

 12Robert A. Johnson, Police Organization Design and Structure, FBI Law Enforcement 

Bulletin, June 1994. 
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วัฒนธรรมองคกรแลว ยิ่งทําใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไมสามารถทําใหเกิดการ

จัดระเบียบทะเลไดอยางคุมคามีประสิทธิภาพ แนวทางการสรางระบบการรักษาผลประโยชน

แหงชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพจะตองมีการสรางความตระหนักเกี่ยวกับทะเลใหเกิดกับ

ประชาชน รัฐบาลตองกําหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพ และมีบูรณาการการบริหารจัดการตามที่

กลาวแลว ซึ่งจะเห็นวาประเทศไทยจําเปนตองมีการสรางโครงสรางการรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลในสองระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยหนวยยามฝงเปนระดับปฏิบัติ 

ที่จําเปนตองจัดตั้งจากการบูรณาการและพัฒนากําลังหนวยปฏิบัติที่มีอยูเดิมใหเกิดความ 

เปนเอกภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานภายใตการใชทรัพยากรอยางคุมคา จึงสามารถ

กําหนดลักษณะหนวยยามฝงของประเทศไทยควรมีลักษณะทั่วไปดังนี้ 

 1. เปนหนวยปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลดานนโยบายโดยตรงจากคณะกรรมการ 

นโยบายในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime Security Policy Board)  

ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ผูบัญชาการหนวยยามฝงเปนเลขานุการ และมี 

ผูบัญชาการทหารเรือ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และ

ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ 

และประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขานุการ 

ที่อํานวยความสะดวกดานธุรการและฐานขอมูล โดยคณะกรรมการ ฯ มีหนาที่กําหนดและกํากับ

ดูแลนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการกําหนด 

และกํากับนโยบายการปกปองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

และทันตอเหตุการณ 

 2. เปนหนวยงานราชการที่มีระดับกรมขึ้นไป แยกสายงานภายในหนวยตามหนาที่

อยางชัดเจน ทั้งฝายอํานวยการ ฝายปฏิบัติการ และฝายสนับสนุน เนื่องจากการดําเนินการตาง ๆ 

ในทะเลนับวาเปนการดําเนินการที่สําคัญระดับประเทศ หนวยงานที่รับผิดชอบตองมีความ

คลองตัว มีอํานาจและสถานะที่ทัดเทียมกับหนวยงานที่รับผิดชอบงานอื่น ๆ ในระดับเดียวกัน  

อีกทั้งหนวยงานนี้เปนการรวมอํานาจทางกฎหมายและหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ เดิมที่มีสถานะ

ระดับกรมอยูแลว 

 3. สายการบังคับบัญชาของหนวยปฏิบัติส้ัน กะทัดรัด มีการมอบอํานาจอยางชัดเจน

ตามหลักการจัดองคการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเพื่อใหการออกแบบหนวยงานที่มีหนาที่

บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพได หนวยงานนี้จะตองมีลักษณะโครงสรางที่ออนตัว 

(Flexible Structure Design) โดยเจาหนาที่ไดรับหนาที่ตาง ๆ ในองคกรจะไดรับอํานาจในการ
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ปรับแตงหรือจัดการงานของตนไดอยางรวดเร็ว ซึ่งผูบริหารตองมอบอํานาจใหเจาหนาที่ระดับลาง ๆ 

มีอํานาจตัดสินใจเพื่อแกปญหาของแตละวันไดอยางอิสระ ซึ่งไดผลการวิจัยของสหรัฐ ฯ ชี้วา

องคการที่มีลักษณะเชนนี้ จะทําใหการทํางานในการรักษากฎหมายมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และ

ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจ13

 4. มีหนวยปฏิบัติพรอมปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง มีการกระจายกําลังครอบคลมุพืน้ที่

ทางทะเลของประเทศ เนื่องจากหนวยงานนี้นอกจากจะตองติดตามสถานการณการกระทําผิด 

ทางทะเลแลว ยังตองเตรียมพรอมในการชวยเหลือประชาชนจากอุบัติภัยตาง ๆ ใหทันเวลา 

 5. มีอํานาจบริหารจัดการในตนเอง ทั้งบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ เพื่อ

ความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาและเพื่อการสรางและพัฒนาองคกรและองคความรูไดอยาง

ตอเนื่อง โดยไมถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก แตมีระบบการตรวจสอบที่เขมแข็ง 

 6. มีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติของหนวยงานที่ชัดเจน เพื่อให 

การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองใหอํานาจหนวยงานไดปฏิบัติงานทั้งดาน 

การสืบสวน สอบสวน จับกุม และสงฟองศาลได และสามารถพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ

สถานการณที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคตได 

 7. มีชองทางในการประสานการปฏิบัติกับหนวยทีเ่กีย่วของกับการปฏิบัติงานในทะเลอืน่ ๆ  

 ประเทศตาง ๆ ในโลกสวนมากมีการบริหารจัดการการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล โดยมีการพัฒนาจัดรูปแบบโครงสรางหนวยงานในรูปแบบตาง ๆ กัน แตก็มีหลายประเทศ 

ที่ยังคงไมไดสนใจในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ ซึ่งไมไดนํามาศึกษาในครั้งนี้ ในสวนของ

รูปแบบโครงสรางของหนวยยามฝงที่ไดนํามาพิจารณาเปนรูปแบบสากลที่ประเทศตาง ๆ ไดมีการ

พัฒนาการจัดตั้งหนวยยามฝงขึ้น เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาจัดตั้งหนวยยามฝงของประเทศ

ไทย โดยจากการศึกษาสํารวจหนวยยามฝงและหนวยที่มีลักษณะใกลเคียงกันแลว พบวาในโลก 

มีการจัดตั้งหนวยยามฝงในรูปแบบแตกตางกันไป ทั้งเปนพลเรือน ทหาร และแบบผสมผสาน  จาก

ขอมูลประเทศในโลกนี้มีหนวยยามฝง 142 ประเทศ ภายใตชื่อหนวยที่แตกตางกันรวมไดประมาณ 

40 ชื่อ และมีรูปแบบการขึ้นการบังคับบัญชาภายใตกระทรวงหรือกรมหรือหนวยงานตาง ๆ กัน  

21 แบบ14  นอกจากนี้การแบงหนาที่และภารกิจก็จะแตกตางกันออกไปเชนกัน แตส่ิงที่หนวยยาม

                                                  

 13Ibid. 

 14Prabhakaran Pareli, The Capacities of Coast Guards to Deal with Maritime Challenges in 

Southeast Asia, S. Rajaratnam School of International Studies, No.178, (Singapore: 2009), p.14. 
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ฝงตาง ๆ มีสวนสมมาตร (Symmetry) กัน คือ วัตถุประสงค (Purpose) หนาที่ (Duties) บทบาท 

(Function) และลักษณะพื้นฐาน เนื่องดวยการกอกําหนดของหนวยยามฝงก็คือ กําลังกองทัพเรือ

รูปแบบพิเศษที่ไดรับมอบอํานาจเฉพาะในการบังคับใชกฎหมายและการบริการ โดยการออกแบบ

ใหเปนลักษณะของกองทัพเรือที่ไมไดเปนหนวยรบ (War Fighting Force) ถึงแมบางประเทศ 

ที่หนวยยามฝงไมไดเกิดจากกองทัพเรือ เนื่องจากขอจํากัดจากรัฐธรรมนูญที่ไมใหทหารมีบทบาท

ภายในประเทศ เชน กฎหมาย Posse Comitatus Act ของสหรัฐ ฯ และการจํากัดบทบาททหาร

ของรัฐธรรมนูญญี่ปุน ทําใหประเทศเหลานี้ตองจัดตั้งหนวยยามฝงขึ้นแยกออกจากกองทัพเรือ   

แตหนวยยามฝงก็คงมีลักษณะเชนเดียวกับกองทัพเรือ  ดังนั้น ความแตกตางของหนวยยามฝงของ

แตละประเทศคือโครงสรางและการบริหารจัดการ โดยมีบางประเทศเลือกที่ใชรูปแบบของสหรัฐ ฯ  

แตก็มีอีกหลายประเทศที่เลือกที่จะกําหนดรูปแบบของตนเอง รูปแบบของหนวยยามฝงจึงไมมีแบบ

ตายตัวประเทศตาง ๆ  แตอยางไรก็ตาม สามารถจัดกลุมหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ยามฝงได  

5 รูปแบบ คือ 

 1. Law Enforcement Coastguards เปนหนวยยามฝงที่มีสถานะเปนหนวยงาน

พลเรือน มีการจัดหนวยงานแยกออกจากกองทัพอยางชัดเจน ซึ่งในยามปกติหนวยงานเหลานี้ 

จะทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางกวางขวางหลายมิติ เชน การบังคับใช

กฎหมาย การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเล  

การจัดการการสัญจรในทะเล และการสรางความรวมมือระหวางประเทศ  แตในยามสงคราม 

จะทําหนาที่ชวยเหลือในการปองกันประเทศ ซึ่งประเทศที่มีรูปแบบนี้ไดแก หนวยยามฝงญี่ปุน 

(Japan Coast Guard)  หนวยยามฝงเกาหลีใต (Korea Coast Guard)  หนวยยามฝงฟลิปปนส 

(Philippine Coast Guard) และหนวยยามฝงมาเลเซีย (Malaysian Maritime enforcement 

Agency: MMEA) เปนตน  ขอดีของหนวยยามฝงลักษณะนี้จะมีความเปนพลเรือนในการบังคับใช

กฎหมาย แตจะมีปญหาชองวางและการทับซอนในการปฏิบัติการกับกองทัพเรือ และมีการแยงชิง

การจัดหาทรัพยากร ประเทศตองลงทุนสูง และอาจเกิดปญหาการไมสามารถประสานงานกัน

ระหวางหนวยยามฝงกับหนวยงานอื่น ๆ โดยเฉพาะกับกองทัพเรือ 

 2. Coordinating Coastguards เปนแบบหนวยประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานพลเรือนและทหารเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนการจัดตั้งหนวยควบคุม

กําลังที่จัดตั้งจากหนวยตาง ๆ  หนวยนี้จะอยูภายใตผูนําสูงสุดของประเทศ หนวยงานรูปแบบนี้

ไดแก หนวย Maritime and Coastguard Agency ของสหราชอาณาจักร และ Border Protection 

Command ของประเทศออสเตรเลีย การดําเนินการงานของ Maritime and Coastguard 
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Agency จะเปนการประสานการใชเรือและอากาศยาน ซึ่งสวนใหญสังกัดกองทัพเรือและ

กองทัพอากาศแหงสหราชอาณาจักร รวมกับเรือและอากาศยานจากหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เชน 

Her Majesty’s Coastguard และหนวยงานภาคเอกชนหรืออาสาสมัคร เชน Royal National 

Lifeboat Institution เพื่อรวมขีดความสามารถของแตละหนวยงานเขาดวยกันภายใต 

การอํานวยการจากสวนกลางในลักษณะของการประสานการปฏิบัติการดําเนินการในรูปแบบนี้ 

จะมีประสิทธิภาพ ถาหนวยงานเดิมมีการปฏิบัติการที่เขมแข็ง และหนวยนี้จะไปเสริมการปฏิบัติ 

ที่เปนชองวางหรือกําจัดการซ้ําซอนในภาพรวมของการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เชน 

รูปแบบของฟนแลนด ขอเสียของการดําเนินการแบบนี้คือ การดําเนินการใหมีการประสานกัน 

อยางมีประสิทธิภาพ (Efficient Coordination) นั้น ในทางปฏิบัติกระทําไดคอนขางยาก 

โดยเฉพาะประเทศที่มีวัฒนธรรมแบบยึดองคกรจะทําใหเกิดทั้งการแขงขันของหนวยงานและ 

การเกี่ยงงานกัน ซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลทั้งสิ้น ประเทศ

มาเลเซียเคยจัดตั้ง Maritime Enforcement Coordinating Centre: MECC ในป ค.ศ.1985 (พ.ศ.

2528) แตมีปญหาการประสานการปฏิบัติจากหนวยตาง ๆ จนนายกรัฐมนตรีตองใหรวมงานตาง ๆ 

ที่ไมใชงานปองกันประเทศไวในหนวยเปนองคกรเดียว คือ MMEA ในป พ.ศ.2005 

 3. Naval Coastguards และ Military Coastguards เปนหนวยยามฝงที่มีสถานะ 

เปนทหาร ซึ่งอาจเปนหนวยงานทั้งที่สังกัดอยูในโครงสรางของกองทัพเรือ หรือเปนหนวยขึ้นตรง

กระทรวงกลาโหม  เชน  ประเทศอินเดีย ประเทศนอรเวย ประเทศอิตาลี และประเทศชิลี  

เปนตัวอยางของการจัดตั้งหนวยยามฝงสังกัดกองทัพเรือ ที่ไดมีการจัดเตรียมกําลังทางเรือ 

สวนหนึ่งไวปฏิบัติงานดานยามฝงเปนการเฉพาะ โดยกําลังทางเรือสวนใหญที่เหลือจะพรอม

ปฏิบัติงานดานการปองกันประเทศ กําลังพลที่ทํางานดานยามฝงจะทํางานดานการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลตลอดชีวิตการรับราชการ หรืออาจจะมีการหมุนเวียนไปประจําการ

ตามหนวยตาง ๆ ตามวาระก็ได ซึ่งรูปแบบนี้เหมาะสมกับประเทศที่ไมไดมีกองทัพเรือที่ออก

ปฏิบัติการนอกประเทศหรือไมมีเผชิญหนาทางทหาร หรือเหมาะกับประเทศที่ไมไดมีกองทัพเรือ 

ที่ออกปฏิบัติการนอกประเทศหรือไมมีเผชิญหนาทางทหาร หรือเหมาะกับประเทศที่มีงบประมาณ

จํากัด  นอกจากนี้ ยังเปนรูปแบบที่มีการแลกเปลี่ยนกําลังพลในงานดานการปองกันประเทศ 

กับงานยามฝงได ทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารบุคลากร ทําใหมีการแลกเปลี่ยนความรูกัน

ระหวางงานปองกันประเทศและงานรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดงาย ผูบริหารระดับ

นโยบายจะมีความสะดวกในการปรับสัดสวนกําลังในงานทั้งสองใหสอดคลองกับสถานการณ 

ภัยคุกคามไดสะดวก เพราะอยูภายใตหนวยเดียวกัน ขอเสียของรูปแบบนี้คือ หากกองทัพเรือ 
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ยึดติดกับรูปแบบทหาร มุงเนนการปฏิบัติการทางทหารที่ยึดติดภารกิจแบบมีแบบแผนชัดเจน  

มีการปรับตัวยาก โดยเฉพาะการมีการควบคุมแบบเด็ดขาด รวมศูนยของกองทัพเรือจะทําให 

เปนอุปสรรคของหนวยยามฝงที่ตองการทักษะการบังคับใชกฎหมายและการบริการประชาชน  

ซึ่งตองมีความออนตัว ตองการความรวดเร็วในการทํางานที่มุงความพึงพอใจของประชาชน 

 4. Navies as Coastguards เปนรูปแบบที่การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ไดมอบใหกองทัพเรือรับผิดชอบหนวยเดียว ไมมีหนวยงานอื่น ๆ  ซึ่งเหตุผลที่ประเทศตาง ๆ  

เลือกรูปแบบนี้มีเหตุผลหลากหลาย เชน เปนประเทศที่เล็ก มีงบประมาณจํากัด หรือรัฐไมได 

ใหความสําคัญกับงานหนวยยามฝง แตใหความสําคัญกับงานปองกันประเทศ ตัวอยางเชน 

ประเทศกัมพูชา พมา และศรีลังกา 

 5. Super Coastguards เปนหนวยยามฝงที่ทําหนาที่ทุกอยางในทะเล เพราะเปน

หนวยงานเดียวที่มีศักยภาพในการปฏิบัติการทางทะเล โดยจะไมมีกองทัพเรือซึ่งในโลกนี้มีไมมากนัก 

และมักจะเปนประเทศเล็ก ๆ ตัวอยางเชน ประเทศไอซแลนด หมูเกาะโซโลมอน วานูอาทู 

(Vanuatu) พาลัว (Palua) และประเทศมัลดีฟ เปนตน  ดังนั้น หนวยยามฝงแบบนี้จึงตองทําหนาที่

ทั้งในดานการปองกันประเทศและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปพรอมกัน ซึ่งรูปแบบ

นี้จะเหมาะสมกับประเทศที่ไมมีภัยคุกคามทางทหาร 

 จากรูปแบบการจัดตั้งหนวยยามฝงที่เปนรูปแบบที่สากลประเทศตาง ๆ ทั้ง 5 รูปแบบ 

เมื่อนํามาวิเคราะหกับโครงสราง หนาที่หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบการรักษาผลประโยชน 

ของชาติทางทะเล จะพบวาหนวยงานหลักที่ปฏิบัติงานในทะเลจะมีหนวยยามฝง และกองทัพเรือ 

ซึ่งถึงแมจะมีการจัดตั้งหนวยยามฝงรวมงานที่ไมใชงานปองกันประเทศใหหนวยยามฝงรับผิดชอบ

แลว หนวยยามฝงก็ยังคงตองพึ่งพากองทัพเรืออยู ดวยเหตุผลจากความพรอมทั้งในดานบุคลากร 

เรือ และอุปกรณ รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวก การสนับสนุนอ่ืน ๆ ไดแก อูเรือ โรงเรียน และ

ระบบการสื่อสารสั่งการ  จากการศึกษารูปแบบของประเทศตาง ๆ ทุกรูปแบบของหนวยยามฝง

จําเปนตองประสาน พึ่งพาขีดความสามารถของกองทัพเรือทั้งสิ้น  เพียงแตตางกันที่ระดับของ 

การพึ่งพาที่จะขึ้นกับงบประมาณของแตละประเทศ โดยประเทศที่รํ่ารวยก็ทําใหการพึ่งพาลดลง 

ประเทศเล็กมีขอจํากัดดานการคลัง จะทําใหการพึ่งพากองทัพเรือสูงขึ้น จนบางประเทศตองโอน

ภารกิจหนวยยามฝงใหกองทัพเรือไปดําเนินการ ดังเชน รูปแบบที่ 4 Navies as Coastguards  

ดูรูปความสัมพันธระหวางหนวยกองทัพเรือกับหนวยงานรับผิดชอบการรักษากฎหมาย15

                                                  

 15ประยุกตรูปแบบจาก Closing Circles of Jurisdictions, Geoffrey Till, op.cit. p.342. 
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แผนภาพที่ 5.2 
ความสัมพันธระหวางหนวยกองทพัเรือกับหนวยงานรับผิดชอบการรักษากฎหมาย  

ความปลอดภยั และการบริการ Safety and Services 

 

 การรักษากฎหมาย  

Enforcing in Law 

 

หนวยยามฝงและ 

หนวยงานอื่น ๆ 

 

ความปลอดภยัและการบริการ 

Safety and Services 

การปองกนัประเทศ 

Defending Security 

 

กองทพัเรือ 

 

 

 สําหรับประเทศไทยเปนประเทศที่มีผลประโยชนของชาติทางทะเลระดับสําคัญ แตมี

งบประมาณจํากัด จึงจําเปนตองใชทรัพยากรในการรักษาปกปองผลประโยชนใหเกิดความคุมคา

อยางแทจริง ซึ่งเปนไปตามหลักการออกแบบองคกรใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หรือองคกรที่มีประสิทธิภาพ แตจากปญหาตาง ๆ ตั้งแตปญหาของแตละหนวยจนถึงความซ้ําซอน 

และการที่ตางฝายตางปฏิบัติไมสามารถประสานงานใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

มีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งเกิดจากการแกปญหาเฉพาะหนา และการมอบภาระใหกองทัพเรือ

รับผิดชอบงานบังคับใชกฎหมาย งานดานความปลอดภัยและงานบริการที่ตองใชทักษะที่ตางจาก

ทักษะในดานการปฏิบัติการทางทหารที่กองทัพเรือมีอยู  ซึ่งนับเปนภาระงานที่เพิ่มข้ึนที่กองทัพเรือ

ตองมีการสรางเสริมชุดทักษะอีกหลายดาน  และยังตองมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม 

การบริหารงานดวย ซึ่งนับเปนการยากสําหรับกองทัพเรือที่มีโครงสรางและระบบการบริหารจัดการ

แบบ Machine Bureaucracy16 ที่มีความออนตัวนอย อีกทั้งกองทัพเรือยังตองเปนหนวยหลัก 

ใน ศรชล.อีกดวย ยอมทําใหภาระงานที่กองทัพเรือรับมากเกินที่จะขับเคลื่อนงานตาง ๆ ใหเกิด

                                                  

 16กองทัพเรือมีรูปแบบองคกรแบบเครื่องจักรราชการ (The Machine Bureaucracy) โดยมีลักษณะ

ตามที่ Henry Mintzberg ไดสรุปวา องคกรแบบเครื่องจักรราชการเปนองคการขนาดใหญที่เติบโตมานาน มีสาย

การบังคับบัญชายาว มีการแบงแยกหนาที่ตามความชํานาญพิเศษ มีลักษณะซ้ําซากจําเจ มีความเปนทางการ

สูง และมีการรวมอํานาจในการตัดสินใจ องคการแบบนี้เหมาะกับสภาพแวดลอมที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง. 
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ประสิทธิภาพ ดูภาพปญหาการขาดการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลประเทศไทย

ในภาพรวมของหนวยยามฝงไดกลาวไวขางตนแลว ในขั้นตอไปจะเปนการวิเคราะหรูปแบบ 

หนวยยามฝงของประเทศไทย  โดยใชเกณฑการพิจารณาคือ เกณฑการมีกําลังประจําหนวยและ

หนวยควบคุมการบังคับบัญชา ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 5.3 
ปญหาการขาดการบริหารจดัการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทยในภาพรวม 
 

 การรักษากฎหมาย  

Enforcing in Law 

การปองกนัประเทศ 

 

 

ๆ 

 

ความปลอดภยัและการบริการ 

Safety and Services 

Defending Security 

 

 

 

กองทพัเรือและ 

ศรชล. 

ขน. หนวยอื่นๆ

ตรน. ศก. 

ปม. 

ทร 

 

 แนวทางแกปญหาคือ รัฐตองบริหารจัดการโครงสรางและการบริหารจัดการการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลในภาพรวม โดยการแยกออกจากงานปองกันประเทศ แลวบูรณาการ
ทั้งหนวยงานและงานตาง ๆ ที่เปนงานบังคับใชกฎหมาย งานดานความปลอดภัยและบริการไว
ดวยกัน ภายใตหนวยที่ใชชื่อในการศึกษาครั้งนี้วา หนวยยามฝง  ซึ่งภารกิจและลักษณะทั่วไป 

 1. เกณฑกําลังประจําหนวย จะพิจารณารูปแบบได 2 แบบ คือ หนวยไมมีกําลังประจํา
หนวยจะเปนรูปแบบใชกําลังจากหนวยตาง ๆ มาขึ้นการบังคับบัญชา หรือเรียกวา Coordinating 
Coastguards และแบบหนวยมีกําลังประจําหนวย 
 2. เกณฑการพิจารณาตอไปวา หนวยงานนี้ควรอยูภายใตการบังคับบัญชาหนวยงาน

ใด โดยในรูปแบบ Coordinating Coastguards จะตองขึ้นกับหนวยงานที่มีอํานาจบังคับบัญชา
สูงสุดของประเทศ คือ นายกรัฐมนตรี (อางอิงตามแบบนานาประเทศ) เนื่องจากรูปแบบนี้ตองมี
อํานาจที่พอที่จะสามารถสั่งการ กําหนดแผนการปฏิบัติใหหนวยอื่น ๆ ได  สวนรูปแบบหนวย 

มีกําลังประจําหนวย สามารถพิจารณาเปนรูปแบบตาง ๆ พิจารณาจากเกณฑหนวยงานรับผิดชอบ 
ซึ่งเลือกจากกระทรวงหรือหนวยงานที่มีการปฏิบัติงานในทะเลที่มีขีดความสามารถ และมี
ทรัพยากรสนับสนุนงานทั้งปวงในทะเลไดอยางเพียงพอ ไดแก 
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  2.1 กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานเกี่ยวกับทะเล คือ มีกองทัพเรือเปนหนวยขึ้น
ตรง รูปแบบหนวยยามฝงภายใตกระทรวงกลาโหมนั้นแบงไดอีก 2 รูปแบบ คือ เปนหนวยยามฝง 

ที่ข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม และเป ็นหนวยยามฝงภายใตการกํากับดูแลของกองทัพเรือโดยตรง 
กองทัพเรือเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหนาที่ ทั้งในงานกลุมที่หนึ่งการปองกันประเทศและกลุม
บังคับใชกฎหมายและกลุมความปลอดภัยและการบริการ 
  2.2 กระทรวงคมนาคม หนวยงานเกี่ยวกับทะเล คือ มีกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีเปนหนวยขึ้นตรง มีหนาที่เกี่ยวของกับงานดานการรักษาความปลอดภัยและ 
การบริการดานการเดินเรือและทาเรือ 
  2.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานเกี่ยวกับทะเล คือ มีกองบังคับการ
ตํารวจน้ําเปนหนวยงานภายใตการบังคับบัญชา โดยมีหนาที่ดานการรักษากฎหมายบางสวน คือ 

กฎหมายอาญาและการเขาเมือง 
  2.4 สํานักนายกรัฐมนตรีภายใตนายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีสามารถที่จะ
มอบหมายหนาที่กํากับงานนโยบายทางทะเลทั้งปวง ปจจุบันมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
เปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลนโยบายความมั่นคงของชาติทางทะเล 

  2.5 กระทรวงอื่น ๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบงานทางทะเลตามสาขา ไดแก กระทรวง
เกษตรและสหกรณมีกรมประมงรับผิดชอบงานดานกฎหมายการประมง กระทรวงการคลัง 
มีกรมศุลกากรรับผิดชอบกฎหมายดานศุลกากร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรับผิดชอบการปกปองทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.6 จัดตั้งกระทรวงขึ้นใหม โดยรวมงานตาง ๆ จากหนวยทั้งหมดที่ปฏิบัติงานตาง ๆ  

ในทะเลทั้ง 3 กุลม ไดแก การปองกันประเทศ การรักษากฎหมาย และกลุมความปลอดภัยและการ

บริการ มารวมอยูในกระทรวงนี้ 

 ในการนี้ไดพิจารณาแลวจากรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลายดังกลาว คงมีเพียง 3 รูปแบบ 

ที่มีความเปนไปไดในการดําเนินการ คือ 

 รูปแบบที่ 1  จัดตั้งเปนแบบ Coordinating Coastguard ภายใตการดูแลของ 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

 รูปแบบที่ 2  จัดตั้งเปนหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard ภายใตการดูแลของ

กองทัพเรือ 

 รูปแบบที่ 3  จัดตั้งเปนหนวยยามฝงแบบ Law Enforcement Coastguard ภายใต 

การดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี 

 



 115 

แผนภาพที่ 5.4 
รูปแบบตาง ๆ ของหนวยยามฝงประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กห. 

นขต.กห. 

คมค. 

สตช. 

สํานักนายก 

กระทรวงอื่นๆ 

กระทรวงความ

มั่นคงทางทะเล 

ไมมีกําลงั 
ประจํา 

มีกําลงั 
ประจํา 

รูปแบบ 
หนวยยามฝง 

Coordinating 

ทร. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อนํารูปแบบตาง ๆ ทั้ง 3 รูปแบบมาพิจารณาดวยเกณฑวาแตละรูปแบบจะมีความ

เหมาะสม บรรลุความมุงหมายในการรับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ มีความเปนไปไดในการจัดตั้งดานทรัพยากร กําลังพล งบประมาณ และ

กฎหมาย ซึ่งเปนรูปแบบที่มีความคุมคาตอทรัพยากรที่สนับสนุนให และไมมีความเสี่ยง 

ที่หนวยงานนี้จะไมสามารถปฏิบัติงานไดตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ไดนํารูปแบบหนวยยามฝงประเทศ

ตาง ๆ มาประกอบการพิจารณาพบวา หนวยงานที่สามารถรับผิดชอบหนวยยามฝงไดตองมี

ภาระหนาที่รับผิดชอบงานทางทะเลหลาย ๆ ดาน (Interdisciplinary Ministry) และมีทรัพยากร

สนับสนุนงานทางทะเลที่เพียงพอ เชน อูซอมเรือ โรงเรียนหรือศูนยฝก ระบบควบคุมติดตามสื่อสาร
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ส่ังการ และทาเรือ  ซึ่งกระทรวงที่ไมผานเกณฑ ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดังนั้น เมื่อพิจารณาหนวยงานที่มีศักยภาพ 

ตามเกณฑที่จะเปนหนวยบังคับบัญชาหนวยยามฝงไดแลว สามารถกําหนดเปนรูปแบบหนวยยามฝง

ของประเทศได 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบที่ 1:  จัดต้ังหนวยยามฝงแบบ Coordinating Coastguard 
 เปนรูปแบบของหนวยบัญชาการเพื่อควบคุม ส่ังการ เรือและอากาศยานของหนวยตาง ๆ 

ที่มาขึ้นการบังคับบัญชา 

 
แผนภาพที่ 5.5 

จัดตั้งหนวยยามฝงแบบ Coordinating Coastguard 

 

 

กร. สอ.รฝ. 

กลาโหม กระทรวงอื่น ๆ 

นยฝ.ภาค 

หนวยยามฝง รน.  ขน.  ปม.  ศก.  ทช. กองทพัเรือ 

นย. 

คณะกรรมการฯ 

นายกรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 
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 ลักษณะรูปแบบการจัด 
 1. เปนการจัดตั้งหนวยยามฝงในลักษณะศูนยปฏิบัติการในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเล (ศปชล.) โดยมีกําลังพลและยุทโธปกรณสงมาจากหนวยปฏิบัติการในทะเลของ

หนวยงานเดิมเฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษากฎหมายและความมั่นคง รวมทั้งความปลอดภัยในทะเล

มาขึ้นการควบคุมทางยุทธการ 

 2. ศปชล. เปนหนวยงานภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือผูที่

นายกรัฐมนตรีมอบหมายกํากับดูแล 

 3. ข้ึนการกํากับการดานนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูบัญชาการทหารเรือ  

เลขาธิการ  สภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และปลัดกระทรวงที่

เกี่ยวของ เปนกรรมการ  โดยคณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ และประสาน

การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขา ฯ 

 4. มีพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยยามฝงในลักษณะศูนยปฏิบัติการในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 5. มีการกําหนดอัตราประจําและอัตราหมุนเวียนใน ศปชล. โดยยายกําลังพล 

ขาดสังกัดจากหนวยเดิมมาบรรจุในอัตราประจํา และยายกําลังพลหมุนเวียนเขาบรรจุในอัตรา

หมุนเวียนใน ศปชล. 

 6. ศปชล. มีอํานาจสั่งการทางยุทธการและมีงบประมาณสําหรับกําลังที่มาขึ้น 

การบังคับบัญชาในการปฏิบัติการและซอมฉุกเฉิน 

 7. หนวยตาง ๆ ใหการสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกตามที่ ศปชล. รองขอ  โดย

หนวยงานเดิมยังคงภารกิจเดิม แตจะตองปฏิบัติการตามแผนการปฏิบัติที่ ศปชล.กําหนด 

 8. ผูบังคับบัญชาของ ศปชล. เปนขาราชการชั้นยศพลเรือเอก หรือพลตํารวจเอก หรือ

ขาราชการพลเรือนระดับ 11 

 9. กําลังพลที่แยกจากหนวยงานเดมิใหมกีารเทียบโอนระดับ/ชัน้ยศเพื่อบรรจุในอัตราใหม 

 10. มีอํานาจการบังคับบัญชาบริหารจัดการกําลังพลอัตราประจํา งบประมาณบริหาร

หนวย และงบประมาณปฏิบัติการ 

 11. โครงสรางการจัดหนวย ประกอบดวย สวนบัญชาการ ฝายอํานวยการ ฝายควบคุม

การปฏิบัติการ 

 12. เปนนิติบุคคล 
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 การวิเคราะห 
 แนวทาง หลักการ และกรอบที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ความซับซอนเชิงโครงสราง 

ความเปนทางการขององคการ ระเบียบ กฎ หลักการทํางาน ระบบงาน ระเบียบปฏิบัติประจํา 

(รปจ.) การจัดสรรอํานาจการตัดสินใจ (รวมหรือกระจายอํานาจ) ตอบสนองวัตถุประสงคของ

โครงการวิจัย ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน เอกภาพในการรักษาผลประโยชนทางทะเล 

งบประมาณ วัฒนธรรมองคการเชิงบวก โดยกําหนดเปนขอดีและขอเสีย (Strengths and 

Weaknesses หรือ Advantage and Disadvantage) ไดดังนี้ 
 ขอดี 
 1. เปนการบูรณาการการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในงาน

บางสวนที่ตองทํารวมกัน 

 2. ทําใหมีการประสานการปฏิบัติรวมกันไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน เพราะมีการ 

ใหอํานาจ ศปชล. ในการกําหนดแผนและสั่งการ 

 3. ชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยปฏิบัติงานในทะเลของหนวยตาง ๆ  โดย  

ศปชล. จะสนับสนุนงบประมาณปฏิบัติการใหแกเรือของหนวยตาง ๆ ที่มาขึ้นการบังคับบัญชา 

 4. หนวยงานเดิมยังคงทํางานตามปกติ ภายใตแผนและกรอบการปฏิบัติงานจาก  

ศปชล. โดยเรือที่มาขึ้นการบังคับบัญชากับ ศปชล. จะเปนกําลังเสริมเพิ่มจากงานที่หนวยเดิม

ดําเนินการไมทั่วถึง ทําใหไมกระทบภารกิจและโครงสรางของหนวยงานเดิมมากนัก 

 5. สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรของหนวยงานประเทศไทยที่ไมชอบการเปลี่ยนแปลง 

และสูญเสียประโยชน 

 6. เปนความตอเนื่องของการพัฒนา ศรชล. ใหมีอํานาจการสั่งการ งบประมาณ และมี

ขาราชการประจําปฏิบัติการ 
 ขอเสีย 
 1. ศปชล. อาจจะเกิดอุปสรรคในการทํางานไมไดตามวัตถุประสงค เพราะไมมีกําลัง

ของตนเอง ตองรองขอจากหนวยงานอื่น ดวยวัฒนธรรมองคกรที่ยึดผลงานของหนวย ทําใหหนวย

ตาง ๆ ไมตองการสงกําลังที่มีคุณภาพไปปฏิบัติงานกับ ศปชล. มีความเสี่ยงที่จะไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดตามวัตถุประสงค เชน ปญหาที่เกิดระหวางเหลาทัพกับกองบัญชาการกองทัพไทย 

หรือที่เกิดกับ ศรชล. 

 2. โครงสรางการบังคับบัญชามีความซ้ําซอนและอํานาจการควบคุมบังคับบัญชา 

ไมสามารถทําใหชัดเจนได เพราะหนวยมาขึ้นการบังคับบัญชาจากหนวยเดิม ถึงแมกําลังพลตอง

มาขึ้นการบังคับบัญชาในดานยุทธการกับ ศปชล. แตในทางปฏิบัติ ศปชล. ไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จ 
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ในการควบคุมบังคับบัญชา เนื่องจากไมมีอํานาจบริหารจัดการกําลังพลที่มาขึ้นการบังคับบัญชา 

เชน การเลื่อนยศ ปลด ยาย ยังขึ้นกับหนวยตนสังกัด ทําให ศปชล. ไมสามารถสั่งการไดเต็มที่

หรือไมไดรับความรวมมือ 

 3. กําลังพลที่มาขึ้นการบังคับบัญชากับ ศปชล. อาจมีความสับสนกับหลักหรือระเบียบ

ปฏิบัติที่แตกตางกันระหวางระเบียบปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัดกับระเบียบปฏิบัติที่กําหนดโดย 

ศปชล. 

 4. การสรางและพัฒนากําลังทางเรืออาจไมสอดคลองกับแผนและนโยบายการปฏิบัติ

ของ ศปชล. เนื่องจาก ศปชล. ไมมีกําลังของตนเอง ตองพึ่งพากําลังจากหนวยตาง ๆ สงมาให  ซึ่ง

การสรางและพัฒนาเรือและอุปกรณหนวยตาง ๆ จะเปนผูกําหนดใหตอบสนองตามภารกิจของตน 

 5. การที่หนวยตาง ๆ ไมสามารถใชกําลังของตนเองไดอยางอิสระ เพราะตองสงกําลัง

ไปให ศปชล. หรือใชกําลังตามแผนของ ศปชล. ทําใหในอนาคตหนวยตาง ๆ จะไมทุมเท

งบประมาณเพื่อเตรียมทรัพยากรให ศปชล. และหันไปทุมเทกับงานที่รับผิดชอบที่เหลืออยู เชน 

กองทัพเรือจะตอเรือหรืออากาศยานที่ใชในสงครามทางเรือ กรมประมงจะมุงที่เรือสํารวจวิจัย

ประมง  ในที่สุด ศปชล. จะประสบปญหาขาดทรัพยากรและไมสามารถปฏิบัติงานได 

 6. การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในภาพรวม อาจกระทําไดอยางไมมี

ประสิทธิภาพและเกิดความขัดแยงกับหนวยงานอื่น ๆ เนื่องจากการแขงขันและแยงชิงผลงาน และ

การหวงทรัพยากรของหนวยเพื่อเก็บไวทํางานหลักของหนวยตน จนทําให ศปชล. ไมไดรับความ

รวมมือในการสงกําลังที่มีคุณภาพและจํานวนเพียงพอมาขึ้นการบังคับบัญชา 

 7. ระบบการชักจูงใจใหหนวยตาง ๆ สงเรือมาปฏิบัติการภายใตหนวยยามฝงจะใช 

การจูงใจโดยงบประมาณ เบี้ยเลี้ยง และสวัสดิการ ซึ่งการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

เปนงานลักษณะงานประจําที่เดิมหนวยตางปฏิบัติอยูแลว 

 8. การทํางานจะไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากความไมตอเนื่องของการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะการรักษากฎหมายตองอาศัยความชํานาญ ความคุนเคยพื้นที่ การขาว และบางครั้ง 

การติดตามคดีอาจใชเวลานาน นอกจากนี้ยังไมมีความตอเนื่องของการเรียนรู และการถายทอด

ประสบการณเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เนื่องจากหนวยที่มาปฏิบัติงานกับ 

ศปชล. เปนระยะเวลาหนึ่ง แลวจะสับเปลี่ยนหมุนเวียนกับหนวยอื่น ๆ 
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 รูปแบบที่ 2:  จัดต้ังหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard 
 เปนการจัดตั้งหนวยยามฝงแบบบูรณาการกําลังและฝากการบังคับบัญชากับกองทัพเรือ 

 
แผนภาพที่ 5.6 

จัดตั้งหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard 

 

 

สอ.รฝ. 

กลาโหม กระทรวงอื่น ๆ 

นยฝ.ภาค 

รน.  ขน.  ปม.  ศก.  ทช. กองทพัเรือ 

นย. 

คณะกรรมการฯ 

นายกรัฐมนตรี 

หนวยยามฝง สอ.รฝ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 

 
 ลักษณะรูปแบบการจัด 
 - แยกกําลังที่ปฏิบัติการในทะเลของหนวยงานเดิม เฉพาะที่ใชในดานที่ เกี่ยวกับ 

การรักษากฎหมายและความปลอดภัยในทะเลมาจัดตั้งเปนหนวยยามฝง และใหกองทัพเรือกํากับ

ดูแล โดยเปนหนวยขึ้นตรงของกองทัพเรือ 

 - ข้ึนการกํากับการดานนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเล ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูบัญชาการทหารเรือ  

เลขาธิการ  สภาความมั่นคง  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปน
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กรรมการ  โดยคณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ และประสานการปฏิบัติใน

การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขา ฯ 

 - กําลังพลที่แยกจากหนวยงานเดิมใหมีการเทียบโอนระดับ/ชั้นยศ เพื่อบรรจุในอัตราใหม 

 - ออกพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยยามฝงเปนหนวยขึ้นตรงกับกองทัพเรือ 

 - ผูบังคับบัญชาของหนวยยามฝงเปนขาราชการชั้นยศพลเรือเอก หรือพลตํารวจเอก 

หรือขาราชการพลเรือนระดับ 11 

 - ไดรับงบประมาณสนับสนุนผานคณะกรรมการนโยบาย ฯ โดยตรง 

 - ยกเลิกกิจของหนวยงานเดิมที่ซ้ําซอนกับกิจของหนวยยามฝงที่ตั้งขึ้นใหม และโอน

กําลังที่เคยปฏิบัติงานรักษากฎหมาย งานดานความปลอดภัยและงานบริการในทะเลใหหนวยงาน

ยามฝงนี้ 

 - มีอํานาจการบังคับบัญชา บริหารจัดการกําลังพล ยุทโธปกรณ งบประมาณในหนวยงาน 

 - โครงสรางการจัดหนวย ประกอบดวย สวนบัญชาการ ฝายอํานวยการ และฝายปฏิบตัิการ 

 - เปนนิติบุคคล 
 วิเคราะห 
 แนวทาง หลักการ และกรอบที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ความซับซอนเชิงโครงสราง 

ความเปนทางการขององคการ ระเบียบ กฎ หลักการทํางาน ระบบงาน ระเบียบปฏิบัติประจํา 

(รปจ.) การจัดสรรอํานาจการตัดสินใจ (รวมหรือกระจายอํานาจ) ตอบสนองวัตถุประสงคของ

โครงการวิจัย ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน เอกภาพในการรักษาผลประโยชนทางทะเล 

งบประมาณ วัฒนธรรมองคการเชิงบวก โดยกําหนดเปนขอดีและขอเสีย (Strengths and 

Weaknesses หรือ Advantage and Disadvantage) ไดดังนี้ 
 ขอดี 
 1. เปนการบูรณาการการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลทุกกลุม

งานอยางสมบูรณ เนื่องจากหนวยยามฝงจะไดรับภารกิจที่ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น ๆ และ

หนวยงานอื่น ๆ ไดมอบภารกิจใหกับหนวยยามฝงไปดําเนินการ แลวจึงโอนหนวยยามฝงให

กองทัพเรือกํากับดูแลเพื่อการใชประโยชนทรัพยากรพื้นฐานรวมกันระหวางงานปองกันประเทศ

และงานหนวยยามฝงไดงาย อีกทั้งยังทําใหการประสานการปฏิบัติไดสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจาก

อยูภายใตหนวยเดียวกัน 

 2. ทําใหเกิดระบบการทํางานมีความชัดเจนในงานรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลที่แยกงานดานรักษากฎหมาย งานดานความปลอดภัยและงานบริการ ออกจากงานปองกัน

ประเทศ 
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 3. หนวยยามฝงจะสามารถพัฒนาและสรางองคบุคคล องควัตถุ และองคความรู 

ไดอยางตอเนื่อง 

 4. ประหยัดงบประมาณจากการที่มีการแบงปนและเกื้อกูลกันในการใชทรัพยากรที่ใช

ในการปฏิบัติการในทะเลทั้งหมดไวดวยกัน 

 5. มีความเปนไปไดและงายในการจัด เนื่องจากไมเพิ่มคนและทรัพยากรหลักมาก 

เนื่องจากเปนการปรับโอนมาจากหนวยตาง ๆ รวมถึงกองทัพเรือก็ตองมอบเรือและอากาศยานทีไ่มใช 

ในการปองกันประเทศมาใหหนวยยามฝง 

 6. ชวยกองทัพในการทําใหลดการเผชิญหนาทางทหารในพื้นที่ปฏิบัติการตามชายแดน

หรือพื้นที่ขัดแยง เชน กรณีการที่ตางประเทศรองเรียนไมใหมีการวางกําลัง กองทัพเรือก็จะใชกําลัง

จากหนวยยามฝงนี้แทนกําลังรบ แตหนวยงานนี้จะเปนหนวยที่มีศักยภาพเชนเดียวกันกับกําลัง

กองทัพเรือ เนื่องจากเปนกําลังที่ไดรับการฝกแบบทหาร เพราะเปนหนวยของกองทัพเรือ 

 7. เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบันที่กองทัพเรือทาํงานรกัษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนสวนหลักอยูแลว เพียงแตมีการแยกหนวยและงานใหเกิดความ

ชัดเจน 

 8. กองทัพเรือมีตนทุนทางทรัพยากรและตนทุนทางสังคมที่มีภาพลักษณที่ไดรับความ

เชื่อมั่นจากประชาชนในการรักษาผลประโยชนทางทะเลและชวยเหลือประชาชน หนวยยามฝงจะม ี

ความงายตอการปฏิบัติงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชน 

 9. สอดคลองกับสภาวะแวดลอมในปจจุบันที่ภัยคุกคามทางทหารลดลง ทําใหมีการ

ปรับบทบาททหารมาปฏิบัติงานรักษาผลประโยชนแหงชาติและชวยเหลือประชาชน ซึ่งหนวยยาม

ฝงถึงแมจะเปนหนวยของกองทัพเรือ แตจะตองมีเอกลักษณไมใชทหารแตมีระเบียบวินัยเชนทหาร 

 10. สามารถดําเนินการไดทันที เพราะมีพระราชบัญญัติใหอํานาจกองทัพเรือในการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนสวนใหญอยูแลว (มากกวารอยละ 70 ของกฎหมายทั้งหมด) 

 11. หนวยยามฝงสามารถใชศักยภาพของกองทัพเรือในการปฏิบัติงานนอกประเทศ 

เนื่องจากกองทัพเรือมีหนวยงาน เครือขาย ประสบการณ และความรูในการออกไปปฏิบัติการ 

ทางทะเลที่ตรากตรําในตางประเทศ 

 12. มีความคลองตัวในการบริหารจัดการกําลังพล เนื่องจากจะมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน

กําลังพลดานการปองกันประเทศไปทํางานของหนวยยามฝง ซึง่ทาํใหกาํลงัพลมคีวามรูความสามารถ

ทั้งในการปองกันประเทศกับการรักษาผลประโยชนทางทะเลอื่น ๆ  กําลังพลในสวนของการปองกัน
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ประเทศไดรับความรูในสาขาการรักษากฎหมายที่เปนงานเฉพาะได ในขณะเดียวกันกําลังพลของ

หนวยยามฝงก็ไดรับความรูในการปฏิบัติการทางทหาร 

 13. หนวยยามฝงจะมีศักยภาพในการรับมือกับภัยคุกคามมีการใชอาวุธหนักมากขึ้นได 

เชน ผูกอการราย เนื่องจากหนวยยามฝงมีกําลังพลที่มีความรูในยุทธวิธีทัดเทียมกําลังรบ หรือ 

ทําใหผูกระทําผิดมีความเกรงกลัวเจาหนาที่ หากเปนหนวยงานพลเรือนอาจไมเกรงกลัวเชนที่เกิด

กับเจาหนาที่ประมงที่เขาจับกุมผูกระทําผิดแลวถูกยิงตอบโตหรือไมยอมใหจับกุม 

 14. ทําใหหนวยยามฝงและหนวยรบในกองทัพเรือ มีความออนตัวสามารถปรับภารกิจ

เปลี่ยนภารกิจไดงาย เนื่องจากกําลังพลที่ปฏิบัติงานดานการปองกันประเทศในทะเลสามารถ

เรียนรูการปฏิบัติงานรักษากฎหมายไดงาย และในทางกลับกันกําลังพลที่ปฏิบัติงานรักษา

กฎหมายในทะเลสามารถเรียนรูดานการปองกันประเทศ 

 15. หนวยยามฝงจะถูกระบบการตรวจสอบที่เขมงวดในแบบและวัฒนธรรมของ

กองทัพเรือ ซึ่งทําใหปองกันการทุจริตและคอรัปช่ันไดสวนหนึ่ง 
 ขอเสีย 
 1. ทําใหภาพลักษณของหนวยยามฝงเปนหนวยทหาร หากไมมีการปรับภาพลักษณ

หนวยงานใหชัดเจน และแตกตางจากทหาร เชน หนวยยามฝงประเทศอิตาลีเปนหนวยของ

กองทัพเรือ แตมีเครื่องแบบและใชสีเรือแตกตางจากกองทัพเรือ 

 2. หนวยยามฝงจะมีสายการบังคับบัญชายาว ถากองทัพเรือยังคงการบริหารจัดการ 

แบบองคการราชการทหารที่มีการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง เนื่องจากวัฒนธรรมองคกรของ

กองทัพเรือมีลักษณะแบบปดที่ยึดการบริหารจัดการที่ยึดการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 

อยางเขมงวด ไมนิยมการเปลี่ยนแปลง 

 3. ความไมชัดเจนในการแบงงานระหวางงานปองกันประเทศกับงานรักษาผลประโยชน

แหงชาติ อาจเกิดขึ้นได ถากองทัพเรือไมมีการบริหารจัดการที่ดี หรือไมมอบอํานาจใหหนวยยามฝง

ใหทําหนาที่งานที่รับผิดชอบอยางเต็มที่อาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางนโยบายของกองทัพเรือ

กับหนวยยามฝง 

 4. กระทบกับหนวยงานเดิมเพราะตองยุบหรือลดภารกิจ และโอนทรัพยากร บุคลากร

มาจากหนวยตาง ๆ ทําใหหนวยถูกลดภารกิจและความสําคัญของหนวยลง ซึ่งจะมีผลตอการ 

ใหความรวมมือกันในอนาคต 
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 รูปแบบที่ 3:  จัดต้ังหนวยยามฝงที่เปนหนวยยามฝงบังคับใชกฎหมาย (Law 
Enforcement Coastguard) 
 เปนรูปแบบที่จัดตั้งหนวยใหมและข้ึนการบังคับบัญชากับสํานักนายกรัฐมนตรี 

 
แผนภาพที่ 5.7 

จัดตั้งหนวยยามฝงที่เปนหนวยยามฝงบงัคับใชกฎหมาย (Law Coastguard) 

 

 

ทรภ.๓ ทรภ.๒ 

กองทพัเรือ 

กระทรวง 

ตรน.  ขน.  ปม.  ศก. 

สํานักนายก ฯ 

คณะกรรมการ ฯ 

หนวยยามฝง 

นายกรัฐมนตรี 

นยฝ.ภาค 

กลาโหม 

ทรภ.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 

 
 ลักษณะรูปแบบการจัด 
 - แยกกําลังหนวยปฏิบัติการในทะเลของหนวยงานเดิมเฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษา

กฎหมายและความมั่นคง รวมทั้งความปลอดภัยในทะเลมาจัดตั้ง/บูรณาการเปนหนวยยามฝง 

 - ข้ึนการกํากับการดานนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชน 

ของชาติทางทะเล ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ผูบัญชาการทหารเรือ  เลขาธิการ  สภาความ

มั่นคงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปนกรรมการ โดย
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คณะกรรมการ ฯ จะมีหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับการ และประสานการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล มีสํานักงานฝายเลขา ฯ 

 - กําลังพลที่แยกจากหนวยงานเดิมใหมีการเทียบโอนระดับ/ชั้นยศ เพื่อบรรจุในอัตราใหม 

 - ข้ึนการบังคับบัญชากับสํานักนายกรัฐมนตรี 

 - อยูภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยยามฝงสํานักนายกรัฐมนตรี 

 - ผูบังคับบัญชาของหนวยยามฝงเปนขาราชการชั้นยศพลเรือเอก หรือพลตํารวจเอก 

หรือขาราชการพลเรือระดับ 11 

 - ยกเลิกกิจของหนวยงานเดิมที่ซ้ําซอนกับกิจของหนวยยามฝงที่ตั้งขึ้นใหม และโอน

กําลังที่เคยปฏิบัติงานรักษากฎหมาย งานดานความปลอดภัยและงานบริการในทะเลใหหนวยงาน

ยามฝงนี้ 

 - มีอํานาจการบังคับบัญชา บริหารจัดการกําลังพล ยุทโธปกรณ งบประมาณในหนวยงาน 

 - โครงสรางการจัดหนวย ประกอบดวย สวนบัญชาการ ฝายอํานวยการ ฝายปฏิบัติการ 

และฝายสนับสนุน (การศึกษา การฝก และซอมบํารุง) 

 - เปนนิติบุคคล 
 วิเคราะห 
 แนวทาง หลักการ และกรอบที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ความซับซอนเชิงโครงสราง 

ความเปนทางการขององคการ ระเบียบ กฎ หลักการทํางาน ระบบงาน ระเบียบปฏิบัติประจํา 

(รปจ.) การจัดสรรอํานาจการตัดสินใจ (รวมหรือกระจายอํานาจ) ตอบสนองวัตถุประสงคของ

โครงการวิจัย ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน เอกภาพในการรักษาผลประโยชนทางทะเล 

งบประมาณ วัฒนธรรมองคการเชิงบวก โดยกําหนดเปนขอดีและขอเสีย (Strengths and 

Weaknesses หรือ Advantage and Disadvantage) ไดดังนี้ 
 ขอดี 
 1. เปนการบูรณาการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ไมใชการปองกันประเทศ 

คือ งานรักษากฎหมาย ความปลอดภัยและบริการ มามอบใหหนวยยามฝง โดยหนวยงานตาง ๆ 

ไดมอบภารกิจใหกับหนวยยามฝงไปดําเนินการ 

 2. ทําใหเกิดระบบการทํางานมีความชัดเจนในงานรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล ที่แยกงานดานรักษากฎหมาย งานดานความปลอดภัยและบริการ ออกจากงานปองกัน

ประเทศ 

 3. มีความเปนเอกภาพในการปฏิบัติงาน เพราะแยกงานรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล มาใหหนวยนี้หนวยเดียว ทําใหไมเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 
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 4. หนวยยามฝงจะสามารถพัฒนาและสรางองคบุคคล องควัตถุ และองคความรู  

ไดอยางตอเนื่อง 

 5. สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจในองคการไดดี เนื่องจากรูปแบบนี้เปนรูปแบบ 

ที่หนวยยามฝงไมมีหนวยควบคุมบังคับบัญชา เพราะอยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี 

ที่นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจการบริหารใหแกหัวหนาหนวยนี้อยางเต็มที่ เนื่องจากขอจํากัด 

ดานภารกิจที่มากของนายกรัฐมนตรี 

 6. สามารถจัดตั้งโครงสรางที่เปนเอกลักษณของตัวเองไดงาย เนื่องจากเปนหนวย 

ตั้งใหม ไมอยูใตหนวยงานอื่น ๆ 

 7. สามารถสรางวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับงานไดงาย เพราะไมมีรากวัฒนธรรม 

จากหนวยเดิม 

 8. สามารถออกแบบระบบการทํางานมีประสิทธิภาพในงานรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลไดงาย เพราะเปนหนวยงานใหม 

 9. มีความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวย เนื่องจากเปนการปรับโอนบุคลากรและเรือ 

รวมถึงทรัพยากรบางสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจที่ถูกโอนใหหนวยยามฝง 

 10. ทําใหลดการเผชิญหนาทางทหารในพื้นที่ปฏิบัติการตามชายแดน เพราะหนวยยาม

ฝงที่ไมใชหนวยทหาร ทําใหภาพลักษณของหนวยยามฝงไมใชหนวยกําลังรบ แตเปนพลเรือน 

 11. เปนโอกาสดีของหนวยงานเดิมสามารถมุงไปในงานหลัก หรืองานที่เหลืออยูใหได

อยางเต็มที่ เชน กองทัพเรือจะไดมุงที่งานดานปองกันประเทศอยางเต็มที่ 

 12. ประสานงานสั่งงานหนวยอื่นไดงายกวา เพราะอยูภายใตนายกรัฐมนตรี หรือสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่เปนศูนยการบริหารของรัฐ 
 ขอเสีย 
 1. ใชงบประมาณสูงในการจัดตั้ง เพราะเปนการตั้งหนวยใหม และตองจัดหาทรัพยากร

บางสวนขึ้นใหม เนื่องจากสํานักนายกรัฐมนตรีไมมีหนวยงานลักษณะนี้อยู ซึ่งถาเปนการจัดตั้ง 

ในหนวยงานที่มีหนวยปฏิบัติงานในทะเลอยูแลวก็จะมีสวนที่ใชรวมกันได จึงจําเปนตองสราง

สํานักงาน ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ข้ึนใหม เชน ตองสรางทาเรือ โรงเรียน ศูนยฝก และอูซอมเรือ 

 2. ไมสามารถใชทรัพยากรของประเทศแบบรวมการได เพราะกําลังสวนหนึ่งยังตอง 

อยูกับกองทัพเรือ ซึ่งจําเปนตองสรางกองเรือเพื่อปองกันประเทศ สวนหนวยยามฝงจะตองสราง

และพัฒนากองเรือเพื่อการบังคับใชกฎหมายและรักษาความปลอดภัย แตเนื่องจากเปนหนวยงาน 

ที่แยกกันเด็ดขาดทําใหการรวมกันปฏิบัติงานอาจกระทําไดยาก ประกอบกับวัฒนธรรมองคกรของ
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ประเทศไทยก็ยิ่งทําใหไมตองการประสานการปฏิบัติกัน ดังที่เกิดปญหาในปจจุบัน ทั้งนี้จะทําให

ประเทศไทยมีการสรางกองเรือถึง 4 กองเรือ (Fleet) คือ กองเรือ กองทัพเรือ และกองเรือของหนวย

ยามฝง ที่แบงไปอยูฝงอาวไทยและฝงตะวันตก และจะนําไปสูการแยงชิงงบประมาณกันในที่สุด 

 3. กระทบกับหนวยงานเดิม เพราะตองยุบหรือลดภารกิจและโอนทรัพยากร บุคลากร 

มาจากหนวยตาง ๆ ทําใหหนวยถูกลดภารกิจและความสําคัญของหนวยลง ซึ่งจะมีผลตอการให

ความรวมมือกันในอนาคต 

 4. หนวยงานบังคับบัญชาของหนวยยามฝง คือ สํานักนายกรัฐมนตรี เปนหนวยงาน 

ที่ไมมีองคความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในทะเลและไมมีหนวยในสังกัดมีงานในลักษณะทีเ่กีย่วกบั

การปฏิบัติงานในทะเล จะทําใหการบังคับบัญชาไมสอดคลองกับการปฏิบัติงาน และไมสามารถ 

มีหนวยอื่นใหการสนับสนุนเกื้อกูลกับหนวยยามฝงได ทําใหตองพึ่งพาหนวยงานอื่น ซึ่งจะทําให

หนวยยามฝงไมเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ 

 5. จัดตั้งไดยาก เพราะตองออกพระราชบัญญัติรองรับที่ตองผานการเห็นชอบ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เนื่องจากเปนการจัดตั้งหนวยงานใหม 

 
การเลือกรูปแบบ 
 

 จากปญหาที่เกิดกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําใหตองมีการแกปญหา 

ที่เกิดขึ้นอยางเรงดวนทันที โดยไดกําหนดวิธีการแกปญหาดวยการศึกษารูปแบบของหนวยงาน

ตนแบบขึ้น เพื่อรับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

ซึ่งไดพิจารณากําหนดวิธีแกปญหาได 3 รูปแบบ ในแตละรูปแบบมีจุดแข็งหรือขอดี และจุดออน

หรือขอเสีย ตามที่ไดอภิปรายไปแลว ในขั้นตอไปจะนําแตละรูปแบบตาง ๆ มาพิจารณาดวยเกณฑ 

3 เกณฑ ไดแก ความเหมาะสม (Suitability) ความเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได 

(Acceptability) โดยเกณฑความเหมาะสมเปนการตรวจสอบวาวิธีแกปญหานั้นบรรลุความมุงหมาย

ในการรับผิดชอบรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพหรือไม  

เกณฑความเปนไปไดเปนการตรวจสอบวาวิธีแกปญหานั้นสามารถกระทําไดดวยทรัพยากร กําลังพล

และงบประมาณ และกฎหมายหรือไม และเกณฑการพิจารณาถึงความยอมรับได (Acceptability) 

เปนการตรวจสอบวาวิธีแกปญหานั้นมีความคุมคาและไมมีความเสี่ยงตอการบรรลุภารกิจ  

แลวเปรียบเทียบเลือกรูปแบบที่ดีที่สุด 
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 รูปแบบที่ 1:  จัดต้ังหนวยยามฝงแบบ Coordinating Coastguard 
 พิจารณาความเหมาะสม เปนรูปแบบหนวยยามฝงที่ผานบรรลุความมุงหมายในการ

รับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ เพราะเปนการ

รวมอํานาจการสั่งการหนวยปฏิบัติที่มาขึ้นการบังคับบัญชาและเปนหนวยกําหนดแผนการปฏิบัติ

ใหหนวยตาง ๆ แตจะเปนเอกภาพในการบังคับบัญชากําลังที่มาขึ้นการบังคับบัญชาเทานั้น 

 พิจารณาความเปนไปไดนั้น รูปแบบนี้สามารถกระทําไดดวยทรัพยากรและกําลังพล 

ที่โอนมาจากหนวยตาง ๆ สวนเรือที่ปฏิบัติการในทะเลจะไดรับจากหนวยตาง ๆ ใหมาขึ้นการบงัคบั

บัญชา และงบประมาณมาจากรัฐบาลจัดสรรให สวนการจัดตั้งหนวยสามารถกระทําไดดวย

พระราชบัญญัติ ซึ่งขั้นตอนทั้งหมดสามารถกระทําไดงาย 

 พิจารณาความยอมรับได รูปแบบนี้มีความคุมคาเนื่องจากไมตองมีการสรางหนวยงาน

แบบเต็มรูปแบบ เปนเพียงหนวยควบคุมการปฏิบัติของหนวยงานอื่น ๆ แตเนื่องจากไมมีการ 

ปรับโครงสรางและหนาที่เดิมของหนวยตาง ๆ ทําใหแตละหนวยนอกจากจะสงกําลังมาให 

หนวยยามฝงแลว ยังคงตองปฏิบัติงานตามภารกิจเดิม  ดังนั้น ความซ้ําซอนยังไมไดรับการ

แกปญหา วิธีการมีความเสี่ยงตอการบรรลุภารกิจเนื่องจากอาจไมไดรับความรวมมือจากหนวยอื่น ๆ 

และไมสามารถควบคุมการพัฒนากําลังได จึงมีความเสี่ยงที่จะไมมีกําลังที่พรอมมาปฏิบัติงาน 

ใหเกิดประสิทธิภาพได  ดังนั้น วิธีการที่ 1 ไมผานเกณฑการพิจารณา 
 รูปแบบที่ 2:  จัดต้ังหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard 
 พิจารณาความเหมาะสม เปนรูปแบบหนวยยามฝงที่ผานบรรลุความมุงหมายในการ

รับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ เพราะเปนการ

รวมภารกิจและกําลังทั้งปวงที่ใชในการปฏิบัติงานในทะเลมาไวในหนวยเดียว เปนรูปแบบที่บูรณา

การกําลังและสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งปวงในทะเลไวในหนวยเดียวกัน 

 พิจารณาความเปนไปไดนั้น รูปแบบนี้สามารถกระทําไดดวยทรัพยากรและกําลังพล 

ที่โอนมาจากหนวยตาง ๆ สวนเรือที่ปฏิบัติการในทะเลจะไดรับจากหนวยตาง ๆ ใหมาขึ้นการบงัคบั

บัญชา และงบประมาณก็จะมาจากรัฐบาลจะจัดสรรให สวนการจัดตั้งหนวยสามารถกระทําได

ดวยพระราชบัญญัติ แตตองมีการปรับโอนทรัพยากร กําลังพล และมีการยุบเลิกภารกิจบางสวน

ของหนวยอื่น ๆ แตทรัพยากรหลักจะมีอยูที่กองทัพเรืออยูแลว 

 พิจารณาความยอมรับได รูปแบบนี้มีความคุมคาเนื่องจากเปนการใชทรัพยากรที่มีอยู

แลว และเปนการบูรณาการกําลังรวมกับกําลังปองกันประเทศ พิจารณาความเสี่ยงตอการบรรลุ

ภารกิจนั้นไมมีความเสี่ยง เนื่องจากรูปแบบนี้มีกําลังของตนเอง สามารถสรางและพัฒนา 

อยางตอเนื่องได จึงไมมีความเสี่ยงที่กําลังจะไมพรอมมาปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ 
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 รูปแบบที่ 3:  จัดต้ังหนวยยามฝงที่เปนหนวยยามฝงบังคับใชกฎหมาย ภายใต
สํานักนายกรัฐมนตรี 
 พิจารณาความเหมาะสม เปนรูปแบบหนวยยามฝงที่ผานบรรลุความมุงหมายในการ

รับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ เพราะเปนการ

รวมภารกิจและกําลังที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย ความปลอดภัยและการบริการ เปนรูปแบบ 

ที่บูรณาการกําลังและสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งปวง ยกเวนที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศไว 

ในหนวยเดียวกัน และเปนหนวยงานที่มีอํานาจการบริหารสูงสุด เนื่องจากอยูภายใตการกาํกบัดแูล

ของนายกรัฐมนตรี 

 พิจารณาความเปนไปไดนั้น รูปแบบนี้สามารถกระทําไดดวยทรัพยากรและกําลังพล 

ที่โอนมาจากหนวยตาง ๆ สวนเรือที่ปฏิบัติการในทะเลจะไดรับจากหนวยตาง ๆ ใหมาขึ้นการบงัคบั

บัญชา และงบประมาณก็จะมาจากรัฐบาลจะจัดสรรให สวนการจัดตั้งหนวยสามารถกระทําได

ดวย พ.ร.บ. แตตองมีการปรับโอนทรัพยากร กําลังพล และมีการยุบเลิกภารกิจบางสวนของหนวย

อ่ืน ๆ และหนวยตนสังกัดไมเคยมีหนวยงานหรือมีการปฏิบัติงานในลักษณะการปฏิบัติการในทะเล

มากอน 

 พิจารณาความยอมรับได รูปแบบนี้ไมมีความคุมคาเนื่องจากไมสามารถใชทรัพยากรที่มี

อยูแลวไดทันที และบางสวนตองสรางขึ้นใหม เชน ทาเรือ อู และโรงเรียน  นอกจากนี้ยังแยกออก

จากกําลังที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศที่จะทําใหประเทศไทยตองมี 4 กองเรือ โดยที่การ

ดําเนินการเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองดําเนินการอยางรอไมได เพราะ

ปจจุบันมีภัยคุกคามที่ชัดเจนอยูแลว  ดังนั้น วิธีการที่ 3 จึงไมผานเกณฑการพิจารณา 

 
สรุป 
 

 ผลการศึกษาขอมูลจากเอกสารและจากการสัมภาษณพบวา การรักษาผลประโยชน 

ของชาติทางทะเล จําเปนตองดําเนินการทันทีตั้งแตบัดนี้ โดยมีองคการรับผิดชอบโดยเฉพาะ 

ลักษณะเดียวกันกับหนวยยามฝงของตางประเทศ แนวทางการดําเนินการสามารถปรับปรุงจาก

โครงสรางการจัดองคการในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีอยูแลวในปจจุบัน เพื่อให

การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีปญหา ขอขัดของลงลด 

 รูปแบบที่ดีที่สุดในการจัดตั้งหนวยยามฝงที่มีทดสอบดวยความเหมาะสม ความเปนไป

ได และยอมรับได คือ รูปแบบที่ 2 จัดตั้งหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard ที่เปนการจัดตั้ง

หนวยยามฝงแบบบูรณาการกําลังจากหนวยตาง ๆ และฝากการบังคับบัญชากับกองทัพเรือ 
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นับเปนรูปแบบที่จะทําใหเกิดการบูรณาการกําลังและทรัพยากรทั้งปวง รวมถึงบูรณาการการ

บริหารจัดการกิจการทั้งปวงในทะเลเพื่อใหการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหมีเอกภาพ

และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทางทะเลในปจจุบันและอนาคตที่ภัย

คุกคามทางทหารลดลง แตเนื่องจากไมสามารถยกเลิกการเตรียมกําลังรบได ซึ่งรูปแบบ Naval 

Coastguard นี้จะทําใหการบริหารจัดการกําลังทั้งหมดใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะแกปญหา

ความซ้ําซอนและปญหาการที่ไมประสานการปฏิบัติกันไดระหวางหนวยตาง ๆ ดูภาพการ

บริหารงานในทะเล  อยางไรก็ตาม รูปแบบนี้หนวยยามฝงที่ข้ึนการบังคับบัญชากับกองทัพเรือ 

จะตองไดรับกรอบอํานาจการบริหารจัดการภารกิจของตนอยางชัดเจน แยกงานของหนวยยามฝง

ออกจากงานปองกันประเทศ แตมีการเกื้อกูลกันภายใตการบริหารจัดการในภาพรวมจาก

กองทัพเรือ เพื่อไมใหมีการแทรกแซงหรือทับซอนกันระหวางงานของหนวยยามฝง และงานของ

หนวยงานปองกันประเทศอยางไมมีระบบการบริหารจัดการ 

 
แผนภาพที่ 5.8 

การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเล 

โดยใชรูปแบบหนวยยามฝงแบบ Naval Coastguard 

 

 การรักษากฎหมาย  

Enforcing in Law 

การปองกนัประเทศ 

 

 

หนวยยามฝง 

 

ปลอดภัยและการบริการ 

Safety and Services 

Defending Security 

 

 

กองเรือยทุธการ 

 

กองทพัเรือ 

 

  

 


