
บทที่ 4 
การศึกษาการจัดต้ังหนวยยามฝงของตางประเทศ 

 

 ในการศึกษาการจัดตั้งหนวยยามฝงของประเทศตาง ๆ นั้นจําเปนที่จะตองศึกษาสิ่งทาทาย

ทางทะเล (Maritime Challenges) ควบคูไปกับแนวคิดในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

(National Interests: Concept of Maritime Operations) ของประเทศนั้น ๆ ดวย  ทั้งนี้ เพื่อให

เห็นการดําเนินงานในภาพรวมอยางเปนระบบ อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดดานระยะเวลา 

การศึกษาในคราวนี้จึงเลือกดําเนินการเฉพาะประเทศกลุมตัวอยางบนพื้นฐานของการไดรับ 

การยอมรับในความสําเร็จ รวมทั้งมีตําบลที่ตั้งทางภูมิศาสตร ปญหาภัยคุกคามทางทะเล ขอบเขต

พื้นที่รับผิดชอบ โครงสรางการจัดหนวยปฏิบัติงานในทะเล กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

และอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกับสภาพแวดลอมของประเทศไทย โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล

จะมุงประเด็นไปที่ภารกิจ หนาที่ รูปแบบ และโครงสรางของหนวยยามฝง1 เพื่อประโยชนในการ

นํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางการจัดตั้งหนวยยามฝงของไทยในบทที่ 5  

โดยในการศึกษานี้จะยกตัวอยาง 10 ประเทศกลุมตัวอยาง ไดแก ออสเตรเลีย ชิลี อิตาลี อินเดีย 

ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม (รายละเอียดตามผนวก ก) 

สําหรับในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญแบงเปน 6 สวน คือ 1) ส่ิงทาทายทางทะเล 2) กิจกรรมตาง ๆ 

ในทะเล 3) แนวคิดในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 4) ภารกิจของหนวยยามฝง  

5) รูปแบบของหนวยยามฝง และ 6) โครงสรางของหนวยยามฝง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
สิ่งทาทายทางทะเล 
 

 เนื่องจากทะเลมีความกวางใหญไพศาล ล้ีลับ ซับซอน และยากที่จะรูลึกหยั่งถึง

สภาวการณตาง ๆ จึงมักถูกมองวาเปนปจจัยภายนอกที่ไมอาจควบคุมได และเมื่อวิเคราะห 

ความแปรปรวนของทะเลรวมกับปจจัยภายนอกอื่น ๆ เชน ความพยายามของผูกระทําผิดกฎหมาย 

ภัยธรรมชาติ การใหไดมาซึ่งเขตแดนทางทะเล หรือการลงความเห็นในเวทีระหวางประเทศวาทะเล

เปนสมบัติของมวลมนุษยชาติ ทําใหทะเลไดรับการยอมรับโดยนัยวาเปนสิ่งทาทายเพราะอะไร 

                                                  

 1ภารกิจและหนาที่ของหนวยยามฝงโดยมากจะสะทอนใหเห็นถึงส่ิงทาทายในทะเลในรูปแบบของภัย

คุกคามและโอกาส ในขณะที่รูปแบบและโครงสรางการจัดหนวยจะเปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาจัดตั้ง

หนวยยามฝงไทย. 
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ก็เกิดขึ้นไดในทะเล ซึ่งโดยทั่วไปแลวสิ่งทาทายทางทะเลไดถูกจําแนกแยกออกเปนสองมิติดวยกัน 

คือ ภัยคุกคาม (Threat) และโอกาส (Opportunity) ทั้งนี้หากนําสิ่งทาทายทางทะเลทั้งสองมิติ 

ไปวิเคราะหรวมกับปจจัยภายในประเทศ ซึ่งไดแก จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) 

จะทําใหประเทศนั้นสามารถกําหนดระบบการบริหารจัดการทะเล (Ocean Governance) แนวคิด

ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือยุทธศาสตรทะเลตอไป 

 โดยภาพรวมแลวภัยคุกคามตอผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศตาง ๆ  

จะคลายกัน ไมวาจะเปนเรื่องอํานาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย ความมั่นคง หรือความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพยสิน จะมีความแตกตางกันไป ก็เพียงแตลําดับความสําคัญของปญหาที่มี

ลักษณะเฉพาะแปรผันไปตามปจจัยแวดลอมทางภูมิประเทศ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการทหารของประเทศนั้น ยกตัวอยาง เชน กลุมประเทศที่พัฒนาแลวจะมองวา

ทะเลเปนสมบัติที่ตองหวงแหน เพราะประจักษดีวาการคมนาคมขนสงทางทะเลเปนปจจัยสําคัญ 

ที่ทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว บุคลากรที่ทํางานในทะเลมีคุณคาและสมควรไดรับ

การคุมครองและชวยเหลือหากประสบภัย ซึ่งในกรณีนี้ยังหมายรวมถึงประชาชนผูเสียภาษีทั่วไป 

ที่แสวงหาความสําราญจากทะเล ในทางกลับกันประเทศกําลังพัฒนามักมองความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนคนใชทะเลวา มีความสําคัญนอยกวาเรื่องปากทองของคนในชาติ  

แตอยางไรก็ตามประเทศสวนใหญทั้งที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ตางเริ่มกําหนดมาตรการ 

เพื่อคุมครองทะเลใหปลอดภัยจากน้ํามือมนุษย ไมวาจะเปนการเตรียมพรอมในการขจัดคราบน้าํมนั 

หรือการออกกฎหมายควบคุมมลพิษทางทะเล เปนตน นอกจากนี้แลวความสงบเรียบรอยในทะเล

ก็กลายเปนประเด็นที่ทุกประเทศใหความสําคัญ และเล็งเห็นความจําเปนในการบังคับใชกฎหมาย

เพื่อใหทะเลมีความปลอดภัยในการแสวงประโยชนอยางเสรี ภายใตกฎระเบียบที่ไดรับการยอมรับ

จากทุกภาคสวน และในทายที่สุดหากการแสวงประโยชนจากทะเลเกิดเหตุการณกระทบกระทั่ง 

จนบานปลายกลายเปนเรื่องผลประโยชนระหวางประเทศ คูกรณีอาจตัดสินใจใชกําลังทหารเขา

แกไขปญหา เปนผลใหทุกประเทศตองมีการเตรียมพรอมในดานการปองกันประเทศดวย

เชนเดียวกัน 

 ในขณะเดียวกันโอกาสในการแสวงผลประโยชนจากทะเลก็เปนสิ่งที่หลายประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศที่พึ่งพาทะเลและที่ประกาศตนวาเปนชาติทะเล (Maritime Nations) ตางให

ความสําคัญ เพราะจะชวยเสริมสรางใหประเทศชาติมีความมั่นคงและมั่งคั่งมากยิ่งขึ้น โอกาส

เหลานี้อาจจัดอยูในรูปของกิจกรรมตาง ๆ เชน การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับผลประโยชน

ของชาติทางทะเล (Maritime Awareness) การสงเสริมใหเกิดการแสวงประโยชนจากทะเล 
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อยางเปนรูปธรรม หรือการประสานความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) ซึ่ง

การดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินงานเชิงรุก (Pro-active) เพื่อหวังผลทั้งในการปองกันและ

ตอบสนองตอภัยคุกคาม อีกทั้งยังชวยกระชับความสัมพันธ เสริมสรางความเขาใจ และกอใหเกิด

ความปรารถนารวมที่จะแสวงประโยชนจากทะเลในดานอื่น ๆ ตอไป ยกตัวอยางเชน การกําหนด

พื้นที่พัฒนารวม (Joint Development Area) เพื่อแสวงประโยชนดานเศรษฐกิจแทนการกําหนด

เขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone) ที่ทั้งสองฝายไมไดประโยชนอะไรจากทะเล เปนตน และ

เปนที่แนนอนวาการแสวงโอกาสในการชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดของประเทศ

หนึ่ง อาจถูกประเมินวาเปน ภัยคุกคามตอผลประโยชนของอีกประเทศหนึ่งหรืออีกหลายประเทศ 

ไมวาจะเปนการอางสิทธิ์ในทะเลที่ไมสอดคลองกับกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ หรือการทํา

ประมงแบบไมรับผิดชอบ (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) ดังนั้นโอกาสในการ

แสวงประโยชนจากทะเลจึงขึ้นอยูกับศักยภาพหรือขีดความสามารถ (Potential or Capability) 

ผสมผสานกับนโยบายหรือความตั้งใจ (Policy or Intention) ของประเทศนั้น ๆ วามีความ

รับผิดชอบตอสังคมโลกมากนอยเพียงใด ซึ่งที่กลาวมาแลวขางตนชี้ใหเห็นวาสิ่งทาทายทางทะเล

ในมิติของภัยคุกคามและโอกาสที่ประเทศนั้นจะแสวงได จะเปนตัวกําหนดทิศทางและกิจกรรมตาง ๆ 

ในทะเลของแตละประเทศ 

 
กิจกรรมตาง ๆ ในทะเล 
 

 “หากตองการทราบทิศทางเกี่ยวกับทะเลของรัฐวาเปนเชนไร ใหไปศึกษาที่นโยบายทะเล

หรือยุทธศาสตรทะเล แตหากตองการทราบวาประชาชนคาดหวังอะไรเกี่ยวกับทะเลจากรัฐ ใหไป

ศึกษาที่ภารกิจของหนวยปฏิบัติงานในทะเล” คงเปนคํากลาวที่ไมผิดจากความเปนจริงมากนัก ซึ่ง

เมื่อพิจารณาดูกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยเฉพาะ

ของหนวยยามฝงแลว พบวามีมากมายหลายประการ ยกตัวอยางเชน การคนหาและชวยเหลือ

ผูประสบภัย (Search and Recue) การบรรเทาสาธารณภัย (Disaster Relief) การเตือนภัย 

(Emergency Warning) การดูแลสิ่งแวดลอม (Environmental Monitoring) การขจัดคราบน้ํามัน 

(Oil Spill Response) การดูแลเครื่องชวยในการเดินเรือ (Maintenance of Aids to Navigation) 

การบังคับใชกฎหมายประมง (Fishing Law Enforcement) การรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล 

(Protection of Sea Lines of Communication) การปองกันนําเขา/สงออกบุคคลและสินคา 

โดยผิดกฎหมาย (Prevention of Human and Goods Smuggling) การปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด (Drug Interdiction) การปองกันอาชญากรรมในทะเลและอาชญากรรมขามชาติ 
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(Suppression of Maritime Crimes and Transnational Crimes) การปราบปรามโจรสลัด 

(Suppression of Piracy) การปองกันการแพรกระจายของอาวุธอํานาจทําลายลางสูง 

(Prevention of WMD Proliferation) การรักษาความปลอดภัยทาเรือ (Port Security) การตอตาน

การกอการราย (Counter-Terrorism) การปกปน/แบงเขตแดน (Border Demarcation) และการ

ปฏิบัติการทางทหาร (Military Operation) เปนตน ในขณะเดียวกันประเทศที่ไมมีหนวยยามฝง 

ก็ไดแบงมอบกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ใหกับหนวยงานอื่น เชน กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา 

กรมประมง กรมเจาทา หรือกรมศุลกากรไปดําเนินการตามความเหมาะสม ซึ่งเมื่อนาํกจิกรรมตาง ๆ 

ขางตนมาจัดกลุมตามเปาหมายของกิจกรรมทางทะเลแลว2 สามารถแบงได 5 เปาหมายดวยกัน คือ 

 1.  การรักษาความปลอดภัยในทะเล (Maritime Safety) ซึ่งในสวนนี้จะเกี่ยวของ

โดยตรงกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน จึงเปนงานที่ภาครัฐตองจัดเตรียมไวเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชน อีกทั้งยังเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศนั้นเปนภาคี 

 2. การปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (Protection of Maritime Natural 

Resources) เปนการดูแลและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ซึ่งเปนแรงบังคับมาจาก

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 1982 (United Nations Convention on the Law 

of the Sea 1982) ซึ่งใหสิทธิอธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะแกรัฐชายฝง ทําใหประเทศตาง ๆ 

ออกมาตรการในการดูแลพื้นที่ที่ได รับสิทธิ์ ซึ่งงานในดานนี้ อาจหมายรวมถึงการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตในทะเลดวย 

 3.  การควบคุมการสัญจรทางทะเล (Maritime Mobility) เปนการดูแลเสนทางคมนาคม

ทางทะเลใหมีความปลอดภัย ทั้งโดยการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อความปลอดภัยในการ

เดินเรือ เชน การออกใบอนุญาตเดินเรือ การออกใบอนุญาตตอเรือ และการจัดทําทุนหมาย 

เขตเดินเรือ เปนตน โดยในบางประเทศ เชน ญี่ปุนและอินเดีย การควบคุมการสัญจรในทะเล 

ไดหมายรวมถึงการคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเลในยามปกติอีกดวย 

                                                  

 2เดิมทีหนวยยามฝงสหรัฐ ฯ ซึ่งถือวาเปนตนแบบของหนวยยามฝงประเทศตาง ๆ ไดจัดกลุมภารกิจ

ออกเปน 5 เปาหมาย (Goals) ซึ่งไดแก Maritime Safety, Protection of Maritime Natural Resources, 

Maritime Mobility, Maritime Security และ National Defense แลวนําเสนอในเวทีสาธารณะจนไดรับความ

นิยม กลายเปนแนวทางในการแบงกลุมภารกิจของหนวยยามฝงประเทศตาง ๆ อยางแพรหลาย ถึงแมวา 

ในปจจุบันหนวยยามฝงสหรัฐฯ จะจัดกลุมภารกิจใหมออกเปน 3 บทบาท (Roles) อันไดแก Maritime Safety, 

Maritime Security และ Maritime Stewardship เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรฉบับใหม แตยังไมไดรับ 

ความนิยม. 
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 4.  การรักษาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) เปนการดําเนินงานเพื่อให 

เกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ไดแก การบังคับใชกฎหมายทะเล การปองกันปญหาที่จะ

เขามาในประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับความมั่นคงภายใน การตอตานการกอการราย และการ

ปราบปรามโจรสลัด เปนตน 

 5.  การปองกันประเทศ (National Defense) เปนการจัดเตรียมกําลังทางเรือ และการ

ใชกําลังทางเรือ เพื่อธํารงไวซึ่งอธิปไตยของประเทศ ซึ่งโดยทั่วไปแลวเปนกิจที่มอบใหกองทัพเรือ

ดําเนินการ 
 

แผนภาพที่ 4.1 
กิจกรรมทางทะเลและกลุมเปาหมาย 

 

 
 

ที่มา: หนวยยามฝงสหรัฐ ฯ 
 

 อยางไรก็ตาม หลาย ๆ ประเทศ เชน ญี่ปุนและเกาหลีใต ไดกําหนดกิจกรรมดานการ

เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ หรือการสนับสนุนการประมงนอกนานน้ําใหกับหนวยยามฝง 

แมวาหลายประเทศไมไดกําหนดกิจกรรมดานนี้เปนลายลักษณอักษร แตในทางปฏิบัติหนวยยามฝง

ของประเทศนั้นก็ปฏิบัติเชนเดียวกัน หรืออยางกรณีที่สหรัฐอเมริกาหรือญี่ปุนสงหนวยยามฝงซึ่งมี

ภาพลักษณเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายไปทั่วทุกภูมิภาค โดยอางวาเปนการคุมครอง

ผลประโยชนของชาติไมใชการแสดงกําลังทหาร ในขณะที่หลายฝายมองวาเปนภัยคุกคาม เปนตน 

ผลจากการศึกษากิจกรรมตาง ๆ ในทะเลดังกลาว ทําใหทราบวากิจกรรมของหนวยงานรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล จะเกิดจากแรงบังคับดานภัยคุกคามมากกวาแรงขับดานโอกาส 

และมีความแตกตางกันไปตามแนวคิดในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศนั้น 
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แนวคิดในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 

 จากขอเท็จจริงที่วาพื้นผิวโลกประมาณกวารอยละ 70 ปกคลุมไปดวยน้ํา จึงไมใช 

เร่ืองแปลกที่194 ประเทศ หรือประมาณรอยละ 80 ของประเทศตาง ๆ ที่มีในโลกกวา 240 ประเทศ

จะมีอาณาเขตติดทะเล3 แตทั้งนี้ทั้งนั้นไมไดเปนขอสรุปวาจะมีเพียง 194 ประเทศเทานั้นที่มี

แนวคิดในการปกปองและแสวงประโยชนจากทะเล เพราะยังมีประเทศที่ไมมีชายฝงทะเล 

(Landlocked Country) หลายประเทศ มีการเตรียมกองกําลังทางเรือหรือกองทัพเรือไวพรอม

ปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนทางทะเลดวยเชนกัน นอกจากนี้ยังมีบางประเทศมีอาณาเขต

ติดทะเลแตไมมีกองทัพเรือ เชน ปานามาและบอสเนีย หรือบางประเทศไมมีกองทัพเรือแตมี 

หนวยยามฝงทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลและปองกันประเทศ เมื่อเกิด

สถานการณความขัดแยงระหวางประเทศ เชน ไอซแลนด และมัลดีฟส เปนตน 

 
แผนภาพที่ 4.2 

  ประเทศที่ไมมีชายฝงทะเล 

 

 
 

ที่มา: หนวยยามฝงสหรัฐ ฯ 

                                                  

 3นับรวมประเทศที่ไดรับการรับรองจากสหประชาชาติ 192 ประเทศ และไมไดรับการรับรองแตมีการ

ปกครองเปนของตนเอง เชน ฮองกง และ ปาเลสไตน เปนตน 
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 เมื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการปกปองและแสวงประโยชนจากทะเลของประเทศตาง ๆ  

ในเชิงกวางแลว พบวาแตละประเทศทั้งที่มีและไมมีพรหมแดนติดทะเล ตางมีแนวคิดในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลและการจัดองคกรปฏิบัติงานในทะเลแตกตางกัน บางประเทศไมมี

แมกระทั่งกองทัพเรือหรือหนวยปฏิบัติงานทางทะเลเลย เพราะยังคงพึ่งพิงประเทศมหาอํานาจ 

ในการดูแลผลประโยชนของตน บางประเทศมีกองทัพเรือเพียงอยางเดียว บางประเทศมีหนวยยามฝง

เพียงอยางเดียว บางประเทศมีหนวยปฏิบัติงานในทะเลหลายหนวย เชน กองบังคับการตํารวจน้ํา 

กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจาทา แตไมมีหนวยยามฝง บางประเทศมีกองทัพเรือ หนวยยามฝง 

และหนวยปฏิบัติงานในทะเลอื่นทํางานรวมกันแบบหลวม ๆ บางประเทศใหหนวยปฏิบัติงาน 

ที่เกี่ยวของขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับศูนยประสานงาน บางประเทศจัดตั้งหนวยยามฝงสังกัด

กองทัพเรือ บางประเทศมีหนวยยามฝงแตไมมีบทบาทสําคัญมากนัก และบางประเทศมีหนวยงาน

ที่ทําหนาที่คลายหนวยยามฝงแตไมไดเรียกชื่อวาหนวยยามฝง4 เปนตน 

 
แผนภาพที่ 4.3 

การจัดองคการในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของตางประเทศ 
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ที่มา:  หนวยยามฝงสหรัฐ ฯ 

 

 

 4มีการศึกษาพบวาจากประเทศที่มีหนวยยามฝง 142 ประเทศ หนวยยามฝงแตละประเทศมีชื่อเรียก

แตกตางกันไปถึง 40 ชื่อ ขึ้นการบังคับบัญชากับกระทรวง  ทบวง  กรมที่แตกตางกันไปถึง  21 สังกัด . 

Prabhakaran Paleri, “Coast Guards of the World and Emerging Maritime Threats,” Research Report, 

Ocean Policy Research Foundation, Tokyo, pp. 115, 190-192. 
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 กลาวโดยสรุป คือ แนวคิดในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลและการจัดตั้ง

องคกร เพื่อการนั้นไมมีสูตรสําเร็จตายตัววาควรเปนอยางไร แตละประเทศตางมีแนวทาง 

การดําเนินการที่หลากหลายตามเหตุผลและความจําเปนของประเทศนั้น เฉกเชนเดียวกับ 

การจัดตั้งหนวยยามฝงที่ตองพิจารณาใหถี่ถวนวาจะใหหนวยงานนี้อยูในบริบทใดของสิ่งทาทาย

ทางทะเลและแนวคิดที่กลาวมาแลวขางตน จึงจําเปนอยางยิ่งตองศึกษาใหทราบวาในมุมมองของ

ตางประเทศ หนวยยามฝงมีภารกิจ รูปแบบ และโครงสรางการจัดหนวย อยางไร เพื่อจะไดนํามา

เปนแนวคิดในการจัดตั้ง หนวยยามฝงของไทยตอไป 

 
ภารกิจของหนวยยามฝง 
 

 ภารกิจที่มอบใหกับหนวยยามฝงจะมีความแตกตางกันไปตามหลักการและเหตุผลซึ่งมี

ความเกี่ยวของโดยตรงกับผลประโยชนของชาติทางทะเล ส่ิงทาทาย และแนวคิดในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ประเทศที่มองเห็นความสําคัญของทะเลอยางเชน สหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุน และอินเดีย ตางมอบภารกิจใหหนวยยามฝงคอนขางมาก ไดแก การคนหาและชวยเหลือ

ผูประสบภัยในทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยในทะเล การปกปองทรัพยากรสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล การควบคุมการสัญจรทางทะเล การเปด/ปดสะพาน การออกใบอนุญาตเดินเรือ การสํารวจ

สมุทรศาสตร การปองกันประเทศในยามสงคราม และการประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

เรียกไดวาครบ 5 เปาหมายตามกิจกรรมในทะเลที่ไดกลาวไวแลวขางตน ในขณะที่หนวยยามฝง

ฟลิปปนส ชิลี และอิตาลี ไดรับมอบภารกิจใหดูแลงานในสัดสวนที่นอยลงมา ในขณะเดียวกัน

หนวยยามฝงสหราชอาณาจักร (Her Majesty’s Coast Guard) จะทําหนาที่เฉพาะการคนหาและ

ชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลอยางเดียวเทานั้น สวนในประเทศออสเตรเลียและมาเลเซียมีการ

จัดตั้งหนวยงานที่มีชื่อวา Australian Border Protection Command และ Malaysian Maritime 

Enforcement Agency ทําหนาที่เสมือนเปนหนวยยามฝงของประเทศ ซึ่งเมื่อนําภารกิจของหนวย

ยามฝงประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะของประเทศกลุมตัวอยางมาจัดหมวดหมูแลวพบวา หนวยยามฝง

สวนใหญมีหนาที่ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4.4 
ภารกิจและหนาที่ของหนวยยามฝง 
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รักษาความสงบเรียบรอยในทะเลรักษาความสงบเรียบรอยในทะเลรักษาความสงบเรียบรอยในทะเล

ปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุยปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุยปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุย

ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัย

กจิหลัก

กจิรอง
สนับสนุนการปองกันประเทศ
ควบคุมการสัญจรทางทะเล

สํารวจสมุทรศาสตร
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รักษาความสงบเรียบรอยในทะเลรักษาความสงบเรียบรอยในทะเลรักษาความสงบเรียบรอยในทะเล

ปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุยปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุยปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุย

ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัย

กจิหลัก

รักษาความสงบเรียบรอยในทะเลรักษาความสงบเรียบรอยในทะเลรักษาความสงบเรียบรอยในทะเล

ปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุยปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุยปกปองทะเลจากน้ํามอืมนษุย

ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัย

กจิหลัก

กจิรอง
สนับสนุนการปองกันประเทศ
ควบคุมการสัญจรทางทะเล

สํารวจสมุทรศาสตร

กจิรอง
สนับสนุนการปองกันประเทศ
ควบคุมการสัญจรทางทะเล

สํารวจสมุทรศาสตร

กจิรอง
สนับสนุนการปองกันประเทศ
ควบคุมการสัญจรทางทะเล

สํารวจสมุทรศาสตร  
 

ที่มา: หนวยยามฝงสหรัฐ ฯ 

 

 1.  ภารกิจหลัก ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยในทะเล (Good Order at Seas), 

การปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (Protection of Maritime Natural Resources) และการ

รักษาความปลอดภัยในทะเล (Maritime Safety) 

 2.  ภารกิจรอง ไดแก การควบคุมการสัญจรทางทะเล (Maritime Mobility), การสนับสนุน

การปองกันประเทศ (Support of National Defense) และกิจอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตประการหนึ่งที่เห็นไดชัดคือ หนวยยามฝงหลาย ๆ ประเทศ 

จะไมไดรับมอบภารกิจดานการควบคุมการสัญจรทางทะเล (Maritime Mobility) ทั้งนี้อาจเปน

เพราะประเทศเหลานั้นเปนประเทศเล็ก และมีขอจํากัดหลายประการ เชน งบประมาณ บุคลากร 

และเทคโนโลยี งานในดานนี้จึงมอบหมายใหกองทัพเรือของประเทศนั้นไปดําเนินการเนื่องจาก 

มีความพรอมกวา และที่สําคัญมีความเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของรัฐ อยางไรก็ตามประเทศที่มี

ความพรอม และเล็งเห็นความสําคัญและความตอเนื่องในการดําเนินงานเพื่อรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเลอยางประเทศสหรัฐฯ ญี่ปุน และเกาหลีใต จะมอบภารกิจดานการควบคุม 

การสัญจรทางทะเลใหหนวยยามฝงไปทําดวย 
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 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ หลายประเทศ เชน สหรัฐ ฯ อินเดีย อิตาลี และชิลี 

กําหนดใหภารกิจปองกันประเทศเปนของหนวยยามฝงดวย ทั้งนี้เปนเพราะหนวยยามฝงของ

ประเทศที่กลาวขางตนมีสถานะเปนหนวยงานทหาร อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติหากเกิดสงคราม

ข้ึนจริง หนวยยามฝงของทุกประเทศก็จะตองทําหนาที่ในการสนับสนุนการปองกันประเทศไป 

โดยปริยาย แตถามีการกําหนดภารกิจสนับสนุนการปองกันประเทศไวจะทําใหการเตรียมการณ 

มีความชัดเจนขึ้น 

 
รูปแบบของหนวยยามฝง 
 

 การจัดหนวยยามฝงสามารถแบงไดหลายรูปแบบ โดยอาจจะแบงตามสถานะหนวย เชน 

พลเรือน ทหาร หรือผสมผสานระหวางพลเรือนและทหาร หรืออาจแบงตามขอบเขตอํานาจหนาที่ 

เชน เปนหนวยบังคับใชกฎหมาย หรือเปนหนวยรบ เปนตน แตอยางที่กลาวไปแลวขางตนวา 

การจัดตั้งหนวยยามฝงจะตองพิจารณาวาหนวยงานนี้สมควรอยูในบริบทใดของแนวคิดในการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และจะตองสัมพันธกับหนวยปฏิบัติงานในทะเลอื่น ๆ ที่มีอยู

แลว ดังนั้นเพื่อใหการแบงรูปแบบหนวยยามฝงของการศึกษาในครั้งนี้สามารถนําไปวิเคราะห

เปรียบเทียบขอดีขอเสียไดตามขั้นตอนที่วางไว จึงแบงรูปแบบการจัดหนวยออกเปน 5 แบบ5 ดังนี้ 

 

                                                  

 5ประยุกตจากแนวคิดของ Geoffrey Till นักยุทธศาสตรทะเลที่ไดแบงหนวยยามฝงออกเปน  

4 ประเภท ไดแก The U.S. Coast Guard Model, The British Model, Naval Coastguards และ Navies as 

Coastguards. Geoffrey Till, Sea Power: A Guide for the Twenty-First Century, (London: Frank Cass, 

2004), pp. 343-345. 
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แผนภาพที่ 4.5 
รูปแบบการจัดหนวยยามฝงของตางประเทศ 
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ที่มา: Geoffrey Till 

 

 1.  Super Coastguards ประเทศที่มีการจัดหนวยยามฝงแบบนี้จะไมมีกองทัพเรือ โดย

มีหนวยยามฝงเพียงหนวยเดียวเทานั้นที่ปฏิบัติหนาที่ทุกอยางในทะเล ตั้งแตการแสวงประโยชน

จากทะเล การชวยเหลือผูประสบภัย การปกปองสิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมาย รวมไปถึง 

การปองกันประเทศ หนวยยามฝงแบบนี้ถือวาเปนหนวยงานที่รับภาระหนักเพราะเปนเพียง

หนวยงานเดียวของประเทศที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานในทะเล หนวยยามฝงแบบนี้มีสถานะ

เปนหนวยงานพลเรือน ข้ึนการบังคับบัญชากับกระทรวงอื่นที่ไมใชกระทรวงกลาโหม ตัวอยางของ

หนวยยามฝงแบบนี้ไดแกหนวยยามฝงไอซแลนด และหนวยยามฝงมัลดีฟส เปนตน 

 2.  Law Enforcement Coastguards เปนหนวยยามฝงที่มีสถานะเปนทั้งหนวยงาน

พลเรือนและ หนวยงานทหาร มีการจัดหนวยงานแยกออกจากกองทัพเรืออยางเด็ดขาด อาจสังกัด

กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ กระทรวงคมนาคม หรือสํานักนายกรัฐมนตรี ในยามปกติ 

จะทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางกวางขวางหลายมิติ เชน การบังคับใช

กฎหมาย การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย การปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเล และการสัญจร

ทางทะเล แตในยามสงครามจะทําหนาที่สนับสนุนการปองกันประเทศ ประเทศที่มีการจัดตั้ง 

หนวยยามฝงแบบนี้ ไดแก สหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส และมาเลเซีย เปนตน 
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 3.  Coordinating Coastguards เปนแบบผสมผสานระหวางหนวยงานพลเรือนและ

หนวยงานทหาร เพื่อปฏิบัติหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งในทางปฏิบัติก็คือ 

การจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจที่สนธิกําลังของ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมประมง กรมศุลกากร  

กรมเจาทา กองทัพเรือ และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมขีดความสามารถของแตละหนวยงาน 

เขาดวยกันภายใตการอํานวยการจากสวนกลางในลักษณะของการประสานการปฏิบัติ และ

เนื่องจากเปนการรวมกําลังจากหนวยงานหลายกระทรวง โดยมากหนวยยามฝงแบบนี้จะขึ้นตรง

ตอประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี โดยแตงตั้งผูแทนจากกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมเปนคณะกรรมการกําหนดนโยบาย เชน Border Protection Command ของออสเตรเลีย และ 

Maritime and Coastguard Agency ของสหราชอาณาจักร เปนตน 

 4.  Naval Coastguards เปนหนวยยามฝงสังกัดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม  

มีสถานะเปนหนวยงานทหาร ที่ไดมีการจัดเตรียมกําลังทางเรือไวปฏิบัติงานดานนี้เปนการเฉพาะ 

โดยกําลังทางเรือสวนที่เหลือจะมีหนาที่หลักในการปองกันประเทศ กําลังพลของหนวยยามฝง 

จะปฏิบัติงานดานการรักษาผลประโยชนของชาติตลอดชีวิตรับราชการ หรืออาจมีการหมุนเวียนไป

ประจําหนวยอื่นบางตามวาระ แตจะตองรักษามาตรฐานเมื่อกลับมาปฏิบัติงานในหนวยยามฝง 

อีกครั้ง ตัวอยางของประเทศที่จัดตั้งหนวยยามฝงแบบนี้ ไดแก ชิลี นอรเวย และอิตาลี เปนตน 

 5.  Navies as Coastguards ประเทศที่มีกองทัพเรือเปนเพียงหนวยงานเดียวในทะเล 

ถือวาปฏิบัติหนาที่เปนหนวยยามฝงแบบนี้ เพราะนอกจากจะปฏิบัติหนาที่ในการปองกันประเทศ

แลว กองทัพเรือหรือหนวยยามฝงแบบนี้จะตองรับหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ไปโดยปริยายเพราะไมมีหนวยงานอื่นทํา ดังจะเห็นไดจากการปฏิบัติของกองทัพเรือหลายประเทศ

ในแถบลาตินอเมริกา แถบแอฟริกา และหลาย ๆ ประเทศในเอเชีย เปนตน 
 

โครงสรางของหนวยยามฝง 
 

 โครงสรางหนวยยามฝงสวนใหญแลวจะคลายกับองคกรทางทะเลทั่วไป กลาวคือ  

เปนลูกผสมระหวางกองทัพเรือกับกองบังคับการตํารวจน้ํา เปนหนวยงานระดับกรมขึน้ไป มอํีานาจ

ในการบริหารจัดการ มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหนาที่ มีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันเพื่อความ

รวดเร็วในการปฏิบัติ แบงออกเปนฝายอํานวยการ ฝายสนับสนุน และฝายปฏิบัติการ โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 



 86 

 1.  ฝายอํานวยการ อาจประกอบดวยฝายตาง ๆ ตามสายงานฝายอํานวยการทั่วไป 

เชน การกําลังพล การขาว ยุทธการ การสงกําลังบํารุง นโยบายและแผน กิจการพลเรือน และ 

การสื่อสาร เปนตน และอาจมีฝายรับผิดชอบงานตามหนาที่ เชน การคนหาและชวยเหลือ

ผูประสบภัย การปองกันสิ่งแวดลอม การรักษาความสงบเรียบรอย การควบคุมการสัญจรทางน้ํา 

การตางประเทศ และกฎหมาย เปนตน 

 2.  ฝายสนับสนุน อาจประกอบดวยโรงเรียนนายเรือ ศูนยฝก หนวยวิจัยและพัฒนา 

หนวยซอมบํารุง และพลาธิการ เปนตน 

 3.  ฝายปฏิบัติการ ตองมีบุคลากรที่มีความชํานาญ มีกําลังทางเรือและอากาศยาน 

ที่เพียงพอ พรอมปฏิบัติการตลอด 24 ชั่วโมง วางกําลังครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ มีศูนยปฏิบัติการ

ที่ทันสมัย และมีการมอบอํานาจใหหนวยรองตามพื้นที่ยอย เปนตน 
 

สรุป 
 

 การจัดตั้งหนวยยามฝงของตางประเทศ ลวนมีที่มาจากภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศตาง ๆ  แตเนื่องจากสภาวะแวดลอมของประเทศ

ตาง ๆ ทั้งในเรื่องภัยคุกคาม ผลประโยชนของชาติ รวมทั้งขนาดและตําบลที่ตั้งของแตละประเทศ 

มีความแตกตางกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจัยกําหนดรูปแบบหนวยยามฝงของประเทศนั้น ๆ  

หนวยยามฝงจากประเทศตัวอยางที่นํามาศึกษามีทั้งแบบที่เปนทหาร เปนพลเรือน และเปน

พลเรือนกึ่งทหาร  ซึ่งผลการศึกษาภารกิจ รูปแบบ และโครงสรางการจัดหนวยของหนวยยามฝง

ประเทศตาง ๆ จะไดนํามาประยุกตใชเปนแนวคิดในการดําเนินการของประเทศไทยในบทตอไป 


