
บทที่ 3 
การศึกษาการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย 

 

 ในบทที่ 1 ไดกลาวถึงความสําคัญในการที่รัฐบาลไทยจะตองรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลของไทย ซึ่งเปนที่มาของการจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเล หรือที่มีชื่อยอวา “ศรชล.” เพื่อทําหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลขึ้น 

สําหรับในบทนี้จะไดกลาวในรายละเอียดถึงภารกิจ หนาที่ และการดําเนินงานของศูนยประสาน

การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พรอมศึกษาปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินการตามรูปแบบที่ ศรชล. ใชอยูในปจจุบัน 

 
ภารกิจ หนาที่ และการดําเนินงานของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล 
 

 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไดจัดตั้งขึ้น

ตามนโยบายของรัฐบาล เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2540 เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงาน

ตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการทางทะเลในทุก ๆ ดาน เพื่อใหการปฏิบัติเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมเกิด

ความซ้ําซอนในการปฏิบัติ และมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกันอยางตอเนื่อง โดยมีกองทัพเรือ

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติ และสวนราชการตาง ๆ ที่เขารวมใน ศรชล. ยังคง

ปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ โดยมีโครงสรางและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวย 

ตาง ๆ ไมเปลี่ยนแปลง 

 ภารกิจหนาที่ มีดังตอไปนี้ 

 1. ประสานการปฏิบัติกับหนวยตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด

กฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอื่น ๆ ในสวนที่เกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบาย 

ของรัฐบาล ซึ่งไดแก 

  1.1 การรักษากฎหมายในทะเล ประกอบดวย 

   - การปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ 

   - การปองกันและปราบปรามการลักลอบและหลีกเลี่ยงการขนสินคาเลี่ยงภาษี

ศุลกากร 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 
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   - การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

   - การปองกันและปราบปรามการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายประมง 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายปาไมตาง ๆ 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับการคมนาคมและ 

การขนสงทางน้ํา 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 

   - การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต

ปโตรเลียมในทะเล 

  1.2 การชวยเหลือประชาชนและผูประสบภัยทางทะเล ประกอบดวย 

   - การรักษาความปลอดภัยทางน้ําในทะเล 

   - การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติตาง ๆ ในทะเล 

  1.3 การคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

   - การชวยเหลือและคุมครองการทําประมงที่ประกอบอาชีพโดยสุจริต 

   - การควบคุมและตรวจตราการสัญจรทางทะเล 

   - การคุมครองแทนขุดเจาะและผลิตปโตรเลียม/แหลงทรัพยากรทางทะเล 

   - การสนับสนุนการทองเที่ยวทางทะเลและบริเวณชายฝง 

  1.4 การอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมทางทะเล ประกอบดวย 

   - การอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม 

   - การปองกันและขจัดคราบน้ํามันและมลพิษตาง ๆ ในทะเล 

  1.5 สนับสนุนกิจที่จัดตั้งเปนศูนย ฯ อยูแลว ประกอบดวย 

   - ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงทางทะเล 

   - ศูนยประสานงานคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 

   - ศูนยควบคุมการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 

 2. ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบาย กับคณะกรรมการอํานวยการและประสาน 

การดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (อปท.) 

และสวนราชการตาง ๆ 

 3. รวบรวมขอมูลขาวสารตาง ๆ และกระจายขาวใหกับหนวยที่เกี่ยวของไดรับทราบ 
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 4. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตาง ๆ ดําเนินการประชาสัมพันธ

การดําเนินการของ ศรชล. และหนวยปฏิบัติตาง ๆ เปนสวนรวมอยางตอเนื่อง 

 5. ควบคุมการปฏิบัติของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบงตามพื้นที่รับผิดชอบที่กําหนด 

โดยมี ศรชล.เขต ที่จัดตั้งขึ้นดังนี้ 

  5.1 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเขต 1  

(ศรชล.เขต 1) มีพื้นที่รับผิดชอบในอาวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอาวรูปตัว ก. ลงมาจนถึงเสนแนว

รอยตอระหวางจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานี มีกองบังคับการ ศรชล.เขต 1 (บก.ศรชล.เขต 1) 

ตั้งอยูที่กองบัญชาการกองทัพเรือภาคที่ 1 อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

  5.2 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเขต 2  

(ศรชล.เขต 2) มีพื้นที่รับผิดชอบในอาวไทยตอนลาง ตั้งแตเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพร

และจังหวัดสุราษฎรธานีลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดตอกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ 

ศรชล.เขต 2 (บก.ศรชล.เขต 2) ตั้งอยูที่กองบัญชาการกองทัพเรือภาคที่ 2 อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

  5.3 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเขต 2  

(ศรชล.เขต 2) มีพื้นที่รับผิดชอบดานทะเลอันดามันทั้งหมด โดยมีกองบังคับการ ศรชล.เขต 3  

(บก.ศรชล.เขต 3) ตั้งอยูที่กองบัญชาการ กองทัพเรือภาคที่ 3 จังหวัดภูเก็ต 

 6. ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอื่น ๆ ตามที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

ทางทะเล (สมช.) และรัฐบาลจะมอบหมาย 
 การดําเนินงานของ ศรชล. 
 ศรชล. ตั้งอยูที่ ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม กรุงเทพ ฯ  

มีเสนาธิการทหารเรือ/ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ เปนผูอํานวยการศูนย ฯ (ผอ.ศรชล.) 

มีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบดวย อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของกับ

กิจกรรมทางทะเล ทําหนาที่ รวมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในการกําหนดนโยบาย  

การปฏิบัติ หรืออ่ืน ๆ  โดยมี ผอ.ศปก.ทร. เปนประธานคณะกรรมการบริหาร ฯ อีกตําแหนงหนึ่ง 

และจัดตั้งกองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝายอํานวยการที่ประกอบดวยผูแทนจากหนวยราชการตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ และมีเจาหนาที่ปฏิบัติการในกองบังคับการศูนย ฯ ซึ่งจัดจากกําลังพลของกองทัพเรือ

ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง สําหรับกําลังพลจากสวนราชการอื่น ๆ จะปฏิบัติงานในที่ตั้งปกติ  

โดยสามารถติดตอประสานงานกับกองบังคับการศูนย ฯ หรือฝายอํานวยการจากสวนราชการตาง ๆ 

ไดโดยตรง 
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 ขอบเขตของการปฏิบัติและพื้นที่ปฏิบัติการ 
 การปฏิบัติในการรักษากฎหมายมีพื้นที่ปฏิบัติการทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดามัน 

โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบอยูภายในทะเลอาณาเขต (12 ไมลทะเลจากเสนฐานตรง) และ

ขยายการปฏิบัติไปถึงเขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป/เขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวง ไดตามที่

กําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับ ซึ่งมีหนวยรับผิดชอบตามพื้นที่ทะเล โดยเปนไปตามกฎหมาย 

ที่ไดประกาศใหอํานายหนาที่แกเจาหนาที่ไวสําหรับภารกิจที่ปฏิบัตินั้น 
 แนวความคิดในการปฏิบัติงาน 
 ศรชล. มีลักษณะของการปฏิบัติงานเปนศูนยรวมในการประสานงาน โดยสวนราชการ

ตาง ๆ ยังคงมีโครงสรางของหนวยงานทางทะเลตาง ๆ และอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ไมเปลี่ยนแปลง หนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการตาง ๆ ยังคงปฏิบัติหนาที่

นั้น ๆ ไปตามปกติ โดยที่กําลังของสวนราชการตาง ๆ จะไมชินการควบคุมทางยุทธการโดยตรงกับ 

ศรชล. หรือ ศรชล.เขต แตจะเปนการประสานงาน  โดย ศรชล.เขต สามารถนัดหมายหรือรองขอ

เรือจากหนวยตาง ๆ เพื่อมาปฏิบัติงานรวมไดเปนครั้งคราวหรือเมื่อมีเหตุการณ และมีการ

ประสานงานดานขอมูลขาวกรอง และการปฏิบัติระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลาง

และในพื้นที่ปฏิบัติการโดยใกลชิด ทั้งนี้สวนราชการที่เปนหนวยปฏิบัติในทะเลตาง ๆ จะแจงที่ตั้ง

การวางกําลังและแผนการลาดตระเวนให ศรชล.เขต ในพื้นที่รับผิดชอบทราบ รวมทั้งแจงการ 

ออกเรือ จอดเรือ ให ศรชล.เขต ทราบ  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพการปฏิบัติการไดเปน

ภาพรวม และเพื่อการประสานแผนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการกําหนดขายการติดตอส่ือสาร

และตัวบุคคลที่จะติดตอประสานงานระหวางหนวยไดโดยตรง รวมทั้งมีการประชุมเพื่อประเมินผล

การปฏิบัติงานรวมกันอยางตอเนื่อง 

 ในสวนการประสานการใชกําลังระหวางสวนราชการตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและในพื้นที่ 

เพื่อใหการปฏิบัติในทะเลมีประสิทธิภาพ เปนไปอยางรวดเร็ว ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติ มีการ

ดําเนินการดังนี้ 

 1. ประสานการวางแผนในการวางกําลังและการลาดตระเวนของหนวยกําลังตาง ๆ  

ในแตละ ศรชล.เขต ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยางสูงสุด และไมใหเกิดความซ้ําซอน

ในการปฏิบัติงาน 

 2. กําลังของสวนราชการตาง ๆ จะไมข้ึนการควบคุมทางยุทธการตอ ศรชล.เขต  แต  

ศรชล.เขต ตาง ๆ สามารถประสานการปฏิบัติและนัดหมายกําลังของสวนราชการตาง ๆ ในการ

ปฏิบัติการรวมกันไดเปนครั้งคราว หรือใหปฏิบัติการ ติดตาม ตรวจสอบ และจับกุมตามขอมูล

ขาวสารที่ไดรับ 
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 3. ศรชล.เขต รวบรวมขอมูลการวางกําลังและการลาดตระเวนของหนวยในพื้นที่ 

เปนภาพรวม แลวแจงใหหนวยตาง ๆ ทราบตามหวงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อใหสามารถ 

ทราบสถานภาพของกําลังไดตลอดเวลา 

 4. หนวยปฏิบัติในทะเลในพื้นที่ตาง ๆ แจงการออกเรือ จอดเรือ และตําบลที่ของเรือใน

เวลาเที่ยงวัน ขณะที่เรืออยูในทะเล และให ศรชล.เขต แตละพื้นที่พล็อตตําบลที่ของเรือลงในระบบ 

C3I ของกองทัพเรือ เพื่อใหสามารถทราบตําบลที่ของหนวยตาง ๆ อยูตลอดเวลา อันจะทําใหการ

ปฏิบัติตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถพิจารณาจัดเรือที่อยูใกลกับเหตุการณมาก

ที่สุดออกปฏิบัติการ 

 5. เมื่อมีการปฏิบัติการรวมของกําลังหนวยตาง ๆ หนวยของกองทัพเรือ จะทําหนาที่

อํานวยการปฏิบัติใหเปนเอกภาพและดูแลดานความปลอดภัยเปนสวนรวม 

 6. กําหนดตัวบุคคลและขายการสื่อสาร ในการติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในแตละพื้นที่ เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติและปองกันการรั่วไหลของขาวสารขอมูล 

ที่เปนความลับ 

 7. ประสานและรวมมือกับหนวยงานทางบกในพื้นที่รับผิดชอบอยางใกลชิด รวมทั้ง

ประสานความรวมมือในการตรวจสอบ ตรวจคน จับกุม และดําเนินคดีตามกฎหมายจนถึงที่สุด 

โดยมีการประสานงานระหวางเจาหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยใกลชิด 

 8. มีการฝกซอมปฏิบัติงานรวมกันภายใน ศรชล.เขต ปละ 1 - 2 คร้ัง หรือตามหวงเวลา

ที่เหมาะสม 
 ขีดความสามารถของแตละหนวยงาน 
 สวนราชการที่เขารวมปฏิบัติงานใน ศรชล. ไดแก สวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ 

ในงานทางทะเล โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ หนวยปฏิบัติการหลักและหนวยปฏิบัติการรวม ดังนี้ 

 1. หนวยปฏิบัติการหลัก ไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกรมประมง 

 2. หนวยปฏิบัติการรวม ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรมปาไม  กรมสรรพสามิต  กรมควบคุมมลพิษ  

กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร และสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน 
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ภาพที่ 3.1 
ผังการจัดสายการบังคับบัญชาของ ศรชล. 

 

 
 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 
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ภาพที่ 3.2 
ผังการจัดหนวยของ ศรชล. 

 

 
 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 
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ภาพที่ 3.3 
แผนที่แสดงเขตรับผิดชอบของ ศรชล. 

 

 
 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 
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 ทั้งนี้ หนวยงานตาง ๆ ตามขางตนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 กองทัพเรือ 
 1. อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ได

กําหนดไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

  1.1 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง

ทางทะเล พ.ศ. 2490 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา

ความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 ซึ่งประกอบดวย 

   - พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องอุปโภคและบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับ

ขัน พ.ศ. 2488 

   - พระราชบัญญัติการสงออกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา 

พ.ศ. 2522 

   - พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ. 2489 

   - พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 

   - พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

   - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

   - พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและปราสาท พ.ศ. 2518 

   - พ.ร.ก. ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

   - พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 

  1.2 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

  1.3 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

  1.4 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

  1.5 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

  1.6 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

  1.7 พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามแนวชายแดน พ.ศ. 2524 

  1.8 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 

  1.9 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

  1.10 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

  1.11 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
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  1.12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ. 2534 

  1.13 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 

  1.14 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 

2530 

  1.15 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพิ่มเติม 

โดย พ.ร.บ. จัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 

  1.16 ประกาศของคณะปฏิวัติที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 

  1.17 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง การคุมครองแรงงาน 

ในกิจการประมงทะเล ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2536 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม เ ร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับที่ 4) ลงวันที่  

31 กรกฎาคม 2539 (ออกตาม ป.ว. 103) 

  นอกจากกฎหมายภายในตาง ๆ ดังกลาวแลว ยังมีอํานาจตามกฎหมายระหวาง

ประเทศในการไลติดตาม (Hot Pursuit) การตรวจเยี่ยมเรือในทะเลหลวง (Right of Visit) ดวย 

 2. หนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

  2.1 ศูนยยุทธการของกองทัพเรือ 

  2.2 ศูนยประสานงานคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 

  2.3 ศูนยประสานงานปองกันภัยทางอากาศ 

  2.4 ศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย-กัมพูชา 

  2.5 ศูนยปฏิบัติการชายแดนทางทะเลไทย-พมา 

  2.6 ศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย-ลาว 

  2.7 ศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย-มาเลเซีย 

  2.8 ศูนยคุมครองเรือประมง 

  2.9 ศูนยไทยอาสาปองกันชาติในทะเล 

  2.10 ศูนยคุมครองปองกันเรือประมงชายแดน 

  2.11 ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 

  2.12 ศูนยคุมครองแหลงผลิตและระบบขนสงปโตรเลียมในทะเล 

  2.13 ศูนยประสานงานการปองกันภัยและปราบปรามการจารกรรมทางน้ําของ

กองทัพเรือ 
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  2.14 ศูนยอํานวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันกองทัพเรือ 

  2.15 ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดกองทัพเรือ 

  2.16 ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 3. หนวยงานดําเนินการในภารกิจรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  ในสวน

กองทัพเรือ การดําเนินการในภารกิจรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดําเนินการภายใต 

การควบคุมบังคับบัญชาของทัพเรือภาค ซึ่งเปนไปตามอัตราเฉพาะกิจ 7100 ที่กําหนดภารกิจของ

ทัพเรือภาค คือ มีหนาที่ในการปองกันราชอาณาจักรและรักษาความมั่นคง รวมทั้งผลประโยชน

ของชาติทางทะเลในพื้นที่ที่รับผิดชอบจากภัยคุกคามตาง ๆ และดําเนินการเกี่ยวกับ การฐานทัพ 

การปองกันพื้นที่ การสารวัตรทหาร กิจการพลเรือน การควบคุมเรือพาณิชย ตามที่ไดรับมอบหมาย 

มีผูบัญชาการทัพเรือภาคเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

 4. ขีดความสามารถของกองทัพเรือในปจจุบันมีกําลังเรือและอากาศยาน ซึ่งสามารถ 

ใชปฏิบัติหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

  4.1 เรือขนาดใหญ 9 ลํา 

  4.2 เรือขนาดเล็กและกลาง 52 ลํา 

  4.3 อากาศยาน 12 เครื่อง 
 กองบังคับการตํารวจน้ํา 
 1. ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2541  

ไดกําหนดใหกองบังคับการตํารวจน้ํา มีอํานาจหนาที่ 

  1.1 รักษาความสงบเรียบรอย ปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น อันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในนานน้ํา

ไทยทาเรือชายฝงทะเล ซึ่งเปนอาณาเขตของประเทศไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเล

หลวงเฉพาะเรือไทย และในเขตอํานาจการรับผิดชอบอื่น ๆ 

  1.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

 2. ระเบียบกรมตํารวจวาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการตํารวจ พ.ศ. 2532 

กําหนดใหกองบังคับการตํารวจน้ํามีหนาที่เกี่ยวกับการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 

โดยเฉพาะอยางในการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร การประมง  

คนเขาเมือง การเดินเรือในนานน้ําไทย สํารวจและหามกักขาว ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค  

และของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน การสงออกนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา  
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รักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทยในทาเรือ ชายฝงทะเล ซึ่งเปนอาณาเขตของประเทศไทย และในเขต

ทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย รวมทั้งรักษาความปลอดภัยพระราชจักรีวงศและบุคคลสําคัญทางน้ํา 

คนหา และชวยเหลืออากาศยาน ผูประสบภัยทางทะเล แมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การตรวจ

หรือการรวมกับกําลังทหารบริเวณชายแดน และเตรียมกําลังใหกับกองทัพบกและกองทัพเรือ 

ในยามไมปกติ 

 3. ขีดความสามารถของกองบังคับการตํารวจน้ําในปจจุบัน มีกําลังเรือและอากาศยาน 

ซึ่งสามารถใชปฏิบัติหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

  3.1 เรือขนาดใหญ - ลํา 

  3.2 เรือขนาดกลางและเล็ก 200 ลํา 

  3.3 อากาศยาน - เครื่อง1

 กรมศุลกากร 
 การปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล อยูในความรับผิดชอบ 

ของสวนปราบปรามทางทะเล สํานักสืบสวนและปราบปราม ซึ่งมีหนาที่และรับผิดชอบเปนการ

ภายใน ดังนี้ 

 1. สืบสวนและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

ทางทะเลดานอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งตรวจการณและตรวจคนยานพาหนะ 

 2. สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดทางทะเล 

 3. ตรวจรับและแจงขาวเรือที่เขา-ออกผานดานตรวจสมุทรปราการ 

 4. จัดเจาหนาที่ควบคุมเรือตางประเทศจอดในทาและ/หรือเรือเที่ยวขาออกจนถึง 

ดานตรวจสมุทรปราการ ในกรณีที่สาเหตุสงสัยวาจะมีการลักลอบหนีศุลกากร 

 5. ตรวจคนเรือเดินตางประเทศ เรือคาชายฝง ตลอดจนยานพาหนะทางน้ําอื่น ๆ 

 6. ตรวจปลอยผูโดยสารและของติดตัวผูโดยสาร 

 7. ควบคุมการนําเสบียงเรือ ของใชสําหรับเรือ ของใชสวนตัวลูกเรือ และอุปกรณ

ชวยเหลือการขึ้น-ลงเรือ 

 8. จัดเก็บและนําสงเงินอากรปากระวางและคาธรรมเนียมตาง ๆ 

 9. ควบคุมการขอนําน้ํามันเชื้อเพลิงเติมเรือที่เดินทางไปตางประเทศ และจัดเก็บ

เอกสารสงหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อคืนภาษีอากรและเรียกเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

                                                  

 1สัมภาษณ พันตํารวจเอก ปรีชา ธรรมโม, ผูบังคับเรือ กลุมงานตรวจการณ กองบังคับการตํารวจน้ํา 

(นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุนที่ 40), 20 กุมภาพันธ 2552. 
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 10. ปฏิบัติพิธีการศุลกากรวาดวยเรือคาชายฝง 

 11. จําลองเอกสารและออกใบรับรองสินคาชายฝง ใบรับรองผานดานยางพารา และ

ใบรับรองอื่น ๆ 

 นอกจากภารกิจดังกลาวแลว  สวนปราบปรามทางทะเลยังปฏิบัติหนาที่ ในการ

ประสานงานกับสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบ

นําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงพืชเศรษฐกิจและสินคาอื่น ๆ และการสนับสนุน การประสานใหความรวมมือ

และคณะกรรมการในการคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย  โดยมี 

ฝายตรวจการณทะเลอาวไทย ฝายตรวจการณทะเลอันดามัน และฝายตรวจรับเรือในทา ซึ่งเปน

หนวยปฏิบัติ และมีความรับผิดชอบเปนการภายใน ดังนี้ 

 1. ฝายตรวจการณทะเลอาวไทย มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสืบสวน

ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทางทะเลดานอาวไทย 

ตั้งแตจังหวัดตราด (อําเภอคลองใหญ) ถึงจังหวัดนราธิวาส (อําเภอตากใบ) รวมทั้งตรวจการณ

และตรวจคนยานพาหนะทางน้ํา สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดทางทะเล 

 2. ฝายตรวจการณทะเลอันดามัน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสืบสวน

ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทางทะเลอันดัน ตั้งแต

จังหวัดระนองจรดจังหวัดสตูล รวมทั้งตรวจการณและตรวจคนยานพาหนะทางน้ํา สนับสนุน 

การปราบปรามยาเสพติดทางทะเล 

 3. ฝายตรวจรับเรือในทา มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจรับและควบคุมเรือ

ที่เดินทางเขาในเขตทาเรือกรุงเทพและทาเรือที่มีการนําเขา-ออกในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล 

และปฏิบัติพิธีการศุลกากรวาดวยเรือสินคา ชายฝง แบงงานออกเปน 3 หนวย คือ 

  3.1 ดานตรวจสมุทรปราการ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจรับเรือ  

การแจงขาวเรือเขา-ออกที่ผานดานตรวจสมุทรปราการ สอบถามขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเดินทาง 

เขา-ออกของเรือสินคาตางประเทศ เรือคาชายฝง ควบคุมของและเอกสารที่เกี่ยวกับของใชประจําเรือ 

เสบียงเรือ และของใชลูกเรือตรวจคน และปฏิบัติพิธีการเกี่ยวกับเรือคาชายฝง เรือลําเลียงน้ํามัน

เชื้อเพลิง เรือประมงประเภทคาปลา เรือฉลอมทะเล และเรือลําเลียง จัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ 

เกี่ยวกับงานในหนาที่ และรวบรวมสถิติเรือทุกประเภทที่ผานเขา-ออก ตลอดจนการปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

  3.2 งานกํากับเรือคาตางประเทศ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจรับ 

ตรวจคนเรือคาตางประเทศที่เดินทางเขา-ออกในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล ตรวจปลอย
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ผูโดยสารทั้งขาเขาและขาออก ตรวจปลอยของติดตัวผูโดยสารและจัดเก็บอากรปากระวาง 

ตรวจสอบและควบคุมเสบียงเรือ ของใชเสบียงประจําเรือและของลูกเรือ ควบคุมการนําน้ํามัน

เชื้อเพลิง และน้ํามันหลอล่ืนเติมในเรือที่เดินทางไปตางประเทศ และจัดเก็บเอกสารหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของเพื่อคืนภาษีอากร และเรียกเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง จัดเจาหนาที่ควบคุม 

เรือสินคาตางประเทศกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการลักลอบหนีศุลกากร 

  3.3 งานกํากับเรือคาชายฝง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากรวาดวยเรือคาชายฝงและการคาชายฝงทั้งปวง รวมถึงการตรวจคนเรือคาชายฝง การรับ

บรรทุกและตรวจปลอยสินคาชายฝง การรับรายงานเรือคาชายฝงเขา-ออก ตรวจสอบและรับรอง

ใบขนสินคาชายฝง การจําลองเอกสารและออกใบรับรองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่  

เรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ จากเรือคาชายฝงที่เขา-ออกทาเรือกรุงเทพ 

 4. ขีดความสามารถของกรมศุลกากรในปจจุบัน  มีกําลังเรือและอากาศยาน  

ซึ่งสามารถใชปฏิบัติหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

  4.1 เรือขนาดใหญ 1 ลํา 

  4.2 เรือขนาดกลางและเล็ก 12 ลํา 

  4.3 อากาศยาน - เครื่อง2

 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
 มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและบริหารงานเกี่ยวกับทางน้ํา ซึ่งไดแก การเดินเรือ  

การลําเลียงขนสงทางน้ํา การนํารอง การจดทะเบียนเรือ การใชพาหนะทางน้ํา การปรับปรุงดูแล

รักษารองน้ําหรือเสนทางน้ําโดยทั่วไป ใหสามารถใชเปนเสนทางลําเลียงขนสง หรือใชสัญจรไปมา

รวมกันเปนทางสาธารณะ ตลอดจนอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการเดินเรือและการขนสงทางน้าํ

ตามเสนทางตาง ๆ โดยมีเปาหมายสําคัญคือ 

 1. กอใหเกิดความสะดวกปลอดภัยในการเดินเรือ การขนสงทางน้ํา การขนสงชายฝง

ทะเล ทั้งภายในและระหวาประเทศ ซึ่งมีความสําคัญมากในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 

 2. คุมครองกรรมสิทธิ์เรือหรืออุปกรณการขนสงทางน้ําอื่น ๆ 

 3. สงเสริมและคุมครองผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเดินเรือ การขนสงทางน้ํา และการ

ประมง โดยเฉพาะอยางยิ่งคุมครองและสงวนอาชีพการคาทางเรือ และการประมงใหเปนของ 

คนไทย 

                                                  

 2สัมภาษณ นายประพันธ จันทรศรี, หัวหนาฝายสืบสวนปราบปราม 1 กรมศุลกากร, 10 มีนาคม 

2552. 
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 4. พัฒนาทาเรือ สถานีขนสงทางน้ํา อูซอมเรือ และอุตสาหกรรมการตอเรือ ตลอดจน

การซอมทํา แกไข ดัดแปลง ใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ และทันตอความเจริญกาวหนา

ของเทคโนโลยีดานนี้ 

 5. พัฒนารองน้ําทางเดินเรือ ตลอดจนเครื่องหมายการเดินเรือ และเครื่องหมายบังคับ

รองน้ําทางเดินเรือใหมีประสิทธิภาพและเกิดความปลอดภัยตอการเดินเรือ 

 6. พัฒนาการขนสงทางน้ําใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้น ทั้งในดานการประกอบการ และ 

ในดานอุปกรณการขนสงตามหลักวิชาการที่ทันสมัย เพื่อใหเปนที่ เชื่อถือรับรองของนานา

อารยประเทศ 

 7. ขีดความสามารถของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีในปจจุบัน มีกําลังเรือ

และอากาศยาน  ซึ่งสามารถใชปฏิบัติหนาที่ ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ประกอบดวย 

  7.1 เรือขนาดใหญ - ลํา 

  7.2 เรือขนาดกลางและเล็ก 7 ลํา 

  7.3 เรือกําจัดคราบน้ํามนั 2 ลํา 

  7.4 อากาศยาน - เครื่อง3

 กรมประมง 
 การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําของชาติ กระทําโดยการควบคุมการทําการประมง โดย

เปนไปตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการประมง 

ทั้งนี้เพื่อใหการอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ําที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจใหคงความอุดมสมบูรณ

ตลอดไป ซึ่งเปนหนาที่โดยตรงของฝายอนุรักษทรัพยากรประมงทะเล กองอนุรักษทรัพยากรประมง 

ในการปฏิบัติงานควบคุมการทํางานประมงในทะเลอาวไทย ทะเลอันดามัน และทะเลสาบสงขลา 
 ภารกิจของเรือตรวจประมงทะเล 
 1. ควบคุมการทําการประมงทะเลและจัดการทรัพยากรประมงใหอยูในกฎระเบียบของ

มาตรการอนุรักษสัตวน้ํา ในการปองกันและตรวจปราบปรามตามพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

  1.1 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

  1.2 พระราชบัญญัติการประมงแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2496 

  1.3 พระราชบัญญัติการประมงแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2528 

                                                  

 3สัมภาษณ นางจิราภรณ จันทรศิริ, ผูอํานวยการกองสวนบริการการศึกษา ศูนยฝกพาณิชยนาวี 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุนที่ 40), 5 มีนาคม 2552. 
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  1.4 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

  1.5 พระราชบัญญัติแพปลา พ.ศ. 2496 

  1.6 พระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

  1.7 ประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 105 

  1.8 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับตาง ๆ 

 2. ใหความคุมครองและชวยเหลือชาวประมงที่หากินโดยสุจริต 

 3. รวมมือกับกรมการบินพาณิชยและหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแก

ผูประสบภัยทางทะเล จากผูประสบภัยขอความชวยเหลือ หรือผูพบเห็นเหตุการณ แจงขอความ

ชวยเหลือ 

 4. ปองกันการลักลอบเขามาทําการประมงของเรือประมงตางชาตินานน้ําประเทศไทย 

 5. ดูแล รักษา ปองกันการทําลายปะการังตามแหลงปะการังตาง ๆ 

 6. เก็บตัวอยางและวิเคราะหน้ําเบื้องตน 

 7. เฝาระวังสภาพและสภาวะทองทะเลเกี่ยวกับการเกิดมลภาวะ 

 8. ปฏิบัติงานรวมกับสภาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 9. ประชาสัมพันธ แนะนํา ใหความรูแกชาวประมงเกี่ยวกับมาตรการอนุรักษทรัพยากร

ประมงทะเล 

 10. เฝาฟงสัญญาณแจงเหตุทางทะเล และชวยเหลือเมื่อเกิดภัยทางทะเล รวมทั้งแจง

เตือนเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศทางทะเลแกชาวประมงและเรือทั่วไปเมื่อเกิดภัยธรรมชาติทางทะเล 

 11. จัดฝกอบรม ปลูกฝงเยาวชนใหเขาใจถึงประโยชนของการอนุรักษทรัพยากรประมง

ทะเล 

 12. ปฏิบัติงานรวมกับจังหวัดชายทะเลเพื่อสงเสริมเกษตรกรชาวประมงในการประกอบ

อาชีพใหเปนไปตามแบบแผน 

 13. ปองกันและตรวจปราบปรามผูกระทําผิดพระราชบัญญัติปาไม ตามที่กรมปาไม 

มอบอํานาจ โดยเฉพาะการปองกันการลุกล้ําปาชายเลนตามพื้นที่ชายทะเลทั่วประเทศ 

 14. ปองกันและตรวจปราบปรามผูกระทําผิดพระราชบัญญัติเจาทา ตามที่กรมเจาทา 

มอบอํานาจ โดยเฉพาะเรือประมงที่ผิดกฎหมาย 

 15. ปฏิบัติภารกิจรวมกับกองทัพเรือบริเวณชายแดนติดตอทางทะเลระหวางประเทศ 

เชน ชายแดนไทย-พมา เปนตน  รวมทั้งรวมมือประสานงานในการปฏิบัติงานกับหนวยตาง ๆ เชน 

กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร เกี่ยวกับมาตรการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ  

และการลักลอบขนสินคาและน้ํามันเขามาในนานน้ําไทย 
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 16. ขีดความสามารถของกรมประมงในปจจุบันมีกําลังเรือและอากาศยาน ซึ่งสามารถ

ใชปฏิบัติหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

  16.1 เรือขนาดใหญ - ลํา 

  16.2 เรือขนาดกลางและเล็ก 21 ลํา 

  16.3 อากาศยาน - เครื่อง4

 กระทรวงการตางประเทศ 
 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 1. ดําเนินการเกี่ยวกับปญหากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 2. ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองเขตแดนของประเทศไทย 

 3. แปลและตรวจสอบคําแปลสนธิสัญญา 

 4. ดําเนินการเกี่ยวกับสนธิสัญญา 

 5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 อํ

                                                 

านาจหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 1. อํานาจหนาที่ในการตรวจแรงงาน 
  1.1 ตรวจสอบสถานประกอบการประมงทะเล ไดแก เรือประมงที่มีลูกจางตั้งแต  
20 คนขึ้นไป ขณะทําการประมงในนานน้ําไทย 

  1.2 พนักงานตรวจแรงงานตองตรวจการใชแรงงานในเรือประมงที่ดําเนินกิจการ 
อยูเฉพาะในเขตอํานาจของตน 
  1.3 พนักงานตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจแรงงาน เพื่อใหนายจางปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล  
ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2536 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
เร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมง (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2539 
  1.4 พนักงานตรวจแรงงานจะตองทําการตรวจแรงงาน โดยการชี้แจง แนะนํา  

การเตือน การติดตามผล และการดําเนินคดี ตามลําดับ 

 

 4สัมภาษณ นายมีศักดิ์ ภักดีคง, ผูอํานวยการสวนบริหารจัดการประมงทะเล กรมประมง (นักศึกษา

วิทยาลัยการทัพเรือ รุนที่ 40), 6 มีนาคม 2552. 
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  1.5 พนักงานตรวจแรงงานตองรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ที่มี 
เขตอํานาจทําการสอบสวนความผิดที่เกิดขึ้นในเขตนานน้ําไทย เพื่อใหดําเนินคดีนายจางที่ฝาฝน

กฎหมายคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
 2. การประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  2.1 พนักงานตรวจแรงงานสังกัดกองทัพเรือ ซึ่งปฏิบัติงานอยูในเขตทองที่ 
ความรับผิดชอบ ใหประสานกับพนักงานกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ 

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดในทองที่ 
  2.2 พนักงานตรวจแรงงานสังกัดกองทัพเรือ จัดทําแผนการตรวจแรงงานในรอบ  
1 เดือน สงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหทราบลวงหนาอยางนอย 1 สัปดาห ดังนี้ 
   - สวนกลาง จัดสง กองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

   - สวนภูมิภาค จัดสง สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดในทองที่ 
  2.3 เมื่อตรวจพบวานายจางกระทําผิดตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม เร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2536 ซึ่งแกไขเพิม่เตมิ
โดยประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 

(ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2539 โดยใหคําแนะนําตักเตือนเบื้องตนใหนายจางปฏิบัติให
ถูกตอง พรอมทั้งบันทึกผลการตรวจสอบแรงงาน และรายละเอียดการดําเนินการของพนักงาน
ตรวจแรงงานเกี่ยวกับเร่ืองที่แนะนําตักเตือนนายจางใหปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดไวในรายงาน
การตรวจสอบ (ตร.ป./1) 

  2.4 สงรายงานการตรวจแรงงานใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพื่อรวบรวม
รายงานตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน หากพนักงานที่สงแบบรายงานการตรวจแรงงาน
ประสงคจะติดตามผล ใหประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานเพื่อรวมกันติดตามผลตอไป  การจัดสงรายงานใหจัดดังนี้ 

   - สวนกลาง จัดสง กองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
   - สวนภูมิภาค จัดสง สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดในทองที่ 
  2.5 กรณีมีคํารองเรียนไปยังพนักงานตรวจแรงงานของกองทัพเรือ ใหพนักงาน

ตรวจแรงงานผูนั้นประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เพื่อรวมดําเนินการหรือมอบใหพนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ดําเนินการตอไป เนื่องจากการตรวจตามคํารองเรียนจะตองใชความถนัดในเรื่องกฎหมายคุมครอง
แรงงาน และดําเนินการในขั้นตอนตอไปอาจถึงขั้นดําเนินคดี 
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 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) 
 การกําหนดหนาที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลที่หนวยงานรับผิดชอบหรือไดรับมอบหมาย

ตามกฎหมายหรือกฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของนั้น  ททท. มีพระราชบัญญัติการทองเที่ยว 
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ให ททท. มีอํานาจสํารวจกําหนดพื้นที่และสถานที่ที่เปนแหลง
ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตองสงวนใชเปนของรัฐ และใหอยูในความควบคุมดูแล
ของ ททท. โดยใหจัดทําเปนพระราชกฤษฎีกา และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก  

ซึ่งจะเกี่ยวของกับการอนุญาตและการควบคุมบริษัทนําเที่ยวและมัคคุเทศก ซึ่งขณะนี้อยูใน
ระหวางดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการนําเที่ยวที่ทําใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอม และการนาํ
เที่ยวในพื้นที่ที่มีความเปราะบางทางสิ่งแวดลอม หากมีการพบวาบริษัทที่ไดรับการอนุญาตแลว  

มีการนําเที่ยวในลักษณะดังกลาวก็จะถอดใบอนุญาต หรือหากเปนผูขออนุญาตรายใหม 
ที่พิจารณาพบวามีกิจกรรมที่มีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอมก็จะไมออกใบอนุญาตให 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนและจับกุมการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด 

ทั่วราชอาณาจักร ซึ่งรวมทั้งพื้นที่ที่เปนนานน้ําของประเทศไทยดวย ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดมิไดมีหนวยงานในสังกัดที่ รับผิดชอบ 

การปฏิบัติงานทางทะเลโดยตรง  แตไดมอบหมายใหสวนปราบปราม 2 สํานักปราบปราม
ยาเสพติด รับผิดชอบการสืบสวนและจับกุมการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด ครอบคลุม
ไปถึงพื้นที่ทางทะเลดวย แตในทางปฏิบัติ สวนปราบปราม 2 จะประสานงานการสืบสวนทางทะเล
ทั้งดานการขาวและดานการปฏิบัติการกับหนวยตาง ๆ เนื่องจากสํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดไมมีกําลังทางเรือเปนของตนเอง 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 หนาที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล คือ ตรวจบุคคลและยานพาหนะที่เขามาและออกไป

นอกราชอาณาจักรไทย และจับกุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีดานตรวจคน

เขาเมืองปฏิบัติหนาที่ดังกลาว (ดานติดทะเล จํานวน 21 แหง) 
 กรมปาไม 
 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนกฎหมายพื้นฐานสําหรับการจัดการกับทรัพยากร

ปาไม ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ความผิดสําคัญตามพระราชบัญญัติปาไม มีดังนี้ 

 1. มีไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูปไวในความครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

(มาตรา 69) 

 2. นําไมหรือของปาเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทางกํากับ (มาตรา 39) 
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 3. เก็บของปาหวงหามหรือทาํอันตรายแกของปาหวงหามโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 29) 

 4. คาหรือมีไวในครอบครองซึ่งของปาหวงหามเกินปริมาณที่กําหนดไวโดยมิไดรับ

อนุญาต (มาตรา 29 ทวิ) 

 5. นําไมหรือของปาเคลื่อนที่ผานดานปาไมในเวลากลางคืน โดยไมไดรับอนุญาต 

(มาตรา 41) 

 6. แปรรูปไมในเวลากลางคืนโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 52) 

 7. ไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปา 

(มาตรา 53) 

 8. แผวถาง กอสราง เผาหรือกระทําประการใด ๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึด

ครอบครองปาโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 54) 

 9. ทําไม เจาะ สับ เผา หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกไมหวงหามโดยมิไดรับ

อนุญาตหรือมิไดรับสัมปทาน (มาตรา 11) 

 10. ทําไมที่ไมมีรอยตราอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ประทับไว (มาตรา 12) 

 11. ทําไมที่มีขนาดต่ํากวาขนาดจํากัดโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 13) 

 12. ทําไมที่มีขนาดต่ํากวาขนาดจํากัดที่ได รับอนุญาตกอนที่พนักงานเจาหนาที่

ประทับตราอนุญาตที่ไมนั้น (มาตรา 13) 

 13. ตัดหรือโคนตนยวนผึ้งหรือตนไมที่ผ้ึงจับทํารังอยู หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ 

แกตนไมนั้น (มาตรา 31) 

 14. แปรรูปไมภายในเขตควบคุมการแปรรูปไมโดยมิไดรับอนุญาต ตั้งโรงงานแปรรูปไม

หรือต้ังโรงคาไมแปรรูปภายในเขตควบคุมการแปรรูปไมโดยมิไดรับอนุญาต มีไมสักแปรรูปไวใน

ครอบครองในเขตควบคุมการแปรรูปไมโดยมิไดรับอนุญาต มีไมอ่ืนแปรรูปเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร 

ไวในครอบครองในเขตควบคุมการแปรรูปไมโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 48) 

 15. คาหรือมีไวในครอบครอง เพื่อการคาซึ่งสิ่งประดิษฐ เครื่องใชหรือส่ิงอ่ืนใดที่ทําดวย

ไมหวงหามเกินกวาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดไว (มาตรา 53 ตรี) 

  ขีดความสามารถของกรมปาไมในปจจุบัน มีกําลังเรือและอากาศยาน ซึ่งอากาศ

ยานซึ่งสามารถใชปฏิบัติหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

  15.1 เรือขนาดใหญ - ลํา 

  15.2 เรือขนาดเล็ก - ลํา 

  15.3 อากาศยาน - ลํา 
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 กรมสรรพสามิต 
 มีหนาที่จัดในการจัดเก็บภาษี เพื่อเปนรายไดใหแกรัฐในการพัฒนาประเทศจากสินคา

และบริการ ซึ่งในปจจุบันจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการ รวม 25 ประเภท ไดแก สุรา ยาสูบ ไพ 

น้ํามัน และผลิตภัณฑน้ํามัน เครื่องดื่ม เครื่องไฟฟา แกวคริสตัล รถยนต เรือยอชต และเรือสําราญ 

น้ําหอม พรม และส่ิงทอที่ทําดวยขนสัตว รถจักรยานยนต แบตเตอรี่ สนามแขงมา และสนาม

กอลฟ  ซึ่งกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง มีอํานาจดําเนินการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการหลบหนีภาษีไดทั่วราชอาณาจักร  ปจจุบันกรมสรรพสามิตไดกําหนดใหหนวยงาน 

ในสวนภูมิภาคบางจังหวัดมีเรือตรวจการณสําหรับใชในการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายในพื้นที่บริเวณชายฝงและนานน้ําไทย ขณะเดียวกันก็ไดจัดตั้งศูนยบริหาร

การใชเรือและดูแลรักษาเรือข้ึนในสวนกลางเพื่อควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานในสวนดังกลาว 

 ขีดความสามารถของกรมสรรพสามิตในปจจุบัน มีกําลังเรือและอากาศยาน ซึ่งสามารถ

ใชปฏิบัติหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ประกอบดวย 

 1. เรือขนาดใหญ - ลํา 

 2. เรือขนาดเล็ก - ลํา 

 3. อากาศยาน - ลํา 
 กรมควบคุมมลพิษ 
 1. หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลของกองจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

  1.1 จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางทะเล 

  1.2 จัดทําแผนฉุกเฉินในการปองกันและแกไขอันตรายจากการแพรกระจายของ

มลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล 

  1.3 ใหคําปรึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษทางทะเล 

  1.4 ศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการที่เหมาะสม เพื่อประยุกตใชในการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางทะเล 

  1.5 ตรวจสอบและประเมินผลการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางทะเล 

  1.6 ปฏิบัติการรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

หรือไดรับมอบหมาย 
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 2. หนาที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมของกองนิติการและเรื่องราวรองทุกข 

  2.1 ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

  2.2 ปฏิบัติการรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือ

ไดรับมอบหมาย 
 กรมทรัพยากรธรณี 
 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนาที่ กํากับดูแลการสํารวจและการผลิต

ปโตรเลียมในทะเล ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 โดยขอมูลแสดงตําแหนงที่ตั้ง

ของแทนผลิตปโตรเลียมในอาวไทยตามผนวก ฌ  ขณะนี้อาวไทยมีบริษัทที่มีสัมปทานปโตรเลียม

อยู 3 บริษัท คือ บริษัทโนแคล บริษัทตอแจล และบริษัทโทโป มีเรือทักโบต เรือดรัมพลายโบต  

เรือสปดโบต รวมกันไมต่ํากวา 10 ลํา ลูกเรือสวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย 
 กรมศิลปากร 
 1. รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการขออนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  

ออกนอกราชอาณาจักร 

 2. รับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจและขุดคนแหลงโบราณคดีใตน้ําทั่วประเทศ  

(ในอาวไทยและทะเลอันดามัน) 

 แหลงโบราณคดีใตน้ํา ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ .ศ .  2504 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 หมายถึง 

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งไวในราชอาณาจักรหรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของ ไมวาที่ซึ่งซอนหรือฝงหรือทอดทิ้ง 

จะอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดใหตกเปนทรัพยสินของแผนดิน ผูเก็บได 

ตองสงมอบแก 

 1. พนักงานเจาหนาที่ หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  

ที่ ศก 684/2539 เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2539 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศทั่วไป เลม 113 ตอนที่ 66 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2539) 
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 2. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หมายถึง บุคคลที่บัญญัติไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)  

โดยจะตองสงมอบภายใน 36 ชั่วโมง นับต้ังแตวันที่ไดมอบ และใหผูรับมอบแจงรายงานตออธิบดี

กรมศิลปากรภายใน 7 วัน 
 สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน 
 1. รับผิดชอบเรื่องสาธารณภัย ซึ่งรวมความถึงภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยไดกระทํา

ข้ึน ตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 และขอบเขตการดําเนินงาน

ครอบคลุมต้ังแตกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ 

 2. รับผิดชอบเรื่องการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538 ในฐานะ

หนวยสนับสนุน และประสานงานกับกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดชายฝงทะเล 

ในการปองกันและทําความสะอาดชายฝง 

 3. รับผิดชอบเร่ืองการคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย ตามแผน

หลักในการชวยชีวิตบุคคลเมื่อเกิดอุบัติภัยเกี่ยวกับอากาศยานและเรือ ในฐานะหนวยปฏิบัติรวม

และประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งเปนผู อํานวยการปฏิบัติ เมื่อเกิดภัยในพื้นที่ 

ความรับผิดชอบ 
 สํานักงานอัยการสูงสุด 
 1. รับผิดชอบงานดานอํานวยความยุติธรรม โดย สํานักงานอัยการสูงสุด เปนองคกร

ตรวจสอบ ถวงดุล และคานอํานาจการใชดุลพินิจ ทั้งของพนักงานสอบสวนและศาล เพื่อใหเปนไป

อยางถูกตองชอบธรรม ทั้งนี้จะทําหนาที่ส่ังฟองหรือไมฟองผูตองหา หากวินิจฉัยพยานแลวเห็นวา

หลักฐานจากการสอบสวนเพียงพอที่จะพิสูจนใหรับฟงไดโดยปราศจากขอสงสัย หรือสั่งให

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นที่กําหนดใหจนกวาจะเพียงพอที่จะวนิจิฉัยได 

และติดตามคําพิพากษา หากคําพิพากษาไมถูกตองเหมาะสมจะอุทธรณฎีกาตอไปจนถึงที่สุด 

 2. งานดานคดีอาญาระหวางประเทศ มีความรับผิดชอบดังนี้ 

  2.1 คดีสงผูรายขามแดน ในกรณีที่มีผูกออาชญากรรมขึ้นในตางประเทศแลว

หลบหนีเขามาในราชอาณาจักร จะดําเนินการสงตัวบุคคลผูกระทําความผิดกลับคืนใหประเทศนั้น ๆ 

ดําเนินคดีโดยเปนไปตามหลักเกณฑแหงสนธิสัญญาที่ไดทําไวตอกัน และดําเนินการเพื่อขอให

รัฐบาลแหงประเทศนั้น ๆ สงตอขามแดนมาในกรณีที่บุคคลกระทําความผิดในไทยแลวหลบหนี 

ไปตางประเทศ 



 66 

  2.2 ใหความรวมมือกับตางประเทศในการสอบสวนและอื่น ๆ เพื่อปราบปราม

อาชญากรรมระหวางประเทศ 

 3. งานดานรักษาผลประโยชนของรัฐและงานดานคุมครองสิทธิและชวยเหลือ 

ทางกฎหมายแกประชาชน โดยสํานักงานอัยการสูงสุดจะทําหนาที่ทนายแผนดิน ดวยการ 

รับปรึกษาหารือปญหาขอกฎหมายที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจประสบ อันเปนอุปสรรคแกการ

ปฏิบัติงาน หรืออาจนําไปสูการเปนคดีความ รวมทั้งดําเนินการทางศาลใหแกประชาชน 

ที่ไมสามารถดําเนินการไดเอง 

 4. งานตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง จะเปนการ

ดําเนินการฟงคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในกรณีที่ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูง ผูใดมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือเมื่อถูกกลาวหา

วามีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือใชอํานาจหนาที่ขัดตอ

กฎหมาย และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไตสวนแลวเห็นวามีมูล 

ทั้งนี้สามารถสรุปหนาที่ตามกฎหมายสําหรับหนวยราชการตาง ๆ ตามตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 
หนวยราชการซึ่งรับผิดชอบหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ 

 

ลําดับที ่ กฎหมาย หนวยดูแลรับผิดชอบ 
หนวยรักษาการ 

ตามกฎหมาย 

1. พระราชบัญญตัิใหอํานาจทหารเรือ

ปราบปรามผูกระทาํผิดบางอยางทาง

ทะเล พ.ศ. 2490 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กระทรวงกลาโหม 

- กระทรวงมหาดไทย 

2. พระราชบัญญตัิการสงออกไปนอก

และการนาํเขามาในราชอาณาจักร 

ซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

กระทรวงพาณิชย 

3. พระราชบัญญตัิแร พ.ศ. 2510 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

4. พระราชบัญญตัิคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
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ลําดับที ่ กฎหมาย หนวยดูแลรับผิดชอบ 
หนวยรักษาการ 

ตามกฎหมาย 

5. พระราชบัญญตัิวาดวยสทิธกิารประมง

ในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

6. พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ. 2490 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7. พระราชบัญญตัิปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2519 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมประมง 

กระทรวงสาธารณสุข 

8. พระราชบัญญตัิยาเสพติดใหโทษ  

พ.ศ. 2522 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- สํานกังานคณะ-

กรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

กระทรวงสาธารณสุข 

9. พระราชบัญญตัิวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ 

จิตประสาท พ.ศ. 2518 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- สํานกังานคณะ-

กรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับที ่ กฎหมาย หนวยดูแลรับผิดชอบ 
หนวยรักษาการ 

ตามกฎหมาย 

10. พระราชบัญญตัิมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทาํความผดิเกี่ยวกับ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- สํานกังานคณะ-

กรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

กระทรวงสาธารณสุข 

11. พระราชกาํหนดปองกนัการใชสารระเหย 

พ.ศ. 2532 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- สํานกังานคณะ-

กรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

กระทรวงสาธารณสุข 

12. พระราชบัญญตัิการเดินเรือนานน้าํไทย 

พ.ศ. 2456 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาว ี

- กรมประมง 

กระทรวงคมนาคม 

13. พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ. 2481 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาว ี

- กรมประมง 

กระทรวงคมนาคม 

14. พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง 
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ลําดับที ่ กฎหมาย หนวยดูแลรับผิดชอบ 
หนวยรักษาการ 

ตามกฎหมาย 

15. พระราชกาํหนดควบคุมสินคาตาม

ชายแดน พ.ศ. 2524 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

กระทรวงกลาโหม 

16. พระราชบัญญตัิวาดวยความผิด

เกีย่วกับสถานผีลิตปโตรเลียมพ.ศ.2530 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

กระทรวงกลาโหม 

17. พระราชบัญญตัิปองกนัและปราบปราม

การกระทําอนัเปนโจรสลัด พ.ศ. 2534 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

กระทรวงกลาโหม 

18. พระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณ 

วัตถุ ศิลปวัตถ ุและพพิิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมศิลปากร 

กระทรวงวฒันธรรม 

19. พระราชบัญญตัิปาไม พ.ศ. 2484 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมอุทยานแหงชาต ิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

20. พระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาติ  

พ.ศ. 2507 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมอุทยานแหงชาต ิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

21. พระราชบัญญตัิอุทยานแหงชาติ  

พ.ศ. 2504 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมอุทยานแหงชาต ิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 
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ลําดับที ่ กฎหมาย หนวยดูแลรับผิดชอบ 
หนวยรักษาการ 

ตามกฎหมาย 

22. พระราชบัญญตัิจัดหางานและคุมครอง

คนหางาน พ.ศ. 2521 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม 

23. พระราชบัญญตัิการทํางานของ 

คนตางดาว พ.ศ. 2521 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม 

24. พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม 

25. พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน  

พ.ศ. 2540 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม 

26. พระราชบัญญตัิกฎอัยการศึกพ.ศ. 2457 กองทพัเรือ กระทรวงกลาโหม 

27. พระราชบัญญตัิเลื่อยโซยนต พ.ศ. 2545 - กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมปาไม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

28. พระราชบัญญตัิสงวนและคุมครอง 

สัตวปา พ.ศ. 2535 

- กองทัพเรือ 

- กองบงัคับการ

ตํารวจน้าํ 

- กรมอุทยานแหงชาต ิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 
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หนวยดูแลรับผิดชอบ  หมายถึง หนวยงานที่ดําเนินการรักษากฎหมายใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกฎหมาย  รวมถึงหนวยที่ ได รับ

มอบหมาย 

หนวยรักษาการตามกฎหมาย หมายถึง หนวยงานซึ่งมีอํานาจที่กํากับดูและใชอํานาจหนาที่

ตามกฎหมายนั้น ๆ โดยตรง  เชน  พ .ร.บ.ประมง  

มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนสวนราชการ 

ที่รักษาการตามกฎหมาย ซึ่งมีอํานาจดําเนินการกับ

ผูกระทําผิดตามที่ พ.ร.บ.ประมง กําหนดไว 

 
ปญหาขอขัดของที่เกิดขึ้น 
 

 จากขอมูลที่ไดนําเสนอตามขางตน จะเห็นไดวาหนวยปฏิบัติการหลักในการดําเนินการ

ของ ศรชล. ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมการขนสง 

ทางน้ํ าและพาณิชยนาวี  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง  และกรมประมง  รวมทั้ ง 

หนวยปฏิบัติการรวม ซึ่งประกอบดวย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี 

กรมศิลปากร และสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  จากการดําเนินการที่ผานมา โดยใช  

ศรชล. เปนหนวยปฏิบัติงาน มีผลงานความสําเร็จอยูในระดับหนึ่งเทานั้น เพราะยังมีปญหา 

ในหลายประการ โดยปญหาดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. หนวยราชการที่เกี่ยวของ ตางมีภารกิจหนาที่ทั้งในสวนที่ไมเกี่ยวกับการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล และภารกิจหนาที่ซึ่งเกี่ยวพันกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 

ทางทะเล อาทิ กองทัพเรือมีภารกิจหนาที่ทั้งในการเตรียมกําลังและใชกําลังในการปองกันอธิปไตย

ของชาติทางทะเล รวมทั้งรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล สวนกรมศุลกากรก็มีภารกิจหนาที่

ในการตรวจจับและแจงขาวเรือที่เขา-ออก ผานดานตรวจสมุทรปราการ จัดเจาหนาที่ควบคุม 

เรือตางประเทศในการจอดในทา และ/หรือ เรือเที่ยวขาออกจนถึงดานตรวจสมุทรปราการ  

การตรวจคนเรือเดินตางประเทศ เรือคาชายฝง ตลอดจนยานพาหนะทางน้ําอื่น ๆ รวมทั้ง 

การตรวจปลอยผูโดยสารและของติดตัวผูโดยสารซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงตามกรอบของ ศรชล. หรือ

กรมประมงที่มีทั้งภารกิจในการสํารวจและวิเคราะหทางทะเล และภารกิจรักษาผลประโยชนของชาติ
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ทางทะเล เปนตน  แตดวยขอจํากัดดานยุทโธปกรณ บุคลากร รวมทั้งงบประมาณในการจัดหา

ยุทโธปกรณตาง ๆ ทําใหหนวยราชการดังกลาวตองใชทรัพยากรที่ถูกจัดหาและเตรียมการไวเพื่อ

ปฏิบัติภารกิจหลัก ซึ่งไมเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลมาใชในการปฏิบัติ

ภารกิจในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลดวย  ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลน 

ทั้งยุทโธปกรณและทั้งบุคลากร5 รวมทั้งยังสงผลกระทบตอความสึกหรอของยุทโธปกรณซึ่งควร

เตรียมการไวใชในภารกิจหลักอีกดวย 

 2. นอกจากปญหาดานยุทโธปกรณและบุคลากรตามขางตนแลว ปญหาหลักที่มี

ความสําคัญและสงผลกระทบอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ ศรชล. คือ ปญหา

เร่ืองวัฒนธรรมองคกรในการปฏิบัติงานในระบบราชการไทย ซึ่งสงผลกระทบในดานเอกภาพ 

ในการบังคับบัญชาและการสั่งการ กลาวคือ เนื่องจาก ศรชล. เปนการปฏิบัติงานในรูปของการ

ประสานงาน โดยหนวยราชการที่เขารวมยังคงขึ้นการบังคับบัญชาตอหนวยตนสังกัดเดิมอยู 

ผูบังคับบัญชาหนวยตนสังกัดมีอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบ รวมทั้งการปฏิบัติงาน 

ใน ศรชล. ยังคงมีรูปแบบวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานแบบราชการไทย คือ หนวยราชการตาง ๆ 

ยังคงตองการผลงานการปฏิบัติงานของหนวยตนเอง มากกวาเปนผลงานโดยรวมของ ศรชล.  

ซึ่งหากไมมีการกําหนดใหหนวยราชการใด หรือผูใดมีอํานาจหนาที่ในการรับผิดชอบโดยตรงแลว 

การแกไขปญหาจะไมสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น เมื่อตรวจพบเหตุการณ

ตาง ๆ ข้ึน หนวยที่ตรวจพบก็จะรายงานไปยังหนวยบังคับบัญชาของตนเองกอนที่จะรายงานไปยัง 

ศรชล. อีกทั้งยังรอการสั่งการจากผูบังคับบัญชาหนวยที่ตนสังกัดมากกวาการประสานงานกับ  

ศรชล.6

 3. ปญหาอีกประการหนึ่งซึ่งสงผลตอการปฏิบัติงานของ ศรชล. คือ ปญหาเรื่อง 

ความไมชํานาญในหนาที่ของบุคลากรและความไมตอเนื่องในการประสานงาน กลาวคือ เนือ่งดวย

ความจําเปนของการปรับยายกําลังพลภายในหนวยราชการตาง ๆ อันเนื่องมาจากไมมีองคกรใน

การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ชัดเจน และมีสายงานการบริหารดานกําลังพลที่แนนอน 

ทําใหเมื่อบุคลากรซึ่งถูกกําหนดใหปฏิบัติหนาที่พิเศษใน ศรชล. ถึงวาระในการปรับเลื่อนยศและ

ตําแหนง จึงไมสามารถเจริญเติบโตในองคกร ศรชล. ได  จึงสงผลใหบุคลากรใน ศรชล. มีการ

                                                  

 5สํานักความมั่นคงกิจการชายแดนและการปองกันประเทศ, บันทึกขอความ ที่ 195/2550 ลงวันที่  

8 ก.พ.50 เร่ือง ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยยามฝง ขอ 3.2.1 
 6ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, บันทึกผลการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อจัดทํากรอบการศึกษา

ความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยยามฝง ครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2550. 
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เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ไมมีวาระการปฏิบัติหนาที่ใน ศรชล. ที่ชัดเจนอยางตอเนื่องในหวง

ระยะเวลาหนึ่ง ๆ ทําใหผูรับตําแหนงใหมตองเสียเวลาไปกับการศึกษางานเดิม รวมทั้งตองทํา

ความคุนเคยกับบุคลากรจากหนวยงานอื่น ๆ อีกดวย ซึ่งปญหาดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอความ

ชํานาญของบุคลากร ความรวดเร็วในการแกไขปญหา และความไมตอเนื่องในการปฏิบัติงาน7

 
สรุป 
 

 การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย ไดเร่ิมดําเนินการอยางเปน

รูปธรรมมากวา 10 ปแลว  โดย “ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ 

ทางทะเล” หรือ “ศรชล.”  แตอยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา แมการดําเนินงานของ “ศรชล.” ซึ่งได

จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2540 จะมีผลการปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชนของชาติ 

ทางทะเลอยางมากมายก็ตาม แตสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยควบคุมระดับ

นโยบาย รวมทั้งหนวยงานในระดับผูปฏิบัติงานหลัก ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ กรมศุลกากร 

กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และกรมประมง ตางเห็นพองกันวา 

การดําเนินงานของ ศรชล.ในปจจุบัน ยังคงมีปญหาตาง ๆ ซึ่งสงผลใหไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 ปญหาดังกลาวประกอบดวย ขอจํากัดดานองคบุคคลและองควัตถุ รวมทั้งงบประมาณ 

ทําใหหนวยราชการตาง ๆ ตองใชทรัพยากรที่ถูกจัดหาและเตรียมการไวเพื่อปฏิบัติภารกิจหลักมา

ใชในภารกิจการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนยุทโธปกรณ

และบุคลากร ปญหาเรื่องวัฒนธรรมองคกรในการปฏิบัติงานในระบบราชการไทย ก็เปนปญหา

หลักประการหนึ่งซึ่งกระทบในการบังคับบัญชาและการสั่งการ กลาวคือ เนื่องจาก ศรชล. เปนการ

ปฏิบัติ

                                                 

งานในรูปของการประสานงาน โดยหนวยราชการที่เขารวมยังคงขึ้นการบังคับบัญชา 

ตอหนวยตนสังกัดเดิมอยู ผูบังคับบัญชาหนวยตนสังกัดมีอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบ 

ประกอบกับหนวยราชการตาง ๆ ยังคงตองการผลงานการปฏิบัติงานของหนวยตัวเองมากกวางาน

โดยรวมอยางเปนรูปธรรมของ ศรชล. และปญหาสุดทายคือ ความไมชํานาญในหนาที่ของบุคลากร

และความไมตอเนื่องในการทํางาน 

 

 7ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา ศรชล. ในพื้นที่กองเรือภาค

ที่ 2 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2550 ณ จังหวัดสงขลา. 


