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บทที ่2 
 

ความสาํคัญและประโยชนของการสงเสริมการลงทุนโดยมาตรการทางภาษี 
 

2.1 หลักการสงเสริมการลงทุน 
 
2.1.1 ความหมายของการลงทนุ 
  
 โดยปกติการคาตามความหมายทั่วไปหมายถึง การนําเงินลงทุน (Capital) หรือเงิน 
(Money) มาจัดการโดยหวังจะที่จะมีรายไดหรือกําไรจากการจัดการนั้น สวนการลงทุน 
หมายความวาเปนการรวมกันระหวางบุคคลผูลงทุน (Investor) นําเงินทุน (Capital) ในรูปของ
วิสาหกิจ (Enterprise) หรือกิจกรรมทางธุรกิจ (Business Activity) เพื่อแสวงหากําไร1 
 โดยทั่วไปจะแบงการลงทุนออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) การลงทุนทางดานทรัพยสิน (Portfolio Investment) พิจารณาหลักทรัพยที่กลาย
สภาพเปนสื่อกลางของการลงทุน (Media of Investment) และเปนตัวแทนหรือเคร่ืองแสดงการ
ลงทุนของทุน การเปลี่ยนมือในการเปนเจาของทุน โดยวิธีการซื้อขายหลักทรัพยเหลานี้ในตลาดหุน
เรียกวา Security Capitalism โดยตั้งอยูบนหลักการ Private Ownership of Capital  

(2) การลงทุนโดยตรง ไดแกการลงทุนในดานโรงงาน ที่ดิน สินคาทุนและสินคาคงเหลอื 
เปนการดําเนินการประกอบการดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การขุดหาทรัพยากรธรรมชาติ 
อุตสาหกรรมบริการ เปนตน 2 

 
2.1.2 เหตุผลในการสงเสริมการลงทุน 
 
 ในการพิจารณาที่จะเขาไปลงทุนในประเทศผูรับการลงทุนประเทศใดนั้น ส่ิงที่ผูลงทุน
ตองคํานึงถึงและนํามาพิจารณาเพื่อประกอบการตัดสินใจประการหนึ่งคือ การพิจารณามาตรการ

                                                 
1พิธินัย ไชยแสงสุขกุล, กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน, (กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพหาง

หุนสวนจํากัด บี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร, 2538), น. 8.  
2เพิ่งอาง น. 10.  



 5

ทางกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน ที่พึงจะไดรับจากการลงทุน 
สิทธิประโยชนที่สําคัญจึงมักจะปรากฏออกมาใน 2 ลักษณะคือ3 

1. สิทธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร 
  การใหสิทธิประโยชนในสวนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร เปนวิธีการที่รัฐใชกฎหมายพิเศษ

เปนมาตรการเสริมอยางหนึ่งนอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางภาษีอากร ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวย
ความสะดวก ผอนคลายขั้นตอนความเขมงวด ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของผูลงทุนตาม
กฎหมายที่ใชอยูขณะนั้น ซึ่งไมไดกอใหเกิดความคลองตัวแกผูลงทุน รัฐจึงไดกําหนดวิธีการโดย
การใชกฎหมายเปนเครื่องชวยผอนคลายและแกไขปญหาในสวนที่เกี่ยวกับการอํานวยความ
สะดวกตอผูลงทุนจากกฎหมายทั่วไปที่มีอยูเดิม เพื่อเปนการชดเชยกับความไมพรอมทางดานอื่น ๆ 
เชน ดานกฎหมาย โครงสรางสาธารณูปโภค และปญหาอุปสรรคความไมสะดวกอื่น ๆ ดวยเหตุ
ดังกลาว จึงทําใหสิทธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากรแตกตางกันไปตามลักษณะและโครงสราง
ทางกฎหมายของแตละประเทศ  
 สําหรับสิทธิประโยชนในสวนนี้ ปจจุบันประเทศไทยไดมีกฎหมายใหสิทธพิิเศษไวดังนี้  

- การเขาเมืองของคนตางดาว ไดแก การที่กฎหมายกําหนดสิทธิพิเศษในการเขาเมือง
ในแกคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเพื่อศึกษาลูทางการลงทุนหรือกระทําการอื่นใดที่จะเปน
ประโยชนตอการลงทุน4 และกําหนดสิทธิพิเศษใหแกผูไดรับการสงเสริมใหสามารถนําชางฝมือ 
ผูชํานาญการรวมทั้งคูสมรสและบุคคลซึ่งอยูในความอุปการะของชางฝมือ หรือผูชํานาญการ
เหลานั้นเขามาในราชอาณาจักรตามอัตราจํานวนหรือระยะเวลาที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร แมวาจะเกินกวาที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง5 ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวและเปนการอํานวยความสะดวกใหมากกวากรณีปกติ 

- การทํางานของคนตางดาว ไดแก การที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิพิเศษแกคนตางดาว
ใหสามารถทํางานบางประเภทไดเปนพิเศษ ซึ่งโดยปกติแลว งานประเภทนั้นจะถูกสงวนไวสําหรับ
คนไทยเทานั้น 6 

                                                 
3กนกพรรณ อุดมอิทธิพงศ, “กฎมายภาษีอากรกับการสงเสริมการลงทุน”, (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), น. 5.  
4 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 24  
5 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 25 
6 พระราชกฤษฎีกา กาํหนดงานในอาชพีและวิชาทีห่ามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522  
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- การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไดแก การที่กฎหมายกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมที่เปนคน
ตางดาว สามารถถือครองที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมในฐานะเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ได และยิ่งไปกวานั้น กฎหมายยังใหสิทธิพิเศษที่จะถือครองที่ดินไดจํานวนมากกวาที่
กฎหมายกําหนดไว แตทั้งนี้จะตองอยูภายใตการพิจารณาเห็นสมควรของคณะกรรมการ7 

2. สิทธิประโยชนที่เกี่ยวกับภาษีอากร  
 สาเหตุที่ตองมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรสําหรับการลงทุนนั้น มาจากเหตุผล
สําคัญ 2 ประการ คือ8 

- ความแตกตางในโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ระบบ กลาวคือในประเทศที่พัฒนาหรือกาวหนาทางอุตสาหกรรมจะมีโครงสรางในการจัดเก็บภาษี
ทางตรงจากรายไดของบุคคล หรือคณะบุคคลเปนหลัก ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนายังคงจัดเก็บ
ภาษีหลักจากภาษีทางออม เชน ภาษีโภคภัณฑ (Commodity Tax) ภาษีสินคาขาเขาและขาออก 
(Taxation on Imports and Exports) ซึ่งในลักษณะดังกลาวนี้ถือวาเปนอุปสรรคตอการที่จะทํา
การผลิตขึ้นมาขายภายในประเทศ เพราะเมื่อนําภาษีดังกลาวบวกเขาไปกับตนทุนการผลิตแลว จะ
ทําใหราคาของผลิตภัณฑนั้นสูงมากจนไมอาจจะขายหรือแขงขันกับราคาในตลาดโลกได 

-  ความไมพรอมในโครงสรางพื้นฐานทางการลงทุนอื่น ๆ เชนความไมสะดวกและขาด
แคลนในเรื่องการคมนาคม การขนสง การพลังงาน ขนาดและกําลังตลาดผูบริโภค ซึ่งความไมพรอม
เหลานี้เปนสาเหตุใหการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาเกิดคาใชจายในการลงทุนที่สูงขึ้น โอกาสและ
เวลาในการถอนทุนและกําไรของผูลงทุนมีจํากัด ส่ิงจูงใจทางภาษีจึงไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อทดแทน
ความไมพรอมในปจจัยดังกลาวเพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนใหนาสนใจขึ้น   
 
2.1.3 วัตถุประสงคของมาตรการเพื่อการสงเสรมิการลงทนุ 

 
 วัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดและถือวาเปนหลักการพื้นฐานของการสงเสริมการลงทุนโดย
มาตรการทางภาษี ก็คือเพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนของประเทศใหมีความนาลงทุนไมวาจะเปน
การลงทุนจากนักลงทุนภายในประเทศหรือนอกประเทศ เพราะเปนที่ทราบกันดีวาการลงทุน
ภายในประเทศปริมาณการลงทุนภายในประเทศที่มากขึ้นหมายถึงจํานวนรายไดของประเทศยอม
เพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย และยังเปนการพัฒนาศักยภาพของประเทศ นอกจากที่กลาวมาซึ่งถือวาเปน
                                                 

7 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 27 
8 กนกพรรณ อุดมอิทธิพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 7.   
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วัตถุประสงคหลักของเรื่องแลว การใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนนั้นมีวัตถุประสงค
เฉพาะอยางดังตอไปนี้9  

  
2.1.3.1 เพื่อการสงเสรมิการลงทนุในกิจการประเภทหนึ่งประเภทใดโดยเฉพาะ 

 วัตถุประสงคของการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกการลงทุนบางประเภทเปนการ
เฉพาะเจาะจงนี้ ถือวาเปนเรื่องปกติในทางภาษีอากรที่ใชกันโดยทั่วไป เนื่องจากเมื่อรัฐตองการ
สงเสริมการลงทุนประเภทใด เพราะเล็งเห็นวาการลงทุนนั้นจะนํามาซึ่งความเจริญเติบโตหรือ
กอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติ รัฐก็จะใชมาตรการทางภาษีเปนเครื่องมืออยางหนึ่งเพื่อสงเสริมใหมี
การงทุนประเภทนั้นเพิ่มสูงขึ้น ยกตัวอยางเชนในหลาย ๆ ประเทศมักจะใหสิทธิประโยชนแกการ
ลงทุนดานเกษตรกรรมและการลงทุนในภาคการผลิต สําหรับสัดสวนของมาตรการทางภาษีที่
นํามาใชนั้นมีความแตกตางกันออกไปแตวัตถุประสงคหลักก็เพื่อเปนการสงเสริมหรือสนับสนุน
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

 การใชมาตรการทางภาษีเพื่อวัตถุประสงคนี้ หาพิจารณาในดานของการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางชาติจะพบวามักจะมีแนวโนมที่จะเปนการดึงดูดการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเปน
หลัก และมักปรากฏในรูปแบบที่ใหสิทธิประโยชนแกการลงทุนบางประเภทโดยเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้
ก็เนื่องจากตองการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกันกับนโยบายของรัฐที่จะกําหนดแนวทางของ
ประเทศ ดังจะเห็นไดจากปจจุบันประเทศตาง ๆ จะใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมที่ใชทักษะและ
ความสามารถเชิงเทคโนโลยี ยกตัวอยางเชนประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตที่มีการแขงขันกันพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงมีการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีแกอุตสาหกรรมวงจรอิเลคทรอนิคส อุตสาหกรรมในเชิงวิจัยและพัฒนา อุตสาหกรรม
ทางดานโปรแกรมคอมพิวเตอร เปนตน  

   สําหรับกรณีประเทศไทยก็ไดมีการใชมาตรการทางภาษีในวัตถุประสงคเพื่อดึงดูดการ
ลงทุนในประเภทใดโดยเฉพาะนี้เชนเดียวกัน ยกตัวอยางกรณีของพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 405 
พ.ศ. 2545 ตามความในประมวลรัษฎากร เร่ืองการลดอัตราและยกเวนภาษีใหแกสํานักงาน
ปฏิบัติการภูมิภาค เหตุผลที่ตองมีการออกพระราชกฤษฎีกานี้ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนนุ
ใหมีการลงทุนของบริษัทตางประเทศในรูปแบบการจัดตั้งเปนสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคใน
ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น เพื่อพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการลงทุนในภูมิภาคในภูมิภาค
                                                 

9 หัตถพงศ เทยีมพันธพงศ, “การสงเสริมการลงทนุโดยใชมาตรการหักคาสึกหรอและ
คาเสื่อมราคา,” (สารนพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น. 5. 
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต และสงเสริมใหมีการลงทุน จึงใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกสํานักงาน
ปฏิบัติการภูมิภาคและคนตางดาวที่ปฏิบัติงานในสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค รวมทั้งบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งเปนผูถือหุนในสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค 

 
2.1.3.2 เพื่อการสงเสริมการลงทนุในพื้นทีใ่ดพื้นทีห่นึ่งโดยเฉพาะ 

 ประเทศหลายประเทศมักจะใชมาตรการหลากหลายรูปแบบเพื่อเปนชองทางการลงทุน
ซึ่งจะสงผลในการพัฒนาพื้นที่หนึ่ง ๆ หรือในสวนภูมิภาค วัตถุประสงคในการพัฒนาสวนภูมิภาค 
รวมทั้งการสนับสนุนใหมีการพัฒนาพื้นที่ในชนบท หรือการพัฒนาศูนยกลางอุตสาหกรรมให
แยกตัวออกจากพื้นที่ในเขตเมือง และลดปญหาสิ่งแวดลอม ความหนาแนนของประชากรในเขต
เมือง ซึ่งประเทศที่ใชมาตรการดังกลาวนี้ไดแก ประเทศแองโกลา บราซิล เอลกวาดอร การนา 
อินเดีย ปากีสถาน และประเทศไทย รวมถึงในประเทศอียิปต ก็ไดมีการใชมาตรการนี้เพื่อการจูงใจ
เพื่อการใชประโยชนในพื้นที่แหงแลงและพื้นที่ที่เปนทะเลทราย แรงจูงใจบางประการเหลานี้ ไดทํา
ใหเกิดการพัฒนาในสวนภูมิภาคและพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนการเฉพาะ นอกจากนี้ประเทศอียิปตได
มีการใชมาตรการยกเวนภาษีในชวงเวลาที่ยาวนานกวา สําหรับการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ใหม ๆ 
ซึ่งมาตรการการยกเวนภาษีเชนนี้ถือเปนมาตรการที่ใชกันโดยทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา เชน
ประเทศไนจีเรีย ไดมีระบบการดึงดูดการลงทุนในสวนภูมิภาค โดยการจายเงินชดเชยในอัตราสวน
รอยละ 100 ถึง 5 แกบริษัทที่ดําเนินกิจการในพื้นที่ชนบทซึ่งไมมีสิ่งอํานวยความสะดวกเชน ไฟฟา 
ถนนราดยาง โทรศัพท และน้ําประปา10 
 วัตถุประสงคในขอนี้ถือวาเปนวัตถุประสงคที่สืบเนื่องกับวัตถุประสงคทั่วไปของการใช
มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนคือ วัตถุประสงคทั่วไปของการสงเสริมการลงทุนก็เพื่อเปน
การเพิ่มปริมาณการลงทุนในประเทศในใหเพิ่มสูงขึ้น อันเปนการมองในภาพรวมของปริมาณการ
ลงทุนทั้งหมดในประเทศวามีเทาใด และจะใชมาตรการทางภาษีอยางไรเพื่อที่จะสรางบรรยากาศ
ในการลงทุนภายในประเทศใหเพิ่มมากขึ้น แตวัตถุประสงคในขอนี้จะมองในมุมมองที่แคบลงจาก
ที่ผานมา คือมองลงไปในแตละพื้นที่จุดใดจุดหนึ่งของประเทศโดยเฉพาะวาพื้นที่ใดควรที่จะ
สงเสริมใหเกิดการลงทุนบางดวยเหตุผลหลาย ๆ ประการ แตโดยทั่วไปแลวการใชมาตรการทาง
ภาษีโดยวัตถุประสงคใหมีการลงทุนในพื้นที่ที่ไมคอยมีการพัฒนาหรือพื้นที่ที่มีอัตราคนวางงาน
                                                 

10 United Nation, Tax Incentive and Foreign Direct Investment : A Global 
Survey, 2000, p. 12 
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เปนจํานวนมาก หรืออาจจะเปนกรณีที่รัฐตองการควบคุมการประกอบการในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่ได
จัดเตรียมไว โดยเฉพาะเนื่องจากความสะดวกตอการควบคุมและการตรวจสอบของรัฐเองดวย
เหตุผลบางประการ  เชนตองการปองกันปญหามลพิษดานตาง  ๆ จากการประกอบการ
อุตสาหกรรม เปนตน 
  สําหรับประเทศไทยก็มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคเดียวกันนี้เชนกันอยูใน
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน ซึ่งมีการแบงเขตพื้นที่ออกเปน 3 เขต และมีการใหสิทธิ
ประโยชนที่แตกตางกัน สําหรับเขตที่ รัฐตองการสงเสริมใหมีการลงทุนมาก ๆ ก็จะมีการให
ประโยชนมากกวาเขตที่มีความตองการสงเสริมการลงทุนนอยกวา เชนระยะเวลาในการไดรับ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนตน11 
 

2.1.3.3 เพื่อเพิ่มอัตราการจางแรงงานภายในประเทศ 
  วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐมีความจําเปนตองใชมาตรการทางภาษีเพื่อ
สงเสริมการลงทุนก็เพื่อเปนการสรางงานภายในประเทศ เนื่องจากเมื่อมีการลงทุน สําหรับ
วัตถุประสงคของการใชมาตรการทางภาษีเพื่อเพิ่มอัตราการจางงานภายในประเทศ รัฐอาจใชใน
รูปแบบของการเพิ่มอัตราการจางงานโดยทั่วไปหรืออาจสงเสริมใหมีอัตราการจางงานที่มี
ลักษณะเฉพาะกลุมได ในสวนของการเพิ่มอัตราการจางงานโดยทั่วไปก็ใหไปลงทุนในพื้นที่ที่มี
ประชากรวางงานอัตราสูง และสําหรับการสงเสริมที่มีลักษณะเฉพาะกลุม เชนการสงเสริมใหมีการ
จางแรงงานที่เปนผูทุพพลภาพ ที่โดยทั่วไปมักถูกปฏิเสธในการรับเขาทํางาน รัฐสามารถนํา
มาตรการทางภาษีเขามาเปนเครื่องมือเพื่อชวยเหลือบุคคลเหลานี้ได เชนอนุญาตใหหักคาใชจาย
สําหรับคาจางไดมากกวาการจางบุคคลปกติเปนตน12 
    

2.1.3.4 เพื่อเปนการถายทอดความรูและเทคโนโลย ี
  เนื่องจากกลุมประเทศกําลังพัฒนามีความตองการที่จะพัฒนาความรูและเทคโนโลยีจึง
พยายามใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกกิจการที่ตองใชความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเฉพาะ
จากกิจการจากกลุมประเทศพัฒนาแลว เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการผลิตของตนเองแลวยังเปน
การชวยลดปญหาอันเนื่องมาจากความลาสมัยจากเทคโนโลยีซึ่งกอปญหากับประเทศกําลัง

                                                 
11 หัตถพงศ เทยีมพันธพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น. 7. 
12 เพิง่อาง น. 8. 
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พัฒนาในปจจุบัน เชนปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมจากมลพิษดานตาง ๆ อันเปนผลที่เกิดจากการ
ประกอบการอุตสาหกรรม ที่เปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนา13 
  ในหลาย ๆ ประเทศ มีความตองการที่จะดึงดูดการลงทุนซึ่งสามารถนําเทคโนโลยีข้ันสูง 
หรือกอใหเกิดการวิจัยและพัฒนา โดยการใหส่ิงจูงใจทางภาษี ซึ่งมักจะประสบความสําเร็จเพียง
เล็กนอย เนื่องจากเปนการยากที่เจาหนาที่จะตัดสินไดวาเทคโนโลยีไหนจะถือเปนขั้นสูงหรือมี
ความพิเศษ หรือเปนการยากที่จะหาวาสิ่งไหนเปนการวิจัย กรณีสวนใหญคือนักลงทุนมีความ
ประสงคที่จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีในการทําสิ่งตาง ๆ และจากประสบการณในประเทศ
กําลังพัฒนาคือการถายทอดเทคโนโลยีไปยังประเทศที่จะเขาไปลงทุน  เนื่องจากการมี
ประสบการณที่ไมนาพอใจกับมาตรการจูงใจทางภาษีในภูมิภาคนี้ หลาย ๆ ประเทศจึงหันไปใช
ส่ิงจูงใจอยางอื่นเชนการกําหนดเขตพื้นที่ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีโดยเฉพาะ14 
 

2.1.3.5 เพื่อสงเสริมการสงออก 
 เนื่องจากการสงสินคาออกไปยังตางประเทศเปนการทํารายไดใหกับประเทศในแตละป
เปนจํานวนมหาศาล ดังนั้นประเทศตาง ๆ จึงพยายามที่จะสงเสริมใหประเทศของตนมีปริมาณการ
สงออกที่มากขึ้น และจากประสบการณของหลาย ๆ ประเทศในกลุมประเทศกําลังพัฒนาพบวา 
ปริมาณการสงออกที่เพิ่มสูงขึ้น หมายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนตามไปดวย 
ดังนั้นปจจุบันจึงสามารถพบเห็นมาตรการตาง ๆ ของประเทศกําลังพัฒนาในหลายรูปแบบที่รัฐ
ใหแกกิจการเพื่อสงเสริมการสงออกของประเทศ  
 สําหรับในประเทศไทยเองก็มีความตองการสงเสริมการลงทุนในกิจการที่ดําเนินการ
สงออก โดยพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดอนุญาตใหหัก
เงินไดพึงประเมินในการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนจํานวนเทากับรอยละ 5 ของรายไดที่เพิ่มข้ึน
จากปกอนการสงออกซึ่งผลิตภัณฑหรือผลิตผลที่ผูไดรับการสงเสริมผลิตหรือประกอบโดยไมรวม
คาประกันภัยและคาขนสงออกนอกประเทศ ทั้งนี้ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได
กําหนด15 
 
                                                 

13 เพิง่อาง, น. 8. 
14 Victor Thuronyi, Tax Law Design and Drafting, Volume 2; International 

Money Fund, 1998, p.18 
15 หัตถพงศ เทยีมพงศพันธ, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 8 
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2.1.3.6 เพื่อสงเสริมเขตปลอดอากรหรือเขตสงเสริมการสงออก 
 เขตสงเสริมการสงออกมีความใกลเคียงกับสงเสริมการลงทุนโดยการสงออกในภูมิภาค
เอเชีย หรือเรียกอีกอยางหนึ่งคือเขตปลอดอากร ซึ่งมีการกอต้ังมามากกวา 30 ป ในกวา 50 
ประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา ส่ิงที่ทําใหเขตตาง ๆ เหลานี้มีความแตกตางกันก็คือ
บรรยากาศซึ่งผูประกอบกิจการ (อาจจะเปนทั้งชาวตางชาติและและคนในชาติ) สามารถนําเขา
เครื่องจักร ชิ้นสวนและวัตถุดิบ โดยไมตองเสียอากรขาเขาและภาษีอ่ืน ๆ สําหรับสวนประกอบที่ใช
ในการผลิตเพื่อสงออก โดยปกติแลว สินคาจากเขตสงเสริมการสงออกมักจะขายในตลาด
ภายในประเทศและไดรับการยกเวนภาษีเหมือนการสงออกไปนอกประเทศ 
 ประเทศที่กอต้ังเขตสงเสริมการสงออกสวนใหญมีความสนใจที่จะทํารายไดจากอัตรา
การแลกเปลี่ยนจากขายสินคาสงออก ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ดวย เชนสงเสริมการจาง
งาน สงเสริมเทคโนโลยี หรือนโยบายการพัฒนาพื้นที่ในสวนภูมิภาค การยกเวนภาษีจากการ
นําเขาคือส่ิงที่สําคัญสําหรับเขตสงเสริมการสงออก การยกเวนดังกลาวยังสามารถใชไดกับวัตถุดิบ
และชิ้นสวนที่นําเขามาเพื่อการสงออกและยังขยายไปสูสินคาซึ่งใชในขั้นตอนการผลิต  ซึ่งเปนการ
ดึงดูดการลงทุนเนื่องจากเปนการลดตนทุนในทันที การกําหนดจํานวนสินคาที่จะสงออกไปจะตอง
เปนไปตามที่กําหนดใน GATT และสิ่งที่ตองคํานึงถึงก็คืออัตราภาษี 0 เปอรเซ็นต ตาม
ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 การสงเสริมการลงทุนในเขตสงเสริมการสงออกนั้นมีความเคลื่อนไหวสูง ตนทุน และ
ความออนไหวทางดานภาษี ซึ่งมีภาษีอ่ืน ๆ สําหรับการลงทุนมักจะใชไดกับในเขตสงเสริมการ
ลงทุน ในบางกรณี การสงเสริมเปนพิเศษเชน การใชระยะเวลาในการยกเวนหรือลดหยอนภาษีก็
สามารถใชกับการลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุนดวย  
 การประเมินความสําเร็จหรือความลมเหลวของการใชมาตรการเขตสงเสริมการสงออก
นี้เปนเรื่องยาก ในบางประเทศมีการทํารายไดจากอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ แตใน
บางประเทศกลับลมเหลว มักมีการทํารายไดจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ แตกลับมี
สัดสวนของยอดการสงออกเพียงเล็กนอย เนื่องจากสวนประกอบ วัตถุดิบ สวนใหญตองนําเขามา 
เชนผูผลิตผาในบางเขตไดมีการนําเขาเสนดายหรือกระดุม การจางงานก็เปนสิ่งสาํคญัประการหนึง่ 
แตมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการวางงานในทองถิ่น เนื่องจากงานสวนใหญสามารถจาง
เด็กผูหญิงซึ่งไมเคยทํางานมากอนได การถายทอดเทคโนโลยีก็มีเพียงเล็กนอยและมีในบาง
ประเทศเทานั้นที่ไดรับประโยชนจากผูผลิต การใชเขตสงเสริมการสงออกเปนนโยบายในการ
พัฒนาสวนภูมิภาคสวนใหญไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากแรงจูงใจทางภาษีนั้นก็มีอยูในเขต
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สงเสริมการสวนออกสวนใหญ ทําใหสามารถทํารายไดทางภาษีโดยตรงเพียงเล็กนอยเทานั้น 
ถึงแมวานักลงทุนในเขตสงเสริมการสงออกจะไดใชจายเงินเพื่อการจางงาน ในรูปของรายจายทาง
ภาษี ภาษีเงินไดสําหรับเงินเดือน และภาษีขายจากการใชจายของลูกจาง16  
 
2.1.4 ประเภทของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสรมิการลงทนุ 

 
1. การยกเวนหรอืลดอัตราภาษีเงนิไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง (Tax Holidays) 

  มาตรการการยกเวนหรือลดอัตราภาษี (Tax Holidays) มักใชในประเทศกําลังพัฒนา
หรือประเทศที่กําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมาตรการนี้เปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคตอกิจการที่
เร่ิมดําเนินการและไมไดใหสิทธิประโยชนกับกิจการที่ดําเนินการอยูแลว ซึ่งกิจการที่กอต้ังใหมจะได
ยกเวนภาษีเงินไดในชวงเวลาหนึ่ง ๆ และบางครั้งก็จะไดรับการตอระยะเวลาโดยการลดหยอนภาษี
ในภายหลัง 
  สําหรับประเทศที่กําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลง ขอดีประการหนึ่งของ Tax Holidays ก็คือ
เปนการจัดเตรียมระบบใหกับนักลงทุนตางชาติ เนื่องจากไมตองมีการคํานวณภาษีในปแรก ๆ ของ
การลงทุน ในระหวางที่ระบบภาษียังไมไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณ ซึ่งแนวคิดนี้ ไมไดดึงดูดใจ
นักลงทุนที่ตองการลงทุนในระยะยาว เนื่องจากนักลงทุนในระยะยาวก็ใหความสําคัญกับภาษี
หลังจากหมดระยะเวลายกเวนภาษีดวย  
  ประเด็นทางเทคนิคมีความสําคัญในการคนหาผลกระทบของมาตรการ Tax Holidays 
กับการลงทุน ประเด็นแรกคือเมื่อระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษีเร่ิมตนหรืออาจจะเปนใน
ชวงเวลาที่เร่ิมตนการผลิต ปแรกที่กิจการไดรับผลกําไร หรือปแรกที่กิจการไดรับผลกําไรสะสมใน
การประกอบกิจการ สําหรับโครงการที่มีขนาดใหญ มักจะมีผลการดําเนินกิจการขาดทุนในปแรก ๆ 
เนื่องจากมีตนทุนคาใชจายสูง รวมทั้งคาใชจายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเริ่มตนประกอบกิจการ
เชนการฝกอบรม หรือการพัฒนาตลาด ซึ่งโครงการดังกลาวนั้น มาตรการ Tax Holidays ที่เร่ิมตน
เมื่อมีเร่ิมมีการผลิตอาจจะเปนการเพิ่มการจายภาษีเมื่อรวมระยะเวลาตลอดโครงการ ซึ่งไมเปน
การดึงดูดการลงทุน ถาผลมีผลขาดทุนเกิดขึ้นในระหวางระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษีนี้ ก็
อาจจะไมสามารถนําผลขาดทุนไปหักยอนหลังไดเมื่อพนระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งโดยปกติจะ
สามารถนําผลขาดทุนในปที่ไมตองเสียภาษีมาหักไดในปที่ตองเสียภาษี ดังนั้นชวงเวลาดังกลาว
                                                 

16 Victor Thuronyi, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, p.20-21 
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อาจจะอยูในชวงเวลาที่ไมตองมีการเสียภาษีอยูแลว ถึงแมวาภาษีอาจจะมีจํานวนสูงขึ้นตาม
ระยะเวลา เนื่องจากไมมีผลขาดทุนมาหักจากผลกําไรได อีกกรณีหนึ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดก็คือ 
หากระยะเวลาที่จะไดรับยกเวนภาษีเกิดขึ้นเมื่อมีผลกําไรในครั้งแรก ซึ่งอาจจะกอใหเกิดการเพิ่ม
เหตุการณทางภาษีเมื่อระยะเวลาในการนําผลขาดทุนมาหักนั้นมีระยะเวลาสั้น หรือการใชผล
ขาดทุนนั้นถูกจํากัดในวงแคบ ๆ กฎหมายภาษีมักจะกําหนดวาระยะเวลาในยกเวนภาษเีร่ิมตนในป
แรกที่กิจการมีผลกําไร อยางไรก็ตามกฎหมายดังกลาวมักมีนัยยะเปนสองทาง คือการหมายถึงป
แรกที่มีกําไรจากการประกอบกิจการ หรือ ปแรกที่มีกําไรสะสมเปนบวก 
  คําถามที่เกี่ยวของก็คือเร่ืองของคาเสื่อมราคาในระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษี ซึ่ง
ควรจะสามารถหักคาเสื่อมราคาไดในระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษีหรือควรจะรอใหพน
ระยะเวลายกเวนภาษี คาเสื่อมราคาเปนสิ่งที่แสดงตนทุนในการคํานวณรายได และการหักคา
เสื่อมก็มีความจําเปนสําหรับการคํานวณรายไดใหถูกตองแมนยําซึ่งอยูภายใตระยะเวลาการ
ยกเวนภาษี การอนุญาตใหชะลอการหักคาเสื่อมราคา จะมีผลทําใหมีการประมาณการตนทุนที่
เกี่ยวของสูงเกินกวาความเปนจริง ในเวลาหลังจากไดรับการยกเวนภาษี และนําไปสูการลดภาษี 
ซึ่งเปนผลทั่ว ๆ ไปของการใชมาตรการสงเสริมการลงทุน ในประเด็นนี้จะมีความซับซอนยิ่งขึน้ หาก
มีการใชรูปแบบการหักคาเสื่อมในอัตราเรงเปนสวนหนึ่งของการลงทุน การใชมาตรการหักคาเสื่อม
ราคาในอัตราเรงในระหวางที่ไดรับการยกเวนภาษี เปนการลดมูลคาและสามารถเพิ่มอัตราของ
ภาษีที่เกี่ยวของ อีกหนึ่งคําถามคือความยั่งยืนของระยะเวลาในการยกเวนภาษี มาตรการ Tax 
Holidays โดยสวนใหญที่ใชในประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีระยะเวลาสั้น และจะเปน
ประโยชนเพียงเล็กนอยสําหรับการลงทุนระยะยาว ระยะเวลาในการยกเวนภาษีที่นานกวาจะเปน
ประโยชนมากกวา เชนในบางประเทศในเอเชีย และฮังการี ซึ่งมีระยะเวลาการยกเวนภาษีที่นาน
กวาก็ยังสามารถดึงดูดการโครงการลงทุนในระยะยาวใหเขามาลงทุนได อยางไรก็ตาม ระยะเวลา
ในการยกเวนภาษีที่ยาวนาน ก็จะมีตนทุนทางภาษีมากกวาและมีความไมมั่นคงในการประมาณ
การทางภาษี ปญหาตรงขามที่จะเกิดขึ้นก็คือเมื่อมีการลมเลิกระยะเวลาในการยกเวนภาษี 
เนื่องจากบริษัทที่ดําเนินกิจการอยูแลวจะสามารถที่จะใชประโยชนจาก Tax Holidays ไดตอไป แต
กิจการที่จะมาลงทุนใหมก็สามารถกอต้ังโดยการใชรูปแบบของกิจการของบริษัทที่ต้ังอยูแลว 
บางครั้งโดยการนํานักลงทุนเขามาใหม หรือ ขายบริษัทที่ไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการนี้ ใหแก
นักลงทุนใหม ในการลมเลิกระยะเวลาที่ไดรับยกเวนภาษี  โดยกําหนดวาบริษัทที่ไดรับสิทธิ
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ประโยชนในการยกเวนภาษีจะเปนผูขาดคุณสมบัติหากมีการเปลี่ยนเจาของบริษัท ซึ่งมาตรการนี้
อยางนอยก็เปนการปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายไดอยางชัดเจนมากที่สุด17 
  บางประเทศอาจจะใชมาตรการลดอัตราภาษีเงินไดที่ตํ่ากวาปกติ เพื่อดึงดูดนักลงทุน
จากตางชาติเพื่อใหเขามาลงทุนในสวนภูมิภาค เชน ฮองกง (จีน) อินโดนีเซีย ไอรแลนด ลาว 
กัมพูชา และเอสโตเนีย18  

การยกเวนหรือลดอัตราภาษีเงินได (Tax Holidays) เปนมาตรการที่สามารถพบเห็นได
บอยมากที่สุด โดยหลักจะเปนการใชแบบช่ัวคราวหรือในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น โดย
กรณีของการยกเวนภาษีเงินไดโดยหลักจะไมมีลักษณะเปนการถาวร ยกเวนแตเพียงบางกรณีที่ใช
กับบางกิจการและตองมีลักษณะเฉพาะจริง ๆ เทานั้น 
  สวนกรณีการลดอัตราภาษีเงินได โดยทั่วไปมักจะใชกับกิจการที่มีขนาดเล็ก และการ
ลดอัตราภาษีเงินไดใหกับกิจการขนาดเล็กนี้โดยสวนมากก็เพื่อชวยผูประกอบกิจการที่มีอยูใน
ปจจุบันในสภาวการณตาง ๆ เชน กรณีประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ สําหรับมาตรการนี้ 
ประเทศไทยก็ไดมีการนํามาใชโดยเปนการลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกกิจการขนาดกลาง
และขนาดยอม คือพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 394) พ.ศ. 2545 
เร่ืองลดอัตราภาษีเงินไดแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีทุนชําระแลวในวันสุดทายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีไมเกินหาลานบาทจากที่ตองเสียภาษีอัตรารอยละ 30 เหลือรอยละ 20 ในสวนของ
กําไรสุทธิที่ไมเกินหนึ่งลานบาท และรอยละ 25 ในสวนของกําไรสุทธิที่เกินหนึ่งลานบาทแตไมเกิน
สามลานบาท19  

2.  การหักเงินลงทุนออกจากรายไดที่จะนาํไปคํานวณเพื่อเสยีภาษ ี และการหกัเงิน
ลงทนุตามสัดสวนที่กาํหนดออกจากภาษีโดยตรง (Investment Allowance and Tax Credit) 20  

                                                 
17 Victor Thuronyi, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 4-6. 
18 United Nation, อางแลว เชงิอรรถที่ 10, น. 19.  
19 หัตถพงศ เทียมพันธพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น. 10.  
20 การเครดิตภาษี หมายถึงการหักเงนิลงทนุตามสัดสวนที่กําหนดออกจากภาษโีดยตรง 

และ Investment Allowance หมายถงึ การหกัเงนิลงทุนตามสัดสวนทีก่ําหนดออกจากรายไดทีจ่ะ
นําไปคํานวณเพื่อเสียภาษี (จากเอกสารสรุปการเสวนาความรวมมือทางการวิจัยและพัฒนา
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) กับมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร วันที่ 13 กันยายน 
2550 / http://www.rdi.ku.ac.th/news_announce/kurdi/Year_50/21/BOI_KU.doc)  
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  การหกัเงนิลงทุนออกจากรายไดที่จะนาํไปคํานวณเพื่อเสยีภาษี และการหกัเงนิลงทุน
ตามสัดสวนทีก่ําหนดออกจากภาษโีดยตรง คือรูปแบบของการบรรเทาภาระทางภาษี ซึ่งเปนฐาน
ของมูลคาการใชจายสําหรับการลงทุน มาตรการนี้ไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีมากกวาการหักคา
เสื่อมราคา การผอนปรนทางภาษีจะเปนรูปแบบของการลดรายไดที่ตองเสียภาษีของกิจการ สวน
เครดิตภาษีจะเปนการลดภาษีที่ตองจายโดยตรง 
  ประเด็นทางเทคนิคของมาตรการนี้คือการนิยามในเรื่องของคาใชจาย การเลือกอัตรา
ของการผอนปรนหรือเครดิต ขอจํากัดในการใชเครดิตหรือการผอนปรน และวธิกีารทางภาษีของ
จํานวนที่ตองใชในการกระตุน ซึ่งไมสามารถใชไดในปที่มีรายไดไมเพียงพอที่จะตองเสียภาษี 
ปญหาหลักในการตัดสินเรื่องคาใชจายก็คือ การใหคําจํากัดความทีถู่กตองแมนยาํ ซึ่งตรงตาม
มาตรการในการสงเสริมการลงทุนเพื่อแกปญหาภาษีร่ัวไหล และในขณะเดียวกันก็เพื่อใหผูเสีย
ภาษีสามารถใชประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนไดจริง 
 อัตราในการสงเสริมคือการเชือ่มโยงโดยตรงตอจํานวนของการสงเสริม ซึง่มีวัตถปุระสงค
เพื่อจัดเก็บรายไดใหรัฐ ปญหาอยางหนึง่ที่สามารถเกดิขึ้นไดเชนเดยีวกับการเพิ่มอัตราการดึงดดูก็
คือผลประโยชนตอกิจการในการควบคุมใหตนทุนลดต่ําลง ซึ่งนําไปสูเปาหมายของการลงทุน 
จํานวนของความเปนไปไดในการหลีกเลี่ยงภาษีที่จะตองพบก็คือ เมื่ออัตราเครดิตภาษีและการ
ลดหยอนทางภาษีมีอัตราทีสู่งเกนิไป ถามีการใหการลดหยอนทางการลงทนุเปนการทั่วไป กิจการ
ลงทนุก็จะมีการใหบริการแกบริษัทในเครือและใหบริษทัในเครือคิดเงนิคาบริการกับบริษัทแม ซึ่ง
เปนปญหาที่พบไดทั่วไป เนือ่งจากจํานวนการลดหยอนภาษีการหักคาเสื่อมสามารถนํามาหักจาก
รายไดที่ตองเสียภาษีไดเกินกวาจาํนวนตามความเปนจริง 
 ผลกระทบของแผนการดึงดูดทางภาษี ที่ยงัมีโครงสรางทีไ่มสมบูรณและนําไปสูอัตรา
การดึงดูดที่สูงเกินไป ตามทีแ่สดงในตัวอยางดังตอไปนี ้ซึ่งเปนเรื่องการใหบริการของบริษัทในเครือ
ที่เปนการหารายไดนอกเหนอืระบบภาษ ี
 ตนทนุที่แทจริงของบริษัทแมคือ 100 ดอลลาร อยางไรก็ตาม บริษทัแมไดมีการจัดตั้ง
บริษัทในเครือเพื่อใหบริการบริษัทแม บริษัทในเครือคาใชจายซึง่เปนตนทนุจํานวน 100 ดอลลาร 
และบวกกาํไรเพิ่มอีก 50 ดอลลาร เพื่อคิดคาบริการกับบริษัทแม ซึง่ทําใหบริษัทแมมีสิทธทิี่จะได
เครดิตภาษี 40 เปอรเซ็นตของตนทุนรายจายจาํนวน 150 ดอลลาร ดังนัน้จึงทาํใหมรีายได 60 ดอล
ลาร สวนตนทนุรายจายจาํนวน 150 ดอลลารก็สามารถนํามาหกัจากรายไดอ่ืนไดเต็มจํานวนและมี
มูลคาทางภาษี 60 ดอลลาร (อัตราภาษี 40 เปอรเซ็นต) และบริษทัในเครือไดเพิม่จํานวนรายได 
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จํานวน 150 ดอลลารและสามารถหักตนทุนไดจํานวน 100 ดอลลาร ดังนัน้ภาษีของบริษัทในเครือ
สุทธิคือ 20 ดอลลาร    
 ตารางที่ 1 

การคํานวณภาษีของบริษทัในเครือ การคํานวณภาษีของบริษทัแม 
รายไดจากบรษิัทแม $150  รายจายที่จายใหบริษัทในเครือ $150 
ตนทนุ $100 มูลคาภาษทีี่มลูหักได   $60 
รายไดที่ตองเสียภาษ ี   $50 มูลคาเครดิต   $60 
ภาษีสุทธ ิ   $20 ผลประโยชนทางภาษ ี $120 

 
 เมื่อรวมผลของทัง้สองบริษทัเขาดวยกนั จะไดเห็นการเชือ่มโยงภายในบริษัท บริษัทใน
เครือมีตนทนุ 100 ดอลลาร รวมภาษ ี20 ดอลลาร บริษทัแมมีมูลคาภาษีทีห่ักได 60 ดอลลาร รวม
กับเครดิตภาษีอีก 60 ดอลลาร รวมเปน 120 ดอลลาร ซึ่งสามารถชดเชยกับตนทนุของบริษทัใน
เครือได ซึ่งระบบภาษีนี้ไดเปนการอุดหนนุคาใชจายของบรษิัทไดอยางสมบูรณ 
 การใชการดึงดูดทางภาษีทาํใหตองยอมรับวาประเทศจะไมสามารถประมาณการภาษี
ที่กิจการตาง ๆ จะตองเสยีในแตละปได ตัวอยางเชน การลดหยอนสามารถถกูจํากัดเปนอัตราของ
รายไดที่ตองเสียภาษี หรือการใหเครดิตสามารถจาํกัดไดตามอัตราภาษีที่ตองจายได อยางไรก็ตาม
การจํากัดตนทุนรายไดตอรัฐและทําใหกิจการไมสามารถใชมาตรการดึงดูด เพื่อหลีกเลี่ยงการเสยี
ภาษีได 
 รูปแบบที่สําคญัคือ จะทําอยางไร ถากิจการไมมีรายไดที่ตองเสียภาษีอยางเพยีงพอใน
ปที่ไดรับการลดหยอน เพื่อไดรับสิทธิประโยชนอยางเตม็ที ่ ในบางประเทศ มาตรการดึงดูดทาง
ภาษีก็ทาํใหประเทศไดรับความเสียหาย ขอจํากัดนี้ไดทําใหเกิดขอขัดแยงกับกิจการซึ่งไมมีรายได
อ่ืน ๆ ที่ทําใหกิจการลงทุนจากตางชาติไดรับสิทธิประโยชน นอกจากนี้ การเตรียมการที่ไมกอ
ประโยชนอาจจะเปนกลไกเดียวที่จะทาํใหสามารถใชสิทธิประโยชน เชน การโอนสิทธิในการ
ลดหยอนการลงทนุจากกิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนจากระยะเวลาการลดหยอนภาษี ไปยังกิจการ
ที่ตองเสียภาษ ี ซึ่งจะทําใหกิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนทั้งสองประเภท และรายไดของรัฐบาลลด
ตํ่าลงมากกวาภาษีที่ตองเสียในระหวางระยะเวลาที่ไดรับการยกเวน การใชการเชา ในการโอนสทิธิ
ประโยชน 21 
 
                                                 

21 Victor Thuronyi, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 6-7. 
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3. การใชความแตกตางของระยะเวลา  
  การใชความแตกตางของระยะเวลา สามารถเกิดขึ้นไดโดยการใชการหกัรายจายใน
อัตราเรงหรือการยืดระยะเวลาในการรับรูรายไดออกไป รูปแบบทั่วไปของการหกัรายจายในอัตรา
เรงคือการหกัคาเสื่อมในอัตราเรง เมื่อตนทนุของสินทรัพยสามารถหักคาเสื่อมราคาไดเร็วกวาคา
เสื่อมทางเศรษฐศาสตร ซึ่งจะสามารถหักคาเสื่อมไดหมดภายในระยะเวลาที่ส้ันกวาหรือใชอัตรา
พิเศษในปแรก แตจํานวนรวมของการหกัก็ไมเกินจากตนทนุที่แทจริง การหกัคาเสือ่มที่เร็วกวาจะ
ทําใหมีความแตกตางทางดานภาษี ซึง่มีผลกระทบเทากับรัฐใหบริษทัที่ไดรับประโยชนทางภาษี
กูยืมเงินโดยไมคิดดอกเบี้ย 
  ส่ิงที่สําคัญของความแตกตางในระยะเวลาที่สามารถเกิดขึ้นได เชน ไมสามารถถือเปน
รายไดจนกวาจะไดมีการขายทรัพยสิน ดวยเหตุทีไ่ดมีการรับรูตนทนุทนัที ความแตกตางของ
ระยะเวลานี ้เปนสิ่งที่สําคัญกวาการดึงดูดการลงทุนแบบชดัแจงแบบอื่น ๆ สําหรับกิจการที่มีความ
แนนอน อยางไรก็ตามการหักคาเสื่อมในอัตราเรง ก็เปนการหลีกเลีย่งปญหาการหักคาเสื่อมเกดิ
ตนทนุ ซึง่สามารถเกิดขึ้นไดจากการใชการลดหยอนการลงทนุ22 

4. การลดอัตราภาษ ี 
โดยทัว่ไปการลดอัตราภาษี สามารถใชกบัรายไดที่มาจากแหลงเงนิไดที่แนนอนหรือกับ

กิจการที่มีบรรทัดฐานเปนทีน่าเชื่อถือ เชนกิจการที่ประกอบการผลิตหรือการเกษตรกรรมรายยอย 
การลดอัตราภาษีนี้แตกตางจากการใชระยะเวลาในการยกเวนหรือลดหยอนภาษี (Tax Holidays) 
เนื่องจากภาระทางภาษีของกิจการที่ไมไดแบงแยกประเภทกิจการโดยเด็ดขาด จึงทาํใหมกีารใช
สิทธิประโยชนสําหรับรายไดที่เกิดจากกิจการที่มีอยูกอนแลว นอกเหนอืไปกวากิจการใหมซึง่ไดรับ
สิทธิประโยชนจริง ๆ และสิทธิประโยชนก็จะไมมีขอจํากัดดานเวลา การตรวจสอบคุณสมบัติของ
รายไดเปนประเด็นหลัก และจําเปนตองมีการออกกฎระเบียบเพื่อแบงประเภทผูเสียภาษีที่พึง
ประสงค ถาสิทธิประโยชนนั้นมีขอจาํกัดสําหรับกิจการโดยเฉพาะ เชนกิจการรายยอย ถาการ
กําหนดคุณสมบัตินั้นมีแคเพียงการแบงประเภทของรายได ก็จะตองมีการกาํหนดขนาดของรายได 
ซึ่งสามารถออกกฎใหมีการแยกบัญชีกิจการสําหรับแหลงที่มาของรายไดที่แตกตางกนั แตระเบียบ
นั้นก็ตองสอดคลองกับระยะเวลาของตนทนุและรายได เพื่อใหไดสิทธปิระโยชนสูงสดุ23  

 
  

                                                 
22 เพิง่อาง, น. 8 
23 เพิง่อาง, น. 9 
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5. การนาํผลขาดทุนไปใชในปถดัไป 
การอนุญาตใหหักผลขาดทุนถือวาเปนการสงเสริมการลงทุนประเภทหนึ่ง และเปนการ

ชวยเหลือแบงเบาภาระของกิจการไปดวยในตัว เนื่องจากโดยปกติเมื่อเร่ิมประกอบกิจการมักจะ
ประสบกับการขาดทุน ในปตอ ๆ มา เมื่อเร่ิมมีกําไรรัฐก็จะเร่ิมเก็บภาษีเงินได การเปดโอกาสให
กิจการไดหักเงินขาดทุนกอนหนาการเสียภาษีเงินได เทากับเปนการชวยชดเชยผลขาดทุนกอนที่รัฐ
จะมาแบงสวนกําไรในรูปแบบของภาษีเงินได  

รูปแบบของการอนุญาตใหหักผลขาดทุนจะมีสองรูปแบบ คือ การอนุญาตใหหักผล
ขาดทุนยอนหลังวิธีหนึ่ง กับ การอนุญาตใหหักผลขาดทุนในอนาคตอีกวิธีหนึ่ง โดยทั้งสองแบบจะ
มีการกําหนดระยะเวลาหรือจํานวนปที่อนุญาตใหยกผลขาดทุนมาหักไวเปนระยะเวลาที่แนนอนซึ่ง
โดยทั่วไปจะอยูที่ประมาณ 3-5 รอบระยะเวลาบัญช2ี4 

6. การยกเวนภาษีสําหรับการนําผลกาํไรที่ไดจากการลงทนุในประเทศมาลงทุนซ้าํ 
ในประเทศมาเลเซียและประเทศจีนไดมีการสรางมาตรการจูงใจเพื่อใหกิจการตาง ๆ 

นําผลกําไรที่เกิดขึ้นภายในประเทศมาลงทุนซ้ําในประเทศอีกครั้ง ยกตัวอยางกรณีประเทศ
มาเลเซียกําหนดวา กิจการที่นําผลกําไรที่เกิดขึ้นในประเทศมาลงทุนซ้ําภายในประเทศ ผลกําไรที่
เกิดจากการลงทุนครั้งหลังจะไดรับยกเวนภาษีในอัตราสวนหนึ่งของเงินลงทุน แตสําหรับกรณีของ
ประเทศจีนซึ่งมีการใชมาตรการนี้เชนเดียวกัน แตมีสวนของรายละเอียดโดยประเทศจีนจะยกเวน
ภาษีสําหรับการนําผลกําไรที่ไดจากการลงทุนในประเทศสําหรับผูถือหุน ไมยกเวนใหในระดับของ
กิจการ25 

7. การหกัคาใชจายไดมากเปนพิเศษในการคาํนวณภาษีเงนิได 
ในบางประเทศ ไดมีการอนญุาตใหหักคาใชจายไดมากกวาจาํนวนเตม็ของคาใชจายที่มี

คุณสมบัติตามที่กําหนด เชนอนุญาตใหมีการใหคาใชจายเปนสองเทาสําหรับคาใชจายเพื่อการ
ฝกอบรม คาใชจายเพื่อการวิจัยและพฒันา หรือคาใชจายทีเ่พือ่การทาํการตลาดสาํหรับการสงออก26 

มาตรการนี้เปนที่นิยมในหลายประเทศโดยขึ้นอยูกับความตองการของแตละประเทศวา
ตองการสนับสนุนในเรื่องใด โดยทั่วไปจะเปนกรณีเร่ืองของการสงเสริมการสงออกสินคาและ
บริการ เชนนโยบายการสงเสริมการสงออกของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร จะอนุญาต
ใหหักรายจายไดเปนสองเทาถาเปนรายจายที่เกี่ยวของกับกิจการที่ไดรับการสงเสริมจากรัฐ 
                                                 

24 เพิง่อาง น. 11.  
25 เพิง่อาง น. 13. 
26United Nation, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 22  
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นอกจากนี้ กรณีประเทศมาเลเซียซึ่งมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวจึงมีการอนุญาตใหหักรายจาย
ในกิจการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวไดเปนสองเทาของรายจายปกติ27 

8. การลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จายสําหรับเงินปนผลและดอกเบี้ยที่นําออกไปนอก
ประเทศ 
  รัฐบาลสวนใหญไดมีการเก็บภาษีสําหรับเงินปนผลที่นักลงทุนชาวตางชาตินําสงออกไป
นอกประเทศ ซึ่งภาษีในสวนนี้อาจจะไดรับการลดหยอนเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางชาต2ิ8 
  การลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จาย โดยทั่วไปแลวไมเปนที่พึงประสงคของประเทศตาง ๆ 
โดยเฉพาะกรณีเงินไดที่สงออกไปนอกประเทศ เพราะเนื่องจากเปนการเสียประโยชนจากการไดรับ
ภาษีเงินไดจากผูประกอบการที่อยูนอกประเทศ ซึ่งไมไดเสียภาษีเงินไดในประเทศอยูแลว แตการ
ลดอัตราหัก ณ ที่จายนี้ก็มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยี อันจะเปน
การชวยยกระดับทักษะ ความรูความสามารถของประชากรในประเทศ ดังนั้นการลดอัตราภาษี หัก 
ณ ที่จาย จึงมักเปนกรณีของการจายเงินไดประเภทพวกคาสิทธิเปนตน  หรืออาจเปนการลดอัตรา
ภาษีเพื่อประโยชนทางดานสภาวการณทางดานการเงินของประเทศ ซึ่งจะเปนในรูปของการลด
อัตราภาษีหัก ณ ที่จายสําหรับเงินประเภทดอกเบี้ย29  

9. การยกเวนหรอืลดหยอนภาษีศุลกากร 
  มาตรการการยกเวนหรือลดอัตราภาษีศุลกากรมักจะนํามาใชเพื่อเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ เพราะเรื่องภาษีศุลกากรนี้เปนปจจัยสําคัญใน
การลงทุนดานอุตสาหกรรมเนื่องจากตองมีการนําเขาและสงออกที่ตองรับภาระภาษีศุลกากร ทั้ง
จากการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ รวมถึงวัตถุดิบบางอยางที่ตองสั่งซื้อจากตางประเทศ
และอาจตองเสียภาษีในขั้นตอนของการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ ดังนั้นการยกเวนหรือลด
อัตราภาษีศุลกากรจึงมักจะปรากฏอยูในรูปของการยกเวนหรือลดภาษีเครื่องจักรและอุปกรณ
รวมถึงวัตถุดิบที่ใชในการผลิต30 
  หรืออีกวิธีการหนึ่ง คือการเพิ่มอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาที่ผลิตแลว เพื่อคุมครอง
ตลาดภายในประเทศจากการแขงขันการนําเขา ซึ่งมาตรการดังกลาวไดถูกนํามาใชในหลาย ๆ 

                                                 
27 หัตถพงศ เทียมพันธพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น. 12. 
28 United Nation, อางแลว เชิงอรรถที่ 9. น. 21  
29 หัตถพงศ เทียมพันธพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9 น. 13. 
30 หัตถพงศ เทียมพันธพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 9 น. 14. 
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ประเทศ อยางไรก็ตาม ในประเทศกําลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศก็มีความจําเปนตองลดอัตราภาษี
ศุลกากรตามเงื่อนไขขององคการการคาโลก (WTO) และขอตกลงทางการคาอื่น ๆ ในภูมิภาค31 

10. การลดหยอนภาษีจากฐานการจางงาน 
เพื่อเปนการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่ที่กําหนดไวโดยเฉพาะหรือโดยทางภูมิศาสตร 

รัฐบาลอาจจะมาตรการลดอัตราการสงเงินสมทบประกันสังคม หรือใหเครดิตภาษี หรือจายเงิน
โดยใชฐานของจํานวนลูกจาง บัลแกเรีย ไดใหมาตรการดึงดูดทางภาษีสําหรับกิจการที่มีการจาง
งานคนพิการ32 

11. เครดิตภาษีสําหรับมูลคาเพิม่ 
เพื่อเปนการสนับสนนุใหเกดิการผลิตภายในประเทศและลดการสงออกของวัตถุดิบ 

รัฐบาลอาจจะเครดิตภาษีหรือเงินสาํหรับมลูคาเพิ่มในขั้นตอนการผลิต หรือสําหรับยอดผลิตสุทธิ
เพื่อการขาย33  

12. การลดหยอนภาษีและเครดิตภาษีสําหรับเงินตราตางประเทศ 
  เหตุผลประการหนึ่งที่ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศใหการสงเสริมการสงออกก็คือ
การมีรายไดซึ่งเปนเงินตราตางประเทศ ไมเพียงแตในขั้นตอนการสงออก แตยังรวมถึงอุตสาหกรรม
การบริการหลาย ๆ ประเภทเชน การทองเที่ยวและโรงแรม บางประเทศจึงไดมีมาตรการการ
ลดหยอนภาษีหรือใหเครดิตภาษีสําหรับรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศ34 

    
2.1.5 ขอดีและขอเสียจากการสงเสริมการลงทุนโดยมาตรการทางภาษ ี

 
  การดึงดูดการลงทุนโดยมาตรการทางภาษีอากรโดยทั่วไปสามารถแบงแยกตามลําดับ
ความสําคัญ โดยแยกตามรายละเอียดของประเภทบริษัทและกิจการที่จะไดรับประโยชนจาก
มาตรการดังกลาว ชวงเวลาที่รัฐบาลจะไดรับผลกระทบตอรายไดสําหรับแตละมาตรการ และความ
ยากลําบากในการดําเนินการจัดเก็บ รวมถึงความเปนไปไดในการหลีกเลี่ยงภาษี35 
 
                                                 

31 United Nation, อางแลว เชงิอรรถที่ 10. น. 22.  
32 เพิ่งอาง, น. 22. 
33 เพิ่งอาง, น. 22. 
34 เพิ่งอาง, น. 22. 
35 เพิ่งอาง, น. 10.   
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2.1.5.1 สิทธิประโยชน 
  ชวงเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษี (Tax Holidays) กอใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับ
กิจการในการสรางผลกําไรในชวงปแรก ๆ ของการลงทุน ซึ่งเปนประโยชนสําหรับกิจการที่ลงทุนใน
การคา การกอสรางในระยะเวลาสั้น และบริการ   แตจะไมเปนประโยชนมากนักสําหรับกิจการที่มี
ขนาดการลงทุนขนาดใหญ โดยปกติของการประกอบกิจการก็จะไมมีผลกําไรในปแรก ๆ ของการ
ดําเนินธุรกิจ ซึ่งถือเปนประสบการณใหกับประเทศตาง ๆ ในการใชสิทธิประโยชนจาก Tax 
Holidays กิจการที่ไดรับประโยชนมากที่สุดสําหรับ Tax Holidays นี้ก็คือกิจการขนาดเล็ก ซึ่งไดแก 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย รานอาหาร และกิจการที่ดําเนินในชวงเวลาสั้น ๆ เชนการคาและการตัดไม 
ซึ่งไมตองใชเงินลงทุนมากนัก36     

2.1.5.2 ผลกระทบตอรายได 
   ผลกระทบตอรายไดของการยกเวนภาษีและการยอมใหหักเงินลงทุนออกจากรายไดที่
จะนําไปคํานวณเพื่อเสียภาษีก็คือการแขงขันยกระดับกิจการใหม ๆ  ดังนั้นจึงมีผลกระทบดาน
รายไดในปแรก ๆ ในการประกอบกิจการ เนื่องจากมีกิจการที่เหมาะสมมากขึ้น  แตมีขอเสียคือทํา
ใหรายไดของรัฐที่จะไดรับลดนอยลงไป และจะไมสามารถประมาณการไดวาจะมีรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีในปถัด ๆ ไปได ซึ่งการใชมาตรการสงเสริมการลงทุนนี้มีขอดีคือการกอใหเกิดการ
พัฒนากิจการใหม ๆ ข้ึนมาก แตมีขอเสียคือ ถึงแมจะมีกิจการใหม ๆ เกิดขึ้น แตรายไดของรัฐกลับ
ลดลง37 

2.1.5.3 การดําเนินการและการหลีกเลี่ยงภาษ ี
  ในสวนของการหลีกเลี่ยงภาษีนั้น การใชมาตรการ Tax Holidays มีความเสี่ยงมาก
ที่สุด เนื่องจากนักลงทุนจะเขาไปลงทุนในประเทศที่มีการยกเวนการจัดเก็บภาษี แตพอหมด
ชวงเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษี ก็จะยายฐานการลงทุนไปยังประเทศใหม ๆ นอกจากนี้ยังมีการใช
วิธีการโยกยายกําไรดวยวิธี transfer pricing ไปยังประเทศที่มีการยกเวนภาษี หรือจัดเก็บภาษีใน
อัตราที่ตํ่า แตอยางไรก็ตามในปจจุบันนี้วิธีการดังกลาวทําไดยากขึ้น เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐเร่ิม
ใหความสําคัญและเขามาตรวจสอบการโอนทรัพยสินในกลุมบริษัทในเครือเดียวกันมากขึ้น โดย
การกําหนดใหมีราคาตลาด ซึ่งหากมีการโอนซื้อขายทรัพยสินที่ในราคาที่ตํ่ากวาราคาตลาด ก็
อาจจะถูกประเมินได  

                                                 
36 เพิง่อาง, น.10 
37 เพิง่อาง, น.11 
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   การใชมาตรการใหหักคาลดหยอนไดมากกวาปกติ จะมีความเสี่ยงนอยกวาการใช
มาตรการ Tax Holidays เนื่องจากความเสี่ยงจะอยูที่จํานวนเงินที่สามารถจะนํามาหักคาลดหยอน
ไดเทานั้น และไมเปนการงายที่บริษัทจะหาคาใชจายที่จะนํามาลดหยอนได แตมีขอเสียคือบริษัท
อาจจะซื้อทรัพยสินในราคาที่แพงกวาปกติ หรือมีการปลอมแปลงสัญญา เพื่อใหนํามาหักคา
ลดหยอนไดมาก ๆ และถามีบริษัทในเครือที่ต้ังอยูในประเทศหรือในพื้นที่ที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก
การหักคาลดหยอน ก็จะมีการโอนยายทรัพยสินไปตั้งอยูในบริษัทที่สามารถใชสิทธิในการหักคา
ลดหยอนไดมากกวา เชนศูนยวิจัยและพัฒนา  
  การนํามาตรการทางภาษีในรูปแบบตาง ๆ มาใชเพื่อสงเสริมการลงทุนนั้น รัฐก็ตองมี
ระบบการตรวจสอบที่เขมงวด เชนตองตรวจสอบวาผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการคํานวณภาษี
ถูกตองหรือไม หรือนําสิทธิประโยชนตาง ๆ มาใชถูกตองหรือไม ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีจึงตองเพิ่มความรู และประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีใหมากขึ้นดวย เพื่อที่รัฐจะ
ไดรับประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนอยางแทจริง38 
 
2.1.6 การออกแบบมาตรการทางภาษีเพื่อแกไขขอบกพรอง 
 

  จากประสบการณของประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบปญหาการหลกีเลีย่งภาษจีากการ
ใชมาตรการสงเสริมการลงทุนประเภทการยกเวนภาษ ี(Tax Holidays) ซึ่งสิ่งเหลานีม้ีผลกระทบตอ
นักลงทนุตางชาติโดยตรง ทาํใหเกิดการกอต้ังกิจการใหม ๆ ข้ึน และจาํนวนของมาตรการการดงึดูดไม
ข้ึนอยูกับขนาดของการลงทนุ แตสามารถทาํกําไรไดในระหวางปที่ไดรับการสงเสรมิ รวมทัง้การ
หลกีเลีย่งภาษใีนหลาย ๆ รูปแบบ ซึง่ปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดโดยการลดหยอนการลงทนุและ
เครดิต ดังนัน้รูปแบบของการสงเสริมการลงทนุจะตองเปนรูปแบบที่ดีกวา 

1) การหกัเงนิลงทุนออกจากรายไดที่จะนาํไปคํานวณเพื่อเสยีภาษี และการหกัเงนิ
ลงทนุตามสัดสวนที่กาํหนดออกจากภาษีโดยตรง (Investment Allowance and Tax Credit) 
  จากประสบการณไดแสดงใหเห็นวามาตรการที่เกีย่วของกับการสงเสริมการลงทนุแต
ละมาตรการมปีญหาเปนของตัวเอง จึงควรทําตามแนวปฏิบัติถามาตรการการดึงดดูนี้ไมได
กอใหเกิดโทษ ตัวอยางเชน การหลีกเลี่ยงภาษ ี ปญหาเกี่ยวกับการลดหยอนทางภาษีและเครดิต
ภาษีซึ่งเปนหลักฐานที่สําคัญที่สุด ดังนัน้อัตราของผลประโยชนจึงควรเปนอัตราทีพ่อเหมาะ ยิง่ไป
กวานัน้ ความพยายามที่จะทําใหไดตามเปาหมายของการใชมาตรการดึงดูดการลงทนุนัน้ ไมวาจะ
                                                 

38เพิ่งอาง, น.12 
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มีความชัดเจนหรือมีเปาหมายคลุมเครือก็ตามนัน้อาจจะกอใหเกิดผลตรงกันขาม เนื่องจากความ
ซับซอนหรือความไมแนนอนสําหรับผูเสียภาษีและเจาหนาที่จัดเก็บภาษี ถาผูเสียภาษีไมสามารถ
จะแนใจวาจะตองมีรายจายอยางไรสําหรบัมาตรการดึงดูดทางภาษ ี ก็จะสงผลตอแนวทางในการ
เสียภาษ ี ดังนัน้การลงทนุที่เหมาะสมกับมาตรการสงเสรมิการลงทนุนัน้จึงควรมีความชัดเจนและมี
กฎระเบียบทีเ่ขาใจไดงาย 
  ในหลาย ๆ ประเทศ หลักความสมดุลของมาตรการการสงเสริมการลงทุน จะชวย
กอใหเกิดฐานการลงทุนในตลาด และไดมกีารพัฒนาตลาดการลงทนุของชาวตางชาติใหคุนเคยกับ
ในประเทศ ดังนัน้ การสงเสริมการลงทุนจึงควรมีการกาํหนดระยะเวลาดวยการประกาศวนัที่หมด
ระยะการสงเสริมการลงทุน ซึ่งการหมดระยะเวลานี้จะตองมั่นใจวารัฐสามารถจะตรวจสอบได
อยางมีประสิทธิภาพ 
  ดวยมาตรการที่กลาวมาแลว มักจะมีการขายสินทรัพยและขายตอเพือ่ใหไดประโยชน
จากมาตรการสงเสริมการลงทุนหลาย ๆ ทาง อยางไรก็ตาม สําหรับมาตรการสงเสริมการลงทุนเชน
เครดิตภาษี กฎระเบียบอื่น ๆ จึงมีความจําเปนเพื่อใหแนใจวามีการไดรับสินทรัพยเพียงครั้งเดียว 
ส่ิงที่ใกลเคียงกันอีกประการหนึง่คือ “Clawback” ซึ่งหมายถงึการทีผู่เสียภาษีตองคืนภาษหีากมี
การขายตอสินทรัพยภายในระยะเวลากาํหนด อีกวิธกีารหนึง่ก็คือการในสิทธิประโยชนสําหรับการ
ซื้อสินคาใหมเทานั้น การอนุญาตใหใชสินคาที่ใชแลวจากตางประเทศ อาจจะทําใหสามารถใช
เทคโนโลยีนั้น ๆ ในประเทศได ดังนั้นจงึควรอนุญาตใหเฉพาะกรณีที่เปนการใชสินคาเปนครั้งแรกใน
ประเทศดวย    
  ราคาในการซื้อสินทรัพยจากตางประเทศจากบริษัทที่เกีย่วของกัน อาจจะมีราคาสูงเกิน
กวาความเปนจริง ๆ เพื่อประโยชนในการหักคาเสื่อมราคา การเพิ่มสิทธิประโยชนโดยการเพิ่มการ
หักคาเสื่อมราคาเปนการกอใหเกิดการหลกีเลี่ยงภาษ ี ซึ่งบัญหานี้ไมไดเปนเรื่องงาย แตมแีนว
ปฏิบัติบางประการที่จะชวยแกปญหาได กฎหมายควรกําหนดใหการซื้อขายระหวางบริษัทในเครือ
เดียวกนัใหเปนไปตามราคาตลาด คาใชจายที่ไมมีรูปรางเชน know how และการบริการทางธุรกจิ
อาจจะเปนสิ่งที่ยากในการกาํหนดราคา 
  ในการตรวจสอบตลาด ซึ่งมีปญหาอยางหนึง่ก็คือ รัฐไมอาจลวงรูขอมูลที่แทจริงในการ 
โอน ซื้อขาย ระหวางบรษิัทในเครือ โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมูลที่อยูในบริษัทที่อยูตางประเทศ จงึควร
หาทางแกไขโดยกําหนดในสนธิสัญญาทางภาษี ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกนัระหวางผูจัดเก็บ
ภาษีในประเทศตาง ๆ 39    
                                                 

39เพิ่งอาง. น. 14. 
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2) Tax Holidays 
  กรณีที่มีการใชมาตรการยกเวนหรือลดหยอนภาษี ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ (Tax 
Holidays) ระยะเวลามกีารเชื่อมโยงกับการกอต้ังกิจการมากกวาระดับของการลงทุน จงึเปนการ
ทําใหเกิดการคิดคนประเภทกิจการใหม ๆ มากกวาจะเปนการดึงดูดใหเกิดการลงทุนใหม ๆ รัฐ
อาจจะมุงเปาไปยังการดึงดูดกิจการจากชาวตางชาติ และสงเสริมการกอต้ังประเภทกิจการใหม ๆ 
ภายในประเทศ 
   ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ การโอนกิจการที่มีอยูเดิมไปยังกิจการที่ไดรับสิทธิ
ประโยชนจาก Tax Holidays กิจการทีร่ะยะเวลาของสิทธิประโยชนกําลังจะสิ้นสดุลงอาจจะโอน
สินทรพัยเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนอีกครั้ง แนวทางการปฏิบัตินี้ ทําใหควรจํากัดกบักิจการซึง่ไม
เคยมีในประเทศมากอน อัตราสวนของของสินทรัพยทีย่ังใหมสําหรับประเทศควรจะมีอัตราสูง เชน
ประมาณ 90 เปอรเซ็นต ซึ่งสินทรพัยที่จะถูกจํากัดนัน้ไมควรรวมอาคาร อาคารที่มกีารปรับปรุงเพื่อ
ใชใหม ขอจํากัดนี้ควรจะยกเวนระยะเวลาของสิทธิประโยชนสําหรับกจิการที่เปลี่ยนรูปแบบกิจการ 
  ขอจํากัดประการที่ 2 คือเร่ืองการกาํหนดราคาโอน (Transfer pricing) โดยเฉพาะ
มาตรการทีม่ีวตัถุประสงคเพือ่กอใหเกิดกิจการใหม ๆ ควรยกเวนการใหสิทธิประโยชนแกบริษทัที่
เกี่ยวของกับบริษทัทีก่ําลงัประกอบกิจการในประเทศ ซึ่งไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับการสงเสริมดวย
การใชระยะเวลาการยกเวนหรือลดหยอนภาษี มาตรการ Tax Holidays นี้ เปนมาตรการทีเ่ปน
เปาหมายสวนใหญ ของอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ที่มีการเคลื่อนไหวอยูเสมอ เชน การผลิต 
และไมเปนประโยชนกับกจิการที่มกีารแขงขันภายในประเทศสูง เชนการคาสง  คําถามก็คือจะเกิด
อะไรขึ้น หากมีการกอต้ังกิจการขึ้นเพื่อการผลิตแตดําเนนิกิจการที่ไมไดรับการสงเสรมิ อีกประการ
หนึง่คือการยอมใหระยะเวลาการยกเวนหรือลดหยอนภาษีมีมากกวา 1 เทาครึ่งของสินทรัพยหรือ
รายไดของบริษัท ที่ใชในกิจการ ซึง่หากเปนเชนนี ้ สิทธิประโยชนจากระยะเวลาจงึควรจํากัดเฉพาะ
รายไดจากกจิการที่ไดรับการสงเสริม ดังนัน้จึงควรใหมีการแยกบัญชีสําหรับแตละกิจการ แต
เนื่องจากการแยกบัญชีนัน้เปนเรื่องยุงยาก ก็อาจจะใชวิธีการกําหนดสัดสวนสาํหรับกําไรที่ไดรับ
การสงเสริม ซึ่งอาจจะใชตัวเลขทัง้หมดเชน คาจาง และเงินเดือนในการจาง รายไดทั้งหมดหรอื
สินทรพัย40 
 
 
 
                                                 

40 เพิง่อาง, น. 15-16. 
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3) การใชอัตราภาษีตํ่า 
  การใชอัตราภาษีตํ่ากบักิจการที่มีความแนนอนเพื่อขจัดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษ ี ซึ่ง
รูปแบบของการใชอัตราภาษีตํ่านี้สามารถใชกับกิจการขนาดยอม ปญหาแรกคือการใหคํานิยามคํา
วาบริษทัขนาดยอม ซึง่อาจจะดูจากมูลคาของสินทรัพย ทุน จาํนวนลูกจาง หรือยอดขายรวม หรือ
อาจจะใชหลาย ๆ อยางรวมกัน ซึง่แนวคิดเชนการใชจํานวนของลูกจาง ซึ่งอาจเลีย่งไดโดยการใช
ลูกจางจากที่อ่ืน ที่ไมไดเปนการจางงานโดยตรงโดยบริษัท เชนเดียวกับสินทรัพย บริษัทอาจจะ
เลี่ยงไดโดยการจางจากที่อ่ืนมากกวาจะซื้อเปนของตนเอง 
  แตไมวาอยางไรก็ตาม เมื่อไดเลือกจะใชวิธีการอยางใดแลว ก็จะตองใชกับบริษัท
ทั้งหมดในกลุมเดียวกนั แตการใชหลักเกณฑในการตดัสินวาจะใชกบับริษัทใดบาง ก็เปนเรื่องที่
ยุงยากและไมเปนการลดจํานวนการหลีกเลี่ยงดังกลาว อีกวิธีการหนึ่งคือการกําหนดจํานวนรายได
ที่ตองเสียภาษใีนอัตราต่ํา ซึ่งจะมีผลกระทบตออัตรากาวหนาของบรษิัท จึงควรตองมีความใสใจ
การใชอัตราภาษีตํ่าและปองกนัการหลีกเลี่ยงภาษีสําหรับระดับของบุคคลธรรมดา อัตราภาษีตํ่าซึ่ง
ใชกับกิจการขนาดเล็กเปนการเปดโอกาสสําหรับบุคคล ในการแสวงหาการลงทุนในบริษัทที่จะ
ไดรับสิทธิประโยชนจากการใชอัตราภาษีตํ่า ซึ่งหลักเกณฑนี้จะตองจาํกัดสําหรับรายไดที่เกิดจาก
การประกอบธุรกิจที่มีความเคลื่อนไหว ความแตกตางระหวางกิจการที่มีความเคลื่อนไหวกับ
กิจการที่ไมมีความเคลื่อนไหวนัน้เปนเรื่องยาก ดังนั้นจงึควรกําหนดหลักเกณฑบางประการ เชน
การกําหนดจํานวนขั้นต่ําของลูกจาง เพื่อใหถือวาเปนกิจการที่มีความเคลื่อนไหว41  
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