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บทที ่7 
 

คําพิพากษา คําสั่งของศาลปกครอง และการบังคับคดปีกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 

1.  องคคณะในการพิจารณาพพิากษาคด ี
 
 ในการทําคําพิพากษาของศาลปกครอง กําหนดใหมีองคคณะในศาลปกครองสูงสุด 
ประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอย 5 คน จึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 
สําหรับศาลปกครองชั้นตน ตองมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอยางนอย 3 คน จึงจะเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษา1 
 สําหรับศาลปกครองชั้นตน อธิบดีศาลปกครองกลางไดอาศัยอํานาจตามขอ 6 ของ
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ การจายสํานวน  
การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง  
การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครองและการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน  
พ.ศ. 25442 โดยมีการจัดแบงตุลาการศาลปกครองกลางตามความเชี่ยวชาญในแตละประเภทคดี
ออกเปนองคคณะ จํานวน 17 องคคณะ3 ซึ่งเปนการจัดแบงองคคณะตามลักษณะของประเภทคดี
พิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ .ศ .  2542 เปนสําคัญ  และนํากฎหมายเฉพาะเขามาจัดเปนกลุมเพื่อกําหนดขอบเขต 
ความรับผิดชอบในการพิจารณาพิพากษาคดี4 ทั้งนี้ พบวามีองคคณะที่รับผิดชอบในการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จํานวน 2 องคคณะ คือ 

                                                 
 1 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 54. 
 2 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 11 ก วันที่ 16 กุมภาพันธ 2544. 
 3 ประกาศอธิบดีศาลปกครองกลาง เร่ือง จัดแบงตุลาการศาลปกครองออกเปนองคคณะ 
(ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2548. 
 4 สุมณี ชัยยะศิริสุวรรณ, “คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณีคดีพิพาท
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 84. 
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 องคคณะที่ 16 รับผิดชอบคดีที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร อาคารชุด การจัดสรร
ที่ดิน โรงงาน ส่ิงแวดลอม เหตุเดือดรอนรําคาญ การผังเมือง การบริหารงานบุคคล วินัย บําเหน็จ
บํานาญ สวัสดิการ การประกอบวิชาชีพ การพัสดุ สัญญาทางปกครอง การลงทุน การเงิน การคลัง 
และการธนาคาร 
 องคคณะที่ 17 รับผิดชอบคดีที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร อาคารชุด การจัดสรร
ที่ดิน โรงงาน ส่ิงแวดลอม เหตุเดือดรอนรําคาญ การผังเมือง การปกครอง การบริหารราชการ
แผนดิน การบริหารงานบุคคล วินัย บําเหน็จบํานาญ สวัสดิการ และการประกอบวิชาชีพ 
 การจัดใหมีองคคณะที่รับผิดชอบในคดีส่ิงแวดลอมของศาลปกครอง จํานวน 2 องคคณะ
ดังกลาวขางตน พบวา ตุลาการนอกจากจะตองรับผิดชอบในคดีส่ิงแวดลอมแลว ยังจะตอง
รับผิดชอบคดีปกครองประเภทอื่น ๆ ที่ไมมีความเกี่ยวของกับคดีส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน  
คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล วินัย บําเหน็จบํานาญ สวัสดิการ การพัสดุ ฯลฯ เปนตน ผูเขียน
เห็นวา ควรจําแนกประเภทคดีส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะตามกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายปกครองตามมาตรา  9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ใหอยูในความรับผิดชอบขององคคณะทั้งสองดังกลาว โดยแยกคดี
ปกครองที่ไมเกี่ยวกับกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมออกไป 
 นอกจากนี้ การมีความรูความชํานาญในเรื่องสิ่งแวดลอมของตุลาการในศาลปกครอง
เปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก เนื่องจาก คดีส่ิงแวดลอมมิใชเปนปญหาในขอกฎหมายแตเพียง
อยางเดียว หากยังมีประเด็นในสหวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของที่ตุลาการยังไมมีความรูโดยเฉพาะ เชน 
วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร นิเวศวิทยา เศรษฐศาสตรทางสิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน  ดังนั้น  
ศาลปกครองจึงควรสรางกลไกระบบการคัดเลือกตุลาการที่มีความรูหรือประสบการณดังกลาว 
เขาสูระบบใหมากขึ้น 
 ในการแกไขปญหาการขาดผูชวยเหลือดานเทคนิคในคดีส่ิงแวดลอมนั้น อาจจะ
พิจารณาตัวอยางในตางประเทศ เชน การใชระบบผูพิพากษาสมทบ (Commissioner) ตามระบบ
ศาลสิ่งแวดลอมออสเตรเลีย หรือที่เรียกวา Expert lay Judge ตามระบบของสวีเดน5 ซึ่งเปนผูมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมเปนองคคณะใหศาลวินิจฉัยในเนื้อหาทางเทคนิคของคดี (merit) 

                                                 
 5 โครงการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด สํานักงานศาลยุติธรรม, น. 95. 
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มิใชการพิจารณาขอกฎหมาย6 ผูเขียนเห็นวา ระบบผูพิพากษาสมทบเปนแนวความคิดที่ดี  
แตจะตองสรางใหระบบดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นอยางแทจริงในการพิจารณาพิพากษา 
คดีส่ิงแวดลอมที่เปนปญหาทางเทคนิค โดยใหมีระบบการคัดเลือกบุคคล เขาสูตําแหนงผูพิพากษา
หรือตุลาการสมทบที่มีประสิทธิภาพ เชน การทดสอบความรูขอเขียน คุณสมบัติและประวัติ 
การทํางาน การสัมภาษณ เปนตน  
 ดังนั้น สําหรับระบบผูพิพากษา หรือตุลาการสมทบในศาลปกครองเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ จะปรับใชกับระบบศาลปกครองของไทยไดเพียงใดก็เปนเรื่องที่
จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมกันตอไป7 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 5 วา เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริง
จากคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําชี้แจงของคูกรณี รวมทั้ง
ขอเท็จจริงอื่นใดที่ตุลาการเจาของสํานวนไดแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวน เมื่อเห็นวา 
คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลปกครองจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดไดแลว ในทางปฏบัิติ
ตุลาการเจาของสํานวนจะตองจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวน (ต. 14) และเสนอบันทึก
ของตุลาการเจาของสํานวนดังกลาวนั้นพรอมทั้งสํานวนใหองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป
ตามขอ 60 วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอ 116 ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และเมื่อองคคณะไดพิจารณาสํานวนคดี 
จากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณีใดที่จะตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง
เพิ่มเติมอีก ตุลาการหัวหนาคณะก็จะมีคําสั่งกําหนดวันใดวันหนึ่งเปนวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดีนั้น โดยศาลตองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง
ลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน8  ทั้งนี้ บรรดาคําฟองเพิ่มเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการ
เพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่นๆ ที่ยื่นตอศาลภายหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 
ตองหามมิใหศาลรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดีและไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่เกี่ยวของตาม
ขอ 62 ประกอบกับขอ 116 ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย 

                                                 
 6 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, กระบวนการสรางความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม, ธันวาคม 
2549, มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.), ธันวาคม 2549, น. 21. 
 7 เพิ่งอาง, น. 21. 
 8 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 42 วรรคหนึ่งและวรรคสอง. 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เมื่อกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงไดลวงพนไปแลว 
ตุลาการหัวหนาคณะจะสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด
ไว แลวแตกรณี เพื่อพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดมิได 
ส่ังการเปนอยางอื่น ตุลาการหัวหนาคณะก็จะตองสงสํานวนคดีนั้นไปยังตุลาการผูแถลงคดี
ปกครองเพื่อจัดทําคําแถลงการณโดยเร็วตามขอ 63 วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอ 116 ของระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  
 ตุลาการผูแถลงคดีปกครอง เปนตุลาการศาลปกครองซึ่งมิใชตุลาการในองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้นโดยอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด  
แลวแตกรณี จะเปนผูแตงตั้ง  ทั้งนี้ ตุลาการผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด อาจแตงตั้ง
จากตุลาการศาลปกครองชั้นตน ตามมาตรา 58 วรรคสาม และวรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ได9 
 ตุลาการผูแถลงคดี มีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบคําพิพากษาของศาลปกครอง  
ทั้งนี้ ตุลาการผูแถลงคดีจัดทําความเห็นของตนเองในการวินิจฉัยคดีนั้น แตคําวินิจฉัยของตุลาการ
ผูแถลงคดีไมผูกพันองคคณะในการพิจารณาพิพากษา ความเห็นของตุลาการผูแถลงคดีนั้น
เรียกวา “คําแถลงการณ” ซึ่งประกอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นในการวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดีนั้น เพื่อเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา และตุลาการผูแถลงคดีจะตองมาชี้แจง 
ดวยวาจาตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีนั้น โดยมีสิทธิที่จะอยูรวมในการ
พิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีนั้นดวย แตไมมีสิทธิออกเสียงในการ
วินิจฉัยคดีนั้น ตุลาการผูแถลงคดีอาจถูกคัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติ 
ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมทั้งเหตุอ่ืนใดอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทําให 
การพิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม  การขอถอนตัวจากคดี  การยื่นคําคัดคาน  
การพิจารณาคําคัดคาน การสั่งใหผูถูกคัดคานงดการปฏิบัติหนาที่และการสั่งใหผูอ่ืนเขาปฏิบัติ
หนาที่แทน กฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
 

                                                 
 9 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 58 
วรรคสามและวรรคสี่. 
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 โดยหลักการแลว ตุลาการผูแถลงคดีจะตองจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ  อยางไรก็ตาม 
หากคดีใดเปนเรื่องเรงดวนเปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยากหรือเปนคําแถลงการณ
เกี่ยวกับคําขอในเรื่องวิธีการคุมครองช่ัวคราวกอนการพิพากษา ตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาแทนคําแถลงการณที่ทําเปนหนังสือ หลังจากที่ไดมีการหารือกับอธิบดี
ศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณี และตุลาการหัวหนาคณะแลวก็ได  
ทั้งนี้ ในการแถลงการณดวยวาจานั้นตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณเปน
หนังสือแสดงถึงสาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทําขึ้นกอน 
หรือหลังการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ไดตามขอ 62 วรรคสอง ประกอบกับขอ 116  
ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
มีขอสังเกตวา การดําเนินกระบวนพิจารณาขั้นตอนดังกลาวนี้ไมจําตองกระทําในคดีปกครอง 
ทุกคดี เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดของระเบียบ
กําหนดประเภทของคดีปกครองที่มีจําตองมีการจัดทําสรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และ
ขอเสนอแนะในการวินิจฉัยคดีโดยตุลาการผูแถลงคดีได  ตามมาตรา  58 วรรคหก  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 

2. การนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก 
 
 กอนที่ศาลปกครองจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีไดนั้น กฎหมายกําหนดให 
องคคณะที่พิจารณาพิพากษาในคดีนั้นจะตองจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอยหนึ่งครั้งเพื่อให
คูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะพิจารณาพิพากษา10 ซึ่งในทางปฏิบัติเรียกวา 
การนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก การนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกนั้น องคคณะพิจารณาพิพากษาจะกําหนด
วันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณี หลังจากที่ตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ
หรือสามารถเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดเสร็จส้ินแลว ในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกนั้น 
ศาลปกครองจะแจงกําหนดดังกลาวพรอมทั้งสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน 
 

                                                 
 10 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 
วรรคหนึ่ง. 
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ที่ไดจากคําฟอง เอกสารอื่น ๆ ของคูกรณีรวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนคดีเทาที่
คูกรณีจะสามารถเขาใจได รวมทั้งสรุปคําขอของผูฟองคดีใหคูกรณีทั้งสองฝายทราบลวงหนาไม
นอยกวาเจ็ดวันกอนวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก11  
 โดยทั่วไปแลวการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกของศาลปกครองจะตองกระทําโดยเปดเผย  
อยางไรก็ตาม ในคดีเร่ืองใดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อ
คุมครองประโยชนสาธารณะ ถาศาลปกครองเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยขอเท็จจริง หรือ
วิธีการตางๆ ทั้งหมดหรือแตบางสวนแหงคดี ซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงของคูกรณีหรือ 
คําพยานหลักฐานที่ไดสืบมาแลว โดยศาลปกครองอาจมีคําสั่งหามประชาชนทั่วไปมิใหเขาฟง 
การพิจารณาคดีของศาลปกครองทั้งหมดหรือบางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย 
หรือหามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือวิธีการตาง ๆ ที่วานั้นก็ได  อยางไรก็ตาม ไมวา 
ศาลปกครองจะไดมีคําสั่งดังกลาวหรือไมก็ตาม กฎหมายไมใหถือวาการออกโฆษณาทั้งหมด 
หรือแตบางสวนแหงคําพิพากษาหรือยอเร่ืองแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองเปนการ 
ผิดกฎหมาย เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ศาลปกครองจะหามมิใหมีการเปดเผยขอความ
ทั้งหมดหรือบางสวนแหงคําพิพากษานั้นก็ได12  
 ในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก คูกรณีจะไมมาศาลก็ได และไมถือเปนการขาดนัด
พิจารณา ดังเชนในคดีของศาลยุติธรรม เนื่องจากวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกของศาลปกครองนั้น
ไมใชวันสรุปพยาน 
 เมื่อศาลเริ่มนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก ตุลาการเจาของสํานวนจะเสนอสรุปขอเท็จจริง
และประเด็นของคดีนั้นกอน ตอมาจึงใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือ
ที่ไดยื่นไวตอศาลแลว ทั้งนี้ใหผูฟองคดีเปนผูแถลงกอนตามขอ 85 วรรคหนึ่ง ของระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 คําแถลง
ดวยวาจาของคูกรณีจะตองกระชับและอยูในประเด็น โดยไมอาจยกขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอื่น

                                                 
 11 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 
วรรคสอง. 
 12 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 60. 
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นอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือ ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมไดยื่นคําแถลงเปนหนังสือ13  
แตไดมาอยูในศาลในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก คูกรณีฝายนั้นจะแถลงดวยวาจาไดตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากศาลหรือศาลสั่งใหแถลงได14 
 ในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก ศาลจะเปนผูซักถามคูกรณีและพยานในกรณีที่ศาล
เห็นสมควรจะรับฟงถอยคําของบุคคลใดและเปนกรณีที่ตองใชลาม ศาลตองจัดหาลามโดยใหลาม
มีสิทธิไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับการมาใหถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญ15 
 ในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก เมื่อเสร็จส้ินการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงของคูกรณีแลว ในลําดับถัดไปตุลาการผูแถลงคดีจะขึ้นชี้แจงดวยวาจาตอ 
องคคณะที่พิจารณาพิพากษาเพื่อประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือที่ไดเสนอไวแลวตอองคคณะ
กอนกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก หรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแลวแตกรณี โดยบุคคล
ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาในขณะตุลาการผูแถลงคดีชี้แจงหรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไมได ในทางปฏิบัติศาลปกครองจะอนุญาตใหคูกรณีที่เกี่ยวของอยูในหอง
พิจารณาในขณะที่ตุลาการผูแถลงคดีแถลงการณดวยวาจาได 
 ในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก หากตุลาการผูแถลงคดีไดรับฟงคําแถลงเปนหนังสือ
หรือคําชี้แจงจากคูกรณีแลว เห็นวามีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานทําใหการพิจารณาคดี
เปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบตอคําแถลงการณเปนหนังสือที่ไดเสนอไวกอนหนานี้แลวนั้น หรือ
ตอคําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดีปกครองจะจัดทําคําแถลงการณเปน
หนังสือข้ึนใหมภายหลังหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อ
พิจารณาในวันอื่นก็ได16 

                                                 
 13 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 85 วรรคสาม. 
 14 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 85 วรรคสาม. 
 15 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 86. 
 16 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 58 
วรรคสอง. 
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 เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะนัด
องคคณะประชุมปรึกษาคดีเพื่อจัดทําคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีดังกลาวในวันเดียวกันนั้น
หรือวันอื่น17  ทั้งนี้ ในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง กฎหมายกําหนดใหตองกระทํา
โดยตุลาการศาลปกครองหลายคนโดยเปนไปตามความเห็นของฝายขางมากซึ่งในกรณีที่ตุลาการ
ในองคคณะผูใดมีความเห็นแยงก็ใหทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น18 
 มีขอสังเกตวา ในการทําคําพิพากษาของศาลปกครองนั้น ในกรณีที่เปนคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด หากประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีใดสมควรจะใหมีการ
วินิจฉัยปญหาโดยที่ประชุมใหญก็ได หรือเมื่อมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใดไดโดยมติที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัย 
โดยที่ประชุมใหญ โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกอบดวยตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดทุกที่อยูปฏิบัติหนาที่ซึ่งไมใชผูที่ถูกคัดคานหรือตองถอนตัวเพราะมีเหตุอันอาจ
ถูกคัดคานแตตองมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมใหญ คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญกฎหมาย
บัญญัติใหเปนไปตามเสียงขางมากและถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียง 
ชี้ขาด19 
 สําหรับในกรณีของศาลปกครองชั้นตนนั้น กฎหมายใหอํานาจอธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตนจะจัดใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนนั้น 
ก็ได เชน คดีที่เกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือประโยชนสาธารณะที่สําคัญ หรือคดีที่มี
ประเด็นจะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ เปนตน หลักการประชุมใหญของ
ศาลปกครองชั้นตนมีลักษณะในทํานองเดียวกับการประชุมใหญของศาลปกครองสูงสุด20 

                                                 
 17 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 89. 
 18 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 67. 
 19 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 68 
วรรคสอง. 
 20 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 94. 
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 ในประเด็นเรื่องการประชุมใหญนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งที่ 572/2547 และ 
959/2547 วินิจฉัยทํานองเดียวกันวา การที่จะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดในคดีเร่ืองใดโดยที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เปนอํานาจของประธานศาลปกครองสูงสุดโดยเฉพาะตามมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูฟองคดีจะรองขอให
มีการประชุมใหญเองหาไดไม  
 ในสวนรูปแบบของคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 วรรคหนึ่ง กําหนดวา คําพิพากษา
หรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองของศาลปกครองอยางนอยตองระบุ 
 (1)  ชื่อผูยื่นคําฟอง 
 (2)  หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 
 (3)  เหตุแหงการฟองคดี 
 (4)  ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง 
 (5)  เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
 (6)  คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี 
 (7)  คําบังคับ ถามี โดยตองระบุหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ตอง
ปฏิบัติตามคําบังคับไวดวย  
 (8) ขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา ถามี  

ฯลฯ 
 มีขอสังเกตวา รูปแบบหรือองคประกอบของคําพิพากษาของศาลปกครองนั้นจะตอง 
มีรูปแบบหรือองคประกอบอยางไร เปนไปตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองดังที่ไดกลาวไวขางตน แตกฎหมายในมาตรา 67 ในสวนที่ศาล 
วาดวยคําพิพากษาหรือคําสั่งคดีปกครองไดใชถอยคําวา “การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครอง ...”  ดังนั้น จึงมีประเด็นปญหาวาคําสั่งของศาลปกครองตามมาตรา 67 และคําสั่ง 
ชี้ขาดคดีปกครองตามมาตรา 69 นั้น ใชถอยคําที่ตางกัน ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวาคําสั่งชี้ขาด 
คดีปกครองหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้นมีความหมายในทํานองเดียวกัน กลาวคือ มีผล
เชนเดียวกับคําพิพากษาซึ่งจะตองกระทําโดยองคคณะตุลาการศาลปกครอง 
 ในสวนของคําพิพากษาหรือคําสั่งในสวนที่เกี่ยวกับเหตุแหงการฟองคดีและขอเท็จจริง
ของเรื่องที่ฟองนั้น หมายถึงเหตุแหงการกระทําของผูถูกฟองคดีที่เปนเหตุทําใหผูฟองคดีเสียหาย 
เหตุแหงการฟองคดีหมายถึง การกระทํา คําสั่ง คําวินิจฉัย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ซึ่งมีผลใหเปน 
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ที่เดือดรอนเสียหายแกผูฟองคดีเปนเหตุแหงการฟองคดีทั้งหมด สวนขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง
หมายถึงสรุปขอเท็จจริงของการกระทําหรือคําสั่งของผูถูกฟองคดีวากระทําอยางไร ขอความแหง
คําสั่งมีอยางไรบาง รวมทั้งความเสียหายของผูฟองคดีวามีอยางไร สําหรับการรับฟงขอเท็จจริงนั้น 
ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.111/2547 วา การแสวงหา
ขอเท็จจริงของศาลปกครองที่ใชระบบไตสวน โดยใหศาลเปนผูดําเนินการในเรื่องดังกลาว เพื่อใหได
ขอเท็จจริงที่แทจริงในคดีที่จะนํามาพิจารณาวินิจฉัย เมื่อไดขอเท็จจริงมาแลวศาลเห็นวาขอเท็จจริง
ที่ไดมานั้นเพียงพอที่จะรับฟงเปนที่ยุติในการวินิจฉัย ยอมเปนดุลพินิจของศาลที่จะรับฟงขอเท็จจริง
นั้นวาเปนอยางไร ผูเขียนเห็นวาการรับฟงขอเท็จจริงของศาลปกครองนั้น เนื่องจากเปนการใชระบบ 
วิธีพิจารณาในระบบไตสวน การรวบรวมพยานหลักฐานและการรับฟงขอเท็จจริงจึงเปนบทบาท
ของตุลาการเจาของสํานวนในองคคณะในการรับฟงขอเท็จจริงตั้งแตในชั้นการแสวงหาขอเท็จจริง
จากเอกสารที่คูกรณีไดสงมา รวมทั้งการไตสวนพยานดวยตนเองของตุลาการเจาของสํานวน และ
เมื่อเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะทําคําวินิจฉัยไดแลว ตุลาการเจาของสํานวนก็จะไดทําบันทึก
สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนและสงสรุปขอเท็จจริงไปใหคูกรณีทั้งสองฝายทราบ
ลวงหนากอนวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกไมนอยกวา 7 วัน21  ดังนั้น หากคูกรณีเห็นวาสรุป
ขอเท็จจริงที่ศาลไดรับฟงมานั้นยังมีประเด็นที่ไมครบถวนหรือไมถูกตองประการใด คูกรณียอมมีสิทธิ 
ที่จะโตแยง เพิ่มเติม หรือแถลงขอเท็จจริงใหศาลทราบไดกอนหรือในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก 
 ในสวนรูปแบบของคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีในสวนที่เกี่ยวกับเหตุแหงการฟองคดี
และขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟองนั้น ในทางปฏิบัติศาลปกครองจะสรุปขอเท็จจริงโดยยอพอได
ใจความหรือเขาใจไดก็เปนการเพียงพอแลว เนื่องจากขอเท็จจริงและเหตุแหงการฟองคดีนั้นคูกรณี
ทั้งสองฝายไดทราบตั้งแตในชั้นการยื่นเอกสารตางๆ รวมทั้งพยานหลักฐานในคดีตอศาลตั้งแตตน
แลว และยังเปดโอกาสใหคูกรณีทั้งสองฝายไดโตแยงพยานหลักฐานของแตละฝายจนกระทั่งมีการ
กําหนดวันสิ้นสุดของการแสวงหาขอเท็จจริง  
 ในสวนของรูปแบบคําพิพากษาหรือคําสั่งในเรื่องเหตุผลแหงคําวินิจฉัยและในสวนของ
คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดีนั้นเปนประเด็นเรื่องเดียวกัน  ทั้งนี้ คําพิพากษาหรอืคําสัง่ของ
ศาลปกครองในประเด็นแหงคดีนั้นจะตองสอดคลองกับขอ 60 ของระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในเร่ืองสรุปขอเท็จจริง 

                                                 
 21 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 
วรรคสอง. 
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ประเด็นที่ตองวินิจฉัยและความเห็นของตุลาการเจาของสํานวน แตในการจัดทําคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลปกครองนั้นในทางปฏิบัติจะมีอยูดวยกัน 3 สวนคือ 1. สรุปขอเท็จจริง 2. ประเด็น 
ที่จะตองวินิจฉัย และ 3. ผลของคําพิพากษาคําบังคับ (ถามี) รวมทั้งคาธรรมเนียมศาลในกรณีที่
คูกรณีไดรับคืน (ถามี)22 ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขในการฟองคดีปกครองนั้น 
จะไมไดกลาวไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองเนื่องจากไดพนขั้นตอนของการรับ 
คําฟองคดีนั้นไวพิจารณาจนกระทั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงและไดมีการนั่ง
พิจารณาคดีคร้ังแรกไวแลว จึงไมมีความจําเปนจะตองกลาวไวในคําพิพากษาในประเด็นเรื่อง
อํานาจศาล เงื่อนไขในการฟองคดีปกครองอีก ในสวนของความเห็นในประเด็นที่จะตองวินิจฉัย
เกี่ยวกับเนื้อหาของคดีนั้น มีความสําคัญที่สุดในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
เนื่องจากจะตองกลาวไวโดยละเอียดถึงขอเท็จจริงและขอกฎหมายโดยชัดแจงในทุกประเด็นที่ต้ังไว 
ดังที่ไดกลาวไวขางตนวา การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้นตองกระทาํไปตามเสยีง
ขางมาก อยางไรก็ตาม ตุลาการผูที่อยูในองคคณะนั้นเปนเสียงขางนอย ทั้งในศาลปกครองชั้นตน
และศาลปกครองสูงสุด มีสิทธิที่จะ “ทําความเห็นแยง” ติดไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งได23 
ความเห็นแยงดังกลาวหมายถึงองคคณะฝายที่มีเสียงขางนอย มีสิทธิเสนอความเห็นของฝายตนเอง
เปนหนังสือติดไวในสํานวน ความเห็นแยงนี้เปนประโยชนตอการพิจารณาคดีตอไปของศาลปกครอง
สูงสุดหรือเพื่อประโยชนในทางวิชาการซึ่งทําใหเกิดการพิจารณาแนวความคิดของกฎหมาย
ปกครองในการคนควาทางวิชาการตอไปไดดวย  
 รูปแบบของคําพิพากษาและคําสั่งในสวนที่เกี่ยวกับคําบังคับ หากผูถูกฟองคดีเปน
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะตองระบุในคําบังคับถึงวิธีการที่จะตองปฏิบัติตาม
คําบังคับไวดวย24 ซึ่งในการกําหนดคําบังคับของศาลปกครองนั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 ซึ่งหากเปนกรณีที่ศาลปกครอง
สามารถกําหนดคําบังคับได หากผูฟองคดีเปนฝายชนะคดี ศาลปกครองก็จะกําหนดคําบังคับ 
ซึ่งหมายถึงคําสั่งของศาลปกครองที่กําหนดใหผูถูกฟองคดีซึ่งแพคดีปฏิบัติใหเปนไปตาม 
 

                                                 
 22 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 90. 
 23 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 67. 
 24 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา  69 (1). 
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คําพิพากษาอยางไรบาง และจะตองเปนไปตามคําขอที่ผูฟองคดีขอมาทายคําฟองเทานั้น ทั้งนี้  
ศาลปกครองจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีเกินกวาคําขอของผูฟองคดีมิได ในกรณีที่ผูฟองคดี
แพคดีกลาวคือศาลมีคําพิพากษาใหยกฟอง คําบังคับก็ไมจําเปนตองมี 
 ในสวนคําบังคับนั้นจะตองกําหนดเงื่อนไข เงื่อนเวลา วิธีการใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ปฏิบัติ และกําหนดระยะเวลาเพื่อใหเวลาและโอกาสที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาตามความจําเปน 
การระบุคําบังคับเปนหนาที่ของศาลและตองเปนกรณีที่คดีนั้นตองมีการบังคับคดี ซึ่งจะตองแจง 
คําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ แตถาหากเปนกรณีที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูในศาล
ในเวลาที่ศาลอานคําพิพากษาที่มีคําบังคับใหถือวาลูกหนี้ทราบคําบังคับแลว  
 การมีคําบังคับในคําพิพากษาเปนการเปดโอกาสใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในเวลาที่ศาลกําหนด หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติ  
จึงจะตองมีการออกหมายบังคับคดีอีกครั้งหนึ่งเพื่อบังคับคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไป  
 ในสวนรูปแบบของคําพิพากษาหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือ
วิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา (ถามี) โดยหลักแลวคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองจะตองวินิจฉัยชี้ขาดโดยชัดแจงและคําบังคับตองเปนไปตามคําพิพากษาและ 
มีลักษณะชัดแจงใหปฏิบัติได หากคําพิพากษาชัดแจงและเปนที่เขาใจดีแลว ศาลก็ไมจําเปนตอง 
มีขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาอีก แตถาหาก 
คําพิพากษายังไมชัดแจง กรณีนี้ศาลปกครองก็อาจจะระบุขอสังเกตตางๆ ในเรื่องแนวทางหรือ
วิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาได25 ทั้งนี้ขอสังเกตดังกลาวไมใชสวนหนึ่งของ 
คําพิพากษา 
 คดีตอไปนี้ เปนคดีที่ศาลไดระบุขอสังเกตในเรื่องแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษา เชน 
 มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษส่ิงแวดลอม ไดฟององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
(ขสมก.) และกรมควบคุมมลพิษ ตอศาลปกครองกลาง ในเรื่องอันเกิดจากการที่หนวยงานทางปกครอง
ทั้งสองดังกลาวละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และเปนการละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองที่ปลอยใหรถยนตโดยสารประจําทางของ ขสมก. และรถเอกชนรวมบริการ
ปลอยควันดําออกมาเกินมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศที่เปนอันตราย 
 

                                                 
 25 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 (8). 
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ตอสุขภาพอนามัยของผูฟองคดีและประชาชนทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ขอใหศาลมีคําสั่งให ขสมก. 
และกรมควบคุมมลพิษปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานดานมลพิษทางอากาศที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดไว  
 คดีนี้ ศาลปกครองกลางพิพากษาให ขสมก. ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย  
โดยไมใหรถประจําทางซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ ขสมก. กอใหเกิดมลพิษทางไอเสีย 
เกินมาตรฐานอีก และใหรายงานผลการตรวจวัดไอเสียของรถโดยสารตอศาลทุก 3 เดือน เปนเวลา 
1 ป นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และยกฟองกรมควบคุมมลพิษ โดยตุลาการผูแถลงคดีมีขอสังเกต
เกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาตามมาตรา 69 (8) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 วา พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจ
หนวยงานของรัฐกําหนดมาตรฐานกลาง ซึ่งในสวนการควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว มีขอจํากัดในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ เนื่องจากยานพาหนะ
ไมครอบคลุมถึงรถประจําทาง จึงสมควรเสนอใหมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติการควบคุมมลพิษ
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหครอบคลุม
ถึงรถโดยสารประจําทางที่ใชในการขนสงทุกประเภท (คําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ 1763/2549) 
 ผูเขียนมีขอสังเกตในคําพิพากษาฉบับนี้ ในสวนที่ศาลปกครองพิพากษาให ขสมก.  
ผูถูกฟองคดีรายงานผลการตรวจวัดไอเสียของรถโดยสาร ขสมก. ตอศาลทุก 3 เดือน เปนเวลา 1 ป 
นับแตวันที่คดีถึงที่สุดนั้น นาจะเปนการพิพากษาที่เกินคําขอบังคับของผูฟองคดี เนื่องจากผูฟองคดี
มิไดมีคําขอใหศาลบังคับเชนวานั้น แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา คดีส่ิงแวดลอมโดยสวนใหญ 
มีผลกระทบอยางมากตอประโยชนสาธารณะของประชาชน  ดังนั้น หากถือหลักกระบวน 
วิธีพิจารณาความโดยเครงครัดจนเกินไป อาจทําใหการเยียวยาคดีส่ิงแวดลอมเกิดขอจํากัด เชน  
มีขอเท็จจริงปรากฏตอศาลวา จํานวนคาเสียหายที่ผูฟองคดีเรียกรองไมถูกตอง หรือวิธีการบังคับ
ตามคําขอของผูฟองคดีไมเพียงพอตอการเยียวยาความเสียหายตามคําฟอง ในกรณีเชนนี้  
ศาลปกครองควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
รวมทั้งระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 เพื่อใหครอบคลุมในเรื่องดังกลาว ซึ่งในปจจุบันกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค 
ไดผานความเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติแลว อยูในระหวางการประกาศใชเปนกฎหมาย ไดนํา
หลักการพิพากษาเกินคําขอมาใช รวมทั้งในรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอม พ.ศ. ... ที่คณะผูวิจัยไดจัดทําขึ้น26 ซึ่งผูเขียนไดนําเสนอไวในภาคผนวก และจะได
กลาวในขอเสนอแนะของบทที่ 8 ตอไป 
 ในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 วรรคสอง กําหนดวา คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองจะตองลงลายมือชื่อตุลาการศาลปกครองที่นั่งพิจารณาและพิพากษาคดีหรือ 
มีคําสั่งนั้น แตถาตุลาการศาลปกครองคนใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี จดแจงเหตุดังกลาวไวใน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย จากหลักกฎหมายดังกลาวเห็นไดชัดเจนวาในการทําคําพิพากษา
หรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองนั้นจะตองลงชื่อตุลาการที่รวมเปนองคคณะพิจารณาคดี 
มาดวยกันเทานั้น ตุลาการอื่นที่ไมเคยรวมเปนองคคณะพิจารณาคดีมาดวยจะมาลงชื่อรวมเปน
องคคณะในคําพิพากษามิได  นอกจากนั้น กฎหมายยังไดแกไขปญหาในกรณีที่ ตุลาการ 
ศาลปกครองคนใดคนหนึ่งมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อในคําพิพากษาได โดยใหอธิบดี
ศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี จดแจงเหตุดังกลาวไวใน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย เชน กรณีตุลาการเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได อยางไรก็ตาม  
มีขอสังเกตวาในคดีปกครอง กฎหมายบัญญัติวา กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด 
คดีปกครอง จะตองมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอยหนึ่งครั้งหรือที่เรียกกันวาการนั่งพิจารณาคดี
คร้ังแรก27 จึงมีประเด็นวาหลังจากที่องคคณะพิจารณาพิพากษาในคดีนั้นไดนั่งพิจารณาคดี 
แลวเสร็จ กอนที่มีการจัดทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตุลาการทานหนึ่งไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดหรือ
เจ็บปวย ทําใหคดีนั้นไมอาจมีคําพิพากษาหรือคําสั่งได เนื่องจากการพิจารณาคดีเสร็จแลว ดังนี้
การจัดตั้งตุลาการในองคคณะเพิ่มใหครบองคคณะ ตุลาการที่ไดรับการแตงตั้งเพิ่มเติมภายหลัง 
ก็จะเริ่มพิจารณาและมีคําพิพากษาไมไดเนื่องจากไมไดเปนผูรวมพิจารณาคดีรวมกับองคคณะ 
มากอนในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก ดังนี้ จึงอาจแกไขไดโดยอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือ
ประธานศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณีจดแจงเหตุจําเปนที่ไมสามารถลงลายมือชื่อใน 

                                                 
 26 รายงานความกาวหนาโครงการ “การศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อยกรางพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....” เสนอตอสํานักงานกองทุนการสนับสนุนการวิจัย,  
14 พฤษภาคม 2550. 
 27 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 
วรรคหนึ่ง. 
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คําพิพากษาหรือคําสั่งไว28 ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองนั้นยึดหลักของการ 
นั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกเปนสําคัญ ซึ่งตางจากระบบของศาลยุติธรรมซ่ึงถือหลักกระบวนการ
พิจารณาคดีเทานั้น โดยไมจําเปนตองมีการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกเหมือนดังเชนในการ 
นั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกของศาลปกครอง 
 ผูเขียนเห็นวา การที่กฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจงวาศาลปกครองจะตองมีการกําหนด
วันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกทุกคดีอยางนอยหนึ่งครั้ง อาจมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
ทําใหคดีมีความลาชาออกไปอีกได เนื่องจากในบางคดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ  
ที่ศาลตองใชวินิจฉัยในประเด็นเนื้อหาแหงคดีเพียงพอแลว จากการที่ไดมีการแสวงหาขอเท็จจริง 
อีกทั้งเนื้อหาและประเด็นแหงคดีไมใชคดีที่มีปญหายุงยากซับซอนที่คูกรณีมีขอโตแยงคัดคานหรือ
ชี้แจงเพิ่มเติมตอองคคณะอีก ดังนั้น หากศาลปกครองไมจําตองมีการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก 
ในคดีปกครองดังกลาวขางตน ก็จะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนไปดวยความรวดเร็วและ
ลดขั้นตอนของการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก โดยควรแกไขปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองที่กําหนดใหมีการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก และจัดทําคําแถลงการณ 
ของตุลาการผูแถลงคดีเฉพาะคดีที่มีความสําคัญเทานั้น ซึ่งจะชวยลดภาระหนาที่ของตุลาการ 
ผูแถลงคดี โดยตุลาการผูแถลงคดีจะไดมีโอกาสไปปฏิบัติหนาที่ในฐานะตุลาการเจาของสํานวน 
ในองคคณะ ทําใหคดีที่คางอยูในระหวางการพิจารณาเพิ่มสูงขึ้นในแตละปนั้นไดมีการพิจารณา
และพิพากษาไดรวดเร็วยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 ในสวนของการนัดฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้น พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 วรรคสาม กําหนดวา  
เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองในศาลปกครองโดย
เปดเผยในวันใดแลว ใหถือวาวันที่ไดอานนั้นเปนวันที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการ
นี้ใหศาลปกครองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นเปนการ
ลวงหนาตามสมควร จากหลักกฎหมายดังกลาวนั้นเห็นไดวา เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหง 
คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองโดยเปดเผยในวันใดแลว ใหถือวาวันที่ไดอานผลของ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นเปนวันที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยศาลปกครองตองแจง

                                                 
 28 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 
วรรคสอง. 
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คูกรณีทราบกําหนดวันอานผลของคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร29 ในสวนที่
กฎหมายใชถอยคําวา “ใหถือวาวันที่ไดอานนั้นเปนวันที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง” 
หมายถึง วันอานผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง ไมใชวันที่ลงชื่อในคําพิพากษาซึ่งมีความหมาย
เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หากในวันอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้นไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอาน
ดังกลาว ใหศาลงดการอานและจดรายงานกระบวนพิจารณาวาในการอานคําพิพากษาโดยไมมี
คูกรณีมาศาลและใหงดการอานและลงลายมือชื่อตุลาการไวในรายงานกระบวนพิจารณา30 ทั้งนี้ 
ไดมีคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 776/2547 วินิจฉัยวา ศาลปกครองชั้นตนไดแจงใหคูกรณี
ทั้งหมดรวมทั้งผูฟองคดีทราบกับกําหนดวันนัดอานผลคําพิพากษาในวันที่ 23 ธันวาคม 2546 
เวลา 13.30 นาฬิกา โดยชอบแลว แตผูฟองคดีไมมาศาลในวันนัดดังกลาว และศาลปกครองชั้นตน
ไดอานผลแหงคําพิพากษาใหคูกรณีที่มาศาลฟงในวันนั้นแลว กรณีจึงถือไดวาศาลปกครองชั้นตน
มีคําพิพากษาในวันดังกลาวตามมาตรา 69 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มีขอสังเกตวา ในกรณีที่คูกรณีมิไดมาฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
ในวันนัดดังกลาวนั้น ศาลปกครองจะดําเนินการเกี่ยวกับคําพิพากษาหรือคําสั่งอยางไรตอไปนั้น 
ไดมีคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ที่ 20/2548 วินิจฉัยวา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มิไดกําหนดใหศาลมีหนาที่จะตองสงคําพิพากษาให
คูกรณีทราบ ศาลปกครองมีหนาที่ เพียงแจงใหคูกรณีทราบถึงกําหนดวันนัดอานผลแหง 
คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร ตามมาตรา 69 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และสํานักงานศาลปกครองมีหนาที่ 
จัดใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองไวที่ศาลปกครองเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูหรือ
ขอสําเนาที่มีการรับรองถูกตองตามมาตรา 69 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  
จึงเปนหนาที่ของคูกรณีที่จะตองมาฟงคําพิพากษาหรือคําสั่ง ขอตรวจหรือขอรับสําเนาที่มีการ

                                                 
 29 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 
วรรคสาม. 
 30 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69 
วรรคสี่. 
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รับรองถูกตอง  ดังนั้น เมื่อศาลไมตองมีคําสั่งใหสงสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง
ไปใหคูกรณีทราบ สํานักงานศาลปกครองจึงไมมีอํานาจหรือหนาที่ในการสงสําเนาคําพิพากษา 
ไปใหคูกรณีทราบ  
 ในสวนที่เกี่ยวกับรูปแบบในการจัดทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดไดมีมติที่ประชุมใหญ กําหนดรูปแบบคําพิพากษาศาลปกครองไววา รูปแบบ 
คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมีรายละเอียดตามแบบพิมพ (ต. 22) ซึ่งประกอบดวยการ 
สรุปความ ในสวนของคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําวินิจฉัยของ
ศาลปกครองชั้นตน คําอุทธรณ คําแกอุทธรณ การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ขอเท็จจริงรับฟง 
ไดวา และคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ทั้งนี้ในการทําคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนั้น
ควรมีรายละเอียดตามแบบพิมพ (ต. 22) ดังกลาว แตควรสรุปความในแตละลําดับข้ันตอนใหส้ัน
กะทัดรัดโดยมีเนื้อหาสาระสําคัญครบถวนสมบูรณ  
 

3.  อํานาจของศาลในการพพิากษาและการกําหนดคําบังคับ 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องคําขอใหศาลกําหนดคําบังคับนั้นวา การฟองคดีปกครอง
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมซึ่งเปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจะตองมีคําขอทาย 
คําฟองเพื่อขอใหศาลกําหนดคําบังคับตามที่กํ าหนดไว ในมาตรา  72 วรรคหนึ่ ง  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ คําบังคับที่ 
ศาลปกครองจะกําหนดใหไดนั้นจะตองเปนกรณีที่กฎหมายระบุไวกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา 72 
วรรคหนึ่ง (1) ถึง (5) เทานั้น31 
 คําพิพากษาของศาลปกครองก็เหมือนกับคําพิพากษาของศาลโดยทั่วไปคือ มีอํานาจ
บังคับตามสิ่งที่ไดตัดสินไปแลว และตองสันนิษฐานวาคําพิพากษานั้นชอบดวยกฎหมายและ 
ใหถือวาเปนที่สุด เวนแตจะถูกศาลที่มีฐานะสูงกวาพิพากษากลับหรือแก ในการทําคําพิพากษานั้น
ศาลจะตองมีเหตุผลของคําพิพากษาและสวนของคําสั่งหรือคําบังคับทายคําพิพากษา ทั้งนี้ เหตุผล
ของคําพิพากษาจะตองปรากฏขอเท็จจริงอยางชัดแจงในเหตุผลของคําวินิจฉัยในประเด็นที่คูกรณี 
 

                                                 
 31 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72.. 
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ไดกลาวอางและโตแยงขึ้นเปนประเด็นขอพิพาทในทุกประเด็นที่ไดกลาวอางขึ้น ซึ่งคําพิพากษา
หรือคําสั่งนั้นจะตองเปนไปตามหลักกฎหมายและจะตองไมพิพากษาหรือมีคําสั่งเกินไปกวา 
คําฟองหรือคําขอทายฟองนั้นดวย  
 โดยหลักแลว คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองมีผลผูกพันเฉพาะคูกรณี 
ในกระบวนพิจารณาของศาลที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งนั้นเทานั้น  (Inter party) ไมผูกพัน
บุคคลภายนอก เชน คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง คําพิพากษาของศาลปกครองนั้น 
มีผลผูกพันเฉพาะคูกรณีที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองเทานั้น แตไมถูกผูกพันบุคคลภายนอก
ที่มิไดเกี่ยวของในสัญญาทางปกครองดวย อยางไรก็ตาม หลักดังกลาวมีขอยกเวนอยูสองประการ
คือ 
 กรณีที่หนึ่ง คําพิพากษาของศาลปกครองที่ใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองยอม 
มีผลผูกพันบุคคลเปนการทั่วไป (Erga Ommes)  
 กรณีที่สอง คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้นผูกพันบุคคลภายนอกตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 71 ในกรณี
ดังตอไปนี้  
 (1)  ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใด ใหใชบังคับตลอดถึงบริวารของ 
ผูนั้นที่อยูในสถานที่นั้นดวย เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น 
 (2)  ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูคํ้าประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใด ๆ ตามคําพิพากษา
หรือคําสั่ง ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งใชบังคับแกการประกันนั้นไดโดยไมตองฟองผูคํ้าประกันใหม  
 (3)  คําพิพากษาหรือคําสั่งเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล 
บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิ
ดีกวา 
 (4)  คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด ๆ คูกรณีที่เกี่ยวของอาจอาง
กับบุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิที่ดีกวา  
 นอกจากนี้ คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติคําบังคับนับแต
วันที่กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแกไข กลับหรืองดเสีย 
อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน กฎหมายบัญญัติใหรอการปฏิบัติ
ตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณก็ใหรอการบังคับ
ไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด ตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 
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4.  ผลของคาํพิพากษาหรือคําสั่ง 
 
 ในการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองในศาลปกครองนั้น ตุลาการศาลปกครอง
มีอํานาจบังคับเหนือฝายปกครองที่สามารถมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งหรือกฎที่ออก
โดยฝายปกครองได คําพิพากษาของศาลปกครองที่ใหเพิกถอนการกระทําทางปกครองที่ใชบังคับ
แกฝายปกครองซึ่งฝายปกครองไมมีสิทธิที่จะปฏิเสธ โดยถือวาตุลาการศาลปกครองเปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในชั้นที่สุดหรือเรียกวาเปนคําตอบสุดทายหรือคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด อยางไรก็ตาม  
ในการใชอํานาจของตุลาการศาลปกครองนั้นมีหลักอยูวา ตุลาการศาลปกครองจะไมเขาไป 
ทําหนาที่เปนฝายปกครองเสียเองมิฉะนั้นจะขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ  ดังนั้น ตุลาการ 
ศาลปกครองจึงมีอํานาจแตเพียงเพิกถอนหรือไมเพิกถอนการกระทําที่ถูกโตแยงเทานั้น แตทั้งนี้ 
ผลของการเพิกถอนคําสั่งหรือกฎ ฝายปกครองจะตองไปพิจารณาเองวาจะออกคําสั่งหรือกฎใหม
ใหถูกตองหรือไม โดยฝายปกครองยังคงมีอํานาจในการตัดสินใจ 
 โดยทั่วไปคําพิพากษาจะมีผลบังคับนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือวันที่ไดอาน 
คําพิพากษา และจะมีผลบังคับเมื่อคูกรณีไดทราบคําพิพากษาหรือวาไดทราบผลแหงคําพิพากษา
นั้นแลว อยางไรก็ตาม กรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนนั้น กรณียังไมเปนที่สุด ทั้งนี้
จะตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นตนไวจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณ
หรือหากมีการอุทธรณของคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนก็จะใหรอไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด
ตามมาตรา 70 วรรคสอง32 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ ในการอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน มาตรา 73 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว33 กําหนดใหยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ ไดมี คําพิพากษาหรือคําสั่ง  ถามิไดยื่นอุทธรณตาม
กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด  ดังนั้น ในชวงระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่
ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําพิพากษาจึงเปนชวงของเวลาที่ยังไมอาจบังคับคดีไดเนื่องจากคดี 
ยังไมถึงที่สุด และหากคูกรณีไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาตอศาลปกครองสูงสุดไว ศาลปกครอง
ชั้นตนก็จะตองรอการบังคับคดีไวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะไดมีคําพิพากษาตอไป  

                                                 
 32 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 70 
วรรคสอง. 
 33 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73. 
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 มีขอสังเกตวา กําหนดระยะเวลาการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ที่กําหนดไววา ผูอุทธรณจะตองยื่นอุทธรณภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคําวินิจฉัยไวในคําสั่งที่ 391/2548 วา ศาลปกครองไมมี
อํานาจยนหรือขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณคําพิพากษาตามมาตรา 73 ได เนื่องจาก
ระยะเวลา 30 วัน ตามมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไมใชเปนระยะเวลาตามที่กําหนด
ไวในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 หรือตามที่ศาลกําหนด ตามระเบียบขอ 6 ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวา 
การจํากัดระยะเวลาในการอุทธรณสามสิบวันโดยที่มิอาจขยายระยะเวลาได จะทําใหผูอุทธรณ 
มีเวลาจํากัดในการทําคําอุทธรณโดยเฉพาะในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมซึ่งมีความซับซอน
และเนื้อหาของคดีที่เกี่ยวของกับการเทคนิค และพยานหลักฐานตางๆ เปนจํานวนมาก จึงควร
ปรับปรุงแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ในสวนที่เกี่ยวกับระยะเวลาการอุทธรณใหมีบทบัญญัติในการใหศาลมีอํานาจที่จะขยายเวลา 
ในการยื่นคําอุทธรณคําพิพากษาไดเชนเดียวกับการอุทธรณคําพิพากษาของศาลยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
 ในกรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ถือวาเปนเด็ดขาดและถึงที่สุดแลว
และคูกรณีผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด อยางไรก็ตาม ในการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีเชนนี้จะตองดูตอไปดวยวาคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
นั้นไดกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในคําบังคับดวยวาถึงกําหนดแลวหรือไม จึงจะบังคับคดีตอไป
ได ตัวอยางเชน ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหหนวยงานทางปกครองดําเนินการปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาภายในกําหนดสามสิบวัน ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน  ดังนั้น การบังคับคดีจะเร่ิมการบังคับคดีไดก็ตอเมื่อพนระยะเวลาสามสิบวัน 
นับแตวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา เปนตน  
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5.  การแกไขคําพพิากษาหรอืคําสั่ง 
 
 โดยทั่วไปเมื่อศาลไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีใด ๆ แลว ใหถือวาคําพิพากษา
หรือคําสั่งชี้ขาดคดีนั้นมีลักษณะเสร็จเด็ดขาดหรือเปนที่ สุดแลว  ต้ังแตวันที่ศาลปกครอง 
มีคําพิพากษาหรืออานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีนั้น  และหามมิใหศาลมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีไดอีกในภายหลังเวนแตจะมีการอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําสั่งชี้ขาดคดีนั้น แตอยางไรก็ตาม ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 95 ไดกําหนดวา ถาในคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด
คดีใดมีขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย เชน มีขอผิดพลาดในเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับ 
วันที่ ตัวเลข หรือชื่อบุคคล เปนตน ซึ่งถือวาเปนขอผิดพลาดหรือขอผิดหลงเล็กนอย ในกรณีนี้ 
เมื่อศาลปกครองไดพบเห็นขอผิดพลาดดังกลาวเองหรือเมื่อกรณีไดมีคําขอใหศาลทราบถึง
ขอผิดพลาดนั้น ศาลปกครองจะมีคําสั่งใหแกไขเพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยนั้นให
ถูกตองก็ได อยางไรก็ตาม ถาหากคดีนั้นไดมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีดังกลาว 
อํานาจในการแกไขเพิ่มเติมหรือขอผิดพลาดเล็กนอยเปนอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ทั้งนี้  
การทําคําสั่งเพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือขอผิดหลงเล็กนอยขางตน จะตองไมเปนการกลับหรือแก 
คําวินิจฉัยในคําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม นอกจากนี้เมื่อไดมีคําสั่งแกไขเพิ่มเติมแลว หามมิใหมีการ
คัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม เวนแตจะไดคัดสําเนาคําสั่งเพิ่มเติมนั้นรวมไปไวดวย 
 

6.  การอุทธรณคําสั่งและคาํพพิากษาตอศาลปกครองสูงสุด 
 
 คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  คูกรณีอาจอุทธรณคัดคานตอ 
ศาลปกครองสูงสุดได อยางไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดจะรับคําอุทธรณไวพิจารณาไดหรือไม  
มีเงื่อนไขที่ศาลปกครองสูงสุดจะรับคําอุทธรณไวพิจารณาไดหรือไม 4 ประการคือ  
 6.1  เงื่อนไขเกี่ยวกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่อาจอุทธรณได  
 6.2  เงื่อนไขเกี่ยวกับคําอุทธรณ 
 6.3  เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการอุทธรณ 
 6.4  เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของคําอุทธรณ 
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6.1  เงื่อนไขเกี่ยวกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่อาจอุทธรณได 
 
 คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่อาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
ไดนั้นจะตองเปนคําพิพากษาหรือคําสั่งที่กฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มิไดกําหนดใหถึงที่สุด34 สวนการ
อุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณา ผูอุทธรณตองกระทําพรอมกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล35 เวนแตระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จะไดกําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได เชน คําสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตนที่ส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองอันจะมีผลเปนการชะลอ
หรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชั่วคราว  คําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตนที่กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอน
การพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษา เปนตน  
 
6.2  เงื่อนไขเกี่ยวกับคําอุทธรณ 
 
 คําอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนจะตองกระทําเปน
หนังสือและตองระบุรายการดังตอไปนี้36 
 (1)  ชื่อผูอุทธรณและคูกรณีในการอุทธรณ 
 (2)  ขอคัดคานหรือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 (3)  คําขอของผูอุทธรณ 
 (4)  ลายมือชื่อผูอุทธรณ 

                                                 
 34 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 100 วรรคหนึ่ง. 
 35 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 100 วรรคสอง. 
 36 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 101. 
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 (5)  ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางอิงในการยื่นคําอุทธรณนั้น ผูอุทธรณ
จะตองกลาวไวโดยชัดแจงในคําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบ 
ในศาลปกครองชั้นตน  อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่เกี่ยวกับปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชนหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ผูอุทธรณจะยกปญหาดังกลาวนั้น 
ข้ึนกลาวคําในอุทธรณหรือในชั้นอุทธรณก็ได นอกจากนี้ ผูอุทธรณจะตองชําระคาธรรมเนียมศาล
ในชั้นอุทธรณดวย โดยถาทุนทรัพยในชั้นอุทธรณเปนอยางเดียวกับในศาลปกครองชั้นตน  
ผูอุทธรณก็ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยเชนเดียวกับในศาลปกครองชั้นตน แตหาก 
ผูอุทธรณพอใจตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนบางสวน ทุนทรัพยในชั้นอุทธรณ
ตํ่ากวาในศาลปกครองชั้นตน ผูอุทธรณก็ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามสวนทุนทรัพยที่ตํ่านั้น 
อยางไรก็ตาม ผูอุทธรณมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณโดยยื่นคํารองขอใหศาลยกเวนคาธรรมเนียมศาล 
ในชั้นอุทธรณทั้งหมดหรือบางสวนก็ได37 
 
6.3  เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการอุทธรณ 
 
 การอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ทําใหคดีเสร็จ
เด็ดขาดจากศาล และในกรณีการอุทธรณคัดคานคําสั่งระหวางพิจารณาที่ระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดใหอุทธรณ
ระหวางพิจารณาได ผูอุทธรณจะตองยื่นอุทธรณภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง หากมิไดมีการอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว กฎหมายบัญญัติใหถือวา
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นเปนอันถึงที่สุด38 
 
 
 
 

                                                 
 37 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 41/2. 
 38 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง. 
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6.4  เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของคําอุทธรณ 
 
 คําอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตองมีขอเท็จจริงหรือ
ขอกฎหมายที่เปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใด 
มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับ
อุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได39 
 6.4.1  การยื่นคําอุทธรณและการตรวจคําอุทธรณเบื้องตน 
 ผูอุทธรณตองยื่นคําอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอ
ศาลปกครองชั้นที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น โดยยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองชั้นตน
นั้น เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณแลวเจาหนาที่จะออกใบรับอุทธรณใหผูอุทธรณแลวดําเนินการ
ตรวจคําอุทธรณในเบื้องตน หากเห็นวาเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวนแลว พนักงานเจาหนาที่
ของศาลก็จะเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตอไป แตถา
พนักงานเจาหนาที่ไดตรวจคําอุทธรณแลวเห็นวาไมสมบูรณครบถวน เชน คําอุทธรณนั้นมิไดชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวน หรือกรณีอ่ืนใดที่คําอุทธรณนั้นสามารถแกไขได พนักงานเจาหนาที่
ศาลจะแนะนําใหผูอุทธรณไปดําเนินการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในเวลา
ที่กําหนด แตหากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไข 
ใหถูกตองไดหรือคําอุทธรณนั้นตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือผูอุทธรณไมดําเนินการแกไข 
คําอุทธรณหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด พนักงาน
เจาหนาที่ของศาลก็จะบันทึกเหตุผลดังกลาวไวแลวเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการ
ตอไป40 เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตนไดรับคําอุทธรณจากพนักงานเจาหนาที่ของศาลแลว 
จะดําเนินการสงคําอุทธรณนั้นไปยังองคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองชั้นตนองคคณะใด
องคคณะหนึ่ง และตุลาการหัวหนาคณะนั้นจะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนใดคนหนึ่งเปน 

                                                 
 39 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 
วรรคสาม. 
 40 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 102. 



 

 

154

ตุลาการเจาของสํานวนเพื่อดําเนินการตรวจคําอุทธรณ41 ในการตรวจคําอุทธรณนี้ตุลาการเจาของ
สํานวนเห็นวาเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวนและหากเปนคําอุทธรณที่จะตองชําระ
คาธรรมเนียมศาลไดชําระคาธรรมเนียมศาลครบถวนแลว ก็จะเสนอใหองคคณะนั้นมีคําสั่ง 
รับอุทธรณแลวเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อสงคําอุทธรณนั้นไปยังศาลปกครองสูงสุด
พิจารณาตอไป42 แตถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวนซึ่งเปน
กรณีที่ ผู อุทธรณอาจแกไขไดหรือในกรณีที่ ผู อุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ 
ไมครบถวน ตุลาการเจาของสํานวนก็จะมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาล 
ใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได 
หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ตุลาการเจาของสํานวนก็จะ
เสนอใหองคคณะมีคําสั่งไมรับคําอุทธรณดังกลาว43 
 การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําอุทธรณของผูอุทธรณนั้น ผูอุทธรณมีสิทธิยื่น
คํารองอุทธรณคําสั่งที่ศาลปกครองชั้นตนไมรับคําอุทธรณดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดไดภายใน
กําหนดระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน โดยยื่นคํารองอุทธรณ
คําสั่งตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งนั้น และเมื่อไดรับคํารองดังกลาวแลว
พนักงานเจาหนาที่ของศาลจะตองรีบสงคํารองดังกลาวพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน คําอุทธรณ และคําสั่งไมรับอุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน ในกรณีที่
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาเปนการจําเปนที่จะตองตรวจสํานวน ศาลปกครองสูงสุดก็มีอํานาจสั่งให
ศาลปกครองชั้นตนสงสํานวนคดีไปยังศาลปกครองสูงสุด เมื่อไดรับคํารองอุทธรณคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับอุทธรณแลว ประธานศาลปกครองสูงสุดก็จะสงคํารองใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุดองคคณะใดองคหนึ่งเพื่อพิจารณาคํารอง และมีคําสั่งยืน

                                                 
 41 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 104 วรรคหนึ่งและวรรคสอง. 
 42 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 104 วรรคสอง และขอ 6. 
 43 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 104 วรรคสอง. 
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ตามคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลปกครองชั้นตน หรือมีคําสั่งรับอุทธรณ แลวแตกรณี และสงคําสั่ง
ดังกลาวใหศาลปกครองชั้นตนอานใหผูอุทธรณทราบ เมื่อศาลปกครองชั้นตนไดอานคําสั่งดังกลาว
แลว  ก็จะแจงการอานไปยังศาลปกครองสูงสุดทราบ ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหรับ
อุทธรณ ถือวาวันที่ไดรับแจงนั้นเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครอง
ชั้นตน44 
 6.4.2  อํานาจของศาลปกครองสูงสุดในการพิจารณาอุทธรณ 
 การพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองสงูสดุ
มีอํานาจพิพากษาหรือมีคําสั่งในกรณีดังตอไปนี้45 
 (1)  หากเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจแกไข 
ใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ศาลปกครองสูงสุดก็จะพิพากษา 
ใหยกอุทธรณนั้น โดยไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นแหงอุทธรณ 
 (2)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้นถูกตองแลว ไมวาดวย
เหตุเดียวกันหรือเหตุอ่ืนก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 (3)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไมถูกตอง ศาลปกครอง
สูงสุดก็จะพิพากษาหรือมีคําสั่งกลับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน และพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหม 
 (4)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนถูกตองบางสวนและ 
ผิดบางสวน  ศาลปกครองสูงสุดก็จะพิพากษาหรือมีคําสั่งแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน โดยพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนบางสวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่ง
ใหมในสวนที่กลับนั้น  
 
 

                                                 
 44 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 105. 
 45 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 111. 
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 อํานาจของศาลปกครองสูงสุดในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ปกครองชั้นตน รวมถึงอํานาจในกรณีดังตอไปนี้ดวย46 
 (1)  เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในสวนที่วาดวย 
การทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ศาลปกครองสูงสุด 
มีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้น แลวสงสํานวนคดีคืนไปยัง 
ศาลปกครองชั้นตน เพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม ในกรณีเชนนี้ ศาลปกครองชั้นตนอาจ
ประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่นนอกจากที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งมาแลว และคําพิพากษา
หรือคําสั่งใหมนี้อาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีเปนอยางอื่นนอกจากคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถูกยกก็ได 
 (2)  เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในสวนที่วาดวย 
การแสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวนพยานตามที่ผูอุทธรณมีคําขอ และ
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจยกคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตนนั้น  แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการ 
ศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นหรือศาลปกครองชั้นตนอื่นใดตามที่
เห็นสมควร พิจารณาคดีใหมนั้นทั้งหมดหรือบางสวนและพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม  
 (3)  เมื่อคดีปรากฏเหตุวาขอเท็จจริงที่ศาลปกครองชั้นตนรับฟงมาไมพอแกการวินิจฉัย
ชี้ขาดคดี และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งยก 
คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนนั้น  และกําหนดใหศาลปกครองชั้นตน 
ซึ่งประกอบดวยตุลาศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณาคดีนั้นใหม
ทั้งหมดหรือบางสวน โดยดําเนินการตามคําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด แลวพิพากษาหรอืมคํีาสัง่
ไปตามรูปคดี 
 
 
 

                                                 
 46 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 112. 
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 ในคดีดังกลาวขางตนที่ศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในกรณีตาง ๆ 
ตามขอ (1) ถึงขอ (3) นี้ คูกรณีมีสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมนั้นได47 และในกรณีที่ 
ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหสงสํานวนคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการกระบวน
พิจารณาหรือพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมทั้งหมดหรือแตบางสวนที่กลาวมาขางตนนั้น ศาลปกครอง
สูงสุดมีอํานาจที่จะยกเวนมิใหตองเสียคาธรรมเนียมศาลในการยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหมของศาลปกครองชั้นตนในกรณีหลังนี้ไดตามที่เห็นสมควร48 
 ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของ 
ศาลปกครองชั้นตน และผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนดังกลาวไวเปนการชั่วคราว ถาศาลปกครอง
สูงสุดเห็นวาคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นทําใหหรือจะทําใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ ศาลปกครองสูงสุด 
มีอํานาจสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนไว 
เปนการชั่วคราวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งอุทธรณนั้น49 
 6.4.3  การดําเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณของศาลปกครองสูงสุด 
 เมื่อไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตนแลว พนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครอง
สูงสุดจะลงทะเบียนคดีในสารบบความของศาลปกครองสูงสุด แลวเสนอคําอุทธรณนั้นตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อจายสํานวนคดีแกองคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุด 
องคคณะใดองคคณะหนึ่งตอไป50  ทั้งนี้ ในการจายสํานวนอุทธรณนั้นเปนไปตามหลักเกณฑ
เชนเดียวกับการจายสํานวนคําฟองโดยประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน
ตามหลักเกณฑในการจายสํานวนคดีไปยังองคคณะ ตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

                                                 
 47 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 112 วรรคสอง. 
 48 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 113. 
 49 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 115. 
 50 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 107. 
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ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254251 นอกจากนี้ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษาอาจถูกคัดคานไดเชนเดียวกับการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไว 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมทั้งเหตุอ่ืนใดอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม  
 กระบวนการพิจารณาอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
ของศาลปกครองสูงสุดนั้นมีข้ันตอนเชนเดียวกับกระบวนพิจารณาคดีปกครองในชั้นการฟองคดี
ของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด กลาวคือ มีข้ันตอนในการตรวจคําอุทธรณ  
การแสวงหาขอเท็จจริง การจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมายและขอเสนอแนะในการวินิจฉัย
อุทธรณ การนั่งพิจารณาคดีอุทธรณ การประชุมปรึกษาคดีและทําคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณ
และการอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณ ทั้งนี้ การดําเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณ 
แตละขั้นตอน ศาลปกครองสูงสุดไดนําหลักเกณฑที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง และระเบียบของที่ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครองที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครอง
ชั้นตนและศาลปกครองสูงสุดมาใชบังคับโดยอนุโลม52 
 ในการตรวจคําอุทธรณนั้น เมื่อองคคณะของศาลปกครองสูงสุดไดรับสํานวนคดีตอ
จากประธานศาลปกครองสูงสุดแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่ง
คนใดเปนตุลาการเจาของสํานวน โดยตุลาการเจาของสํานวนจะตองตรวจคําอุทธรณ หากเห็นวา
คําอุทธรณที่ศาลปกครองชั้นตนสั่งรับไวพิจารณาเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนซึ่งผูอุทธรณ
อาจแกไขไดหรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณไมครบถวน ตุลาการเจาของ
สํานวนก็จะสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือ 
ขอที่ไมสมบูรณเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมาย
หรือยื่นโดยผิดระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 

                                                 
 51 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 56. 
 52 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 118. 



 

 

159

คดีปกครอง ตุลาการเจาของสํานวนก็จะเสนอใหองคคณะสั่งยกอุทธรณนั้นเสีย53 แตหากในกรณี 
ที่ตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาอุทธรณนั้นมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ตุลาการเจาของสํานวนก็เสนอองคคณะเพื่อมีคําสั่งไมรับ
อุทธรณและจําหนายคดีออกจากสารบบความ54 
 ในการแสวงหาขอเท็จจริงในชั้นอุทธรณนั้น ตุลาการเจาของสํานวนของศาลปกครอง
สูงสุดมีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงเชนเดียวกับตุลาการในศาลปกครองชั้นตน โดยตุลาการ
เจาของสํานวนในศาลปกครองสูงสุดจะเริ่มตนแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีจากคําอุทธรณ คําแก
อุทธรณ คําคัดคานคําแกอุทธรณ และคําอุทธรณเพิ่มเติม ทั้งนี้ หากตุลาการเจาของสํานวนของ
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวนและมีขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่เปนสาระสําคัญอันควรไดรับการวินิจฉัย ตุลาการเจาของสํานวนก็จะสงสําเนา
อุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนด โดยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่คูกรณีในชั้นอุทธรณจะยกขึ้นอางอิง 
ในคําแกอุทธรณนั้นจะตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน แตถา
หากปญหาขอใดเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับ
ประโยชนสาธารณะ คูกรณีในอุทธรณจะยกปญหาขอนั้นขึ้นกลาวในคําแกอุทธรณหรือในช้ัน
อุทธรณก็ได55 
 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาในการแกอุทธรณ หรือคูกรณีในอุทธรณที่ยื่นคําแกอุทธรณ
แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง 
ในอุทธรณไดแลว ตุลาการเจาของสํานวนก็จะจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนแลวเสนอ
บันทึกดังกลาวพรอมทั้งสํานวนคดีอุทธรณใหองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป56 แตในกรณี

                                                 
 53 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 108.วรรคหนึ่ง. 
 54 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 108 วรรคสอง. 
 55 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 109. 
 56 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 110. 
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ที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา ขอเท็จจริงจากสํานวนคดี คําอุทธรณ คําแกอุทธรณยังไมเพียงพอ 
ที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณได ตุลาการเจาของสํานวนก็จะดําเนินการพิจารณาตาม
อํานาจหนาที่ตอไป เชน สงสําเนาคําแกอุทธรณไปยังผูอุทธรณเพื่อใหผูอุทธรณคัดคานหรือยอมรับ
คําแกอุทธรณ สงสําเนาคําคัดคานคําแกอุทธรณไปใหคูกรณีในอุทธรณยื่นคําแกอุทธรณเพิ่มเติม 
เปนตน ตลอดจนแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีที่ปรากฏในคําอุทธรณ คําแกอุทธรณ 
คําคัดคานคําแกอุทธรณ เปนตน และเมื่อไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงตามขั้นตอนตาง ๆ  
จนเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดมาเพียงพอที่จะพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว ตุลาการเจาของสําวน 
จะจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนและเสนอบันทึกดังกลาวพรอมทั้งสํานวนคดีใหองค
คณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้บันทึกตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองสูงสุดจะมี
ลักษณะเชนเดียวกับบันทึกตุลาการเจาของสํานวนทั่วไปของศาลปกครองชั้นตน โดยประกอบดวย
สรุปขอเท็จจริง ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยและในสวนของความเห็นของตุลาการเจาของสํานวน 
ในประเด็นที่ไมตองวินิจฉัยและคําขอของผูอุทธรณ57  ทั้งนี้ สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน
จะตองสงใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวา  7 วัน  กอนวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกของ 
ศาลปกครองสูงสุด 
 เมื่อองคคณะของศาลปกครองสูงสุดไดรับบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนรวมทั้ง
สํานวนคดีอุทธรณจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากองคคณะเห็นวาไมมีกรณีที่จะตองแสวงหา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหัวหนาคณะของศาลปกครองสูงสุดก็จะมีคําสั่งกําหนดใหวันใด 
วันหนึ่งเปนวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น โดยศาลปกครองสูงสุดตองแจงใหคูกรณี
ทราบกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไมนอยกวา 10 วัน ทั้งนี้ คําอุทธรณเพิ่มเติม 
คําแกอุทธรณ คําคัดคานคําแกอุทธรณ คําแกอุทธรณเพิ่มเติม รวมทั้งพยานเอกสารหลักฐานอื่น ๆ 
ที่ยื่นตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง หามมิใหศาลปกครองสูงสุดรับไวเปนสวนหนึ่ง
ของสํานวนคดีและไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่เกี่ยวของทราบอีก58 

                                                 
 57 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 60 วรรคสอง ประกอบกับขอ 116. 
 58 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 62 ประกอบกับขอ 116. 
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 เมื่อกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงไดลวงพนไปแลว ตุลาการหัวหนาคณะ
ของศาลปกครองสูงสุดจะสงสํานวนคดีอุทธรณพรอมบันทึกตุลาการเจาของสํานวนของ 
ศาลปกครองสูงสุดไปใหประธานศาลปกครองสูงสุดพิจารณา หากประธานศาลปกครองสูงสุด
ไมไดส่ังการเปนอยางอื่น ตุลาการหัวหนาคณะของศาลปกครองสูงสุดจะตองสงสํานวนคดีอุทธรณ
ใหตุลาการผูแถลงคดีปกครอง เพื่อจัดทําคําแถลงการณสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ขอเสนอแนะในการวินิจฉัยอุทธรณโดยเร็ว มีขอสังเกตวาตุลาการผูแถลงคดีปกครองของ 
ศาลปกครองสูงสุดนั้นจะแตงตั้งจากตุลาการหัวหนาของศาลปกครองชั้นตนหรือตุลาการ 
ศาลปกครองชั้นตนเปนผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดก็ได  
 โดยทั่วไปแลวคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีปกครองสูงสุดตองทําเปนหนังสือ 
แตถาคดีอุทธรณใดเปนเรื่องเรงดวน หรือเปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมซับซอนยุงยาก 
ตุลาการผูแถลงคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุดจะเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทน 
คําแถลงการณเปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดและตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองสูงสุดแลวก็ได  ทั้งนี้ ในการแถลงการณดวยวาจาของตุลาการผูแถลงคดีนั้น  
ตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณดังกลาวเปนหนังสือแสดงถึงสาระสําคัญใน 
คําแถลงการณติดรวมไวในสํานวนดวย โดยจะจัดทําขึ้นกอนหรือหลังจากการเสนอคําแถลงการณ
ดวยวาจาก็ได59 
 หลังจากที่ตุลาการผูแถลงคดีปกครองไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือหรือสามารถ
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว องคคณะของศาลปกครองสูงสุดก็จะกําหนดวันนั่งพิจารณา
คดีคร้ังแรกเมื่อไดหารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดแลว60 และแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดี
คร้ังแรกของศาลปกครองสูงสุดพรอมทั้งสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณี
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน61 

                                                 
 59 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 63 วรรคสอง ประกอบกับขอ 116. 
 60 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 63 วรรคสาม ประกอบกับขอ 116. 
 61 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 
วรรคสอง. 
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 การนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกในชั้นอุทธรณของศาลปกครองสูงสุดมีหลักเกณฑในการ 
นั่งพิจารณาคดีเชนเดียวกับการนั่งพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน เชน คูกรณีมีสิทธิการยื่น 
คําแถลงเปนหนังสือ รวมทั้งนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงดังกลาวเพื่อยืนยันหรือ
หักลางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเพิ่มเติมตอองคคณะ แตจะไมมาแถลงดวยวาจาก็ได62 เปนตน  
 เมื่อเสร็จส้ินการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกของศาลปกครองสูงสุดแลว ตุลาการหัวหนาคณะ
ของศาลปกครองสูงสุดจะนัดประชุมปรึกษาคดีเพื่อทําคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณในวันเดียวกัน
นั้นหรือในวันอื่นก็ได ในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณ ศาลปกครองสูงสดุจะยกขอกฎหมาย
อันเกี่ยวดวยกับความสงบเรียบรอยของประชาชนขึ้นวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปก็ได63  
ในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณของศาลปกครองสูงสุดนั้นเปนไปตามเสียงความเห็นของ
ฝายขางมากและในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใดมีความเห็นแยงก็สามารถทําความเห็น
แยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได  นอกจากนี้ หากประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควร 
จะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญก็ไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6864 แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 หลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดไดจัดทําคําพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณแลว ศาลปกครอง
สูงสุดจะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นเอง หรือจะสงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นใหศาลปกครอง
ชั้นตนอานก็ได โดยศาลปกครองจะตองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานผลแหงคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดนั้นเปนการลวงหนาตามสมควรและอานผลแหงคําพิพากษาหรือ
คําสั่งในวันที่กําหนดนั้น เมื่อศาลไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณโดยเปดเผยในวันใด
แลว กฎหมายบัญญัติใหถือวาวันที่ไดอานนั้นเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
อุทธรณ แตหากไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น ศาลจะงดการอาน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นแลวบันทึกในรายงานกระบวนพิจารณา ในกรณีเชนนี้กฎหมายถอืวาวนัที่
บันทึกในรายงานกระบวนพิจารณาเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอุทธรณ
ตามมาตรา 69 วรรคสาม และวรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542  

                                                 
 62 เพิ่งอาง. 
 63 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 98 ประกอบกับขอ 116. 
 64 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 68. 
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7.  การบังคับคด ี
 
 เมื่อศาลปกครองไดมีคําพิพากษาในคดีแลว และเปนกรณีที่ศาลปกครองมีอํานาจออก
คําบังคับไดตามมาตรา 7265 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับและวิธีการบังคับคดีสําหรับคดีปกครอง  
ได 5 กรณีดังตอไปนี้ 
 (1)  การบังคับคดีในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 (2)  การบังคับคดีในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  
 (3)  การบังคับคดีในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยาง
อ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 (4) การบังคับคดีในกรณีที่มีการฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ 
 (5)  การบังคับคดีในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล
เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
 เมื่อศาลปกครองไดมีคําพิพากษาในคดีแลวและจะตองมีการบังคับคดีใหเปนไปตาม
คําบังคับของศาลนั้น แยกไดเปน 2 กรณี คือ66 
 (1)  กรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน จะตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับ
ไวจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณก็ใหรอการบังคับคดีไวจนกวา
คดีจะถึงที่สุดตามมาตรา 70 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกับมาตรา 73 ไดกําหนดใหคูกรณียื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตนภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น หากมิได
ยื่นอุทธรณตามกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด  ดังนั้น ในชวงระยะเวลา  
 

                                                 
 65 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72. 
 66 วุฒิชัย แสงสําราญ, “การบังคับคดีปกครองไทย,” วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปที่ 3 
ฉบับที่ 2, น. 172-205 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2546). 
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30 วัน นับแตวันที่ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําพิพากษา จึงเปนชวงเวลาที่ยังไมสามารถบังคับคดีได
เพราะคดียังไมถึงที่ สุด อีกทั้งหากคูกรณีไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาตอศาลปกครองสูงสุด  
ก็จะตองรอการบังคับคดีไวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะไดมีคําพิพากษา  
 (2) กรณีเปนคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ใหถือวาเปนเสร็จเด็ดขาดและถึงที่สุด
แลว คูกรณีผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามไปในการบังคับคดีตามคําพิพากษา ก็จะตองดูระยะเวลาที่
กําหนดไวในคําบังคับดวยวาถึงกําหนดแลวหรือไมจึงจะบังคับคดีตอไปได เชน ถาหากศาลปกครอง
ชั้นตนพิพากษาใหดําเนินการปฏิบัติตามคําพิพากษาภายใน 30 วัน และศาลปกครองสูงสุด
พิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ก็จะเริ่มการบังคับคดีไดตอเมื่อพนระยะเวลา 
30 วัน นับแตวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเปนตน 
 ในกรณีที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหผูฟองคดีชนะคดีและกําหนดคําบังคับ
ตามคําขอของผูฟองคดี หากเปนกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่ สุดใหเพิกถอนกฎ 
กฎหมายกําหนดใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาวไวในราชกิจจานุเบกษาและใหการ
ประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น67 โดยทั่วไปเมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุด 
ใหเพิกถอนกฎแลว คําพิพากษาดังกลาวยอมมีผลเปนการเพิกถอนกฎอยูในตัวแลว อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากกฎมีผลบังคับเปนการทั่วไปและกฎบางประเภท เชน ประกาศกระทรวงหรือกฎกระทรวง
ไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนที่จะมีการใชบังคับ  ดังนั้น เมื่อมีคําพิพากษาให 
เพิกถอนกฎดังกลาวกฎหมายจึงกําหนดใหจะตองมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาว 
ในราชกิจจานุเบกษาดวยเพื่อใหเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวากฎดังกลาวนั้น ศาลปกครองไดมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนกฎนั้นแลว และการใหประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น 
มีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหาในกรณีมีขอโตแยงการปฏิบัติตามกฎที่ถูกเพิกถอนแลววา 
ผูที่เกี่ยวของยังมิไดรับทราบผลของคําพิพากษา  ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหตองมีการประกาศ
ผลในราชกิจจานุเบกษามีผลเปนการเพิกถอนกฎดังกลาว  
 
 
 

                                                 
 67 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
วรรคสาม. 
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 นอกจากนี้ ในการบังคับคดีในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐออกคําสั่งทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้น ศาลปกครองมีอํานาจที่จะกําหนดวา 
ใหคําบังคับที่ใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปใน
อนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได68 โดยมิได 
มีบทบัญญัติใหตองมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาไวในราชกิจจานุเบกษาเชนเดียวกับกฎอีก 
เนื่องจากคําสั่งทางปกครองมีผลใชบังคับเฉพาะแกบุคคลหรือคณะบุคคลใดเปนการเฉพาะ  
หาไดมีผลใชบังคับในการทั่วไปเชนเดียวกับกฎไม  ดังนั้น ผูซึ่งอยูในคําบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองจึงได รับทราบหรือได รับแจงผลแหงคําพิพากษาดังกลาวโดยตรงอยูแลว  ดังนั้น  
คําพิพากษาที่ใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองจึงมีผลใชบังคับไดอยูแลวโดยมิจําเปนตองมีการบังคับ
คดีใหเปนไปตามคําพิพากษาดังกลาวอีก  
 
7.1  คดีเกี่ยวกับการเพิกถอนนิติกรรมฝายเดียวหรือการระงับการปฏิบัติการของฝายปกครอง 
 
 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ขอใหศาลปกครองเพิกถอนนิติกรรมฝายเดียวหรือการระงับการ
ปฏิบัติการของฝายปกครองนั้น เปนคําฟองที่เกี่ยวกับคดีพิพาทเกิดจากการที่หนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย69 การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ดังกลาวเกิดจากนิติกรรมฝายเดียวในทางปกครองไดแก การออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือ
เกิดจากการปฏิบัติการของฝายปกครอง โดยไมมีอํานาจ โดยไมสุจริตหรือสรางภาระใหเกิดกับ
ประชาชนเกินสมควร เปนตน ซึ่งเปนขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทําใหเกิดความเสียหาย 
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตอผูฟองคดี  ทั้งนี้ การเพิกถอน
นิติกรรมฝายปกครองทางปกครองนั้นอาจแยกอธิบายไดดังนี้ 
 
 
 

                                                 
 68 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
วรรคสอง. 
 69 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (1). 
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 นิติกรรมฝายเดียวทางปกครองที่มีลักษณะเปนการทั่วไปไดแกคําวา กฎ ตามมาตรา 3 
ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมาตรา 5  
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติคําวา “กฎ” หมายถึง 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่นและบทขอบังคับหรือ
บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการ
เฉพาะ ตัวอยางเชน ขอบังคับการระบายน้ําทิ้งจากอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการตั้งสถาน
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน
หรือการฟองพระราชกฤษฎีกาของสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกัน เปนตน 
 สวนนิติกรรมฝายเดียวทางปกครองที่มีลักษณะเปนการเฉพาะไดแก คําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งใหความหมายของ
คําสั่งทางปกครองวา คําสั่งทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ ที่มีผล 
เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ 
มีผลกระทบตอสถานะภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน 
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง การรับจดทะเบียนแตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติให 
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือ 
ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งระงับเหตุรําคาญ หรือพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติใหพนักงานทองถิ่นหรือพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหที่เทหรือทิ้งกรวด ฯลฯ ลงในน้ํา จัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไป  
หากการออกคําสั่งดังกลาวเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
จากคําสั่งดงกลาวเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได เชน การฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของ
องคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ ที่อนุญาตใหเอกชนดําเนินการฝงกลบ
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในที่ดินของเอกชนที่ต้ังอยูบริเวณทองที่ราชาเทวะ (คดีหมายเลขดําที่ 
2819/2544 ศาลปกครองกลาง) หรือคําสั่งของเจาหนาที่กรมแรงงานอุตสาหกรรม ออกคําสั่งให 
ผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของผูประกอบกิจการโรงงานในการผลิตแรหยุดประกอบกิจการโรงงานชั่วคราว
เพื่อปรับปรุงภายในระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากการประกอบกิจการถลุงแรของผูฟองคดีเปนเหตุ
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ใหประชาชนปวยเปนโรคทางเดินหายและโรคผิวหนัง ประกอบกับระบบขจัดมลพิษยังไมมี
ประสิทธิภาพและไมเปนไปตามหลักวิชาการ หากใหประกอบกิจการตอไปอาจจะกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอประชาชนในบริเวณนั้น (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 273/2549) 
เปนตน  
 สวนคําวาการปฏิบัติของฝายปกครองนั้น รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ  
ไดใหความหมายวา70 เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มิไดมีผลเปนการสราง 
นิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอ
สถานะภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลโดยตรง และเปนการใชอํานาจตามกฎหมายดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งที่ไมใชเปนการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครอง เชน การใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตาง ๆ เชน เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารออกคําสั่งให นาย ก. ร้ือถอน
อาคารซึ่งกอสรางโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เปนคําสั่งทางปกครองอันเกิดจาก
การใชอํานาจทางปกครอง  ดังนั้น หากนาย ก. ไมดําเนินการ เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
ดําเนินการเขาไปรื้อถอนอาคารที่กอสรางผิดกฎหมายดังกลาวนั้นได ตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
การที่เจาพนักงานทองถิ่นใชกําลังร้ือถอนอาคารนั้นไมใชเปนการออกกฎและไมใชเปนการออก
คําสั่งทางปกครอง 
 สําหรับกรณีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชกําลังทางกายภาพดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุผลตามคําสั่งทางปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติไว เชน การเขาร้ือถอนสิ่งปลูกสราง
ลวงล้ําลําน้ํา ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยหรือการเขาไปเคลื่อนยายสิ่งของ 
ออกจากทางสาธารณะตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมืองหรือการเคลื่อนยายรถที่จอดในที่หามจอดตามกฎหมายวาดวยการจราจร
ทางบก ถือไดวาการกระทําดังกลาวเปนมาตรการบังคับทางปกครองหรืออีกนัยหนึ่งเปนปฏิบัติการ 
ทางปกครองนั่นเอง  
 มาตรการบังคับทางปกครองหรือปฏิบัติการทางปกครองนั้น ผูเขียนเห็นวาแมจะเปน
เพียงการกระทําทางกายภาพซึ่งเปนปฏิบัติการทางปกครองในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหกิจการของ
ฝายปกครองเปนผลสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ตาม หรือในกรณีที่เปน
ปฏิบัติการทางปกครองในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามธรรมดาเพื่อใหกิจการของ 

                                                 
 70 วรพจน วิศรุตพิชญ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2544), น. 62. 



 

 

168

ฝายปกครองเกิดผลสําเร็จก็ตาม ถือไดวามีลักษณะที่เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย เพราะการที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการแทนตาม
มาตรบังคับทางปกครอง ปฏิบัติการทางปกครองที่มีลักษณะเปนการกระทําทางกายภาพ ตามที่
กฎหมายกําหนดไวนั้น เปนการกระทําที่ใชอํานาจไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือกระทํา
การที่ไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อจะปฏิบัติการดังกลาว ซึ่งจะกระทําไดโดยชอบ 
ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหเทานั้น การใชอํานาจทางปกครองโดย
ปฏิบัติการทางปกครองนั้นจะตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวน ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของ
ความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจ  ทั้งนี้ หลักความไดสัดสวนถือไดวา
เปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปที่องคกรตาง ๆ ของรัฐจะตองถือปฏิบัติตาม  ดังนั้น จะกระทําการใด ๆ 
ที่ขัดหรือแยงตอหลักรัฐธรรมนูญนี้ไมได ซึ่งหลักความไดสัดสวนนั้นบังคับใหฝายปกครองออก
มาตรการที่สามารถดําเนินการใหวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได
อยางมีประสิทธิภาพที่สุด แตในขณะเดียวกันก็กอความเสียหายแกเอกชนนอยที่สุด และหามมิให
ฝายปกครองออกมาตรการใด ๆ ซึ่งหากไดลงมือดําเนินการใหเปนไปตามนั้นแลวจะกอใหเกิด
ผลประโยชนแกมหาชนนอยมาก ไมคุมกับความเสียหายที่จะตกแกเอกชนหรือแกสังคมโดย
สวนรวม เชน คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ. 13/2547 วินิจฉัยวา คณะกรรมการผังเมือง 
มีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบคําขอตามที่ผูมีสวนไดเสียรองขอแกไข
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินตามที่กรมโยธาธิการและผังเมืองนําไปปดประกาศตามมาตรา 23 
แหงพระราชบัญญัติผังเมืองเทานั้น การที่คณะกรรมการผังเมืองมีมติใหเปลี่ยนแปลงพื้นที่การใช
สอย จากที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา (สีมวง) โดยไมมีผูมีสวนไดเสียรองขอ จึงเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น การที่
กรมโยธาธิการและผังเมืองนํามติดังกลาวไปแกไขผังเมืองรวมสมุทรปราการ และนําเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจนมีการออกกฎกระทรวง จึงทําใหกฎกระทรวงดังกลาวไมชอบ
ดวยกฎหมายเชนกัน เชน ประกาศหามใชเครื่องมืออวนรุนที่ใชประกอบเรือยนตทําการประมง 
ในพื้นที่บางแหง แมจะมีผลกระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพประมงของผูฟองคดีก็ตาม  
แตเมื่อชั่งน้ําหนักความเสียหายที่ผูฟองคดีไดรับกับประโยชนสาธารณะที่ตองสูญเสียแลว  
ความเสียหายที่ผูฟองคดีไดรับนอยกวาความเสียหายของประโยชนสาธารณะ  ดังนั้น ประกาศ
ดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมายแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.341/2549) หรือ การที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีคําสั่งไมอนุญาตประทานบัตรทําเหมืองแรบริเวณเกาะสมุย
แกผูฟองคดี เนื่องจากการทําเหมืองหินในบริเวณดังกลาว จะทําใหสูญเสียพื้นที่ที่เปนภูเขาไปอยาง
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ถาวร อันจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของเกาะสมุยและมีผลกระทบตอการทองเที่ยว และ
เมื่อคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับจากการทําเหมืองแรซึ่งมีเพียงทําใหหินที่ใชในอุตสาหกรรมกอสราง
บนเกาะสมุยราคาถูกลงเทานั้น ซึ่งไมอาจเทียบไดกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกสภาพแวดลอม 
คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมายแลว (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 333/2549)  การประกาศหามใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิด ทําการ
ประมงในฤดูปลาวางไขและเลี้ยงตัวในวัยออน แมจะกระทบตอรายไดจากการทําประมงของ 
ผูฟองคดี แตก็เพียงระยะเวลา 3 เดือนซึ่งผูฟองคดีสามารถนําเรือออกทําการประมงนอกพื้นที่  
หรือใชเครื่องมือทําการประมงที่ไมตองหามได จึงไมกระทบสาระสําคัญในการประกอบอาชีพ
ประมงตามมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254071 และการออก
ประกาศดังกลาวไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 50 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืน ประกาศดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมายแลว 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 51/2547) 
 การบังคับคดีในคดีฟองโตแยงความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
เปนเรื่องของการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองซึ่งไดแก กฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือการระงับ
การปฏิบัติการของฝายปกครอง ในคดีประเภทนี้ไมถือวาเปนปญหามากนักในเรื่องของการบังคับ
คดีทางปกครอง เนื่องจากคําพิพากษาและคําบังคับที่ศาลปกครองกําหนดมีผลตอสถานะ 
ทางกฎหมายของกฎหรือคําสั่งหรือการกระทําทางปกครองนั้น ๆ โดยตรง กลาวคือ เมื่อศาล 
มีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นก็จะมีผลทําใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น
ไมมีอยู อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาการที่ศาลสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือ 
การกระทําอื่นใดนั้นไมไดหมายความวาคําสั่งทางปกครองหรือกฎนั้นจะมีผลเปนโมฆะหรือ 
เสียเปลามาตั้งแตตนเสมอไป ทั้งนี้ การที่ศาลปกครองจะกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนการกระทํา
ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้นศาลสามารถกําหนดขอบเขตของผลที่จะใหบังคับวา 
มีเพียงใดก็ไดโดยกฎหมายบัญญัติใหมีความยืดหยุนที่ศาลอาจพิจารณากําหนดไดตามความ

                                                 
 71 ปจจุบันรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 19 
กันยายน 2549. 
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เหมาะสมแตละคดี ตามมาตรา 72 วรรคสอง72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหการกระทํา 
ทางปกครองนั้นมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่ง หรือ 
จะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ไดตามความเปนธรรมแหงกรณี  
 ปญหาในการบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองตามมาตรา 9 (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หากศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนกฎหรือ
คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดแลว ปรากฏวาฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐยังคงออกกฎหรือคําสั่ง
ในรูปแบบและเนื้อหาอยางเดียวกันนั้นอีก ซึ่งถือไดวาเปนกฎหรือคําสั่งใหมหรือในกรณีที่ 
ฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการออกมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหสถานะทาง
กฎหมายของผูชนะคดีกลับคืนสูสถานะเดิมกอนมีการออกกฎหรือคําสั่งหรือการกระทําดังกลาวนั้น 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไมไดมีบทบัญญัติ
กลาวถึงเรื่องการบังคับคดีในกรณีดังกลาวไวแตอยางใด ซึ่งถือไดวาเปนชองวางในทางกฎหมาย 
ในการบังคับคดีทางปกครอง เนื่องจากกรณีการฟองโตแยงวาการกระทําอื่นใดของฝายปกครอง 
วาไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กฎหมายกําหนดใหศาลออกคําบังคับไดเพียงสั่งหาม 
การกระทําทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) แตถาหากฝายปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาล กฎหมายฉบับดังกลาวไมไดบัญญัติวา 
จะบังคับคดีกันอยางไร  ทั้งนี้ การบังคับคดีที่ศาลปกครองสามารถนําบทบัญญัติวาดวยการ 
บังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้น เปนกรณีการที่
ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินหรือส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวน
กระทําอยางหนึ่งอยางใด เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคสี ่
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เทานั้น ซึ่งระเบียบ
สํานักงานศาลปกครอง วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง  
พ.ศ. 2544 กําหนดใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม 
 

                                                 
 72 ดู พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 72 วรรคสอง. 
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คําบังคับของศาลปกครองในกรณีดังกลาว โดยใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น หากฝายปกครองฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของศาลที่กําหนดคําบังคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
นั้น หากจะถือวาแมไมมีกฎหมายบัญญัติใหนําเรื่องการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับในกรณีการฝาฝนตามมาตรา  72 วรรคหนึ่ง  (1) แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลมก็ตาม แตเมื่อไมมีวิธีการบังคับคดี การที่ศาล
ปกครองจะถือเอาแนวทางการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใช  
ก็อาจติดปญหาในเรื่องของการสภาพการบังคับคดีทางแพงไมสอดคลองกับลักษณะงานและ 
การดําเนินงานของฝายปกครอง กลาวคือในการบังคับคดีแพงในกรณีที่ศาลพิพากษาใหกระทํา
หรือใหงดเวนการกระทําการนั้น ในทางแพงมีวิธีการบังคับคดีอยู 3 วิธีการดวยกัน คือ (1) การให
บุคคลภายนอกกระทําการแทนโดยลูกหนี้เปนผูเสียคาใชจาย  (2) การใหถือเอาคําพิพากษาแทน
การแสดงเจตนาของลูกหนี้ในกรณีที่โจทกขอใหจําเลยทํานิติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 
213 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย73 ประกอบกับมาตรา 276 วรรคสอง แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง74  และ (3) การจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
 

                                                 
 73 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
    มาตรา 213  เมื่อสภาพแหงหนี้ไมเปดชองใหบังคับชําระหนี้ได ถาวัตถุแหงหนี้เปนอนั
ใหกระทําการอันหนึ่งอันใด เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหส่ังบังคับใหบุคคลภายนอกกระทําการอัน
นั้นโดยใหลูกหนี้เสียคาใชจายใหก็ได แตถาวัตถุแหงหนี้เปนอันใหกระทํานิติกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งไซร ศาลจะสั่งใหถือเอาตามคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหนี้ก็ได 
 74 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
    มาตรา 276  ในกรณีที่ออกหมายบังคับคดีใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาสงมอบ
ทรัพยสิน กระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือใหขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ใหศาลระบุเงื่อนไขแหงการบังคับคดีลงในหมายนั้นตามบทบัญญัติมาตรา 213 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ใหศาลกําหนดการบังคับคดีเพียงเทาที่สภาพแหงการบังคับคดีจะเปด
ชองใหทําไดโดยทางศาลหรือโดยทางเจาพนักงานของศาล 
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ตามมาตรา 297 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง75 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงแนวทางทั้งสาม
วิธีการดังกลาววาจะสามารถนํามาปรับใชกับการบังคับคดีกับฝายปกครอง ตามมาตรา 72  
วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ไดหรือไม เพียงใดนั้นเห็นไดวา ไมสามารถนํามาปรับใชบังคับไดในทุกกรณี กลาวคือ สภาพของ
กิจการของฝายปกครองนั้น ไมสามารถใหบุคคลภายนอกทําแทนแลวใหฝายปกครองเปนผูเสีย
คาใชจายได และบางกรณีฝายปกครองตองเปนผูพิจารณาและตัดสินใจเพียงฝายเดียวในการ
กระทําทางปกครอง จึงไมอาจใหถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาไดเชนกัน และหาก
เจาหนาที่ฝายปกครองไมปฏิบัติตามคําพิพากษาก็ไมสมควรใหมีการจับกุมหรือกักขังเจาหนาที่
เนื่องจากจะกระทบตองานในการจัดทําบริการสาธารณหรือเร่ืองอื่นๆ ที่อยูในความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่ผูนั้นได 
 เมื่อเปรียบเทียบกับการบังคับคดีปกครองของไทยและประเทศฝรั่งเศสแลว ในประเทศ
ฝร่ังเศสถือไดวา กรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองเปนเพียงสวนนอยเทานั้น
เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีทั้งหมด76 
 
 

                                                 
 75 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
    มาตรา 297  ภายใตบังคับมาตรา 296 ทวิ เจาหนี้ตามคําพิพากษาชอบทีจ่ะยืน่คาํขอ
ฝายเดียว โดยทําเปนคํารองตอศาลไมวาเวลาใด ๆ นับแตระยะเวลาที่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ขอใหมีการบังคับไดลวงพนไปจนถึงเวลาที่การบังคับคดีไดเสร็จส้ินลง 
ขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งจงใจไมปฏิบัติตามหมายบังคับคดี 
    หามไมใหศาลอนุญาตตามคําขอนั้น เวนแตจะเปนที่พอใจจากพยานหลักฐาน 
ซึ่งผูรองนํามาสืบหรือที่ศาลเรียกมาสืบวา 
    (1) ลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได  
ถาไดกระทําการโดยสุจริต และ 
    (2) ไมมีวิธีบังคับอ่ืนใดที่เจาหนาที่ตามคําพิพากษาจะใชบังคับได 
 76 บุญอนันต วรรณพานิชย, “ปญหาการบังคับคดีปกครองตามกฎหมายไทยและ
แนวทางแกไขโดยเทียบเคียงกับกฎหมายฝรั่งเศส,” รวมบทความทางวิชาการ เลม 3: กฎหมาย
ปกครอง ภาควิธีสบัญญัติของกฎหมายอื่น, สํานักงานศาลปกครอง, ธันวาคม 2548, น. 325. 
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 ในประเทศฝรั่งเศสนับต้ังแต ป ค.ศ. 1913 เปนตนมา ไดมีการตราหรือปรับปรุง
กฎหมายหลายครั้งเพื่อใหมีการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองโดยเมื่อป ค.ศ. 1995  
ไดมีมาตรการที่เรียกไดวาเปนมาตรการหลักใหเปนไปตามคําพิพากษาและมาตรการเสริมเพื่อให 
มีการปฏิบัติตามคําพิพากษา สําหรับมาตรการหลักในการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น  
ในกรณีที่ศาลพิพากษาใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ในกรณีที่ฝายปกครองไดฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามคําพิพากษา กลาวคือ ฝายปกครองไดออกนิติกรรมทางปกครองใหมขัดกับแนวทางที่ 
ศาลปกครองไดวางไวในคําพิพากษาหรือในลักษณะที่ฝายปกครองไมยอมดําเนินการใด ๆ เพื่อให
กลับคืนสูสภาพเดิมกอนที่จะมีการออกคําสั่งนั้น ๆ ในกรณีนี้อาจมีมาตรการใหฝายปกครอง 
เสียคาปรับหรืออาจมีการใหฝายปกครองชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการไมปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาของศาลได 
 ในปจจุบันศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจสั่งใหฝายปกครองกระทําหรือ 
อาจสั่ งใหมีการปรับฝายปกครองดวย  โดยการสั่ งไปพรอมกับการมี คําพิพากษา   ทั้ งนี้  
ตามรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 โดยการใชมาตรการดังกลาวนั้น ผูฟองคดีจะตอง
มีคําขออยางชัดแจงวาจะใหศาลใชอํานาจดังกลาวและศาลจะใชอํานาจดังกลาวนี้ตอเมื่อกรณีที่ 
คําพิพากษาของศาลปกครองมีนัยใหเห็นไดในตัววาจะตองมีการออกมาตรการอยางหนึ่งอยางใด
ของฝายปกครองเพื่อปฏิบัติการตามคําพิพากษา โดยมีเนื้อหาของมาตรการดังกลาวอยางชัดเจน
แนนอน กับกรณีที่คําพิพากษาของศาลมีนัยใหเห็นไดในตัววา ฝายปกครองจะตองออกคําสั่ง 
ทางปกครองใหมอีกอันหนึ่งหลังจากที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้นใหมแลว  
 นอกจากนี้ ประเทศฝรั่งเศสยังมีมาตรการเสริมในการบังคับคดีโดยกําหนดมาตรการอื่น ๆ 
เพื่อเสริมใหมีการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองไดอยางจริงจังโดยมีมาตรการเสริม
บังคับคดี 4 มาตรการดังนี้77 
 (1)  การใหศาลเพื่ออธิบายวิธีการปฏิบัติตามคําพิพากษา กรณีนี้เปนไปตามพระราช
กฤษฎีกา ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 1963 ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมตอมาอีกหลายครั้งจนกระทั่ง 
คร้ังลาสุดโดยรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 1995 มาตรการนี้เปนการสรางชองทางใหศาล 
เขามาอธิบายวิธีการปฏิบัติตามคําพิพากษาของฝายปกครองได เพื่อใหฝายปกครองไดทราบถึง 
ผลของคําพิพากษาและทําใหฝายปกครองใสใจในการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครอง 
 

                                                 
 77 เพิ่งอาง, น. 327-329. 
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 (2)  การใหผูตรวจการรัฐสภาออกคําสั่งจากฝายปกครองได ตามรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 21 
ธันวาคม 1976 กําหนดใหผูตรวจการรัฐสภามีอํานาจสั่งใหฝายปกครองกระทําการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลไดภายในเวลาที่กําหนด อยางไรก็ตาม หากฝายปกครอง 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูตรวจการรัฐสภา ผูตรวจการรัฐสภาก็ทําไดเพียงการรายงานพิเศษซึ่งจะ
ถูกเผยแพรในหนังสือราชกิจจานุเบกษาของทางราชการเทานั้น  
 (3)  การใหถือวาเปนความรับผิดของฝายปกครอง การที่ฝายปกครองฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาของศาลปกครองกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสใหถือวาเปนความรับผิดของ 
ฝายปกครองซึ่งสภาแหงรัฐเคยวินิจฉัยวาผูเสียหายมีสิทธิโดยชอบที่จะไดรับการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิเสธไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของฝายปกครอง แตผูเสียหายจะตอง
ยื่นคําขอตอฝายปกครองใหชดใชคาเสียหายเสียกอนจึงจะมาฟองตอศาลปกครองได  
 (4)  การใหถือวาเปนความรับผิดสวนตัวของเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบ  ในกรณีที่ 
ฝายปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลจนเปนเหตุใหศาลใชมาตรการปรับ 
ฝายปกครองนั้นสืบเนื่องจากพฤติกรรมของเจาหนาที่คนใดคนหนึ่ง รัฐบัญญัติลงวันที่ 19 
กรกฎาคม 1980 กําหนดใหลงโทษปรับเจาหนาที่คนดังกลาวได โดยศาลที่มีอํานาจสั่งในกรณีนี้
ไดแก ศาลวินัยดานงบประมาณและการคลัง ซึ่งการรองตอศาลอาจจะเปนฝายหนวยงาน 
ทางปกครองเองที่เปนฝายรองขอหรืออาจเปนเจาหนี้ผูชนะคดีตามคําพิพากษาเปนผูรองขอก็ได 
อยางไรก็ตามมาตรการในกรณีนี้ไมใชบังคับกับคณะรัฐมนตรี 
 เมื่อพิจารณาปญหาของการบังคับคดีตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ไมไดบัญญัติในเร่ืองของการบังคับคดีในกรณีที่ฝายปกครองฝาฝนคําบังคับของ 
ศาลปกครองในกรณีดังกลาว และไมสามารถนําเอาวิธีการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับได เนื่องจากไมสอดคลองกับสภาพการดําเนินงานในการจัดทํา
บริการสาธารณะของฝายปกครองที่ถือวาการกระทําของเจาหนาที่เปนการกระทําการแทนรัฐ  
ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาขอขัดของในการบังคับคดีในกรณีดังกลาว ผูเขียนเห็นวาการนํามาตรการ
หลักในการบังคับคดีและมาตรการเสริมในการบังคับคดีปกครองของประเทศฝรั่ ง เศส 
มาใชเปนแนวทางในการบังคับก็อาจทําใหการบังคับคดีปกครองในกรณีการเพิกถอนนิติกรรม 
ฝายเดียวหรือการระงับการปฏิบัติการของฝายปกครองซึ่งกฎหมายไทย ไดมีมาตรการในการบังคับ 
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คดีประเภทนี้ไวก็จะทําใหคําพิพากษาของศาลปกครองและการบังคับคดีมีประสิทธิภาพและทําให 
คําพิพากษามีสภาพบังคับเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 
 
7.2  คดีเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา 
 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
วรรคหนึ่ง (2)78 ไดบัญญัติหลักเกณฑในการกําหนดคําบังคับในกรณีคดีประเภทนี้วา ในคดีที่มีการ
ฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับโดย
การสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ ปฏิบัติหนาที่ภายในเวลา
ที่ศาลปกครองกําหนด แตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 มิไดบัญญัติไววา หากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมมีการปฏิบัติตาม
คําบังคับในคดีประเภทนี้ จะมีการบังคับคดีอยางไรบาง  
 
7.3  คดีเกี่ยวกับละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นหรือสัญญาทางปกครอง 
 
 คดีประเภทนี้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติวา ศาลปกครองมีอํานาจสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือ
ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณี
ที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลในกรณีนี้หากเปนกรณีที่ไมมีการชําระหนี้เงินหรือ 
สงมอบทรัพยสิน ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได ทัง้นี ้การบงัคบั
คดีเอาแกทรัพยสินดังกลาวนั้นมาตรา 72 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหศาลปกครองนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่เปนคูกรณีฝายที่
ชนะคดี คูกรณีฝายนั้นอาจยื่นคําขอตอศาลปกครองใหมีการบังคับคดีและเมื่อศาลไดออกหมาย
บังคับคดีโดยแตงตั้งพนักงานคดีปกครองเปนเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม

                                                 
 78 ดู พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2). 
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คําพิพากษาของศาลปกครอง เจาพนักงานบังคับคดีก็จะมีหนาที่ในการดําเนินการตามระเบียบ
สํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง  
พ.ศ. 2544 โดยนําบทบัญญัติในลักษณะ 2 การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ตามมาตรา 275) มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 เมื่อไดพิจารณาถึงบทบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวของในการบังคับเกี่ยวกับละเมิดทาง
ปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นหรือสัญญาทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติ
วาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการ
บังคับคดีปกครองแลว จะพบวาในกรณีที่ไมมีการชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามบังคับ  
มาตรา 72 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ใชคําวา “ผูใด” และ “ผูนั้น” จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวาคําวา “ผูใด” และ “ผูนั้น” จะหมายถึง
เอกชนเทานั้นหรือจะหมายถึงหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวย ซึ่งหากผูถูกฟองคดี
เปนเอกชนและเปนฝายแพคดีแลว การบังคับคดีแกทรัพยสินของเอกชนผูแพคดี ยอมไมเกิด
ขอขัดของในการบังคับคดีโดยนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง กลาวคือ การยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาดมาชําระหนี้ตาม 
คําพิพากษาไดโดยการออกหมายบังคับคดี แตถาพิจารณาลักษณะคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 
ในกรณีเกี่ยวกับละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นแลว ผูถูกฟองคดีนาจะมีความหมาย
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
 ดังนั้น การบังคับคดีในกรณีที่เกี่ยวกับละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่น 
ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหคูกรณีที่เปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตาม 
คําพิพากษาหรือที่ เ รียกวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตกเปนลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษาของศาลปกครอง ก็จะทําใหเกิดปญหาในการบังคับคดีของศาลปกครองกับกรณี
ดังกลาวเนื่องจากวิธีการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้นตั้งอยูบนพื้นฐาน
ขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันซึ่งมีสิทธิในทรัพยสินและสิทธิอ่ืน ๆ อยูในฐานะที่ 
เทาเทียมกัน สวนในคดีปกครองทั่วไปนั้น หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนิน
กิจกรรมใด ๆ ตามกฎหมายที่ใหอํานาจไวเพื่อจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐและฝายปกครอง  
มีเอกสิทธิตามกฎหมายที่กําหนดไววา หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินไมวาทรัพยสินนั้นจะเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม หรือทรัพยสินของฝายปกครองจะไมตกอยูในความรับผิด 
แหงการบังคับคดีเนื่องจากกฎหมายถือวาทรัพยสินของฝายปกครองเปนทรัพยสินของแผนดิน  
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ดังนั้น จึงทําใหเกิดขอขัดของในการบังคับคดีในกรณีที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้นเปนหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจึงไมสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในกรณีดังกลาวออกขายตลาดและนําเงินที่ไดมาชําระใหแกเจาหนีต้าม
คําพิพากษาได  ดังนั้น ในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แมผูไดรับความเสียหายจาก
ส่ิงแวดลอมในคดีปกครองประเภทดังกลาวจะมีสิทธิฟองเรียกรองใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือที่ละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติในการควบคุมโครงการหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษรับผิดชอบ
ชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนตอศาลปกครองไดก็ตาม อยางไรก็ตาม คําพิพากษาของ
ศาลปกครองในการกําหนดคําบังคับดังกลาว จะเห็นไดวายังไมสามารถคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายซึ่งเปนฝายชนะคดีใหไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นไดในทันที เนื่องจากยังมีขอจํากัดในการบังคับคดีตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  
 ในการบังคับคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งมีขอจํากัดดังกลาวนั้น ผูเขียนเห็นวาควรนําแนวทาง
หรือมาตรการในการแกไขปญหาการบังคับคดีโดยเทียบเคียงกับกฎหมายของฝรั่งเศสเปนกรณีที่
คําพิพากษาของศาลปกครองสั่งใหฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชเงินจํานวนหนึ่งใหแกผูชนะ
คดีโดยเกิดจากความรับผิดทางละเมิดทางฝายปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นหรือสัญญา 
ทางปกครองโดยการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ในสวนของการบังคับคดีใหมีการบังคับไวดวยวา เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาแลว
ใหฝายปกครองใชเงินจํานวนหนึ่งใหแกผูชนะคดีนั้น ฝายปกครองจะตองมีการตั้งงบประมาณ 
ในการเบิกจายเงินภายในระยะเวลาสี่เดือนนับแตวันที่ไดรับการแจงผลของคําพิพากษาให 
ฝายปกครองทราบ ซึ่งระยะเวลาดังกลาวนาจะเพียงพอที่ฝายปกครองสามารถดําเนินการตาม 
คําพิพากษาได  ทั้งนี้ หากไมมีการจายเงินจากฝายปกครองจนลวงพนระยะเวลาสี่เดือนไปแลว 
ควรกําหนดใหเจาหนาที่ฝายการเงินหรือบัญชีของหนวยงานทางปกครองที่จะตองรับผิดตาม 
คําพิพากษามีหนาที่ตองจายเงินใหผูชนะคดีไปโดยไมจําเปนตองมีการตั้งงบประมาณเบิกจาย 
ทั้งนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาเพียงแตนําคําพิพากษาของศาลปกครองที่ถึงที่สุดแลวไปแสดง
หลักฐานในการขอรับชําระหนี้ตามคําพิพากษาได  นอกจากนี้ หากฝายปกครองยังคงไมยอม
ดําเนินการใด ๆ ตามคําบังคับนั้นก็ควรมีมาตรการเสริมโดยกําหนดใหฝายปกครองเสียคาปรับหรือ
ชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครอง โดยศาลปกครอง
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อาจมีการสั่งใหมีการชําระคาปรับหรือคาเสียหายในกรณีการฝาฝน (หากมี) ตามคําพิพากษา
ดังกลาวไปพรอมกับการมีคําพิพากษาก็ได โดยเห็นวาการที่ฝายปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาใหถือวาเปนความรับผิดของฝายปกครอง ซึ่งในกรณีดังกลาวสภาแหงรัฐของฝรั่งเศส
เคยพิพากษาไววาผูเสียหายมีสิทธิโดยชอบที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิเสธไมปฏิบัติตามคําพิพากษา ทั้งนี้ ผูเสียหายจะตองยื่นคําขอตอฝายปกครองใหชดใช
คาเสียหายเสียกอนจึงจะมาฟองศาลได ในการพิพากษาใหฝายปกครองชดใชคาเสียหายดังกลาว
นี้ศาลอาจกําหนดดอกเบี้ยใหดวยก็ได  
 
7.4  คดีอ่ืน ๆ 
 
 คดีประเภทนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐฟองตอศาลปกครอง เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทํา 
อยางหนึ่งอยางใด ตัวอยางเชน มาตรา 90 วรรคสอง79 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พระพุทธศักราช  2456 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 บัญญัติใหเจาทา (ปจจุบัน คือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)  
รองขอตอศาล เพื่อมีคําสั่งใหเจาทาเปนผูจัดการรื้อถอนแพคนอยู เรือนที่ปกลงในชายน้ํา ในกรณีที่
เจาของไมร้ือถอนภายในเวลาที่เจาทาหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูมีหนาที่กําหนด หรือ เชน คดีรองขอให
ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 43 
วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 252280 เปนการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง

                                                 
 79 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช พ.ศ. 2456 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 
    มาตรา 90  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทาหรือเจาพนักงาน ผูมีหนาที่ตาม
มาตรา 89 ตองระวางโทษปรับเปนรายวันวันละหนึ่งรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง และให
เจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาที่ตามมาตรา 89 บังคับใหร้ือถอนแพคนอยู หรือเรือนที่ปกเสาลงใน
ชายฝงน้ําโดยผูเปนเจาของเสียคาร้ือถอนนั้นเอง 
    ในกรณีที่เจาของไมร้ือถอนภายในกําหนดเวลาที่เจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาที่
ตามมาตรา 89 กําหนดใหเจาทารองขอตอศาลเพื่อมีคําสั่งใหเจาทาเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอน 
 80 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522.มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1). 
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จับกุมและกักขังผูฝาฝนคําสั่งใหร้ือถอนอาคารที่กอสรางรุกล้ําคลองสาธารณะ เปนมาตรการบังคับ
เพื่อใหบุคคลปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองอันมีลักษณะเปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254281 ซึ่งศาลปกครอง
มีอํานาจกําหนดคําบังคับไดตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (5) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว82 
 ในการบังคับคดีของศาลปกครองในคดีประเภทนี้จะนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม83 เชน การที่ศาลปกครอง 
มีคําขอใหร้ือถอนอาคารลวงลําน้ํา โดยใหลูกหนี้ (เจาของอาคารแพคนอยู หรือผูครอบครอง
อาคาร) เสียคาใชจาย ทั้งนี้ ตามาตรา 213 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย84 
ประกอบกับมาตรา 276 วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง85 
 คดีในกรณีดังกลาวนี้เปนขอยกเวนของหลักกฎหมายทั่วไปในปจจุบัน กลาวคือ โดยหลัก 
เมื่อเจาหนาที่ไดออกคําสั่งไปแลวแตเอกชนไมปฏิบัติตามคําสั่ง เจาหนาที่ก็มีอํานาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งของตนได โดยไมตองฟองศาล
กอน เชน เจาหนาที่ออกคําสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร  
หากเจาของอาคารไมร้ือถอนอาคารตามคําสั่ง เจาหนาที่อาจดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือ
มอบหมายใหบุคคลอื่นเขาร้ือถอนอาคารนั้นโดยคิดคาใชจายจากเจาของอาคารไดโดยไมตอง 
ฟองศาล เปนตน ในระบบกฎหมายไทยปจจุบันมีอยูจํานวนนอยไมคอยพบเห็นแลว86 ซึ่งการบังคับ
ทางปกครองไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

                                                 
 81 ดู พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5). 
 82 คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 16/2545 และโปรดดู มาตรา 72  
วรรคหนึ่ง (5) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 
 83 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
วรรคหา. 
 84 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 213 วรรคสอง. 
 85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 276 วรรคสาม. 
 86 ฤทัย หงสสิริ, ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2545), น. 51-52. 
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ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไวแลว87 และนาจะเปนระบบที่เหมาะสมกับการดําเนินงานทางปกครอง 
จึงมีขอพิจารณาวา สมควรใหอนุโลมการบังคับทางปกครองตามกฎหมายมาใช จะเหมาะสมกวา
หรือไม88  

ผูเขียนเห็นวา มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองในการบังคับกับผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่ใหชําระเงิน89 หรือ เชน การใหชําระคาปรับ 
ทางปกครองในกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวน
กระทํา90 การอนุโลมนําการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้มาใชบังคับนาจะ
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งโดยสวนใหญ 
เปนเรื่องการบังคับคดีระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน อยางไรก็ตาม ในการบังคับทางปกครอง
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐในบางกรณี เจาหนาที่ไมกลาที่จะใชอํานาจบังคับ
ทางปกครอง เชน การเขาไปยึด หรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ เนื่องจากลูกหนี้มักจะเขาใจวา
จะตองมีหมายบังคับคดีของศาลในการยึดหรืออายัดทรัพยมาแสดง ดังเชนการบังคับคดีแพง
โดยทั่วไป เปนตน ทําใหเกิดความสับสนของลูกหนี้ที่เปนประชาชนทั่วไปเนื่องจากขาดความรู 
ความเขาใจในเรื่องของการบังคับคดีของฝายปกครอง ดังนั้น ฝายปกครองจึงควรประชาสัมพันธ 
ใหบุคคลทั่วไปไดทราบถึงวิธีการบังคับคดีและขอควรปฏิบัติในเรื่องการบังคับทางปกครองดวย 
 
 
 

                                                 
 87 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 55-มาตรา 63  
ในสวนที่ 8 การบังคับทางปกครอง. 
 88 บุญอนันต วรรณพานิชย, “ปญหาการบังคับคดีปกครองตามกฎหมายไทยและ
แนวทางแกไข โดยเทียบเคียงกับกฎหมายฝรั่งเศส”, รวมบทความทางวิชาการ เลม 3: กฎหมาย
ปกครอง ภาควิธีสบัญญัติของกฎหมายอื่น,  สํานักงานศาลปกครอง (ธันวาคม 2548):  321. 
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