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บทที ่6 
 

วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม 
 
 วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ถือวาเปนวิธีการที่ศาลใชในการลดความเสยีหายของ
คูกรณีในคดีวิธีหนึ่ง โดยปกติจะใชคุมครองประโยชนคูกรณีในระหวางดําเนินกระบวนพิจารณา
และรอผลคําพิพากษา การกําหนดวิธีการชั่วคราวตองใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและใชอยาง
เหมาะสมกับแตละกรณี ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงผลของคําพิพากษา 
 ในประเทศฝรั่งเศส คดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองบางกรณีศาลปกครองจะมีมาตรการ
กอนพิพากษาและมาตรการฉุกเฉินตาง ๆ เพื่อขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองแบงเปน  
2 กรณี คือในกรณีฉุกเฉิน (Référe d’urgence) เชน ในกรณีคดีที่เกี่ยวกับการผังเมืองในเรื่อง 
การอนุมัติ อนุญาต ใหมีการกอสรางไมวาจะเปนสิ่งปลูกสรางทางราชการ โรงงานอุตสาหกรรม 
เปนตน และในกรณีปกติ (Référe ordinaires) ไมฉุกเฉินเรงดวน1  
 สวนเยอรมัน การพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับวิธีการ
ชั่วคราวมี 2 รูปแบบคือ การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง และมาตรการคุมครองชัว่คราว2 
การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เปนกรณีที่ศาลสั่งทุเลาการบังคับก็ตอเมื่อคําสั่ง 
ทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย หรือการใหคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไข 
ในภายหลัง และการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งศาลปกครองนั้น ก็ไมเปนอุปสรรคแกการ
เยียวยาแกไขในภายหลังและการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งศาลปกครองนั้นก็ไมเปน
อุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ สวนมาตรการคุมครองชั่วคราวเปนเรื่องที่
คูกรณีอาจยื่นขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
กอนการพิพากษาทั่วไป 

                                     
 1 โสภณ ตะติโชติพันธุ และคณะ, รายงานความกาวหนาโครงการการศึกษาแบบมสีวนรวม
เพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... ระหวางวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2549. 
 2 เพิ่งอาง, น. 15-16. 
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 วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของศาลปกครอง 
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
หลักเกณฑ รวมถึงวิธีการตาง ๆ ที่กําหนดไวโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 แยกไดเปน 2 ประเภท3 คือ 
 1.  การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง และ 
 2.  การบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 ทั้งสองประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหศาลปกครองเยียวยาหรือบรรเทาทุกขใหแก
คูกรณีในระหวางการพิจารณาของศาลปกครอง ซึ่งการแยกประเภทมาตรการชั่วคราวดังกลาวนี้
แสดงใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของคดีปกครองที่โดยหลักแลวมักจะเปนการฟองขอใหเพิกถอนกฎ
หรือคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย หากผูฟองคดีตองการใหกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมายมีผลเปนการระงับใชเปนการชั่วคราว กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีมาตรการ
เฉพาะสําหรับกรณีดังกลาว คือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง สําหรับการ 
ฟองคดีประเภทอื่น เชน การฟองวาเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ
หนาที่ลาชาเกินสมควร ฟองขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากเจาหนาที่หรือหนวยงาน
ของรัฐกระทําละเมิด หรือฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองนั้น เปนเรื่องที่ไมไดเกี่ยวของกับกฎหรือ
คําสั่งทางปกครอง ซึ่งจะตองใชมาตรการชั่วคราวอื่น ๆ มาบังคับใชใหเหมาะสมกับการฟองคดี
ประเภทเหลานี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
กําหนดใหมีมาตรการที่เรียกวาการบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาทั้งสองประเภทดังกลาวนั้น กฎหมายไดกําหนดใหมี
รายละเอียดที่แตกตางกันที่เหมาะสมกับแตละวิธี กลาวคือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 25434 ไดกําหนดใหนําความใน
ลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม คือ 

                                     
 3 โภคิน  พลกุล, “หลักกฎหมายปกครองไทย,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ 
เร่ือง กฎหมายปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันและของไทย ระหวางวันที่ 19-23 สิงหาคม 
2545 ณ หองประชุม 1 ชั้น 37 สํานักงานศาลปกครอง. 
 4 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 69 ถึงขอ 74 สวนการบรรเทาทุกขชั่วคราวตามขอ 77. 
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หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เงื่อนไขในการออกคําสั่งของศาล ผลของคําสั่ง กําหนดมาตรการ
ของวิธีการคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบนี้
และหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

1.  การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 
 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 69 วรรคหนึ่ง กําหนดวา “การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือ
คําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะมี
คําสั่งเปนอยางอื่น” หลักการดังกลาวนี้มีที่มาจากมาตรา R.118 แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
คดีในศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณของฝรั่งเศส ที่โดยหลักแลวการฟองคดี
ปกครองไมเปนเหตุใหการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่ถูกฟองนั้นตองหยุดชะงักลง คําสั่ง 
ทางปกครองนั้นยังคงมีผลใชบังคับอยูตลอดไปจนกวาศาลจะไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครองไวเปนการชั่วคราวหรือจนกวาคําสั่งทางปกครองนั้นจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน5 
 ดังนั้น หากผูฟองคดีไดฟองคดีเพื่อเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด และผูฟองคดี
มีความประสงคที่จะใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวระงับการบังคับเปนการชั่วคราว  
ผูฟองคดีจะตองมีคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นคําขอตอศาล 
ในเวลาใด ๆ กอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดี 
 
1.1  หลักเกณฑเกี่ยวกับการมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 
 การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุให
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น การที่กฎหมาย
กําหนดเชนนี้สอดคลองกับผลของการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคสาม ซึ่งการอุทธรณก็ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง 

                                     
 5 อภิรดี  สุทธิสมณ, “มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครอง,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 17. 
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 การมีคําสั่งเปนอยางอื่นของศาลอาจเกิดขึ้นไดใน 2 กรณี6 คือ กรณีแรก ผูฟองคดี 
มีคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง และกรณีที่สอง เปนกรณีที่ศาลเห็นสมควร
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 ก.  กรณีที่ผูฟองคดีมีคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอเวลาใด ๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่ง
ชี้ขาดเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชั่วคราว7 ทั้งนี้ 
คําขอของผูฟองคดีจะตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองมีผลตอไปจะทําใหเกิดความเสียหาย 
ที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร8 
 ข.  กรณีที่ศาลเห็นสมควรทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 ในการที่ศาลจะกําหนดมาตรการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
นอกจากผูฟองคดีจะตองยื่นคําขอตอศาลแลว ระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 71 วรรคสอง ไดกําหนดกรณีที่ผูฟองคดีมิไดมีคําขอ
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง แตศาลเห็นวามีเหตุผลสมควรที่จะทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
ไดโดยจะไตสวนกอนหรือไมก็ได การที่กฎหมายกําหนดเชนนี้ทําใหสอดคลองกับหลักการที่บัญญัติ
อยูในมาตรการบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวกอนที่จะมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
ที่กําหนดใหคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นสมควรใหกําหนดมาตรการชั่วคราวไดแมผูรองทุกข
มิไดมีคําขอ ซึ่งถือเปนขอดีในกรณีที่ผูฟองคดีมิไดมีคําขอแตปรากฏขอเท็จจริงอยางชัดแจงแลววา
สมควรที่จะเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชน อยางไรก็ตาม หากศาลยังไมแนใจหรือ
ยังมีขอสงสัยตรงสวนใดก็สามารถทําการไตสวนได ซึ่งเมื่อศาลเห็นเปนประการใดแลวก็จะมีคําสั่ง
ซึ่งตองกระทําโดยองคคณะ และหลังจากฟงคําแถลงการณแลวเชนเดียวกับกรณีที่ผูฟองคดีมีคําขอ 

                                     
 6 อําพน เจริญชีวินทร,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง, 
พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม), น. 310-311. 
 7 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 69 วรรคสอง. 
 8 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 69 วรรคสาม. 
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 เมื่อศาลไดรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองแลว หรือกรณีที่ศาล
เห็นเอง ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับคําขอและมีคําสั่งเกี่ยวกับคําขอดังนี้ 
 1.1.1  กรณีส่ังไมรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 ระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 70 กําหนดกรณีที่ศาลไดรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
แลว หากศาลเห็นวาคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นมีลักษณะอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ 
 ก.  คําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองยื่นโดยไมมีขออางหรือ
ขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมีเหตุผลหรือสาระอันควรไดรับการพิจารณา 
 ข.  เห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง เชน 
ผูฟองคดีถูกลงโทษลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความ จึงมีคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
ดังกลาว ศาลเห็นวาคําสั่งลงโทษของผูถูกฟองคดีเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ซึ่งยังเปนประเด็นพิพาทอยูในคดีนี้ และเมื่อคํานึงถึงความรับผิดชอบ
ตลอดจนปญหาอุปสรรคของผูถูกฟองคดีที่มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการประกอบอาชีพ
ทนายความแลว จะเห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาว9 
 ค.  คําฟองคดีนั้นเปนกรณีที่ศาลจะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและจะสั่งจําหนายคดี
ออกจากสารบบความแลว เมื่อพิจารณาคําขอแลว ศาลมีอํานาจออกคําสั่งไมรับคําขอทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นได คําสั่งดังกลาวถือเปนที่สุด สําหรับเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนดกรณีศาลมีคําสั่งไมรับคําขอนี้ใชบังคับกับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง 
ทางปกครองเทานั้น ซึ่งจะตองใชอยางเครงครัด คือ จะตองปรากฏตามเงื่อนไขอยางชัดแจงจริง ๆ 
ไมเชนนั้นแลวศาลก็จะรับคําขอไวและตอมาก็จะมีคําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองในภายหลัง 
 เชน ผูฟองคดีฟองขอใหมีการใหเพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร-แผงลอย
ระดับเขต ที่มีมติกําหนดใหบริเวณทางเทาหนาสํานักงานของผูฟองคดีเปนจุดผอนผันใหมีการคา
หาบเร-แผงลอยได และขอใหเพิกถอนการกําหนดจุดผอนผันใหมีการคาหาบเร-แผงลอยหนา
สํานักงานของผูฟองคดีเปนการชั่วคราว ศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําขอคุมครองชั่วคราวของผูฟองคดี

                                     
 9 คําสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 94/2547. 
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มีขอเท็จจริงเชนเดียวกับคําฟองในคดีหลักซึ่งศาลจะตองพิจารณาอยูแลว และไมปรากฏวามีเหตุ
จําเปนที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรางแรงที่ไมอาจแกไขไดแตอยางใด จึงมีคําสั่งไมรับคําขอ
ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองดังกลาวไวพิจารณา (คําสั่งทางปกครองกลางคดีหมายเลขดํา 
ที่ 3328/2544) 
 หรือกรณี ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ผูฟองคดี 
เห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งที่ใหชดใชเงินและขอใหศาล
มีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งดังกลาว เนื่องจากผูถูกฟองคดีไดเปนโจทกยื่นฟองผูฟองคดี 
เปนจําเลยตอศาลแพงไวแลว ศาลพิจารณาตามคําขอแลวเห็นวาผูฟองคดีมิไดแสดงใหเห็นอยาง
ชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองใด และการใหคําสั่งทางปกครอง 
มีผลบังคับตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายที่ยากแกการแกไขในภายหลังอยางไร จึงมีคําสั่งไมรับคํา
ขอทุเลานี้ไวพิจารณา (คําสั่งทางปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 3888/2544) 
 1.1.2  กรณีส่ังยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 ตามระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 71 กรณีศาลตรวจคําขอแลวเห็นวาผูฟองคดีไดแสดงใหเห็นอยางชัดแจงแลววา
ประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด และคําขอทุเลาการบังคับคดีนั้น 
ไมเปนคําขอที่ศาลจะมีคําสั่งไมรับ คือ คําขอที่ยื่นโดยไมมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมี
เหตุผลหรือสาระอันควรไดรับการพิจารณา หรือเห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง หรือเปนกรณีที่ศาลจะสั่งไมรับคําฟองคดีนั้นไวพิจารณาและ
จะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความแลว ศาลจะสงสําเนาคําขอใหคูกรณีทําคําชี้แจงและแสดง
พยานหลักฐานโดยดวน แลวนัดไตสวนเพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกับคําขอดังกลาวโดยเร็ว 
 การที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการไตสวนก็เพราะการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทาง
ปกครองไวเปนการชั่วคราวเทากับเปนการยับยั้งการใชอํานาจของฝายปกครอง ดังนั้น กรณีที่ 
ผูฟองคดีมีคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองจึงตองมีการไตสวนเสมอ  
การไตสวนคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองในชั้นนี้ก็เพื่อใหศาลไดใชดุลพินิจวา
จะมีคําสั่งทุเลาการบังคับฯ หรือยกคําขอ โดยพิจารณาวาคําขอที่ยื่นมีเหตุผลเพียงพอหรือไม หรือ
มูลคดีที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับเร่ืองใด นอกจากนี้ ในการไตสวนสิ่งที่ศาลจะตองคํานึงถึง คือ การไตสวน
จะตองไมถึงกับเปนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแหงคดี 
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 การที่ศาลมีคําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองจะตองกระทํา
โดยองคคณะหลังจากตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว ซึ่งคําแถลงการณจะกระทํา
ดวยวาจาก็ได กฎหมายไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาถาเปนคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองจะตองมีการแถลงการณโดยตุลาการผูแถลงคดีเสมอ แตจะมีแถลงการณดวยวาจา 
ก็ได10 ซึ่งแตกตางจากการบรรเทาทุกขชั่วคราวตามระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 76 ที่กฎหมายกําหนดวาจะมีคําแถลงการณ
ของตุลาการผูแถลงคดีหรือไมก็ได การที่กฎหมายกําหนดใหการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองจะตองมีการแถลงการณเสมอ ก็เนื่องมาจากหลักการพื้นฐานทางกฎหมาย 
ที่สันนิษฐานวากฎหรือคําสั่งทางปกครองที่ฝายปกครองออกมานั้นชอบดวยกฎหมายและมีผล
บังคับใชโดยทันทีจนกวาจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน เพราะฉะนั้น ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ผลของคําสั่งทุเลาการบังคับทําใหกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
นั้นระงับใชเปนการชั่วคราว ซึ่งถือเปนการขัดกับหลักที่วากฎหรือคําสั่งทางปกครองมีผลบังคับ
ผูกพันโดยทันที จึงจําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแถลงการณเพื่อกลั่นกรองใหมีความรอบคอบ
มากยิ่งขึ้น แตมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวเปนมาตรการเยียวยาความเสียหายอยางอื่น ผลของ
มาตรการที่ศาลกําหนดใหมีข้ึนนั้นมิไดไปกระทบกับกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น ในการดําเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาของศาลในการกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวจึงไมจําเปนตองมีคํา
แถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีก็ได 
 ศาลมีอํานาจออกคําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองได
จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา 
 (1)  กฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 
 (2)  การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลบังคับตอไปจะไมทําใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง 
 (3)  การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นเปนอุปสรรคแกการบริหาร
ของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ 
 
 

                                     
 10 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 72 วรรคแรกและวรรคสอง. 
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 ผลของคําสั่งศาลที่ยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใหถือวา
คําสั่งนั้นเปนที่สุด เชน 
 ผูฟองคดีฟองวาการที่กรุงเทพมหานคร ผูถูกฟองคดี ไดมีหนังสือประกาศจะเขาทําการ
ร้ือถอนโรงเรือนสิ่งปลูกสรางบริเวณชุมชนปอมมหากาฬ ซึ่งผูฟองคดีเห็นวาหนังสือประกาศ
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงขอใหศาลเพิกถอนหนังสือประกาศของกรุงเทพมหานครและ 
มีคําขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองของผูถูกฟองคดีไวเปนการชั่วคราว 
 ศาลพิจารณาแลว เห็นควรมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองของ 
ผูถูกฟองคดีและหามเขาทําการรื้อถอนโรงเรือนสิ่งปลูกสรางเปนเวลา 30 วัน นับแตวันที่มีคําสั่ง 
ตอมาผูฟองคดีไดขอใหศาลมีคําสั่งชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวตอไปจนกวาศาลปกครองจะมีคําพิพากษา ซึ่งศาลไดแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลว
ปรากฏวาผูฟองคดีไมมีหลักฐานการเปนเจาของบานตามที่มีการกลาวอางมาในคําฟองแตอยางใด 
ดังนั้น เมื่อศาลไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนเวลา 30 วันแลว จึงไมมีเหตุ 
ที่จะทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองตามคํารองขอตอไปอีก จึงมีคําสั่งใหยกคําขอ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 362/2545) 
 นอกจากนี้ ศาลปกครองมีคําสั่งไมทุเลาการบังคับตามกฎ เพราะเหตุวาไมเขาเงื่อนไข
ตามที่กฎหมายกําหนดได เชน 
 ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ ผูถูกฟองคดีออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ยาที่ตองแจงคําเตือนการใชยาไวในฉลากและที่เอกสารกํากับยาและ
ขอความของคําเตือน อันมีผลทําใหผูฟองคดีมีหนาที่ตองจัดทําคําเตือนดังกลาวไวในฉลากและ 
ที่เอกสารกํากับยา ผูฟองคดีเห็นวาประกาศกระทรวงดังกลาวออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
จึงขอใหศาลเพิกถอนประกาศกระทรวงและขอทุเลาการบังคับตามความในประกาศกระทรวงนั้น 
ศาลปกครองพิจารณาแลวเห็นวา การออกประกาศกระทรวงฉบับดังกลาวกระทําโดยผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายและปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายแลว นอกจากนี้ การกําหนดคําเตือนดังกลาว 
ไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล แตเปนการคุมครองสิทธิของผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น คําขอทุเลาการบังคับตามประกาศกระทรวงดังกลาวยังไมมีเหตุสมควร จึงมีคําสั่งยกคําขอ  
(คําสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 59/2545) 
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 1.1.3  กรณีส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณตอองคคณะแลว หากศาลพิจารณาแลว
เห็นวาเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด11 คือ 
 ก.  กฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 
 ข.  การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลบังคับตอไปจะทําใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง 
 ค.  การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นไมเปนอุปสรรคแกการบริหาร
ของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ 
 ศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไดตามที่เห็นสมควร การ
ที่ศาลจะมีคําสั่งทุเลาหรือไมทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองเปนเรื่องดุลพินิจอิสระ
ของศาลแมวาในคดีนั้น ๆ จะปรากฏเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดครบถวนก็ตาม แตถาเงื่อนไข
ไมครบถวนศาลก็ไมมีสิทธิใชดุลพินิจ 
 
1.2  ผลของคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 
 ศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไดตามที่เห็นสมควร 
และใหศาลแจงคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใหแกคูกรณีและผูออกกฎหรือ
คําสั่งดังกลาวทราบโดยพลันและใหคําสั่งศาลมีผลเมื่อผูออกกฎหรือคําสั่งไดรับแจงคําสั่งนั้นแลว12 
 ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลมิไดกลาวถึงคําสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่ศาลไดส่ังไวระหวางการพิจารณา ใหคําสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับ
ตอไปจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณในกรณีที่ไมมีการอุทธรณ หรือจนกวาศาลมีคําสั่งถึงที่สุด

                                     
 11 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 72 วรรคสาม. 
 12 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 72 วรรคสี่. 
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ไมรับอุทธรณในกรณีที่มีการอุทธรณ หากศาลมีคําสั่งรับอุทธรณใหคําสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับ
ตอไปจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น13 
 
1.3  การอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 
 1.3.1  ผูมีสิทธิอุทธรณ 
 ตามระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 73 กําหนดใหผูมีสวนไดเสียเปนผูมีสิทธิอุทธรณคําสั่งกําหนดมาตรการทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุดไดภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่ผูนั้นไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล ศาลปกครองสูงสุดไดตีความ “ผูมีสวนไดเสีย” 
หมายถึง ผูถูกฟองคดี หรือบุคคลภายนอก ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจากผลของคําสั่งที่ศาลกําหนดมาตรการ
เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2544 และ 3/2544) 
ดังนั้น ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสวนไดเสียตามความหมายดังกลาว ยอมไมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาว 
 นอกจากนี้ ผูอุทธรณอาจมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับคําสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตนที่ส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัย
อุทธรณก็ได14 การอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองกระทาํโดยยืน่คาํรอง
อุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งนั้น จากนั้นพนักงานเจาหนาที่ของศาลจะ
ดําเนินการสงคํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน คําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครอง สํานวนการไตสวนคําขอ คําแถลงการณหรือบันทึกแถลงการณของตุลาการ 
ผูแถลงคดี และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน15 
 

                                     
 13 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 74. 
 14 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 73 วรรคแรก. 
 15 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 73 วรรคสาม. 
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 1.3.2  การพิจารณาคํารองอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดรับคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวแลวก็จะสงคํารอง 
ใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคํารอง กระบวนการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
กฎหมายกําหนดใหนําหลักเกณฑในศาลปกครองชั้นตน คือ ระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 71 วรรคหนึ่ง และขอ 72  
มาบังคับโดยอนุโลม ในชั้นพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ศาลอาจนัดใหมีการไตสวนกอนมี
คําสั่งหรือไมก็ได ในกรณีที่องคคณะนัดไตสวนเพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกับคํารองอุทธรณคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองก็จะสงสําเนาคํารองอุทธรณดังกลาวใหคูกรณีทําคําชี้แจงและ
แสดงพยานหลักฐานกอนแลวจึงนัดไตสวน แตในกรณีที่องคคณะไมนัดไตสวนก็จะพิจารณา 
คํารองอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองจากเอกสารหรือพยานหลักฐาน
ที่ศาลปกครองชั้นตนไดสงมายังศาลปกครองสูงสุด 
 การพิจารณามีคําสั่งเกี่ยวกับคํารองอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับจะตองกระทําโดย
องคคณะหลังจากตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว คําแถลงการณจะกระทําดวย
วาจาก็ได หากศาลพิจารณาแลวเห็นวากฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดีนั้น 
นาจะไมชอบดวยกฎหมาย การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลบังคับตอไปจะทําใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง และการทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคําสั่งทางปกครองนั้นไมเปนอุปสรรคแกการบริหารของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ศาลปกครอง
สูงสุดโดยองคคณะจะมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน และสงใหศาลปกครองชั้นตน
อาน16 
 ถาศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวาคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง 
ทางปกครองนั้นทําใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิ
ของผูอุทธรณ ระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 115 กําหนดให ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมคํีาสัง่

                                     
 16 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 73 วรรคสี่. 
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อุทธรณนั้น แตหากศาลปกครองมีคําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
คําสั่งดังกลาวเปนที่สุด คูกรณีไมอาจอุทธรณตอไปได17 
 
1.4  การบังคับคดีกรณีศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง 
 
 เมื่อศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองแลวจะตองมีการ
บังคับใหเปนไปตามคําสั่งศาลดังกลาว สําหรับวิธีการบังคับคดีนั้นไดกําหนดไวในขอ 14 และ 15
ตามระเบียบสํานักงานศาลปกครอง วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของ 
ศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ซึ่งมี 2 กรณี คือ 
 (1)  กรณีที่คูกรณีหรือผูออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือผูแทนมิไดรับทราบคําสั่ง
ดังกลาว เมื่อศาลออกหมายแจงแลวใหสํานักบังคับคดีปกครองของศาลที่มีคําสั่งนั้นรีบแจงคําสั่ง 
โดยสงหมายนั้นใหคูกรณีและผูออกกฎหรือคําสั่งดังกลาวทราบภายในวันนั้นหรืออยางชาภายใน
วันทําการถัดไป เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
 การแจงคําสั่งศาลใหแจงโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แตก็อาจมีบางกรณี 
ที่ศาลจะใหแจงโดยวิธีการอื่นก็ได 
 (2)  กรณีที่ผูมีสวนไดเสียอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งและสงใหศาลปกครองชั้นตนอานแลว ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวัน 
นัดอานคําสั่งศาล เมื่อศาลออกหมายแจงคําสั่งแลวใหสํานักบังคับคดีปกครองนั้นรีบแจงคําสั่งของ
ศาลปกครองสูงสุดใหคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาลทราบโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับ หรือโดยวิธีการอื่นตามคําสั่งศาล  
 
 
 
 
 
 

                                     
 17 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 73 วรรคสอง. 
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2.  การบรรเทาทุกขชัว่คราว 
 
 นอกจากการขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองแลว กอนศาล
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขผูฟองคดีเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษา หรือคูกรณีจะยื่น
คําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของคูกรณีระหวางการพิจารณาหรือเพื่อ
บังคับตามคําพิพากษาก็ได 
 มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว คือ มาตรการอยางใด ๆ ทีศ่าลนาํมาใชโดยใหมผีลเปนการ
ชั่วคราวเพื่อเปนการคุมครองประโยชนของคูกรณี ถือเปนมาตรการเสริมที่กฎหมายกําหนดใหมีข้ึน
เพื่อใชในกรณีทั่วไปนอกเหนือจากมาตรการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวในคดีปกครองอาจแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ18 คือ 
 (1)  มาตรการในเชิงปองกัน คือ มาตรการที่ศาลกําหนดขึ้นแลวมีผลทําใหเกิดความ
คุมครองแกผูฟองคดีเปนการชั่วคราว เชน การฟองคดีเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง
ที่วางลง ซึ่งมีการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลก็จะออกมาตรการในเชิงปองกันความ
เสียหายโดยการสั่งใหชะลอหรือระงับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นไวกอนเปนการ
ชั่วคราวกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา เพราะฉะนั้นจึงยังไมมีบุคคลใดมาดํารงตําแหนงจนกวาศาล
จะมีคําพิพากษาวา การคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งมาตรการ
ประเภทนี้มีผลในทางปองกันสถานะของบุคคลเพื่อที่ไมใหเกิดผลเสียหายตอผูยื่นคําขอ 
 (2)  มาตรการในเชิงบังคับ คือ มาตรการที่ศาลกําหนดขึ้นเพื่อบังคับใหมีผลเปนการ
ชั่วคราว โดยสั่งใหฝายปกครองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใด ๆ คําสั่งประเภทนี้ศาลจะ
ส่ังในกรณีที่จําเปนเทานั้น เพื่อปองกันไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน หรือเปนการปองกันภัย
พิบัติ หรือดวยเหตุผลอ่ืน ๆ เพราะเมื่อศาลมีคําสั่งใหบรรเทาทุกขอยางใดแลว ภายหลังเมื่อศาล
พิพากษาตัดสินจะตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน กรณีที่นักศึกษาไดรับการปฏิเสธจาก
สถาบันการศึกษา หรือกรณีการขอความชวยเหลือทางดานสวัสดิการ หากศาลพิจารณาแลวเห็นวา 
กรณีเปนเรื่องที่มีความจําเปนจริง ๆ ก็จะมีคําสั่งใหฝายปกครองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 
เปนการชั่วคราว 

                                     
 18 อภิรดี สุทธิสมณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 82-83 
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 การยื่นคําขอ การฟองคดีตอศาลปกครองในกรณีอ่ืนนอกจากฟองเพื่อขอใหเพิกถอน
กฎหรือคําสั่งทางปกครองไมวาในเวลาใด  ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี  
ศาลสามารถกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขตามระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 75 ซึ่งแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ 
 (1)  ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา 
 (2)  คูกรณี19 มีคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอ 
ในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาได 
 เมื่อพิจารณาตามระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 75 มิไดกําหนดใหมีกรณีที่ศาลเห็นวามีเหตุสมควรที่จะกําหนด
มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวเหมือนในกรณีการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง  
ซึ่งในทางปฏิบัติยังเปนที่ถกเถียงกันวาในกรณีของมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวจะมีกรณีที่ศาล
เห็นสมควรใหกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวไดหรือไมหากผูฟองคดีไมมีคําขอ ผูเขียนเห็นวา 
มาตรการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองกับมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวทั้งสอง
มาตรการนี้มีลักษณะที่แตกตางกัน กลาวคือ การที่ฝายปกครองออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด 
ก็ตาม แลวศาลมีคําสั่งใหระงับการมีผลบังคับไวเปนการชั่วคราวถือวาตองเปนเรื่องที่สําคัญมาก 
เพราะมีผลเปนการยับยั้งการใชอํานาจของฝายปกครองซึ่งอาจกระทบตอประโยชนสาธารณะ และ
การสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองจะมีผลเปนการทั่วไปซึ่งอาจกระทบตอคน
จํานวนมากได กฎหมายจึงบัญญัติใหมีกรณีศาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครองไดโดยมิตองมีคําขอของผูฟองคดี แตสําหรับมาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวเปนการคุมครองอยางอื่นในลักษณะที่มีความสําคัญนอยกวาและจะมีผลเฉพาะตัวคูกรณี
ที่ยื่นคําขอเทานั้น จึงไมจําเปนที่กฎหมายจะตองกําหนดใหมีกรณีศาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการ

                                     
 19 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
“คูกรณี” หมายถึง ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยความสมัครใจเองหรือโดย
ถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกใหเขามาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบจาก
ผลแหงคดีนั้น และเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการ
แทนดวย. 
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บรรเทาทุกขชั่วคราวไดโดยผูฟองคดีมิไดมีคําขอ อีกทั้งในระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 75 ก็มิไดมีการบัญญัติไวอยางชัดแจง  
จึงเห็นวามาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวจะมีกรณีที่ศาลเห็นสมควรใหกําหนดมาตรการบรรเทาทกุข
ชั่วคราวไมไดหากผูฟองคดีไมมีคําขอตามเหตุผลที่กลาวขางตน 
 การบรรเทาทุกขชั่วคราวทั้งสองประเภทนี้มีที่มาจากวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังจะเห็นไดจากระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 77 ไดกําหนดใหนําความใน
ลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณี
ดังตอไปนี้ คือ หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เงื่อนไขในการออกคําสั่งของศาล ผลของคําสั่ง
กําหนดมาตรการของวิธีการคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได และ 
โดยไมขัดตอระเบียบนี้ และหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
2.1  ลักษณะคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 
 ในสวนของการพิจารณาคําขอ เงื่อนไขในการออกคําสั่งของศาลในกรณีนี้ระเบียบ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 77  
ใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับ 
โดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบดังกลาว และ
หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ 
 2.1.1  การขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขของผูฟองคดีไวเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษา 
 การขอใหศาลกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวในประเภทนี้ใชหลักการทํานอง
เดียวกันกับมาตรา 254 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กลาวคือ เปนสิทธิเฉพาะตัว 
ผูฟองคดีเทานั้นที่มีสิทธิยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว ดังตอไปนี้ 
 ก. ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดีทัง้หมดหรอืบางสวน
ไวกอน รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแกผูฟองคดี  
 ข.  หามมิใหผูถูกฟองคดีกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญา 
หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง หรือมีคําสั่งอื่นใดที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่ผูฟองคดีอาจ
ไดรับตอเนื่องจากการกระทําของผูถูกฟองคดี 
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 ค.  หามมิใหผูถูกฟองคดีโอน ขาย ยักยาย หรือจําหนายทรัพยสินทีพ่พิาทของผูถกูฟองคด ี
หรือใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลายซึ่งทรัพยสินที่พิพาท หรือทรัพยสินของ
ผูถูกฟองคดี 
 ง.  ใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ระงับการจดทะเบียน การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หรือเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดี หรือที่เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวเปนการ
ชั่วคราว  
 จ.  ใหจับกุมและกักขังผูถูกฟองคดีไวชั่วคราว 
 เมื่อพิจารณาแลวสําหรับคดีปกครองสามารถนําหลักการตามมาตรา 254 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับไดในบางกรณีเทานั้น เนื่องจากคดีปกครอง 
มีลักษณะที่แตกตางจากคดีแพงในเรื่องคูกรณีที่ฝายหนึ่งเปนเอกชน สวนอีกฝายหนึ่งเปน
หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น มาตรการดังกลาวจึงไมอาจนํามาใชกับคูกรณี 
ไดอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ การใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดี
ทั้งหมดหรือบางสวนไวกอน รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแก 
ผูฟองคดี อาจเกิดขึ้นไดในกรณีที่ฝายปกครองเปนผูฟองคดีฟองเอกชนใหตองรับผิดในคดีเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง หรือการใหระงับการจดทะเบียน การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หรือ 
เพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาท หรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดี หรือที่เกี่ยวกับ
การกระทําที่ถูกฟองรองไวเปนการชั่วคราวก็ไมอาจเกิดขึ้นไดบอยนัก และการใหจับกุมและกักขัง 
ผูถูกฟองคดีไวชั่วคราวนั้น ก็ไมอาจนํามาใชบังคับได ทั้งนี้ เพราะการยึดหรืออายัดทรัพยสินและ
การจับกุมกักขังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันจําเลย 
ยักยายถายโอนทรัพยสินและการหลบหนีคดี แตกรณีดังกลาวจะไมเกิดขึ้นถาหนวยงานของรัฐ 
เปนผูถูกฟองคดี เพราะหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ ไมอาจมีการยักยายถายโอนทรัพยสินของ
ทางราชการได หรือหนวยงานของรัฐก็ไมอาจหลบหนีคดีได20  
 สําหรับกรณีที่มีคําขอใหศาลมีคําสั่งหามมิใหผูถูกฟองคดีกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป 
ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง หรือมีคําสั่งอื่นใดที่จะบรรเทาความ
เดือดรอนเสียหายที่ผูฟองคดีอาจไดรับตอไป เนื่องจากการกระทําของผูถูกฟองคดีมักจะเปนกรณีที่

                                     
 20 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัยเรื่อง
มาตรการชั่วคราวกอนพิพากษา, สํานักงานศาลปกครอง, (กุมภาพันธ 2545), น.7. 
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เกิดขึ้นไดบอยที่สุด ไดแก ขอใหระงับการลงนามในสัญญาไวเปนการชั่วคราว ขอใหระงับการ
เลือกตั้งสภาองคการบริหารสวนตําบลที่จะมีข้ึนใหมและมิใหมีการเลือกตั้งกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลแทนตําแหนงผูฟองคดี ขอใหระงับการกอสรางอาคาร ขอใหระงับการใช
ทางเขา-ออก บริเวณดานหลังหางสรรพสินคาตรงบริเวณรั้วหนาบานของผูฟองคดี หรือขอใหหยุด
การนํากากอุตสาหกรรมเขามาฝงกลบในพื้นที่ (คํารองที่ 311-312/2547) เปนตน  
 คําขอกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนด หากไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ศาลปกครองอาจมีคําสั่งไมรับไว
พิจารณาได เชน ผูฟองคดีไดรับคําสั่งจากผูถูกฟองคดีวา ผูฟองคดีบุกรุกที่สาธารณประโยชน  
ผูฟองคดีเห็นวาที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่งอกริมตลิ่งจึงตองตกเปนทรัพยสินของผูฟองคดี จึงฟอง
ขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีดังกลาว และขอใหศาลมีคําสั่งหามบุคคลเขาไปรบกวน
สิทธิของผูฟองคดีในที่ดินดังกลาวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา ศาลพิเคราะหคําขอบรรเทาทุกข
ชั่วคราวประกอบขอเท็จจริงที่ปรากฏในคดีแลวเห็นวา การขอบรรเทาทุกขชั่วคราวตองเปนการ
ขอใหศาลมีคําสั่งหามจําเลยมิใหกระทําการใด ๆ ที่จะกอความเสียหายใหแกโจทกในระหวาง 
การดําเนินคดี คดีนี้ผูฟองคดีฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดี แตคําขอบรรเทาทุกขกลับ
ขอใหศาลมีคําสั่งหามบุคคลอื่นรบกวนการครอบครองที่ดิน จึงไมเขาองคประกอบของกฎหมาย
และหลักเกณฑตามระเบียบที่จะพิจารณาคําขอได จึงมีคําสั่งไมรับคําขอคุมครองชั่วคราวกอนมี 
คําพิพากษานี้ไวพิจารณา (คําสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 3579/2544) 
 หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอซึ่งแยกตามลักษณะคําขอมาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราว มีหลักเกณฑการพิจารณาแยกออกเปน 2 กรณี คือ 
 (1)  กรณีปกติ 
 สําหรับคําขอใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดีทั้งหมด
หรือบางสวนไวกอน รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแกผูฟองคดี  
และคําขอใหจับกุมและกักขังผูถูกฟองคดีไวชั่วคราว นั้น มีลักษณะเปนคําขอฝายเดียว ศาลไมตอง
ฟงคูความอีกฝายหนึ่งกอนออกคําสั่ง21 ซึ่งมีปญหาที่จะตองพิจารณาวาการที่คําขอกรณีดังกลาว
ถือเปนคําขอฝายเดียว และใหศาลพิจารณาโดยไมตองฟงคูความอีกฝายมีความเหมาะสมมาก
นอยเพียงไรเมื่อนํามาใชกับคดีปกครอง เพราะจะเปนการขัดกับหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองซึ่งมีหลักการพิจารณาตองฟงความทั้งสองฝายหรือไม 

                                     
 21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 21 (3). 
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 สําหรับคําขอหามมิใหผูถูกฟองคดีกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิด
สัญญา หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง หรือหามมิใหผูถูกฟองคดีโอน ขาย ยักยาย หรือจําหนาย
ทรัพยสินที่พิพาทของผูถูกฟองคดี หรือใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลาย 
ซึ่งทรัพยสินที่พิพาท หรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดี และคําขอใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ 
ระงับการจดทะเบียน การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หรือเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดีนั้น เมื่อนํามาตรา 256 แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง22มาใชบังคับ ถาศาลเห็นวาหากใหโอกาสผูถูกฟองคดีคัดคานกอนจะไม
เสียหายแกผูฟองคดีก็ใหศาลแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาพรอมทั้งสงสําเนาคําขอใหแกผูถูกฟองคดี 
จากนั้นผูถูกฟองคดีจะเสนอขอคัดคานของตนในการที่ศาลนั่งพิจารณาคําขอนั้นก็ได ซึ่งในการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองควรที่จะนําวิธีพิจารณาดังกลาวมาใชดวย แตควรที่จะตองถือวา 
วันนั่งพิจารณาคําสั่งมิใชเปนวันนั่งพิจารณาในความหมายของมาตรา 5923 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หากแตหมายถึง การนัดไตสวนคูกรณี
ทั้งสองฝายเทานั้น24 

                                     
 22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
     มาตรา 256  ในกรณีที่ยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งตามมาตรา 254 (2) หรือ (3) ถาศาล
เห็นวาหากใหโอกาสจําเลยคัดคานกอนจะไมเสียหายแกโจทก ก็ใหศาลแจงกําหนดวันนั่งพิจารณา
พรอมทั้งสงสําเนาคําขอใหแกจําเลยโดยทางเจาพนักงานศาล จําเลยจะเสนอขอคัดคานของตน 
ในการที่ศาลนั่งพิจารณาคําขอนั้นก็ได. 
 23 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
     มาตรา 59  ในการพิจารณาคดี ใหองคคณะพิจารณาพิพากษาจัดใหมีการนั่ง
พิจารณาคดีอยางนอยหนึ่งครั้งเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะพิจารณา
พิพากษา 
     กอนการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกใหสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนให
คูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน  ในการนี้ ให คูกรณีมี สิทธิยื่นคําแถลงรวมทั้งนํา
พยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงดังกลาว เพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย
เพิ่มเติมตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดี แตจะไมมาแถลงดวยวาจาก็ได. 
 24 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัยเรื่อง
มาตรการชั่วคราวกอนพิพากษา, สํานักงานศาลปกครอง, (กุมภาพันธ 2545), น.7. 
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 (2)  กรณีฉุกเฉิน 
 ในคดีปกครองเมื่อผูฟองคดียื่นคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวแลว และมีเหตุ
ฉุกเฉิน ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอไตสวนฉุกเฉิน25 เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งโดยไมชักชาก็ได การยื่นคํารอง 
ขอคุมครองชั่วคราวกรณีฉุกเฉินตามมาตรานี้ใชไดเฉพาะกรณีที่ผูฟองคดีขอคุมครองชั่วคราวตาม
มาตรา 254 เทานั้น อยางไรจึงจะเรียกวาเปนกรณีฉุกเฉินนั้น กฎหมายมิไดใหคําจํากัดความไว  
แตนาจะเปนกรณีที่มีเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันทันดวน ถาปลอยใหเนิ่นชาไปจะเกิดความ
เสียหายแกผูฟองคดี จําเปนที่ศาลควรจะมีคําสั่งตามที่โจทกขอโดยไมชักชา 
 คําขอในกรณีฉุกเฉินตองมีคําขอสองฉบับ ฉบับหนึ่งคือคําขอมาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวและอีกฉบับหนึ่งทําเปนคํารองในเหตุฉุกเฉิน ซึ่งคํารองนี้ตองแสดงวาเพราะเหตุใดจึงไดยื่น 
คํารองขอใหศาลพิจารณาเปนการดวน เชน การขอใหระงับการนํากากอุตสาหกรรมทุกชนิดมาฝงกลบ
ในพื้นที่จนกวาจะมีคําพิพากษาและใหแจงรายละเอียดกากอุตสาหกรรมที่นํามาฝงกลบ (คดีคํารองที่ 
311-312/2547) เปนตน 
 โดยคําขอคุมครองชั่วคราวกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 267 การไตสวนของศาลอาจจะฟงจาก
พยานหลักฐานของผูฟองคดี (โจทก) หรือพยานหลักฐานที่เรียกมาสืบ หรืออาจจะฟงจากคําแถลง
ของผูฟองคดี (โจทก) ก็ได ถาหากเปนที่พอใจของศาลวาเหตุที่ผูฟองคดี (โจทก) ขอมานั้น มีเหตุ 
อันสมควรแทจริงที่จะนําวิธีการชั่วคราวตามที่โจทกขอนั้นมาใช ศาลก็จะมีคําสั่งไดโดยไมจําเปนตอง
ทําการไตสวน แตถาหากฟงจากคําแถลงของผูฟองคดี (โจทก) ยังไมเพียงพอ ศาลก็จะทําการไตสวน
โดยฟงจากพยานหลักฐานที่ผูฟองคดี (โจทก) นํามาสืบหรือที่ศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง 
หลังจากนั้นจึงมีคําสั่งเปนการดวนในกรณีนี้ไมจําเปนตองฟงผูถูกฟองคดี (จําเลย) กอน 
 เมื่อศาลทําการไตสวนโดยใชวิธีใดวิธีหนึ่งดังที่กลาวมาแลว ศาลจะตองใชดุลพินิจ
วินิจฉัยวาคดีนั้นมีเหตุฉุกเฉินหรือไมนั้น และมีคําสั่งดังตอไปนี้ 
 (ก)  กรณียังไมมีเหตุฉุกเฉิน ศาลอาจตรวจดูคําขอของผูฟองคดี (โจทก) หากเห็นวา
กรณียังไมมีเหตุฉุกเฉินเพียงพอ ศาลมีอํานาจยกคําขอนั้นไดโดยไมตองไตสวน ซึ่งคําสั่งศาลที่ยก
คําขอนี้ยอมเปนที่สุด26 แตการที่ศาลยกคําขอในเหตุฉุกเฉินยอมไมตัดสิทธิผูฟองคดี (โจทก) ที่จะ
เสนอคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว 

                                     
 25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 266. 
 26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 267 วรรคหนึ่ง. 
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 หลักเกณฑการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวกรณีฉุกเฉินในคดีแพงในสวนนี้ เมื่อศาล 
มีคําสั่งยกคําขอ ผลก็เทากับวาคําขอหลัก คือ คําขอใหกําหนดวิธีการชั่วคราว และคําขอใหศาล
พิจารณาโดยฉุกเฉินจะถูกยกไปดวย ซึ่งเมื่อนํามาใชกับคดีปกครองจะเปนการสรางภาระใหแก
ประชาชนเกินไปหรือไม 
 (ข)  กรณีศาลอนุญาตตามคําขอ ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยคํารองวามีเหตุฉุกเฉิน และ 
คําขอแสดงใหเห็นวามีเหตุสมควรอยางแทจริง ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตใหใชวิธีการชั่วคราวในเหตุ
ฉุกเฉินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 26927 
 ลักษณะคําขอที่ศาลเห็นวาไมเปนกรณีฉุกเฉิน เชน ผูฟองคดีขอใหศาลมีคําสั่งให 
ผูถูกฟองคดีดําเนินการทําสัญญาจางผูฟองคดีโดยเร็ว กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาเพื่อมิใหเกิด
ความลาชาและอาจเกิดอันตรายในการใชทางวิ่งของทาอากาศยาน ซึ่งศาลเห็นวาไมมีความจําเปน 
ที่ศาลจะตองดําเนินการไตสวนเปนกรณีฉุกเฉินแตอยางใด และเปนคําขอที่ศาลไมอาจมีคําสั่ง
เชนนั้นได เนื่องจากการมีคําสั่งดังกลาวจะมีผลเทากับเปนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีใหเสร็จส้ินไป  
ศาลจึงมีคําสั่งยกคํารองนี้เสีย (คําสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 4381, 4398/2544) 
 2.1.2  การขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูยื่นคําขอ 
ในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา 
 การขอใหศาลกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวประเภทนี้จะตอนําหลักการทํานอง
เดียวกับมาตรา 264 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดย
อนุโลม กลาวคือ ผูมีสิทธิยื่นคําขอตามมาตรานี้ คือ คูกรณียื่นคํารองตอศาลขอใหกําหนดวิธีการ
เพื่อคุมครองประโยชนในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา โดยกฎหมาย 
ไดกําหนดวิธีการคุมครองประโยชนเปนตัวอยางไว 3 กรณี คือ 
 ก.  ใหนําทรัพยสินหรือเงินที่พิพาทมาวางตอศาลหรือตอบุคคลภายนอก 
 ข.  ใหต้ังผูจัดการหรือผูรักษาทรัพยสินของหางรานที่ทําการคาพิพาท 
 ค.  ใหจัดบุคคลผูไรความสามารถอยูในความปกครองของบุคคลภายนอก 

                                     
 27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
     มาตรา 269  คําสั่งศาลซึ่งอนุญาตตามคําขอในเหตุฉุกเฉินนั้นใหมีผลบังคับตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 258 และมาตรา 259 ทวิ อนึ่ง ศาลจะสั่งใหโจทกรอการบังคับไวจนกวาศาล
จะไดวินิจฉัยชี้ขาดคําขอยกเลิกคําสั่งหรือรอจนกวาโจทกจะไดวางประกันก็ได. 
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 กรณีที่อาจเกิดขึ้นไดในคดีปกครอง คือ ใหนําทรัพยสินหรือเงินที่พิพาทมาวางตอศาล
หรือตอบุคคลภายนอกและใหต้ังผูจัดการหรือผูรักษาทรัพยสินของหางรานที่ทําการคาพิพาท  
อันเปนกรณีที่อาจเกิดขึ้นไดในคดี เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  แตในกรณีใหจัดบุคคล 
ผูไรความสามารถอยูในความปกครองของบุคคลภายนอกไมนาจะเกิดขึ้นไดในคดีปกครอง 
 นอกจากที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 264 กําหนดไวแลว ยังไดมี
คําพิพากษาของศาลฎีกาที่กําหนดวิธีการคุมครองประโยชนอ่ืน ๆ เชน ผูรองขัดทรัพยขอใหงดการ
ขายทอดตลาดไวกอน ขอใหหามทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาท ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดในคดี
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองเชนกัน แตกรณีขอใหจําเลยสงบุตรคืนใหโจทกเปนผูอุปการะดูแล 
ในระหวางการพิจารณาเปนเรื่องเกี่ยวกับครอบครัวซึ่งมิอาจมีไดในคดีปกครอง 
 
2.2  กระบวนวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 
 เมื่อศาลไดรับคําขอใหกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวแลวตามระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 77 
มิไดบัญญัติไววาศาลจะตองทําการไตสวนหรือไม แตใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชอง 
ใหกระทําได ดังนั้น เมื่อพิจารณาหลักเกณฑตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 256  
ซึ่งมีกรณีที่ศาลจะไตสวนหากเห็นวาการใหโอกาสจําเลยคัดคานกอนจะไมเสียหายแกโจทกก็ให
ศาลแจงกําหนดในวันนั่งพิจารณาพรอมทั้งสงสําเนาคําขอใหแกจําเลย จําเลยจะเสนอขอคัดคาน
ของตนในการที่ศาลนั่งพิจารณาคําขอนั้นก็ได ซึ่งอาจกลาวไดวาศาลจะทําการไตสวนหรือไมก็ได
ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาล ดังนั้น กรณีมีคําขอมาตรการบรรเทาทุกขศาลจะไตสวนหรือไมก็ได  
ซึ่งแตกตางจากคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่กฎหมายกําหนดใหศาลตอง
ทําการไตสวน 
 ศาลจะกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวไดนั้น ศาลตองพอใจวา 
 (1)  คําฟองมีมูล เชน คดีมีเหตุนาเชื่อวากฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือการกระทําที่
ฟองนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 
 (2)  มีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามที่ขอนั้นมาใชไดตามหลักเกณฑตาง ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 255 เชน การขอใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวมิให 
ผูถูกฟองคดีกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูก
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ฟองรอง ตองปรากฏตอศาลวาผูถูกฟองคดีต้ังใจจะกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดหรือ
การผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรองหรือผูฟองคดีจะไดรับความเดือดรอนเสียหายตอไป
เนื่องจากการกระทําของผูถูกฟองคดี 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ศาลเห็นวามีเหตุผลไมเพียงพอที่จะกําหนดมาตรการเพื่อ
บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี28 ไดแก 
 คดีพิพาทเกี่ยวกับการกอสรางสะพานขามคลอง โดยผูฟองคดีไดรับความเดือดรอน
รําคาญจากการที่มีรถบรรทุกขนาดใหญวิ่งผานและทําใหถนนชํารุด การที่ศาลปกครองชั้นตน
กําหนดมาตรการชั่วคราวโดยนําไมปดกั้นสะพานและขุดดินบริเวณสะพานทั้งสองขางออกไป 
ใหมีสภาพเหมือนเดิมกอน เห็นวาการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนที่อยู
ฝงตรงขาม จึงมีคําสั่งใหเปดการใชสะพานและหามรถบรรทุกตั้งแต 6 ลอข้ึนไปใชทางดังกลาว 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 21/2545) 
 (3)  ตองคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ และ
ปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการบริหารงานของรัฐประกอบดวย 
 กฎหมายกําหนดใหองคคณะเปนผูพิจารณาวาจะกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวใหแกผูฟองคดีหรือไม โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี เวนแตองคคณะ
จะเห็นสมควรใหมีการแถลงการณซึ่งคําแถลงการณดังกลาวนั้นจะกระทําดวยวาจาก็ได29 
 ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งไมรับหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือคูกรณี คําสั่งดังกลาวใหเปน
ที่ สุด30 สําหรับหลักเกณฑที่ศาลใชพิจารณามีคําสั่งไม รับคําขอการบรรเทาทุกขชั่วคราว  
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว ไมมีกรณีที่ศาล 
มีคําสั่งรับคําขอ มีแตกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคําขอ ดังนั้น ในทางปฏิบัติศาลจึงนําหลักเกณฑ 
ในระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
ขอ 70 ที่ใชในการมีคําสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองมาใชพิจารณา

                                     
 28 อักขราทร จุฬารัตน, ประมวลกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด), น. 205-206. 
 29 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 76 วรรคแรก. 
 30 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 76 วรรคสอง. 
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ในกรณีมีคําสั่งไมรับคําขอการบรรเทาทุกขชั่วคราว ซึ่งเปนการนํามาใชในฐานะที่เปนหลักทั่วไป 
แตไมสามารถอางระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 70 ได เพราะกฎหมายบัญญัติใหหลักเกณฑดังกลาวใชเฉพาะกรณีศาล 
มีคําสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 
 
2.3  แนวทางในการใชมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวของศาลปกครอง 
 
 2.3.1  กรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 ศาลปกครองจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวใหผูขอไดตอเมื่อคําขอนั้น 
เมื่อส่ังไปแลวไมกระทบตอประโยชนสาธารณะหรือเกิดปญหาอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐ 
เชน  
 เจาหนาที่ของรัฐออกเอกสารสิทธิใหบุคคลอื่นทับที่สาธารณประโยชนโดยไมชอบดวย
กฎหมายและเจาของที่ดินตามโฉนดที่ดินที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นไดทําการถมที่ดิน
สาธารณประโยชนดังกลาว จึงฟองขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจาก
ออกทับที่สาธารณประโยชนและขอใหศาลมีคําสั่งหามมิใหมีการถมที่ดินไวเปนการชั่วคราวกอนมี
คําพิพากษา 
 ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา ตามหนังสือสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
แจงวาที่ดินพิพาทมีสภาพเปนหนองน้ําไมพบรองรอยการทําประโยชนในพื้นที่แตอยางใด และทีดิ่น
มีน้ําทวมขังมาโดยตลอด ดังนั้น การถมพื้นน้ําในโฉนดที่ดินดังกลาวจึงเปนการทําใหพื้นน้ําที่ติดกับ
หนองน้ําสาธารณะเสียสภาพยากแกการที่จะทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม ศาลจึงมีคําสั่งใหระงับ 
การถมดินในที่ดินแปลงพิพาทเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การออกเอกสารสิทธิในบริเวณหนองน้ํา
ดังกลาว รวมถึงโฉนดที่ดินพิพาทเปนการออกเอกสารสิทธิทับหนองน้ําสาธารณะนาจะไมชอบ 
ดวยกฎหมาย อีกทั้งการที่ศาลจะมีคําสั่งใหระงับการถมดินไวเปนการชั่วคราวไมกอใหเกิดปญหา
อุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐ จึงยืนตามคําสั่งศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งหามการถมที่ดิน 
ในโฉนดที่ดินแปลงพิพาทเปนการชั่วคราว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 362/2545) 
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 ผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีออกใบอนุญาตใหผูรองสอดประกอบกิจการโรงงานฝงกลบ
กากอุตสาหกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย จนเปนเหตุใหผูฟองคดีและราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง
ไดรับความเดือดรอน จึงขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการของผูรองสอด 
และใหผูรองสอดหยุดประกอบการในทันทีเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 ศาลพิจารณาแลวเห็นวา การฝงกลบขยะอุตสาหกรรมเปนเรื่องที่สําคัญเพราะมีผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชนและสิ่งแวดลอมบริเวณนั้น อีกทั้งขอเท็จจริงปรากฏวาที่ผานมาเจาหนาที่ของรัฐ
ไดตรวจพบปริมาณโลหะหนักคอนขางสูงเมื่อเทียบกับเกณฑมาตรฐาน แมผูรองขอจะไดแกไขแลว
ก็ตามแตปญหาน้ําเสียและกลิ่นเหม็นก็ยังไมหมดไป ดังนั้น เมื่อคํานึงถึงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นมาอีก 
จึงเห็นควรกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาโดยใหผูฟองคดีออกคําสั่งภายใน 15 วัน นับแต
วันที่ศาลมีคําสั่งใหผูรองสอดระงับการนํากากอุตสาหกรรมเขามาฝงกลบในพื้นที่ เวนแตกาก
อุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดอันตราย (คําสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 1775,1830/2546) 
 ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่หางสรรพสินคาของผูถูกฟองคดี
ที่ 3 ทําทางเขา-ออกรถยนตบริเวณรั้วประตูบานของผูฟองคดี และกอสรางอาคารเก็บขยะมูลฝอย
ติดกับดานหลังบานของผูฟองคดี จึงขอใหมีการระงับการใชทางเขา-ออกบริเวณดังกลาวและระงับ
การใชอาคารเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 ศาลพิจารณาแลวเห็นวา ผลกระทบที่ผูฟองคดีกับบริวารไดรับถือเปนเหตุรําคาญและ 
มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของผูฟองคดีและบริวาร จึงมีเหตุ
เพียงพอที่ศาลจะสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ 2 ใชอํานาจออกคําสั่งหามผูถูกฟองคดีที่ 3 หามใหมีการเก็บขยะ
มูลฝอยส่ิงปฏิกูลในชวงเวลาระหวาง 20.00 น.-06.00 น. ของวันรุงขึ้นทุกวัน และออกคําสั่งหาม 
ผูถูกฟองคดีที่ 3 ระงับเหตุรําคาญอันเกิดจากการใหมีทางเขา-ออกบริเวณรั้วบานของผูฟองคดี 
ไวกอนจนกวาศาลจะมีพิพากษา (คําสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 53/2547) 
 2.3.2  กรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งไมกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว  
 ศาลปกครองจะมีคําสั่งไมรับคํารองกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว หากวาการ
กําหนดมาตรการบรรเทาทุกขดังกลาวนั้น มีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะหรืออาจเปนอุปสรรค
ตอการบริการงานของรัฐหรือการบริการสาธารณะ เชน 

ผูฟองคดีฟองขอใหเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี คําสั่งของรัฐมนตรี และสัญญากอสราง
เกี่ยวกับโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่ตําบลคลองดาน 
และขอใหศาลมีคําสั่งระงับการกอสรางไวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
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 ศาลพิจารณาแลวเห็นวาขอเท็จจริงยังไมอาจรับฟงในเบื้องตนไดวามติหรือคําสั่งหรือ
การทําสัญญาของโครงการดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย อีกทั้งหากใหมีการระงับการกอสรางอาจ
สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ นอกจากนี้ ความเสียหายอันเกิดจากการบําบัดน้ําเสียหาก
เกิดขึ้นแกผูฟองคดีก็อาจเยียวยาแกไขโดยชดใชคาเสียหายหรือเพิ่มอุปกรณระบบบําบัดได จึงมี
คําสั่งยกคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวของผูฟองคดี  (คําสั่ง
ศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 3992/2544) 
 นอกจากนี้ กรณีขอใหระงับการเลือกผูใหญบานในระหวางการพิจารณาของศาลไมวา
ดวยสาเหตุใด ศาลปกครองมีแนวคําวินิจฉัยใหยกคําขอ โดยมีเหตุผลวาการปกครองทองถิ่น 
ในหมูบานจําเปนตองมีผูใหญบานเปนหัวหนาราษฎรในหมูบาน เพื่อทําหนาที่ทางปกครองและ
รักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรตลอดเวลาและตอเนื่อง การระงับหรือชะลอการรับรองผลการ
เลือกผูใหญบานอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของรัฐหรือการบริการสาธารณะได (คําสั่ง 
ศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่ 3808/2544, 1570/2545, 253/2546) 
 
2.4  การอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองที่กําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 
 กรณีที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือ
เพื่อบังคับตามคําพิพากษา ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุด
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ผูนั้นไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล31 สําหรับคําสั่งไมรับคําขอหรือยกคําขอ
นั้นกฎหมายกําหนดใหเปนที่สุดไมอาจอุทธรณตอไปได แตไมตัดสิทธิคูความที่จะมีคําขอใหมได 
 ศาลปกครองสูงสุดไดตีความคําวา “ผูมีสวนไดเสีย” 
  “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง ผูถูกฟองคดีหรือบุคคลภายนอก ผูไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจากผลของคําสั่งที่
ศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ดังนั้น ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสวนไดเสีย
ตามความหมายดังกลาวและไมมีสิทธิอุทธรณ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2544, 3/2544) 

                                     
 31 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 76 วรรคสาม. 
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 สําหรับหลักเกณฑการยื่นอุทธรณ วิธีพิจารณาอุทธรณ และการอานคําสั่งอุทธรณนั้น 
มีหลักเกณฑเดียวกับที่กําหนดไวในกรณีการอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง 
 ในกรณีของการบรรเทาทุกขชั่วคราวกฎหมายไดกําหนดใหมีกรณีที่ศาลอาจสั่งไมรับ 
คําขอมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาได  
แตมิไดกําหนดวากรณีใดที่ศาลจะมีคําสั่งไมรับคําขอเหมือนอยางในกรณีขอทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครอง32 
 ดังนั้น ศาลก็สามารถอาศัยหลักการดังกลาวในระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 70 ใชพิจารณากรณีที่ศาล 
มีคําสั่งไมรับคําขอมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษาโดยใชในฐานที่เปนหลักการทั่วไปได 
 
2.5  การบังคับคดีกรณีที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน 
 
 เมื่อศาลปกครองไดมีคําสั่งกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราว สํานักงาน 
ศาลปกครองของศาลที่มีคําสั่งจะสงคําสั่งมาใหสํานักบังคับคดีปกครองทราบ ซึ่งในทางปฏิบัติ 
เมื่อสํานักบังคับคดีปกครองไดรับสําเนาคําสั่งของศาลแลว จะตั้งสํานวนเพื่อติดตามการ
ดําเนินการตามคําสั่งศาล โดยการสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อนํามารายงานศาล หรือ
ในกรณีที่ไมตองตรวจสอบขอเท็จจริงถาเปนเรื่องเรงดวนก็จะประสานงานทางโทรศัพทเพื่อขอให 
ผูถูกคําสั่งแจงผลการดําเนินการมาทางโทรสาร แตถาเปนกรณีปกติก็จะมีหนังสือขอทราบผลการ
ดําเนินการไปอยางเปนทางการ แลวรายงานใหศาลทราบพรอมความเห็น 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ตามระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254333 ไดกําหนดใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได 

                                     
 32 ระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 25463 ขอ 70. 
 33 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 77. 
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ดังนั้น หากมีการฝาฝนคําสั่งของศาลในเรื่องการกําหนดมาตรการชั่วคราว เชน ศาลมีคําสั่งสั่งใหบุคคล
กระทําการหรืองดเวนกระทําการแลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาฝาฝนไมปฏิบัติตามในคดีปกครอง  
ก็อาจนํามาตรา 297 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาบังคับใช โดยเจาหนี้ตาม 
คําพิพากษาอาจยื่นคํารองขอฝายเดียวตอศาล ขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษาซึ่งจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลได34 
 
 
 

                                     
 34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
     มาตรา 297  ภายใตบังคับตามมาตรา 296 ทวิ เจาหนี้ตามคําพิพากษาชอบที่จะยื่นคําขอ
ฝายเดียว โดยทําเปนคํารองตอศาลไมวาเวลาใด ๆ นับแตระยะเวลาที่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ขอใหมีการบังคับไดลวงพนไปจนถึงเวลาที่การบังคับคดีไดเสร็จส้ินลง 
ขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งจงใจไมปฏิบัติตามหมายบังคับคดี 
     หามไมใหศาลอนุญาตตามคําขอนั้น เวนแตจะเปนที่พอใจจากพยานหลักฐานซึ่งผูรอง
นํามาสืบหรือที่ศาลเรียกมาสืบวา 
     (1) ลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได  
ถาไดกระทําการโดยสุจริต และ 
     (2) ไมมีวิธีบังคับอ่ืนใดที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะใชบังคับได. 


