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บทที ่5 
 

การแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวน 
 
 ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของศาลปกครองไทยนั้น  
เมื่อศาลปกครองไดพิจารณาคําฟองของผูฟองคดีและพยานหลักฐานตาง ๆ ในสํานวนแลว ปรากฏวา 
คดีนั้นอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งไมพบขอบกพรองในเงื่อนไข
แหงการฟองคดี กลาวคือ เปนผูมีสิทธิฟองคดี ไดมีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตาม
ข้ันตอนหรือวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว (ถาหากมี) มีการฟองคดีภายในกําหนดระยะเวลา 
การฟองคดี คําขอของผูฟองคดีเปนคําขอที่ศาลกําหนดคําบังคับได และหากเปนคดีที่มีทุนทรัพย 
ไดมีการชําระคาธรรมเนียมศาลครบถวน หรือศาลจะอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมแลว  
ศาลปกครองโดย “ตุลาการเจาของสํานวน” ซึ่งเปนตุลาการคนหนึ่งในองคคณะที่ไดรับมอบหมายจาก
องคคณะใหทําหนาที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะ1 
ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคดีนั้น โดยใหมีอํานาจไตสวน2 หรือมีคําสั่งในเรื่องใด 
ที่มิใชการวินิจฉัยชี้ขาดคดีได3 จะมีคําสั่งใหรับคําฟองคดีนั้นไวพิจารณาพิพากษาและดําเนิน
กระบวนพิจารณาตอไป 
 การแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวนโดยตุลาการเจาของสํานวนซึ่งเปนบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญของศาลปกครอง เนื่องจากจะตองเปนบุคคลที่สรุปขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ที่มีอยูในสํานวนและใหความเห็นในการพิจารณาคดีเสนอตอตุลาการองคคณะ เพื่อจัดทํา 
คําพิพากษาตอไป ดังนั้น กอนที่ศาลปกครองจะพิพากษาคดีใดได ตุลาการเจาของสํานวนจะตอง
ตรวจสอบใหไดความเปนที่ยุติเสียกอนวาขอเท็จจริงแหงคดีนั้นมีอยูอยางไร ระบบการแสวงหา

                                     
 1 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 57. 
 2 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
 3 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ การจาย
สํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง 
การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครอง พ.ศ. 2544 
ขอ 10 และขอ 11. 
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ขอเท็จจริงแหงคดีในกฎหมายวิธีพิจารณาความเปรียบเทียบมีอยู 2 ระบบใหญ ๆ คือ ระบบ
กลาวหา (Accusatorial System) และระบบไตสวน (Inquisitorial System)4 
 ระบบกลาวหา หมายถึง เปนระบบที่ใชแสวงหาพยานหลักฐานของประเทศที่มีระบบ
กฎหมาย Common Law หลักสําคัญคือ ศาลหรือผูชําระความตองวางตัวเปนกลางเพื่อควบคุม 
ใหคูความทั้งสองฝายปฏิบัติตามกติกาอยางเครงครัด5 แสดงใหเห็นวาเพื่อความเปนกลางศาลตอง
ปฏิเสธที่จะรับรูขอเท็จจริงอื่น และตองรับฟงขอเท็จจริงที่คูกรณีเสนอมาเทานั้น6 
 ระบบไตสวน หมายถึง ระบบวิธีพิจารณาแสวงหาพยานหลักฐานของประเทศที่มีระบบ
กฎหมาย Civil Law มักจะไมมีกฎเกณฑการสืบพยานที่เครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจะไมมีบท 
ตัดพยาน (Exclusionary rule) ที่เด็ดขาด แตเปดโอกาสใหมีการเสนอพยานหลักฐานทุกชนิดมาสู
ศาลได และศาลก็มีอํานาจใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง7 ซึ่งมีลักษณะตรงขามกับระบบกลาวหา 
โดยศาลตองไมรับฟงขอเท็จจริงและตรวจสอบเพื่อพิสูจนขอเท็จจริง โดยใชอํานาจของตนในการ
แสวงหาขอเท็จจริง8 
 ระบบกลาวหาเปนระบบที่ศาลยุติธรรมไทยโดยสวนใหญนํานี้มาใชในการแสวงหา
พยานหลักฐาน ดังนั้น ขอเท็จจริงในคดีส่ิงแวดลอมทางแพงและทางอาญา สวนคดีส่ิงแวดลอมที่เปน
คดีแรงงานจะใชระบบไตสวนแตในทางปฏิบัติศาลแรงงานจะใหคูความนําสืบพยานหลักฐานตามแบบ
ระบบกลาวหา ขอแตกตางของระบบกลาวหาและระบบไตสวนที่สําคัญคือ ตามระบบกลาวหา 
เปนหนาที่ของคูความที่จะตองเสนอขอเท็จจริงแหงคดีตอศาลตามหลักกฎหมายพยานหลักฐาน
ที่วา คูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงใด คูความฝายนั้นมีหนาที่ตองพิสูจนความมีอยูของ

                                     
 4 วรพจน วิศรุตพิชญ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2544), หนา 176. 
 5 ปญญา สุทธิบดี, กฎหมายลักษณะพยาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2543), น. 3. 
 6 สํานักงานศาลปกครอง, รวมบทความทางวิชาการ เลม 3: กฎหมายปกครอง ภาค
วิธีสบัญญัติและกฏหมายอื่น ๆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548),  
น. 238. 
 7 ปญญา สุทธิบดี, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 3. 
 8 สํานักงานศาลปกครอง, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 238. 
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ขอเท็จจริงนั้น9 ทําใหบทบาทในการทําหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีเปนของคูความ โดยเฉพาะ
ทนายความหรือพนักงานอัยการที่ทําหนาที่วาตางหรือแกตางใหกับหนวยงานของรัฐ ยังเปนสิ่งที่
จําเปนที่คูความในระบบกลาวหามอบหมายใหทําหนาที่ดังกลาว สวนผูพิพากษาจะทําหนาที่เปน
คนกลางควบคุม กํากับ กระบวนการนําสืบของแตละฝายใหเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
โดยผูพิพากษาจะตองพอใจอยูแตเฉพาะตามขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ ที่คูความไดกลาว
อางและนําสืบเขามาในสํานวนคดีเทานั้น ในขณะที่ระบบไตสวนนั้น ผูพิพากษาสามารถแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ แหงคดีไดโดยตนเอง แมคูความจะมิไดกลาวอางหรือนําสืบไวก็
ตาม อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนระบบกลาวหาหรือระบบไตสวน ในทุกระบบดังกลาวยังคงยึดถือ
หลักที่จะตองฟงความทุกฝายโดยจะตองเปดโอกาสใหคูความทุกฝายไดทราบถึงขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่ศาลไดเรียกเขามาในคดี และใหสิทธิแกคูความและแสดงพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ของตน เพื่อสนับสนุนหรือหักลางขอเท็จจริงที่ไดมานั้นไดอยางเต็มที่10 

                                     
 9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84. 
 10 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2541),  
น. 71-75. 
     “หลักการฟงความจากทุกฝาย เปนหลักปฏิบัติอยูทั้งในระบบ Common Law และ
ระบบ Civil Law  
     1. ในระบบ Common  Law  หลักการฟงความจากทุกฝาย (audi alteram partem) ถอืเปน
หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (natural justice) เร่ิมปรากฏในคดีของ James Bagg ผูชวย
นายกเทศมนตรีเมือง Plymouth ถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมตอนายกเทศมนตรี กับคดี 
Bentley แพทยที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัย Cambridge แตประกอบอาชีพที่กรุงลอนดอน โดยยัง
ไมไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลป จึงถูกมหาวิทยาลัยถอนคืนใบปริญญาบัตร ศาล King’s Bench 
พิพากษาเพิกถอนคําสั่งดวยเหตุไมเปดโอกาสใหผูเสียหายไดชี้แจงขอกลาวหากอนออกคําสั่ง 
     2. ในระบบ Civil Law เชน ในระบบกฎหมายของฝรั่งเศสถือวา ลักษณะการเปดโอกาส
ใหคูความอีกฝายหนึ่งไดทราบขอมูลที่เกี่ยวกับตัวเขาเพื่อโตแยงคัดคานในกระบวนวิธีพิจารณา 
(Principe du caractère contradictoire de l’instruction) และใหความเคารพในสิทธิของคูความ 
อีกฝายหนึ่งที่จะชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อตอสูปองกันสิทธิของตน (principes généraux du droit). 
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 คดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้นผูเขียนเห็นวา สถานะของคูความที่ไดรับความเดือดรอน
เสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยสวนใหญมักจะเปนบุคคลที่อยูในสถานะ 
ที่ดอยกวาหรือมีความไมเทาเทียมกันในการฟองรองดําเนินคดีกับบุคคลที่เปนตนเหตุที่กอใหเกิด
ความเดือดรอนหรือสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ปลอยน้ํา
เสียหรืออากาศเสีย ทําใหชาวบานที่อยูอาศัยใกลเคียงไดรับความเดือดรอนเสียหาย การนําระบบ
การแสวงหาขอเท็จจริงโดยระบบกลาวหามาใชในกรณีเชนนี้ โดยใหโจทกหรือผูฟองคดีที่เปน
ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจะตองเปนผูมีหนาที่นําพยานหลักฐานเขาสืบใหศาลเชื่อ
โดยปราศจากขอสงสัยวาความเสียหายจากมลพิษที่ตนไดรับเกิดจากโรงงานที่เปนแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น ซึ่งอาจพิสูจนไดคอนขางยาก โดยเฉพาะกรณีที่มีโรงงานประเภทเดียวกันตั้งอยูหลาย
โรงงาน 
 

1.  การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม 
 
 ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลปกครองนั้น11 
ศาลปกครองสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีไดโดยใชระบบไตสวน ตุลาการเจาของสํานวน  
ซึ่งไดรับแตงตั้งจากตุลาการหัวหนาคณะใหเปนตุลาการเจาของสํานวนคดีนั้น เปนผูมีหนาที่สําคัญ
ในการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีดวยตนเอง และใหถือวาเปนผูที่ไดรับมอบหมายจากองคคณะใหใช
อํานาจตาง ๆ ในการแสวงหาขอเท็จจริงในคดี12 ซึ่งการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีโดยระบบ 
ไตสวน ถือไดวาเปนจุดเดนของศาลปกครองในการระงับขอพิพาทคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะปญหาเรื่องของภาระการพิสูจนซึ่งมีความยุงยากซับซอนและเกี่ยวของทางเทคนิค  
เกินกวาที่ผูฟองคดีที่เปนราษฎรทั่วไปจะนําสืบพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนคําฟองของ
ตนเองไดตามแบบระบบกลาวหา 
 
 

                                     
 11 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 55 
วรรคสาม. 
 12 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
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2.  การแสวงหาขอเท็จจริงจากคูกรณ ี
 
 เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดตรวจคําฟองคดีใดและเห็นวาเปนคําฟองที่สมบูรณ
ครบถวนแลว ตุลาการเจาของสํานวนจะมีคําสั่งรับคําฟองในคดีนั้นไวพิจารณา และมีคําสั่งให 
ผูถูกฟองคดีทําคําใหการ13 ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงจากคูกรณี 
โดยสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานไปดวย ในกรณีที่เห็นสมควร จะกําหนดประเด็นที่ 
ผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของหรือที่จะเปนประโยชนแกการ
พิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแตจะเปนกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดีดังกลาวไดจากขอเท็จจริงในคําฟองนั้น โดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก  
ในกรณีที่พยานหลักฐานประกอบคําฟองมีปริมาณหรือสภาพที่ทําใหการสงสําเนาใหแกผูถูกฟองคดี
เปนภาระแกศาลเปนอยางมาก ก็ใหตุลาการเจาของสํานวนสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับรายการ
พยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดที่ศาล14 
 การแสวงหาขอเท็จจริงจากคูกรณีโดยเริ่มตนตั้งแตเมื่อศาลปกครองไดมีคําสั่งใหรับ 
คําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณานั้น ถือไดวาเปนขั้นตอนในการแสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสาร 
โดยคูกรณีและทุกฝายที่เกี่ยวของมีสิทธิในการตอสู หรือโตแยงคําสั่งได ทั้งนี้ กระบวนการในการ 
แสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสารของคูกรณีนั้น แบงออกไดเปน 4 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1  คําฟอง ตองมีรายการที่สําคัญ ไดแก การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการ
ฟองคดี คําขอทายคําฟอง พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร รวมทั้งพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําดังกลาว ซึ่งศาลสามารถแสวงหาขอเท็จจริงในคดีได15 
 ข้ันตอนที่ 2  คําใหการ เมื่อศาลสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานให 
ผูถูกฟองคดีแลว ผูถูกฟองคดีตองยื่นคําใหการโดยแจงชัดแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาและ
เหตุผลตามขอหาที่ปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง พรอมทั้งแนบเอกสารที่เกี่ยวของตอศาล

                                     
 13 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 42 วรรคหนึ่ง. 
 14 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 42 วรรคสอง. 
 15 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45. 
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ภายในกําหนดเวลาตามคําสั่ งศาล  โดยจะกําหนดประเด็นหรือกําหนดให ผูถูกฟองคดี 
สงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของดวยก็ได ซึ่งโดยปกติศาลจะกําหนดใหผูถูกฟองคดีจัดทําคําใหการ 
ยื่นตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคําฟอง ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการ 
ก็ได โดยคําฟองแยงนั้นใหถือเปนคําฟองใหม ในกรณีที่คําฟองแยงนั้นเปนเรื่องอื่นที่ไมเกี่ยวกับ 
คําฟองเดิม ศาลจะมีคําสั่งไมรับคําฟองแยงและคําสั่งดังกลาวถือเปนที่สุด16 ในกรณีที่ศาลเห็นวา
คําใหการของผูถูกฟองคดีไมครบถวนหรือชัดเจนเพียงพอ ศาลมีอํานาจสั่งใหผูถูกฟองคดี
ดําเนินการแกไขหรือจัดทําคําใหการสงมาใหม17 กรณีผูถูกฟองคดีไมยื่นคําใหการภายในระยะเวลา
ที่ศาลกําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดีและใหศาลพิพากษา
ตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม18 คําวา “พิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม” นั้น 
ศาลอาจจะพิพากษาให ผูถูกฟองคดีแพคดี  หรืออาจจะใช อํานาจตามมาตรา  61 แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีคําสั่งเรียกให
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐชี้แจงขอเท็จจริง หรือสงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ 
หรือเรียกคูกรณีมาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐาน หรือไตสวนมีคําสั่งในเรื่องใดที่ไมใชเปนไป 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีได และเมื่อไดขอเท็จจริงใดแลวจึงจะพิพากษาคดีตอไป นอกจากนี้ ในคดีที่
ผูถูกฟองคดีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ไมยื่นคําใหการภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนด ศาลอาจจะรายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี  
เพื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไปดวยก็ได ทั้งนี้ โดยไมเปนการ 
ตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล19 
 
 

                                     
 16 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 44. 
 17 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 45. 
 18 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 46. 
 19 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 64 
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 ข้ันตอนที่ 3  คําคัดคานคําใหการ เมื่อผูถูกฟองคดีไดยื่นคําใหการตอศาลภายใน
กําหนดเวลา และศาลมีคําสั่งรับคําใหการของผูถูกฟองคดีในสํานวนแลว ศาลจะสงสําเนา
คําใหการพรอมทั้งสําเนาพยานหลักฐานไปใหผูฟองคดีเพื่อทําคําคัดคานหรือยอมรับคําใหการ 
หรือพยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดียื่นตอศาล โดยตุลาการเจาของสํานวนจะกําหนดประเด็นที่ 
ผูฟองคดีตองชี้แจงหรือใหจัดสงพยานหลักฐานใด ๆ ก็ได ผูฟองคดีจะตองทําคําคัดคาน คําใหการ
ยื่นตอศาลพรอมทั้งสําเนาภายใน 30 วัน หากผูฟองคดีไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ  
แตประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ผูฟองคดีจะตองแจงเปนหนังสือใหศาลทราบ
ภายในเวลาดังกลาวขางตนดวย ถาผูฟองคดีไมดําเนินการดังกลาว ศาลจะสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความก็ได20 
 ข้ันตอนที่ 4  คําใหการเพิ่มเติม เมื่อศาลไดรับคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีแลว 
ศาลจะมีคําสั่งรับคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีไวในสํานวนและใหศาลสงสําเนาคําคัดคาน
คําใหการใหผูถูกฟองคดีเพื่อยื่นคําใหการเพิ่มเติมตอศาลภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับสําเนา 
คําคัดคานคําใหการหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด21 เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพิ่มเติม 
ตอศาลภายในกําหนดระยะเวลาแลว ศาลจะมีคําสั่งรับคําใหการเพิ่มเติมของผูถูกฟองคดีไวใน
สํานวนแลวใหศาลสงสําเนาคําใหการเพิ่มเติมพรอมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหผูฟองคดีทราบ 
 

3.  การแสวงหาขอเท็จจริงโดยศาล 
 
 การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลปกครอง นอกจากศาลจะมีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง
จากเอกสารของคูกรณีดังกลาวมาแลว กฎหมายยังใหอํานาจศาลปกครองในการแสวงหา
ขอเท็จจริงไดอยางกวางขวางมากกวาศาลยุติธรรมในคดีแพง คดีอาญา โดยหากเสร็จส้ิน
กระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสารของคูกรณีแลว ศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวยังไม
เพียงพอหรือยังไมเปนที่ยุติ ตุลาการเจาของสํานวนอาจใชอํานาจที่มีอยูตามระบบวิธีพิจารณา

                                     
 20 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 47. 
 21 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 49. 
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แบบไตสวนออกคําสั่งเรียกคูกรณี หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา สงพยานหลักฐาน  
ใหความเห็นในฐานะผูเชี่ยวชาญ รวมถึงตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือส่ิงอื่นใดเพื่อประกอบการ
พิจารณาไดตามที่เห็นสมควร แมจะเปนพยานหลักฐานนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณี 
ก็ตาม บางกรณีที่ศาลอาจตองการเอกสารหรือขอเท็จจริงนอกเหนือจากที่คูกรณีอางและชี้แจง 
ในเอกสารในสํานวนคดี ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลปกครองที่จะใชมาตรการ 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากการแลกเปลี่ยนเอกสารของคูกรณี ไดแก 
 
3.1  การไตสวนบุคคลเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง 
 
 โดยตุลาการเจาของสํานวนอาจเรียกคูกรณีหรือบุคคลภายนอกที่ศาลเห็นวาคําใหการ
หรือคําชี้แจงของเขาจะเปนประโยชนตอการพิจารณา เพื่อนํามาประกอบการวินิจฉัยคดขีองศาลได 
การไตสวนนี้ศาลอาจกําหนดใหมีการไตสวนไดทั้งในขั้นตอนกอนการรับคําฟองไวพิจารณาเพื่อหา
ขอเท็จจริงในการที่ศาลจะสั่งรับคําฟองไวพิจารณาหรือไม เชน คดีที่ ผูฟองคดีไดยื่นฟอง
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กับอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรณีที่ไดอนุญาตใหเอกชนกอสราง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟาที่บานหินกรูดและบานบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนคดีที่โอน 
มาจากเรื่องรองทุกข22 เพื่อทราบสถานะแหงคดี หรือในขั้นตอนที่รับคําฟองไวพิจารณาแลวแต 
ตุลาการเจาของสํานวนประสงคจะไตสวนเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอเท็จจริงของศาลซึ่งโดยมากจะ
กระทําตอเมื่อตุลาการเจาของสํานวนพิจารณาเห็นสมควรวาคดีมีความจําเปนที่จะตองเรียกบุคคล
มาไตสวน23 
 
 

                                     
 22 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา  
103 วรรคสาม. 
 23 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 51. 
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3.2  การมีหนังสือหรือเอกสารที่เกี่ยวของไปยังคูกรณีหรือบุคคลอื่นเพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมาย24 

 
 ศาลตองการจะทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากขอบกพรองในสํานวนคดีเมื่อศาลได
เอกสารจากคูกรณีฝายใดหรือบุคคลที่เกี่ยวของแลว ศาลก็จะตองสงสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของไปให
คูกรณีอีกฝายหนึ่งเพื่อใหโอกาสในการทําความเห็นคัดคานเอกสารดังกลาวนั้นดวย ตามหลักการ
โตแยงคัดคาน (contradiction)25 
 นอกจากนี้ ศาลปกครองอาจมีหนังสือไปถึงสวนราชการใหอธิบายเหตุผลหรือเหตุจูงใจ
ที่ออกกฎหรือคําสั่งทางปกครอง โดยหลักทั่วไปฝายปกครองจะตองใหเหตุผลหรืออธิบายเหตุผล 
ในการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น อยางไรก็ตาม มีคําสั่งทางปกครองในบางกรณีที่เปน
ขอยกเวน โดยไมตองจัดใหมีเหตุผลหรือคําอธิบายที่มาของคําสั่ง เชน เปนกรณีที่ตองรักษา
ความลับ26 แตศาลก็จะตองขอคําอธิบายหรือเบื้องหลังเหตุผลในการออกคําสั่งดังกลาว ดังนั้น 
กรณีที่หนวยงานทางปกครองไมอธิบายเหตุผลหรือมักจะอางลอย ๆ วา ผูฟองคดีไมมีสิทธิตาม
กฎหมายที่จะฟองคดีหรือใชสิทธิเรียกรองได การแกไขปญหาในลักษณะนี้ ศาลปกครองจะออก
หมายเพื่อขอทราบเหตุผล เหตุจูงใจ หรือความเปนมาในการออกคําสั่งดังกลาว ถาหนวยงาน 
ทางปกครองยังไมอธิบายหรืออธิบายโดยไมมีรายละเอียดเพียงพอ หนวยงานทางปกครองนั้น 
ก็มีความเสี่ยงที่จะแพคดีเปนอยางมาก  เหตุผลที่ศาลยกขึ้นมาวินิจฉัยในกรณีลักษณะนี้  
เปนเหตุผลที่อยูในหลักกฎหมายปกครองที่วา ในกรณีที่ฝายปกครองมีดุลพินิจในการออกคําสั่งใด ๆ  
ก็ตาม ฝายปกครองหรือผูมีอํานาจในการออกคําสั่งจะตองใชดุลพินิจโดยการพิจารณาเหตุผลและ
สภาพแวดลอมของบุคคลเปนราย ๆ ไป ไมเชนนั้นจะถือวาเปนการออกคําสั่งทางปกครองไมชอบ
ดวยกฎหมาย และศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น ๆ ได เชน คําสั่งไมอนุมัติจาง 
ผูฟองคดีทํางานในตําแหนงอาจารยประจําคณะ โดยไมแสดงเหตุผลใด ๆ เปนคําสั่งทางปกครอง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.36/2546) 
 

                                     
 24 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
 25 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 75. 
 26พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 วรรคสาม (3). 



 

 

101

3.3  การแตงตั้งพยานผูเชี่ยวชาญ 
 
 กรณีศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีรองขอ ศาลอาจมีคําสั่งตั้งพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อศึกษา 
ตรวจสอบหรือวิเคราะหในเร่ืองใด ๆ เกี่ยวกับคดี อันมิใชเปนการวินิจฉัยขอกฎหมาย แลวใหทํา
รายงานหรือใหถอยคํา หรือทั้งสองประการตอศาลได เชน การใหพยานผูเชี่ยวชาญทําความเห็น 
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนตน และศาลตองสงสําเนารายงานหรือ
บันทึกถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญนั้นใหคูกรณีที่เกี่ยวของเพื่อทําขอสังเกตเสนอตอศาลภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนด กรณีที่พยานผูเชี่ยวชาญจะตองใหถอยคําตอศาล ศาลจะตองแจงให
คูกรณีที่เกี่ยวของทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานและชี้แจงขอเท็จจริงดวย27 ในคดี
ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พยานผูเชี่ยวชาญของศาลมีบทบาทสําคัญมาก28 เนื่องจาก 
คดีส่ิงแวดลอมเปนขอพิพาททางดานเทคนิควิทยาศาสตรที่มีความซับซอน จําเปนตองใช
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน แตในปจจุบันศาลปกครองยังมิไดมีการขึ้นทะเบียนพยานผูเชี่ยวชาญของ
ศาลในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไวแตประการใด 
 

4.  การเดินเผชิญสืบ 
 
 ตุลาการเจาของสํานวนหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากตุลาการเจาของสํานวน 
มีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือส่ิงอื่นใดเพื่อประกอบการพิจารณาได โดยศาลจะแจง 
วัน เวลา และสถานที่ที่จะไปตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนา คูกรณีจะไปรวมในการตรวจสอบ
ดังกลาวหรือไมก็ได และศาลจะตองบันทึกการตรวจสอบและถอยคําของบุคคลหรือพยานในการ

                                     
 27 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 55. 
 28 ดู ภาคผนวก ข. บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... มาตรา 35. 
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ตรวจสอบรวบรวมไวในสํานวนคดีดวย29 เชน การตรวจดูสภาพและที่ต้ังของที่ดินพิพาท สถานที่
กําจัดขยะที่ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนขางเคียง30 เปนตน 
 

5.  การสงประเด็น 
 
 เมื่อศาลปกครองเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาคดี ศาลปกครองอาจ
แตงตั้งใหศาลปกครองชั้นตนอื่นชวยแสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นใดก็ได แลวใหศาลปกครอง
ชั้นตนที่ไดรับแตงตั้งสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง บันทึกการใหถอยคําของพยาน และ
เอกสารหรือพยานหลักฐานไปยังศาลปกครองที่แตงตั้ง31 
 

                                     
 29 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 56. 
 30 ดู ภาคผนวก ข. บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... มาตรา 34. 
 31 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 58. 


