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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1.  ที่มาและความสาํคัญของปญหา 
 
 ในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่เกิดขึ้นอาจกลาวไดวา ไดเพิ่มความ
รายแรงและกอใหเกิดความเสียหายกับส่ิงแวดลอมอันเปนเหตุใหประชาชนจํานวนมากไดรับ
อันตรายตอชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย อยางเดนชัดขึ้นเรื่อย ๆ ดังเชน ปญหามลพิษทางอากาศ
ของประชาชนที่อยูอาศัยใกลโรงไฟฟาแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง กรณีมลพิษทางน้ํา
ในลําน้ําพองจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู ริมฝงลําน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ทําใหลําน้ําดังกลาวเกิดการเนาเสียและสงผลใหลําน้ําชีกับลําน้ํามูลซึ่งไหลผานหลาย
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนาเสียไปดวย หรือกรณีที่บริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส  
(ประเทศไทย) จํากัด ไดปลอยทิ้งน้ําขุนขนและกากแรดีบุกจากบอกักตะกอนลงสูหวยคลิต้ี  
จังหวัดกาญจนบุรี ในปริมาณสูงเกินกวามาตรฐาน ทําใหกระทบตอการดํารงชีพของชุมชน  
(คําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ 677/2551) เปนตน  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสมบัติของสวนรวมที่ใคร ๆ เขาไปใชประโยชนได 
โดยไมตองเสียเงิน และเนื่องจากไมตองเสียเงินมนุษยเราก็เลยใชอยางฟุมเฟอย ไมวาจะเปนในแง
สกัดเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตตาง ๆ หรือในแงใชเปนที่รองรับ
ของเสียจากการผลิตและบริโภค การใชอยางฟุมเฟอยดังกลาวทําใหการฟนฟูตัวเองของ
ทรัพยากรธรรมชาติไมทันกับการใช ทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอหมดไป หรือการที่มนุษย
ถายเทของเสียใหกับส่ิงแวดลอมมากจนเกินขีดความสามารถที่ส่ิงแวดลอมจะรับได ทําใหเกิด
ความเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วและเกิดการสูญเสียความสมดุลของสิ่งแวดลอมไป ซึ่งก็มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในหลาย ๆ ดานได1 

                                                  
 1 ศุภวิทย เปยมพงศศานต, ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอระบบโลก, เอกสาร 
การสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ 1 สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
พิมพคร้ังที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), น. 12.  
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 เมื่อมีผูกอมลพิษ (polluter) ออกสูระบบสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนมลพิษทางใด ยอม
เกิดผลกระทบและกอความเสียหายแกสภาวะแวดลอมได หากมลพิษดังกลาวถูกสะสมไว 
ในปริมาณมากขึ้น จนทําใหส่ิงแวดลอมของธรรมชาติไมสามารถจะดูดกลืน หรือทําใหเจือจาง 
ไดทันทวงทีก็จะสงผลตอระบบนิเวศน (ecosystem) ในที่สุดเมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายและเสีย
สมดุลไปยอมสงผลกระทบตอประชาชน ทําใหประชาชนไดรับความเสียหายหรือเกิดอันตรายตอ
ชีวิต รางกาย อนามัยและทรัพยสินได ลักษณะดังกลาวนี้เมื่อมีผูกอใหเกิดมลพิษและกอความ
เสียหายตอประชาชน  ประชาชนที่ได รับความเสียหายจากมลพิษของสิ่งแวดลอมมีสิทธิ 
จะดําเนินคดีตอผูกอความเสียหายหรือตอเจาหนาที่ของรัฐที่ละเลยไมระงับเหตุที่กอใหเกิดปญหา
มลพิษได ทั้งในคดีแพง คดีอาญา คดีแรงงาน และคดีปกครอง ลักษณะของการกระทําของผูเปน
ตนเหตุใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมนี้ ยอมเขาลักษณะของความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญา และการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐที่ละเลยไมระงับเหตุที่กอใหเกิดปญหามลพิษ  
อันถือวาเปนขอพิพาทคดีปกครองสิ่งแวดลอม2 ซึ่งในการดําเนินคดีตาง ๆ เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
ดังกลาวนั้น จําเปนตองนํากฎหมายเฉพาะเรื่องซึ่งไดแก กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนหลักในการพิจารณา 
 กฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดที่ยังใชบังคับอยู 
ในปจจุบัน อาจจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน (Public Law) 
และกลุมที่มีลักษณะเปนกฎหมายเอกชน (Private Law) โดยในกลุมกฎหมายมหาชนนั้นจะมี
กฎหมายที่เกี่ยวของตั้งแตกฎหมายในระดับสูงสุด ไดแก รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวกับการจัดการและปองกันปญหาสิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน กฎหมายในรูปของ
พระราชบัญญัติตาง ๆ รวมถึงกฎอื่น กฎหมายในกลุมนี้จะเกี่ยวของกับการกระทําทางปกครอง 
(Administrative Action) เชน กระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment หรือ  EIA) การขอการออกใบอนุญาต  การเพิกถอน
ใบอนุญาตในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับในกลุม
กฎหมายเอกชน ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในสวนเกี่ยวกับละเมิดและการกําหนด 

                                                  
 2 ไกรสร เลี้ยงสมบูรณ, “การระงับขอพิพาทสิ่งแวดลอมโดยอนุญาโตตุลาการ,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น. 81-82. 
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คาสินไหมทดแทน โดยจะกําหนดหลักใหบุคคลที่ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่มีการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือรัฐ ตองรับผิดในความเสียหาย3 
 อยางไรก็ดี ระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ กลุมกฎหมายมหาชน
กับกลุมกฎหมายเอกชนมีนิติวิธีและระบบวิธีพิจารณาคดีของศาลแตกตางกัน จึงกอใหเกิดปญหา
หลายประการ ดังนี้ 
 ประการแรก เกี่ยวกับศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม ถาเปนกลุมกฎหมาย
มหาชน ศาลที่มีอํานาจพิจารณาไดแก ศาลปกครอง โดยมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 ไดจัดตั้งศาลปกครองขึ้นมาเปนศาลอีกระบบหนึ่งแยกตางหาก
จากศาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันหรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐที่ไมใชคดีหรือขอพิพาทระหวางประชาชนดวยกัน4 
 สวนกลุมกฎหมายเอกชน ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมไดแก ศาลยุติธรรม 
โดยศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น5 เมื่อพิจารณาถึงอํานาจฟองแลว ศาลปกครอง 
ไดกําหนดอํานาจฟองใหมีลักษณะที่ยืดหยุนมากกวาอํานาจฟองในคดีแพง จะใหสิทธิประชาชน 
ที่มีผลประโยชนไดเสียหรือเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายจากการกระทํา 
ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยอํานาจฟองคดีส่ิงแวดลอมในคดีปกครอง ตองเปนไปตาม
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ 
ตองเปนคดีที่ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับได ตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกัน เมื่อผูฟองคดียื่นฟองคดีตอศาลแลวไมตองกังวลเกี่ยวกับภาระการพิสูจน เนื่องจาก
ในระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองศาลปกครองใชระบบไตสวน (Inquisitorial System) ศาลจะมี
บทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริง แตในทางปฏิบัติโจทกยังมีหนาที่นําสืบ สําหรับการเรียก 
คาสินไหมทดแทนคดีส่ิงแวดลอมในทางแพง สวนศาลยุติธรรมจะนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา 55 มาใชบังคับ ซึ่งหมายความวา ผูดําเนินคดีทางศาลไดจะตองเปนผูทีถ่กูโตแยง

                                                  
 3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437. 
 4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 223. 
 5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 218. 
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สิทธิในคดีส่ิงแวดลอมเทานั้น ซึ่งเปนขอจํากัดในการดําเนินคดีในศาลยุติธรรม ดังนั้น จะเห็นไดวา
ความแตกตางดังกลาวนี้เองสงผลทําใหประชาชนทั่วไปในคดีส่ิงแวดลอมสามารถใชสิทธิฟองรอง
ดําเนินคดีเรียกคาสินไหมทดแทนในศาลปกครองไดกวางขวางกวาในศาลยุติธรรม อีกทั้ง 
คดีส่ิงแวดลอมจะมีลักษณะกระทบตอสาธารณชนหรือตอประโยชนสาธารณะเปนสวนรวม 
หรือมีลักษณะเปนคดีปกครอง ตางจากคดีแพงที่คุมครองประโยชนเฉพาะตัวผูฟองคดีเทานั้น 
 ปญหาประการตอมาคือ การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมนั้นไมใชเร่ืองงายนัก ทั้งนี้เนื่องจาก
เหตุผลวา (ก) การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมอาจเปนคดีที่อยูไดทั้งในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมซึ่งเปน
ระบบกฎหมายเอกชน หรืออาจอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งเปนระบบกฎหมายมหาชน 
ก็ได ดังนั้น การที่จะฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ตองพิจารณาในเบื้องตน
วาคดีส่ิงแวดลอมดังกลาวเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง หากเปนคดีแพงก็ตองฟองตอศาลยุติธรรม 
หากเปนคดีปกครองก็ตองฟองตอศาลปกครอง (ข) การระงับขอพิพาทโดยศาลยุติธรรมมีขอเสีย  
คือ มีความลาชาและเสียคาใชจายในการดําเนินคดีคอนขางสูง (ค) การกําหนดคาสินไหมทดแทน 
ในคดีส่ิงแวดลอมจะกําหนดอยางไรและเทาไหร ซึ่งจะตองพิจารณาถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นวา
เกิดจากเหตุใดในกรณีที่มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก ยังจะตองพิจารณาตอไปวาจะกําหนดและ
แบงคาเสียหายอยางไร ในกรณีที่ศาลพิจารณาใหไดรับการชดใชคาเสียหาย และ (ง) หลักในเรื่อง
สวนไดเสียของผูมี สิทธิฟองคดี ส่ิงแวดลอมในศาลปกครองนั้นควรมีความหมายเพียงใด 
นอกจากนั้นยังมีประเด็นที่สําคัญอื่น ๆ เชน ขอบเขตของศาลปกครองในการตรวจสอบคดีส่ิงแวดลอม  
มาตรการชั่วคราวในคดีส่ิงแวดลอม การเยียวยาผูไดรับความเสียหายตามมาตรา 72 แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และการระงับขอพิพาท
โดยทางอื่นนอกจากศาล (Alternative Dispute Resolution – ADR) นั้น จะกระทําไดหรือไม
เพียงใด ดังที่กลาวไวแลวขางตนวาคดีละเมิดในเรื่องสิ่งแวดลอมมีความแตกตางจากคดีละเมิด
ในทางแพงทั่วไป เนื่องจากลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับคดีปกครอง  
ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประโยชนมหาชน (Public Interest) และประโยชนเอกชนอยูดวย 
 เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยสวนใหญ
เปนเรื่องที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับ  
ในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละประเภท เชน เจาพนักงาน 
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีคําสั่งใหพักใบอนุญาตโรงงานที่ไมสามารถควบคุม
มลพิษใหอยูในเกณฑคามาตรฐานได เปนตน จะเห็นไดวาประเด็นพิพาทสวนใหญเกิดจากการที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเกิดจาก 
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การละเลยการใชอํานาจของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนคดีที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง มีเพียงกรณีที่เอกชนฟองใหเอกชนดวยกันที่กอมลพิษชดใช
คาเสียหายเทานั้นที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม จึงอาจถือไดวา ศาลปกครอง
เปนศาลที่มีเขตอํานาจวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเกือบทั้งหมด ดังนั้น ถาหากไดมีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมรวมทั้งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ยังมีขอบกพรองและขอจํากัดตาง ๆ เพื่อใหคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งการสรางองคความรู 
ในเรื่องความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนปญหาทางเทคนิค 
ทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม โดยการจัดตั้งสถาบันวิชาการดังกลาวของศาลปกครองโดยเฉพาะ 
เพื่อใหสามารถพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน
ของประชาชนที่จะไดรับความยุติธรรมและความรวดเร็วในการเยียวยาความเสียหายซึ่งเปน 
ขอพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ในฐานะของศาลที่เปนที่พึ่งสุดทายของประชาชน 
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 2.1  เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการฟองและการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมในศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 
 2.2  เพื่อหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการฟองและการดําเนินคดี
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในศาลปกครอง ใหศาลปกครองสามารถดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะหเนื้อหาของคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในศาลปกครอง เพื่อให
ทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอจํากัดในกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
รวมทั้งบทบาทของตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาและพิพากษาคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษานี้จะมุงศึกษาเฉพาะการดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในศาลปกครองของ
ประเทศไทยและมุงศึกษาประเด็นปญหาขอกฎหมายในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เทานั้น โดยไมครอบคลุมถึงการดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
ในศาลยุติธรรม แตทั้งนี้เพื่อความเขาใจในเรื่องของเขตอํานาจศาล จึงอาจมีการกลาวถึง 
ความแตกตางระหวางเขตอํานาจของศาลยุติธรรมกับศาลปกครองในเบื้องตน นอกจากนั้น  
ในการศึกษาการดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในตางประเทศ จะศึกษาเฉพาะกฎหมายของ
ประเทศที่มีอิทธิพลตอระบบกฎหมายไทยบางประเทศที่สําคัญ เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
เยอรมัน เปนตน ทั้งนี้ เพื่อจะไดนําผลการศึกษาในครั้งนี้มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการฟองคดี
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4.  สมมติฐานการศึกษา 
 
 การระงับขอพิพาทคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยวิธีการฟองคดีตอศาลปกครอง
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปนกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรตุลาการในการควบคุมดูแลปญหาการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อยางไรก็ตาม  
คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีลักษณะที่แตกตางกับคดีปกครองอื่น ๆ โดยทั่วไป ในเร่ือง
เกี่ยวกับเขตอํานาจศาล เงื่อนไขในการฟองคดี (อํานาจฟอง) การแสวงหาขอเท็จจริงโดยการ 
ไตสวน การคุมครองชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดี และอํานาจในการพิพากษาและกําหนด
คําบังคับ  
 

5.  วิธีการศึกษา 
 
 การศึกษานี้ จะใชวิธีศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือ บทความ รายงานการศึกษาวิจัย คําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครอง รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ซึ่งบางสวนอาจตองใช
การสื่อสารทางอิเลคทรอนิกสเปนสวนในการชวยใหการศึกษานี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น 



 7

6.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 
 เมื่อเรียบเรียงดุษฎีนิพนธเลมนี้แลวเสร็จ จะทําใหเกิดความรูความเขาใจเพิ่มมากขึ้น
เกี่ยวกับการระงับขอพิพาทคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ เพื่อจะไดนําผลการศึกษาในครั้งนี้ 
มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการฟองและการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในประเทศ
ไทยตอไป ซึ่งจะทําใหเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสวนรวมได 
 
 


