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บทสรุป 
 

บทที ่1  บทนาํ 
 
 ในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดเพิ่มความรายแรง กอใหเกิดความเสียหาย
ตอชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัยของประชาชน ทําใหประชาชนผูไดรับความเสียหายตองใชสิทธิ
ดําเนินคดีตอเจาหนาที่ของรัฐที่ละเลยไมระงับเหตุที่กอใหเกิดมลพิษและผูกอมลพิษ (polluter)  
ทั้งในคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนหลักในการพิจารณา 
 แตอยางไรก็ดี การดําเนินคดีของผูเสียหายตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเรียกรองคาเสียหาย ประชาชนผูเสียหายอาจฟองตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง
ก็ได ทั้งนี้แลวแตลักษณะของคดี จึงกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับระบบวิธีพิจารณาของศาลตางกัน 
กลาวคือ ผูเสียหายที่จะฟองคดีตอศาลยุติธรรมไดตองเปนผูถูกโตแยงสิทธิตามมาตรา 55 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแคบกวาผูมีอํานาจฟองคดีปกครองสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
กําหนดใหผูไดรับความเสียหายหรืออาจไดรับความเดือดรอนเสียหายฟองได อีกทั้งในศาลยุติธรรม
การแสวงหาขอเท็จจริงใชระบบกลาวหา ผูเสียหายมีภาระในการพิสูจนความผิดของผูกอมลพิษ
และคาเสียหาย แตในศาลปกครองใชระบบไตสวน ศาลเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงทําใหผูเสียหาย
ไดรับความสะดวกและความเปนธรรมมากกวา 
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 ดังนั้น จึงสมควรศึกษาวิธีการระงับขอพิพาททางสิ่งแวดลอมในศาลปกครอง อันจะเปน
แนวทางในการพัฒนาการฟองและการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในประเทศไทยตอไป 
 

บทที ่2  ขอความคิดพืน้ฐาน และวิธกีารระงับขอพิพาทเกีย่วกับส่ิงแวดลอม 
 
 สิทธิในสิ่งแวดลอม เปนสิทธิตามธรรมชาติซึ่งเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(universal declaration of human right) มาตรา 25 (1) ไดกําหนดวา ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพ อันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตน ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ
และชุมชนในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหรัฐมีนโยบาย
เกี่ยวกับเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวดวย 
 สิทธิในสิ่งแวดลอมนั้นครอบคลุมถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมทุกชนิด ไมวาจะเปนสิทธิในอากาศ 
น้ํา ที่ดิน และทรัพยากรอื่น ๆ รวมตลอดสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมของมนุษยดวย เมื่อใดสิ่งแวดลอม
ถูกปนเปอนดวยสิ่งที่เปนพิษหรือเปนอันตราย หรือเกิดปรากฏการณอันไมพึงประสงคข้ึน  ดังนั้น 
ในกรณีเมื่อเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมข้ึน ผูเสียหายตองไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 
โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ไดนําหลัก
เกี่ยวกับเร่ือง ความรับผิดโดยเครงครัด (strict liability) มาใช โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ  
เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย มีหนาที่ตองพิสูจนความผิดและ
ชดใชคาเสียหาย ผูกอมลพิษสมควรจะเปนผูออกคาใชจายเพื่อดําเนินการปองกันและแกไขความ
เสียหายตาง ๆ ซึ่งเปนไปตามหลักการของ “กฎผูกอมลพิษตองเปนผูรับภาระออกคาใชจาย” 
(polluter pays principle: PPP) 
 

บทที ่3  เขตอํานาจศาลปกครองในคดีส่ิงแวดลอม 
 
 คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ไดแก บรรดาขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือองคกรที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการ
ทางปกครองกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรอื่น 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือไดดําเนินการทางปกครองดวยตนเอง อันเนื่องมาจาก 
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การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือการละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร หรือตองรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว จนกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ สงผลกระทบตอ
ชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย หรือทรัพยสินของบุคคล รวมทั้งปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปนเปอนสารเคมีและถูกทําลายดวย 
 ซึ่งกฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองในการดําเนินการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอาจจําแนกได 2 ประเภท คือ กฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนตน กับกฎหมายที่ไมเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม
โดยตรง แตกฎหมายใหหนวยงานทางปกครองมีหนาที่จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เชน  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ .ศ .  2528 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนตน  
 ดังนั้น คดีปกครองสิ่งแวดลอมจึงสามารถจําแนกประเภทไดตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เชน คดีพิพาท
เกี่ยวกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนตน  
 

บทที ่4  เงื่อนไขการฟองคดปีกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 
 ผูฟองคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองมีองคประกอบในการพิจารณาเงื่อนไขการฟอง 
5 ประการ คือ  
 1.  ผูฟองคดีตองเปนบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหฟองคดีได เชน ผูตรวจการแผนดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ชุมชน หรือผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจ
ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทํา การงดเวน
กระทําอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย 
 2.  ตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนเงื่อนไขในการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดมาแลว เชน มีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งตอผูมีอํานาจ
มาแลว เปนตน 
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 3.  ตองฟองคดีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เชนฟองคดีเพราะหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํามิชอบดวยกฎหมาย หรือละเลยตอหนาที่ ตองฟองคดีภายใน 90 วัน 
คดีละเมิดในทางปกครอง  ตองยื่นฟองภายใน 1 ป นับแตวันที่รูหรือควรจะรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
แตไมเกิน 10 ป  เปนตน  
 4.  การฟองตองมีคําขอใหการกําหนดคําบังคับ เชน ขอใหเพิกถอนคําสั่งปดโรงงาน
ของเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 5.  คดีปกครองสิ่งแวดลอม ไมตองชําระคาธรรมเนียมศาล เวนแตเปนการฟองคดี
ขอใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันเนื่องมาจากคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดละเมิด 
ทางปกครอง หรือเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 

บทที ่5  การแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวน 
 
 ศาลปกครองใชระบบการแสวงหาขอเท็จจริงแบบไตสวน โดยตุลาการเจาของสํานวน
จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแสวงหาขอเท็จจริง จากคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คําใหการเพิ่มเติม หรือแสวงหาขอเท็จจริงจากคูกรณี หรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยศาลปกครองเอง 
ซึ่งอาจใชวิธีการไตสวนบุคคลเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง หรือมีหนังสือหรือเอกสารไปยังบุคคล 
ที่เกี่ยวของเพื่อชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย แลวสรุปขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานตาง ๆ  
ที่มีอยูในสํานวน และใหความเห็นในการพิจารณาคดีเสนอตอตุลาการองคคณะเพื่อจัดทํา 
คําพิพากษาตอไป 
 

บทที ่6  วิธกีารชั่วคราวกอนการพพิากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 
 วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  และระเบียบที่ประชุมใหญของตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 แบงออกเปน 2 ประเภทคือ  
การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง และการบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 
 
 



 

 

 

(5)

บทที ่7  คําพพิากษา คําสั่งศาลปกครอง และการบังคับคดีปกครองเกีย่วกับส่ิงแวดลอม 
 
 เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริง แลวเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอทีจ่ะ
พิจารณาพิพากษา ตุลาการเจาของสํานวนจะสงบันทึกพรอมทั้งสํานวนใหองคคณะเพื่อดําเนนิการ
พิจารณาพิพากษาตอไป โดยตุลาการหัวหนาคณะจะมีการกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริง และแจงใหคูกรณีทราบไมนอยกวา 10 วัน และสงสํานวนใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
หรือประธานศาลปกครองสูงสุดพิจารณา พรอมสงสํานวนไปยังตุลาการผูแถลงคดีเพื่อจัดทํา 
คําแถลงการณโดยเร็ว แลวกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกและดําเนินการพิจารณาพิพากษา
บังคับคดีปกครองทางสิ่งแวดลอมตอไป 
 

บทที ่8  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย มิไดบัญญัติเร่ืองอํานาจฟองในทางปกครอง ภาระการพิสูจน
การกระทําและผล รวมทั้งคาเสียหาย จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมอาจบรรลุตรงตามเจตนารมณ 
ของการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองอํานาจฟอง ภาระการพิสูจน คาสินไหมทดแทน คาเสียหาย ใหชัดเจน เชน แกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ใหสิทธิ
ผูเสียหายเรียกเอาคาใชจายในการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย เปนตน 
 
 


