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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวน ฝายสืบสวนตอปจจัยที่มี 

ผลตอการปฏิบัติงานสืบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณี ฝายสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6”

กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ จําเปนจะตองทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี 

และการวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษานี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาจากเอกสาร

วิชาการตาง ๆ ซึ่งไดมีผูที่ทําการศึกษาคนควาไวแลว ซึ่งผูศึกษาจะไดนําเสนอตามลําดับหัวขอ

ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของตํารวจโดยทั่วไป 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการสืบสวน 

3. ประวัติการสืบสวนอาชญากรรม 

4. แนวทางการปฏิบัติที่สําคัญของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน 

5. ปจจัยที่ทําใหการสืบสวนไปสูความสําเร็จ 

6. การใชวิทยาการตํารวจ 

7. กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

8. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
9. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของตํารวจโดยทัว่ไป 

 

อํานาจหนาที่ (Authority) หมายถึง อํานาจที่ใหไวเพื่อผูที่ไดรับมอบอํานาจ ดําเนินการ

ตามหนาที่และความรับผิดชอบไดสําเร็จลุลวง 

หนาที่  หรือ  หนาที่ความรับผิดชอบ  (Duties and responsibility) หมายถึง หนาที่

การงาน (Function) ที่มอบใหทําและพันธะผูกพัน (obligation) ที่จะปฏิบัติหนาที่การงานใหสําเร็จ

ลุลวงไปตามวัตถุประสงค 

สําหรับในประเทศไทยนั้น ตามระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีไดกําหนดไววา 

ตํารวจมีอํานาจหนาที่ ตามกฎหมายไดบัญญัติไวตามยุค ตามสมัยกระจัดกระจายกันอยูในที่ตาง ๆ 
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เปนตัวบทกฎหมายบาง เปนประกาศพระบรมราชโองการบาง เปนกฎเสนาบดีบาง และเปน

ระเบียบขอบังคับตาง ๆ บาง  (กรมตํารวจ, 2505, น. 3-5) ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว  ตํารวจมีอํานาจ

และหนาที่ดังนี้ 

1. ตํารวจในฐานเปนผูพิทักษสันติราษฎร มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนภายในราชอาณาจักร 

2. ตํารวจในฐานะเปนผูรักษากฎหมาย มีหนาที่ปองกันมิใหผูใดละเมิดกฎหมาย

มหาชน และถามีผูใดละเมิดก็มีอํานาจและหนาที่สืบสวน จับกุม ตรวจคน และปราบปราม นําตัว

ผูกระทําผิดมาดําเนินคดีตามสมควรแกความผิด 

3. ตํารวจในฐานะขาราชการพลเรือน นอกจากจะตองปฏิบัติราชการตามที่กําหนด

และมอบหมายไวแลว ยังจะตองปฏิบัติหนาที่ทั่ว ๆ ไป ดุจเดียวกับขาราชการพลเรือนทุกประการ

และตองรักษาความสามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกันในระหวางขาราชการทหารและพลเรือน 

4. ตํารวจในฐานะเปนพนักงานฝายปกครอง มีหนาที่บําบัดทุกข บํารุงสุขใหแก

ประชาชน 

5. ตํารวจเมืองอยูในฐานะตํารวจสนาม มีหนาที่ปองกันและตอสูกับขาศึกทั้งในเขตที่

ทําการยุทธและมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามระเบียบที่ทางราชการมอบหมายและกําหนด

ไวเปนครั้งคราว 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการสืบสวน 

 

ในความหมายของการสืบสวนนั้น ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให

ความหมายของการสืบสวนวา “เปนการเสาะหาทบทวนไปมา” สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 2 (10) ไดใหความหมายของการสืบสวนไววา  “การสืบสวน” หมายความถึง

การรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดจาก

ความหมายของการสืบสวนขางตนนั้น พอที่จะสรุปความหมายของการสืบสวนไดวา การสืบสวน

เปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่

โดยเปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานทั้งกอนและหลังที่ความผิดอาญาเกิดขึ้น เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคในดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียด

แหงความผิด ถึงสาระสําคัญ 3 ประการ อันเปนสากล คือ 
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1. จะตองทําการสืบสวนใหพบวาไดมีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นจริงหรือไม (Has 

a crime been committed?) 

2. ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงแลวเปนคดีอะไร (If so, What crime?) 

3. ใครเปนผูกระทําความผิดในคดีนั้น ๆ (Who committed such crime?) 

สวนทางดานนักอาชญาวิทยาและนักวิทยาการ ไดมีการเห็นพองกันวา การสืบสวน

นั้นมีลักษณะเปน  “ศิลปะแหงการสืบสวน” และยังมีลักษณะเปน  “ศาสตรแหงการสืบสวน”  

สวนสาเหตุของการสืบสวน มีลักษณะเปนศิลปะเนื่องจากบุคคลที่จะมาทําหนาที่ในงานสืบสวนให

ประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีความรู มีความสามารถ ขยันหมั่นเพียร และจะตอง

เปนบุคคลที่มีความซื่อสัตย กลาหาญ มีปฏิภาณไหวพริบ มีความคิดริเร่ิม อยากรูอยากเห็น  

มีศักดิ์ศรีเปนของตัวเอง รวมทั้งจะตองเปนผูที่มีความสามารถที่จะเรียกรองขอความชวยเหลือ

สนับสนุนจากประชาชนได หากมีภารกิจอันสําคัญยิ่ง สวนสาเหตุที่มองการสืบสวนวามีลักษณะ

เปน “ศาสตร” เนื่องจากเปนการพิจารณาในแงการจัดระบบการบริหารงานสืบสวน โดยคํานึงถึง

หลักการจัดของหนวยงานสืบสวนใหเหมาะสมกับการจัดอัตรากําลังอยางประหยัด มีการอํานวย

ความสะดวกอยางรวดเร็ว พรอมกับมีการนําเอาวิทยาการตํารวจมาใชในการแสวงหาขอเท็จจริง

อยางจริงจัง จึงจะทําใหงานสืบสวนมีประสิทธิผล 

ประเสริฐ เมฆมณี (2525, น. 201) เอฟ.อี. อินบัว (F.E. Inbau) เอ.เอ. โอเอนสเลน 

(A.A. Monenssens) และ แอล.อาร. วิทัลโล (L.R. Vittullo) ผูเชี่ยวชาญดานกิจการสืบสวนและ

เปนผูรวมเขียนศาสตรแหงการสืบสวนของตํารวจ (Scientific Police Investigation) ไดกลาวสนับสนุน

ยืนยันวาการไปปรากฏตัวในที่เกิดเหตุของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดี 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชความรูทางวิทยาการตํารวจ และอุปกรณเครื่องมือทางวิทยาศาสตร

ตรวจสอบประจักษพยานหลักฐานรองรอยแหงการกระทําความผิด เชน ภาพถาย ลายพิมพนิ้วมือ 

อาวุธหรืออุปกรณเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิด ทิศทางเขาออกของคนราย คราบโลหิต 

สารเคมีเอกสารหรือวัตถุพยานที่เกี่ยวเนื่องตาง ๆ 
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ประวัติการสบืสวนอาชญากรรม 
 

 มีผูพยายามคิดคนเทคนิควิธีการสืบสวนเพื่อจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาในสังคม

มานานแลว และตลอดระยะเวลายาวนานดังกลาวนั้น ไดมีการแกไขปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเทคนิค

วิธีการในหมูผูทํางานสืบสวนอาชญากรรมมาโดยตลอด ทั้งนี้เพราะตองการใหงานสืบสวนมี

ประสิทธิภาพอยางแทจริง เทคนิควิธีการบางอยางใชไดผลในระยะแรกเทานั้น ตอมาใชไมไดผล 

บางอยางใชไดผลในสังคมหนึ่งแตใชไมไดผลในอีกสังคมหนึ่งในสถานการณแวดลอมสังคมที่

ตางกัน เทคนิคบางอยางถูกใชผิดเพี้ยนเบี่ยงเบนไป ส่ิงเหลานี้มีผลหลังจากนําไปปฏิบัติทั้งสิ้น 

บางครั้งกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ตอสถาบันตํารวจ และในหลายครั้งที่กอใหเกิดผล

ยอนหลังมาที่ตัวผูปฏิบัติการสืบสวนคดีนั้น ๆ จนกระทั่งถูกจับกุมหรือถูกแขวนคอก็มี เชน กรณขีอง 

วิลเลี่ยม  พอพเพย (William  Popay) ในป ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) และกรณีของโจนาธาน  ไวลด 

(Jonathan  Wild) ตํารวจขวัญใจชาวอังกฤษ ที่ถูกแขวนคอในป ค.ศ. 1725 (พ.ศ. 2268)  

 บางครั้งการสืบสวนคดีเสร็จส้ินผูตองหาถูกศาลตัดสินลงโทษไปแลว แตกลับมีการรื้อ

ฟนคดีข้ึนมาใหมดวยจุดประสงคหลาย ๆ ประการ เชน การรื้อฟนคดีลอบสังหารประธานาธิบดี 

จอหน เอฟ. เคเนดี้ (John F. Kennedy) ดังกลาวมาแลว หรือการรื้อฟนคดีในชวงหลังการปฏิวัติ

ใหญในฝรั่งเศส (The French Revolution) เมื่อโครงสรางของอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงที่

เรียกกันวา “Dossier” ลวนเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับผูทําหนาที่สืบสวน เพราะอาจจะเกิดขึ้นใน

สังคมของเราเอง ไมวาจะเปนปจจุบัน หรืออนาคต การศึกษาประวัติสืบสวนอาชญากรรมยังชวย

ใหมองภาพการทํางานไดกวางขึ้น รูจักคิดหาวิธีแกปญหาอยางถูกตอง มีการคิดอยางเปนระบบ 

การศึกษาประวัติการสืบสวนอาชญากรรมจะชวยใหตนเองรูจักพัฒนาเทคนิควิธีการไดถูกทางเร็ว

ข้ึน เชน รูจักหาคําตอบเมื่อมุงศึกษาวิชาการสืบสวนในกรณีที่ตองการทราบวา ควรจะมุงไปทางใด 

ศิลปะหรือวิทยาศาสตร จุดแยกความแตกตางอยูตรงไหน อยางไร เปนตน 

 
การสืบสวนอาชญากรรมในยุคแรก ๆ 
 

 ในศตวรรษที่ 18 ประเทศตาง ๆ ในยุโรปมักใชเงินเปนรางวัลลอใจใหสืบสวนจับกุม

คนราย มีการวางโทษหนัก ๆ เพื่อควบคุมอาชญากรรมมิใหเกิดกับคนและทรัพยสิน มีการใชกําลัง

ทหารเขาชวยปราบปรามการกอจลาจล ยุคแรกของตํารวจสายตรวจเปนเพียงปองกันอาชญากรรม

และจับกุมความผิดที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา แตไมมีตํารวจคนใดพยายามสืบสวนจับกุมเอาผูประกอบ

อาชญากรรมออกไปจากสังคม พวกขโมยที่ฉลาดยังคงทําผิดอยูเสมอ ๆ อยางไมเกรงกลัวทั้งที่มี
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ตํารวจสายตรวจคอยตรวจตาอยู โทษหนักก็มิไดทําใหอาชญากรรมลดลง อาชญากรรมกลับ

กระทําการรุนแรงยิ่งขึ้น เพื่อปกปดความผิดของตนเองเพราะโทษหนักเทา ๆ กัน คนในสังคมขุน

เคืองใจในแงที่วา ทั้งที่มีตํารวจแตอาชญากรรมก็ยังไมหมดไป ยิ่งทําใหเกิดแรงผลักดันใหใชตํารวจ

นอกเครื่องแบบเขามาจัดการกับปญหาสังคมดังกลาวเปนการเฉพาะ โดยคิดกันอยางตรงไปตรงมา

วาเพื่อพรางตัวไมใหคนรายรูวาเปนตํารวจ ทําใหสะดวกในการสืบสวนหาขอมูลเกี่ยวกับคนราย  

 แนวความคิดแรก ๆ ของตํารวจฝายสืบสวนแตกตางกันเปนหลายแบบพอจัดแบงเปน

กลุม ๆ ไดแก  

 กลุมแรกเชื่อวาการสืบสวนจะไดผลเพราะความรูสึกสังหรณใจ เกิดความคิดขึ้นมา

แวบหนึ่ง หรือเกิดมโนภาพขึ้น  เหมือนในนิยายเรื่องนักสืบเชอรล็อคโฮมสบางตอน  

 กลุมที่สองเชื่อวางานสืบสวนของตํารวจเปนงานที่ทําประจําใชประสบการณอยาง

เดียว หาหลักฐานแลวคิดจินตนาการประกอบเล็กนอย ไมใชเกิดจากการรูสึกสังหรณใจ 

 กลุมที่สามเชื่อวางานสืบสวนของตํารวจที่ถูกตองที่สุด ไดแก การใชกลองจุลทรรศน

ตรวจดูและวิเคราะหในหองทดลอง หรือเชื่อวางานสืบสวนของตํารวจเปนงานทางวิทยาศาสตร 

 ขอเท็จจริงในเรื่องนี้ไดมีการวิเคราะหวิจัยพบวาแนวความคิดที่ดีที่สุดในงานสืบสวน

ของตํารวจ ตองเอาทั้ง 3 ทัศนะมารวมกัน ใหผสมกลมกลืนมีเหตุมีผล เปนการรวมคุณลักษณะทั้ง

สามเขาดวยกัน ไดแก ความคิดที่ยืดหยุนปรับเปลี่ยนได ความขยันหมั่นเพียรสนใจในงานและการ

ทํางานสัมพันธกันระหวางการปฏิบัติภาคสนาม กับการวิจัยในหองทดลอง เปนการทํางานรวมกัน

เปนทีมระหวางตํารวจที่เปนนักวิทยาศาสตร และตํารวจผูสืบสวนในสนามเมื่อคนพบ หรือมีทฤษฎี

ที่บอกส่ิงหนึ่งสิ่งใด ตองขยายผลออกไป ทํางานอยางรอบคอบ อดทน โดยนําสิ่งที่คนพบมาไดจาก

การสืบสวนมาประกอบเปนเรื่องราวเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ในแนวความคิดที่รวมเอา

วิทยาศาสตรกับเทคนิคการสืบสวนอาชญากรรมเขาดวยกัน  ทําใหเกิดแนวทางใหมที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เหมาะกับยุคสมัยปจจุบันมากกวาจะพึ่งพาอาศัยผูใหขาวเพียงดานเดียว 

วิธีการนี้ตองใชความชํานาญ ตรวจวิเคราะห หาหลักฐานทางวัตถุในสถานที่เกิดเหตุอาชญากรรม 

และหาพยานใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดดวยตัวของเจาหนาที่ผูปฏิบัติเอง หลักฐานเงียบในที่เกิด

เหตุจะเลาเรื่องราวของเหตุการณ นับต้ังแตในขณะสืบสวนจนกระทั่งถึงในชั้นศาล ไมวาจะแสดงให

เห็นเองหรือทางการเบิกตัวพยานผูประสบเหตุการณมาใหการ รวมทั้งการพิสูจนทางวิทยาศาสตร 

หลักฐานเชนนี้มักใชแทนหรือสนับสนุนหลักฐานของพยานที่เปนพยานบุคคลซึ่งตํารวจพบและไต

ถามมา เมื่อการสืบสวนไดผลคืบหนาจะเราใจเจาหนาที่สืบสวนชวนใหนาติดตามยิ่งขึ้น กลายเปน

แรงกระตุนเจาหนาที่ตํารวจที่ทําการสืบสวนโดยอัตโนมัติ และในที่สุดก็สามารถนําไปสูการจับกุม

คนรายมาลงโทษ ข้ันตรงจุดที่จะใหเกิดความเราใจผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ตองใชความ
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ระมัดระวัง ชวยกระตุนใหผูปฏิบัติเกิดความเต็มใจ มั่นใจ อยาใหเปนสิ่งที่ทําใหผูปฏิบัติเกิดความ

ทอใจ เบื่อหนาย นี่เปนจิตวิทยารวมของเจาหนาที่ฝายสืบสวนจะตองปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

ผูมีอํานาจในการสืบสวนและเขตอํานาจสืบสวน 

 

ในการสืบสวนคดีอาญานั้น ผูมีอํานาจสืบสวนไดนั้นคือ พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ โดยไมจํากัดวาจะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ชั้นใด ระดับใด กลาวคือ พลตาํรวจ

หรือผูใหญบาน ก็มีอํานาจในการสืบสวนไดทั้งสิ้น แตจะตองเปนเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และผูที่มีอํานาจในการสืบสวนอีก

กรณีหนึ่ง ก็คือ พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขา

เมือง และเจาพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด

กฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม 

ในสวนของผูที่มีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญานั้น ไดมีระเบียบและขอกฎหมาย

กําหนดไวดังนี้ 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 กําหนดไววา พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) กําหนดไววา “พนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้ง  พัศดี  เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  

กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม 

- ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 2 บทที่ 1 ขอ 6 กลาวไววา “เมื่อกฎหมาย

ใหอํานาจพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เชนนี้

ตํารวจจึงมีอํานาจและหนาที่สืบสวนคดีอาญาและเหตุการณทั้งหลายที่เกี่ยวแกความสงบเรียบรอยได

ทั่วราชอาณาจักร” 

สําหรับในสวนของเขตอํานาจการสืบสวนคดีอาญานั้นไมไดมีกฎหมายกําหนดไวเปน

ที่ชัดเจน อยางเชนเขตอํานาจการสอบสวน แตอยางไรก็ดีไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 140/2490 วางแนว

บรรทัดฐานไววาตํารวจมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดทั่วราชอาณาจักรในสวนของพนักงานฝาย

ปกครองนั้น ก็มีอํานาจในการสืบสวนจํากัดเฉพาะในเขตทองที่ที่ตนประจําอยูเทานั้น นั่นก็
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หมายความวา ถาเปนนายอําเภอ ก็มีอํานาจสืบสวนเฉพาะในเขตอําเภอที่ตนรับผิดชอบ กํานันก็มี

อํานาจสืบสวนเฉพาะในเขตตําบลที่ตนรับผิดชอบ ผูใหญบานก็มีอํานาจสืบสวนเฉพาะในเขต

หมูบานที่ตนรับผิดชอบ และนอกจากนี้ในการสืบสวนคดีอาญาของตํารวจนั้นไดมีคําพิพากษาฎีกา

ที่ 670/2529 ไดวางแนวบรรทัดฐานไววา ตํารวจดับเพลิงแมจะมีหนาที่ดับเพลิงก็ยอมมีหนาที่

สืบสวนคดีอาญาได 

 

หลักเกณฑการดําเนินการสืบสวน 

 

การสืบสวนนั้น นับวาเปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ซึ่งไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงการกระทําความผิด แตสําหรับหลักเกณฑการ

ดําเนินการสืบสวนคดีอาญานั้น มิไดมีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน 

การสอบสวนและการพิจารณาคดีในศาล ก็เนื่องจากวาการสืบสวนเปนการปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอเท็จจริงขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ โดยมีเทคนิคขั้นตอนในการสืบสวนหลาย

รูปแบบ เชน การเฝาสะกดรอย การสืบสวนในลักษณะสายลับ เปนตน จึงยอมไมอาจที่จะกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติ โดยบัญญัติเปนขอผูกมัดตายตัวในทางกฎหมายได 

แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาความหมายและวัตถุประสงคของการสืบสวนดังกลาว

ขางตน โดยไดทําการศึกษาทั้งในสวนของขอกฎหมาย และในสวนของระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับ

คดีแลว สามารถแบงการสืบสวนไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การสืบสวนกอนเกิดเหตุ (Preventive Investigation) การสืบสวนกอนเกิดเหตุ 

เปนการแสวงหาขอเท็จจริงเบื้องตนแหงเหตุการณทั่วไป เพื่อใหไดมาซึ่งสาระขอมูลอันเปนประโยชน

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อเปนการปองกันเหตุรายโดยทั่วไป ลักษณะ

การสืบสวนกอนเกิดเหตุ เปนการสืบสวนเพื่อหาขาวติดตามความเคลื่อนไหว เบาะแสและพฤติกรรม

ตาง ๆ ของคนรายกอนมที่จะมีการลงมือการกระทําความผิดเกิดขึ้น 

2. การสืบสวนหลังเกิดเหตุ เปนกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน 

เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด ลักษณะการสืบสวนหลังเกิดเหตุนี้จะเปนการสืบสวนเมื่อ

มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว โดยมีวัตถุประสงคในการสืบสวน 3 ประการ คือ 

2.1 ในกรณีที่จับกุมตัวผูกระทําความผิดได การสืบสวนในลักษณะนี้ เจาหนาที่

ตํารวจจะตองสืบสวนหาพยานหลักฐาน ขอเท็จจริง พยานบุคคล พยานเอกสาร และวัตถุพยาน 
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เพื่อที่จะนํามาพิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นสอบสวน ตลอดจนในชั้นพิจารณาคดีของศาล

เพื่อที่จะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดตอไป 

2.2 ในกรณีที่รูตัวผูกระทําความผิดแตยังจับตัวไมได การสืบสวนในลักษณะนี้

นอกจากจะเปนการสืบสวนเพื่อเสาะแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดแลว ยังจะตองทําการ

สืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดตอไปอีกดวย 

2.3 ในกรณีไมรูตัวผูกระทําความผิดและยังไมทราบรายละเอียดแหงความผิด 

การสืบสวนในลักษณะนี้จะตองการสืบสวนหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อใหไดรายละเอียดวา

ใครเปนผูกระทําความผิด กระทําความผิดเมื่อไร ที่ไหน อยางไร และสาเหตุที่กระทําความผิดนั้น

เกิดจากสาเหตุใด 

 

แนวทางการปฏิบัติทีส่ําคัญของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน 

 

อูจีน ฟรังซัวส วิดอก (Eugene Francois Vidoca) ระหวางป ค.ศ. 1175-1875 (พ.ศ. 

2318-2418) เปนชาวฝรั่งเศส สนับสนุนแนวความคิด “เลี้ยงโจรไวจับโจร” เปนเจาหนาที่ตํารวจที่มี

อํานาจคนหนึ่งของกรุงปารีส เขาไดต้ังชาวฝรั่งเศสที่พนโทษใหทํางานเปนตํารวจเพราะเชื่อวา

เขาใจอาชญากรไดดี  ในป ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) วิดอกไดเขาอํานวยการอดีตนักโทษหมูหนึ่ง

จํานวน 12 คน  มีการคัดเลือกเปนอยางดีมอบหมายใหสืบสวนคดีอาชญากรรมและจับผูรายให

ตํารวจประจําอําเภอ ตามความเชื่อวาเลี้ยงโจรไวจับโจรเปนสิ่งที่ถูกตอง ผลการปฏิบัติไดผลดี 

เพราะลูกหมูของวิดอกจับผูกระทําผิดอาญาอยางรายแรงไดมากกวา 800 คน  ในปเดียวกัน วิดอก

ไดศึกษาขาวขอมูลเพิ่มเติมอยูเสมอ และไดรวบรวมขอมูล ตําหนิ รูปพรรณของอาชญากรซึ่งกลาย

มาเปนแนวความคิดที่สําคัญตอระบบสืบสวนอาชญากรรมในปจจุบัน ไดแก การเก็บขอมูลต้ังแฟม

อาชญากรรม วิดอกลาออกในป ค.ศ. 1833 (พ.ศ. 2376) ตํารวจในกรุงปารีสที่ไมไดทํางานเกี่ยวของกับ

การสืบสวนอาชญากรรมไมยอมรับแนวความคิดนี้ เพราะมีความไมไววางใจตออดีตนักโทษเปน

พื้นฐาน ความเชื่อแนวนี้ทําใหมีการคิดคนตอมาพบวาคุณสมบัติของนักสืบที่นาสนใจอันหนึ่งคือ

ประสบการณและถิ่นที่นักสืบเติบโตเปนแหลงที่ปลูกฝงหลอหลอมปฏิภาณไหวพริบใหเปนนักสืบที่

ดีได (ขบวนการกลอมเกลาทางสังคม เชน คนที่เติบโตจากแหลงชุมชนแออัดสามารถปรับตัวไดดี) 
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นักสืบสกอตแลนดยารด (Scotland Yard’s Detective Force) 

 

เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1842 (พ.ศ. 2385) หลังจากไดรับการผอนคลายการควบคุม

จากกรรมาธิการตํารวจ ผูบริหารงานตํารวจไดอนุมัติใหมีตํารวจนักสืบสกอตแลนดยารด โดยกําหนด

โครงสรางแผนกสืบสวนแยกออกไปทําเปนโครงการทดลองเมื่อวันที่ 20 มิถุนายนในปเดียวกัน โดย

กระทรวงมหาดไทยเปนผูออกกฎหมายรองรับและอนุมัติดานการเงินสนับสนุนหนาที่กองสืบสวนนี้

คือจะหาขอมูลขาวเรื่องคนรายและอาชญากรรมเปนการสืบหาและติดตามผูกระทําผิด การทํางาน

สืบสวนเมื่อเกิดอาชญากรรมของหนวยใหมในตอนนี้ทําเปนเพียงครั้งคราว เจาหนาที่ไดรับการคดัเลอืก

มาจากตํารวจสายตรวจ ในชวงนี้งานของสกอตแลนดยารดยังถือวาเปนสวนหนึ่งของงานสายตรวจ

อยู ตํารวจนักสืบจะไดรับเงินเพิ่มอีกเล็กนอย ตําแหนงในหนวยงานนี้มีสารวัตร 2 คน  นักสืบยศสิบเอก 

6 คน  เมื่อปฏิบัติงานตองทํารายงานสงคณะกรรมาธิการตํารวจ นักสืบถูกควบคุมการปฏิบัติงาน

อยูตลอดเวลา ตอมาเมื่อวันที่ 15 สิงหาคมของปเดียวกันนี้ไดมีการแตงตั้งหัวหนาสารวัตรชื่อ นิโคลาส 

เพียรซ (Nicholas Pearce) เปนผูบังคับบัญชาคนแรกของหนวยสืบสกอตแลนดยารด คร้ันถึงตนป 

ค.ศ. 1845 (พ.ศ. 2388) เพียรซไดเลื่อนขั้นเปนผูอํานวยการสายตรวจ และในเดือนพฤษภาคมกอน

จะดํารงตําแหนง ค.ศ. 1842 (พ.ศ. 2385) เขายังไมไดเปนผูบังคับบัญชาของหนวย เพียรซไดรับคําสั่ง

ใหพัฒนาหนวยงานสืบสวนขึ้นโดยสวนหนึ่งคัดเลือกไปจากแผนกสายตรวจมอบหมายงานโดยมี

บันทึกสั่งการเมื่อ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1845 (พ.ศ. 2388) ส่ังการใหตํารวจสืบสวนสังเกตดูขโมย

และคนรายทั้งหมดในทองที่ กับปองกันคนเหลานี้กอเหตุราย เพียรซจึงกลายเปนทั้งผูบังคับบัญชา

งานและประสานความรวมมือ วางรากฐานระยะแรกขององคกรสืบสวนนี้ 

ชารล ด๊ิกเกน (Charles Dickens) นักเขียนนวนิยายที่มีชื่อเสียงสมัยนั้น ไดเขียน 

นวนิยายลึกลับ โดยมีตัวเอกเปนสารวัตรชื่อ บักเก็ต (Bucket) แหงสกอตแลนดยารด บักเก็ตจะ

แนะนําตัวเองกับผูอ่ืนเสมอวาเขาเปนนักสืบโดยใชคําวา “Detective” ซึ่งตอมากลายเปนคําเรียก

ผูทําหนาที่นักสืบ (ปจจุบันคํานี้ไมนิยมใชในหมูเจาหนาที่สืบสวนอาชญากรรมแลว) 

ในป ค.ศ. 1869 (พ.ศ. 2412) อาชญากรรมในลอนดอนเกิดมากขึ้นอยางผิดปกติ จึง

มีการเพิ่มกําลังตํารวจทั้งสายตรวจและฝายสืบสวน โดยฝายสืบสวนเพิ่มข้ึนเปน 260 คน  มรีะดบัผู

ควบคุมอยู 27 คน  ตําแหนงผูบังคับบัญชาตามสายงาน  ไดแก  สารวัตรใหญ สารวัตร จาสิบเอก 

และสิบเอก  ตํารวจในแผนกสืบสวนอาชญากรรมกลุมนี้มีความสามัคคีสูง  มีความรูความชํานาญ 

มีความซื่อสัตย ทําใหชื่อเสียงสกอตแลนดยารดเปนที่เกรงขามของบรรดาคนเลวในกรุงลอนดอน 

แตประชาชนสวนหนึ่งก็ยังคอยจับผิดตํารวจนอกเครื่องแบบอยู งบประมาณดานการสืบสวนยังคง
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อยูในขั้นขัดสน ตามขอเท็จจริงแลวตํารวจสืบสกอตแลนดยารดในยุคนั้นถือวามีรายไดและ

มาตรฐานการครองชีพต่ําเมื่อเทียบกับหนวยงานอื่น ในที่สุดปลายป 1877 (พ.ศ. 2420) มีเร่ือง

ทุจริตกับเจาหนาที่ระดับสูงของสกอตแลนดยารด 3 คน  จึงมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อ

สอบสวน เปนผลใหอีกหนึ่งปตอมาตํารวจสกอตแลนดยารดตองมีการปรับปรุงกองสืบสวนขนาน

ใหญในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1878 (พ.ศ. 2421) มีการแตงตั้งนายเฮาเวิรด วินเซนต (Howard Vincent) 

ซึ่งไมไดเปนตํารวจมากอนเขามาเปนผูอํานวยการเพื่อควบคุมการทํางานของตํารวจ มีการแตงตั้ง

สารวัตรสืบสวนเขาไปประจําในแผนกสายตรวจ แบงทองที่สืบสวนใหบางสวนรับผิดชอบในคดีเล็ก ๆ มี

การตั้งกองสืบสวนรับผิดชอบคดีใหญ ๆ ซอนขึ้นมาเพื่อตานอํานาจกัน 

ในป ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) กองสืบสวนของนักสืบสกอตแลนดยารด ถูกกลาวหา

วาปลอยตัวฆาตกรในคดี แจ็กเดอะริปเปอร (Jack the Ripper) เปนฆาตกรที่ฆาผูหญิงอยางทารุณ  

6 คน ในระยะสี่เดือน ผูเคราะหรายทุกคนเปนโสเภณี หลังจากคดีฆาตกรรมสองสามคนแรกเกิดขึ้น

ตํารวจใหญของสกอตแลนดยารดออกมาใหคํามั่นสัญญาดวยความมั่นใจวาจะจับฆาตกรใหได 

คดีนี้สรางความหวาดกลัวใหกับประชาชนทั่วลอนดอน ฆาตกรปฏิบัติการในเวลากลางคืน ทั้ง ๆ ที่

เวลาเดียวกันนั้นก็มีสายตรวจออกตรวจตราเชนกันแตก็ยังจับกุมตัวคนรายไมได และเนื่องจากได

สรางความหวังใหกับประชาชนดังกลาว เมื่อไมไดดังหวังประชาชนจึงโวยวายมุงมาที่ความลมเหลว

ในการปฏิบัติหนาที่สืบสวนของตํารวจ ทั้งที่มีคนใหขาวสารเขามาที่หนวยสืบสวนมากมาย แตเปน

ขาวที่ไมจริงผูตองสงสัยถูกเชิญตัวมาสอบสวนหลายรายประชาชนเริ่มโกรธตํารวจมากขึ้น จนกระทั่ง

พระราชินีวิคตอเรีย (Queen Victoria) ออกมาแถลงเกี่ยวกับตํารวจ วิจารณวาไรสมรรถภาพ จึงมี

การปรับปรุงการศึกษาหาความรูในงานสืบสวนขนานใหญ โดยมุงไปที่ “วิชาการสืบสวนเปนเทคนิค

เฉพาะของตํารวจเชิงวิทยาศาสตร” เนนรูปแบบการทํางานที่ใชวิธีกระจายขอมูลอยางเปนระบบ 

ยึดหลักทีมงาน และตั้งศูนยรวมการแถลงขาว ซึ่งทั้งหมดนี้ยังใชกันอยูแมในปจจุบัน 

 

วิทยาศาสตรกับการสืบสวนของตํารวจไทย 

 

ปจจุบันไดยอมรับกันอยางไมมีเงื่อนไขวา ตองนําเทคโนโลยีสมัยใหมตลอดจนการ

วิจัยพัฒนาวิทยาการแบบตาง ๆ เขามาชวยการสืบสวนและไดกําหนดเรื่องนี้ไวในแผนกรมตํารวจ

แมบทฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535-2539) โดยใชแนวทางตามแผนกรมตํารวจแมบทฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2530-

2534) เปนหลัก และใหสอดคลองกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 

2535-2539) เพื่อใหเขาใจวาวิทยาการดานวิทยาศาสตรกับงานสืบสวนของไทยมีสวนสัมพันธ
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เกื้อกูลกันอยางไร จึงจําเปนตองศึกษาความเปนมาของหนวยงานที่ทํางานดานวิทยาศาสตรใน

วงการสืบสวนของไทยพรอมกันไปดวย 

กรมตํารวจเริ่มเห็นความสําคัญดานวิทยาศาสตรในการสืบสวนอาชญากรรมโดย

ต้ังขึ้นเปนหนวยงานในสังกัดตํารวจสันติบาลเมื่อป พ.ศ. 2475 ชวงแรกไดรวมงานพิสูจนหลักฐาน

กับงานทะเบียนประวัติอาชญากรรมอยูดวยกัน ในปตอมา (พ.ศ. 2476) ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวาง

ระเบียบราชการกรมตาง ๆ ในกระทรวงมหาดไทย กองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาล มีหนาที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บพิมพลายนิ้วมือ บันทึกแผนประทุษกรรม พิสูจนหลักฐานบัญชีโจรผูราย 

และเนรเทศ จนกระทั่งไดมีการปรับปรุงหนวยงานกรมตํารวจใหม ตั้งกองตํารวจสอบสวนกลางโอน

เอางานดานวิทยาการกองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาลมาขึ้นกับกองกํากับการสอบสวนกลาง 

โดยมีกองวิชาการเปนผูรับผิดชอบ เมื่อ พ.ศ. 2483 ตอมาไดยกฐานะกองตํารวจสอบสวนกลางเปน

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีกองพิเศษดูแลงานดานพิสูจนหลักฐานและทะเบียนประวัติ

อาชญากรเมื่อป พ.ศ. 2493 คร้ันถึงป พ.ศ. 2497 กองพิเศษถูกยุบไปรวมกับกองวิทยาการ ซึ่งมีฐานะ

เปนกองบังคับการ ทํางานดานตรวจพิสูจนวัตถุพยาน 

การตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรเร่ิมใชมาตั้งแต พ.ศ. 2475 จนกระทั่ง พ.ศ. 2497 

กรมตํารวจและบุคลากรก็ยังไมเห็นความสําคัญดานวิทยาศาสตรมากนัก แตมิไดหมายถึง วาจะไม

มีผูใดสนใจนําวิทยาการดานวิทยาศาสตรมาใชในการสืบสวนอาชญากรรมเลย เพราะบุคลากรใน

หนวยงานดานวิทยาศาสตรก็ยังคงมีและทํางานสนับสนุนหนวยงานสืบสวนของกรมตํารวจมาโดย

ตลอด 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจใน 
แนวความคิดในแงมุมตาง ๆ ของบุคคล 

 

มนุษยเปนสัตวเมืองและมีความจําเปนที่จะอยูรวมกันโดยธรรมชาติ โดยการอยูรวมกัน

ของมนุษยนั้นประกอบไปดวยกลุมชนที่มีเชื้อชาติ ศาสนา แตกตางกัน ซึ่งการอยูรวมกันของมนุษย

นั้นตางฝายตางตองตอสูด้ินรนเพื่อหาผลประโยชนกัน บางครั้งถึงกับมีการประหัตประหารเอาชีวิต 

รางกายหรือทรัพยสินกัน ฉะนั้นเพื่อดํารงรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย รัฐจึงจําเปนจะตองมี

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับเพื่อควบคุมสังคม โดยมีหนวยงานของรัฐ คือ ตํารวจ เปนผูดูแล

การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายของบานเมือง เพื่อปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้นในประมวล
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กฎหมายระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ภาคที่ 1 ลักษณะที่ 1 บทที่ 1 ไดกําหนดหนาที่ของตํารวจ

โดยทั่วไป คือ 

1. รักษาความสงบเรียบรอยทั้งภายในและภายนอก เพื่อประโยชนสุขแกประชาชน 

2. รักษากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําผิดในทางอาญา 

3. บําบัดทุกขและบํารุงสุขใหแกประชาชน 

4. ดูแลรักษาผลประโยชนของสาธารณะ 

ดังนั้นงานในดานการปองกันอาชญากรรมนั้น ถือวาเปนงานหลักของตํารวจ ในการที่

จะตองพิทักษสันติราษฎรเพื่อปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น หากการปองกันอาชญากรรมของ

ตํารวจสําเร็จนั้นก็หมายความวา หนาที่ของตํารวจที่กําหนดไว 4 ขอ ในประมวลกฎหมายระเบียบ

ตํารวจเกี่ยวกับคดีประสบความสําเร็จดวยและเจาหนาที่ตํารวจที่จะมาทําหนาที่ในการปองกัน

อาชญากรรมนั้นจะตองเปนผูที่มีคุณธรรมสูง มีความรูและความสามารถดี จึงจะทําใหงานในดาน

การปองกันอาชญากรรม และหนาที่ของตํารวจในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีสําเร็จลุลวงไป

ดวยดี 

งานดานการสืบสวนนั้นถือวาเปนหนวยงานหนึ่งของตํารวจที่มีสวนในการปองกัน

ไมใหเกิดอาชญากรรมขึ้น คือ การสืบสวนกอนที่จะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น หมายความวา

หากมีการสืบทราบวาจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจะไดหาทางระงับหรือปองกันมิใหเหตุราย

เกิดขึ้น นัทธี จิตสวาง (2539, น. 51) ซัทเธอรแลนด และ เครซซี่ (Sutherland and Cressey) ไดให

ความหมายการปองกันอาชญากรรมวา “เปนความพยายามที่จะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรม

เกิดขึ้น” ในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ เพื่อปองกันปราบปรามอาชญากรรมนั้นไดมีแนวคิดทฤษฎี

ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานอยูหลายประการเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ โดยผูศึกษาได

รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2525, น. 13-19) แนวคิดทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law 

Enforcement Approach) เปนแนวคิดทฤษฎีที่ใหทางตํารวจไดตระหนักถึงงานดานปองกัน

อาชญากรรมมากกวาการจับกุม โดยแนวคิดทฤษฎีนี้ไดใหความสําคัญตอการตรวจทองที่ของ

ตํารวจ โดยถือวาการตรวจทองที่เปนกระดูกสันหลังของงานตํารวจ เพราะไมเพียงแตจะเปน

รูปแบบในการจัดเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ ออกตรวจเพื่อตรวจรักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น 

แตยังเปนยุทธวิธีที่นํามาใชในการปองกันและควบคุมอาชญากรรมอีกดวย โดยเชื่อวาการปรากฏ

ตัวของตํารวจบอย ๆ ยอมมีผลในการยับยั้งผูที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม มิใหกระทํา

ความผิด เพราะอาชญากรเกรงกลัวตอการจับกุม เพราะฉะนั้น เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจึงตอง
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แตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจใหมีลักษณะเดนชัดเพื่อเปนการขมขูตัวอาชญากรมิใหกระทํา

ความผิด ดวยเหตุนี้ตามแนวทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย การปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจและ

การกระจายกําลังตํารวจใหครอบคลุมทั่วทั้งชุมชนจะชวยปองกันอาชญากรรม เพื่อลดชองโอกาส

สําหรับผูที่ต้ังใจจะละเมิดกฎหมาย 

นัทธี จิตสวาง (2539, น. 69-73) แนวคิดทฤษฎีการลดชองโอกาสในการกระทํา

ความผิด การปองกันอาชญากรรมตามแนวคิดนี้ สามารถกระทําไดดวยการขจัดหรือลดชองโอกาส

ในการกระทําผิดของคนราย โดยแนวคิดทฤษฎีนี้ไดวางแนวไววา การขจัดหรือลดชองโอกาสในการ

กระทําผิดของคนราย เปนแนวทางการปองกันที่เนนการหลีกเลี่ยงการเปนเหยื่ออาชญากร โดยการ

ปรับสภาพแวดลอม เชน จัดใหมีการวางผังเมืองที่ดี ติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภัย จัดระบบการใช

พื้นที่ ถนนหนทาง สวนสาธารณะ และที่อยูอาศัย โดยจัดใหสถานที่เหลานี้มีความเปนชุมชนที่ไม

โดดเดี่ยว ไมแยกตัวจากชุมชน อีกนัยหนึ่งคือการทําใหถนนและบานเรือนถูกเฝามองตลอดเวลา 

ซึ่งไดแกการเฝามองของผูคนในชุมชนไม ทําใหตกเปนเปาหมายของอาชญากรในการประกอบ

อาชญากรรม 

แนวความคิดนี้ไดตั้งสมมติฐานไววา อาชญากรรมเปนผลมาจากองคประกอบที่

สําคัญ 2 ประการ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดและมีชองโอกาสในการกระทําความผิด 

ดังนั้น การปองกันตามแนวคิดนี้คือจะตองตัดชองโอกาสในการกระทําผิดของคนราย 

 

หลักเกณฑการดําเนินคดอีาญาโดยรฐัสมัยใหม 
 
ระบบการดําเนินคดี  
 

 ระบบการดําเนินคดีอาญาในโลกนี้มี 2 ระบบ คือ ระบบไตสวนและระบบกลาวหา 

การดําเนินคดีในระบบไตสวนก็คือ การดําเนินคดีอาญาที่ไมแยกหนาที่สอบสวน หนาที่พิจารณา

พิพากษาออกจากกันใหอาศัยตางหากจากกัน เนนผูทําและผูถูกไตสวนหรือผูถูกกลาวหาก็ตกเปน

กรรมในคดี  

 สวนระบบกลาวหาคือการนําระบบไตสวนเดิมมาปรับแตง แยกใหองคกรที่แยก

ตางหากจากกันทํางาน อํานาจการพิจารณาก็อยูที่ศาล สวนการที่จะตรวจสอบขั้นตนวาเรื่องเปน

เร่ืองหรือไมที่จะนําไปสูศาลก็ตองตั้งองคกรขึ้นมาก็คืออัยการ เมื่อแยกออกมาแลว ผูตองหาเปน
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กรรมไมไดก็ยกขึ้นไปเปนประธานในคดี ประธานในคดีตองมีสิทธิ แมจะตกอยูภายในอํานาจรัฐ

บางประการ ที่จําเปนเพื่อใหดําเนินคดีนั้นไปได แตการจับ การคนก็ตองเคารพประธานในคดี  

 การดําเนินคดีโดยรัฐ เปนการดําเนินคดีโดยถือวารัฐเปนผูรับผิดชอบรักษาความสงบ

เรียบรอยและเปนการดําเนินคดีไมมีคูความ ถาจะมีเราก็ตองเรียกวาเปนคูความในการหารูปแบบ

อัยการไมอาจจะเปนคูความได นอกจากนั้นแลวเปนการดําเนินคดีที่ฝายรัฐตองรวมมือในการ

ตรวจสอบคนหาความเอง การดําเนินคดีโดยรัฐเราไมไดผูกขาดไวแตผูเดียว แตเปดโอกาสให

ผูเสียหายดําเนนิคดีดวย  

 
หลักและแนวคิดของ Due Process of Law  
 

 เดิมศาลไทยเห็นใจเจาหนาที่ของรัฐ ปลอยใหอํานาจนิยม (Crime Control Model) 

ตอมาเมื่อไดมีการใชรัฐธรรมนูญสมัยป พ.ศ. 2540 เร่ิมเปลี่ยนเปน Due Process Model ซึ่งจะ

กลาวในแงมุมของ Rule of Law (หลักนิติธรรม) แตความหมายในปจจุบันไมมีหลักนิติธรรม

บัญญัติไวในกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง แตหลักดังกลาวนี้ตองมีในแผนที่ทางความคิดเพื่อจะได

เขาใจกฎหมายชัดเจน ถูกตอง เมื่อไมเปนกฎหมายแตเนนปรัชญาทางการเมือง ลักษณะสําคัญ

อยางหนึ่งซึ่งมีความหมายคลาดเคลื่อนไมแนนอนจะมีความหมายแบบกฎหมายโดยแทไมได 

ความหมายที่คลาสสคิที่สุดคือ  ศาสตราจารยไดซีของอังกฤษกลาววา มีองคประกอบ 2 อยาง  คือ

ลัทธิเสรีนิยมที่ยึดสิทธิของปจเจกชนเปนหลัก Right of Individual และการตรวจสอบโดยฝายตุลา

การในการกระทําของรัฐบาล ดังนั้นการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานอยางเดียวไมพอ จะตองจัดใหมี

กระบวนการทางตุลาการมาตรวจสอบทางรัฐวาทําการถูกตองหรือไม  

 
หลักและองคประกอบของ Rule of Law 
  

 1. ความสามารถทางกฎเกณฑทางนิติศาสตรที่จะชี้นําประชาชนประพฤติปฏิบัติ

อยางไร กฎหมายนี้ตองชัดแจง เพื่อคนจะไดรูลวงหนาเพื่อที่จะปฏิบัติได  

 2. ประสิทธิภาพ Avocracy มาจากหลักวากฎหมายตองชัดเจน คนฝาฝนตองมี

มาตรการบังคับ  

 3. ความมั่นคงในกฎหมาย 

 4. หลักความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (หลักการปกครองภายใตกฎหมายมิใช

บุคคล)  
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สิทธิมนุษยชนที่ของเกี่ยวกับกฎหมาย 
 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย กลาวคือเปนสิทธิที่มนุษยทุกคน

ตองมี เปนสิทธิที่ปจเจกชนมีอยูและยันอํานาจรัฐ  

 ในทางวิชาการดานนิติศาสตร มีการกลาวกันวา ลักษณะสําคัญของกฎหมาย

สมัยใหมมีสองอยาง อยางแรกตองมีเอกภาพคือมีลักษณะยึดโยงกัน อยางที่สองกฎหมายตอง

ยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ดังที่นักนิติศาสตรชาวตะวันตกคนหนึ่งกลาวถึง

กฎหมายวาตองบัญญัติภายใตขอสันนิษฐานวาภายในขอบเขตที่แนนอนของเสรีชน พระมหากษัตริย

จะกาวล้ําเขาไปไมได คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นบทบัญัติของกฎหมายที่ยอมรับในสิทธิเสรีภาพของ

ปจเจกชนโดยการจํากัดอํานาจรัฐในเรื่องตาง ๆ  

 จากความสําคัญของสิทธิมนุษยชนอยางนี้ กฎหมายหลายฉบับที่มีลักษณะยึดโยง

กันอยางประมวลกฎหมายที่เรารูจักกัน เชน กฎหมายของอาณาจักรแบบิลอนที่เรียกวา Code 

hammurabi ในยุคหนึ่งพันเการอยปกอนคริสตกาล แมมีลักษณะคอนขางจะเปนเอกภาพแตเมื่อ

ไมยอมรับศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยของบุคคลโดยบัญญัติโทษแบบตาตอตาฟนตอฟน นัก

นิติศาสตรจึงไมยอมรับวาเปนกฎหมาย ดังนั้นกฎหมายจึงแยกขาดจากสิทธิมนุษยชนได  

 
เครื่องมือและมาตรการในการนาํตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 
 การจับ การคน  
 การจับ การคน เปนอํานาจที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการนําตัวผูกระทําความผิด

มาลงโทษ ขณะเดียวกันก็เปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุด จึงเปน

เร่ืองที่มีความสําคัญมากที่สุดประการหนึ่งของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 โดยหลักแลวผูที่มีอํานาจในการจับคือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (ดู ป.วิ.อ. 

มาตรา 88 เปนตน) ราษฎรจะจับราษฎรดวยกันเองถือเปนขอยกเวน (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 79) สวนการคน

ไมวาจะเปนในที่รโหฐานเพื่อหาตัวคนหรือส่ิงของ หรือคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานจะทําไดโดย

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทานั้น (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 93) ราษฎรจะคนที่รโหฐานหรือคนราษฎร

ดวยกันเองในที่สาธารณสถานไมได  

 เนื่องจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจกวางขวาง จึงขอกลาวรายละเอียด

เกี่ยวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจกอนจะอธิบายเรื่องการจับ การคน ตอไป 

 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มาตรา 2 (16) อธิบายกําหนดหมายความวา  
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 (ก) เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน พนักงานฝายปกครอง เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ตํารวจ ไมจํากัด

ยศและตําแหนงหนาที่ คือ ต้ังแตพลตํารวจขึ้นไป 

  กฎหมายซึ่งบัญญัติใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจหนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน เชน ป.วิ.อ. มาตรา 17 ใหอํานาจดําเนินทําการ “สืบสวน” คดีอาญา

ได ป.วิ.อ. มาตรา 2 (10) อธิบายวาการสืบสวนคือการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพื่อ “รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน” และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด เชน คอยสอดสองดูวามีบุคคลจะกระทํา

ความผิดขึ้นหรือไม หรือหากมีการกระทําความผิด เชน ฆาคนตายเกิดขึ้นก็ตองตรวจสอบวาใคร

เปนผูฆา และฆาโดยวิธีใด ป.วิ.อ. บัญญัติเร่ืองการสอบสวนไวในมาตรา 17 และมาตรา 125  

  อํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่สําคัญ คือ อํานาจในการจับ เชน 

ป.วิ.อ. มาตรา 78 อํานาจในการคน เชน ป.วิ.อ. มาตรา 92 และ 93 เปนตน 

 (ข) พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคน

เขาเมือง และเจาพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด

กฎหมายซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุม หรือปราบปราม  

  ตัวอยาง พัศดีซึ่งทําหนาที่ควบคุมนักโทษอยูในเรือนจํายอมไมใชพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หากมาปฏิบัติหนาที่นอกเรือนจํา เห็นนายแดงขายยาเสพติดใหนายดําในที่

สาธารณสถานจะจับนายแดงไมได อํานาจในการจับมีเทากับราษฎรเทานั้น ซึ่งกรณีดังกลาว

ราษฎรก็จะจับนายแดงไมได อยางไรก็ตาม หากมีนักโทษกระทําความผิดอาญาในเรือนจําหรือ

หลบหนีพัศดียอมเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการจับกุมนักโทษนั้น ตามอํานาจหนาที่ 

หรือพนักงานสรรพสามิต โดยทั่ว ๆ ไปแลวยอมไมใชพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จึงไมมี

อํานาจในการจับดังเชนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (ฎีกาที่ 1142/2482) อํานาจในการจับ

ผูกระทําความผิดมีเทากับราษฎรคนหนึ่งเทานั้น จะมีอํานาจจับในฐานะที่เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจเฉพาะกรณีมีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับสุรา ฯลฯ เทานั้น  

 
เขตอํานาจของพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
 

 พนักงานฝายปกครอง เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ก็มีเขตอํานาจ

เฉพาะในทองที่ซึ่งตนรับผิดชอบ สวนตํารวจนั้น ฎีกาที่ 140/2490, 919/2491 และ 1259/2542 

วินิจฉัยวามีเขตอํานาจในการการปฏิบัติหนาที่ทั่วราชอาณารจักรโดยไมตองคํานึงถึงยศหรือ
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ตําแหนงของตํารวจนั้น  ตํารวจตั้งแตพลตํารวจขึ้นไปก็มี อํานาจสืบสวนคดีอาญาไดทั่ว

ราชอาณาจักร ตํารวจจึงมีอํานาจจับกุมราษฎรผูกระทําความผิดและสืบสวนคดีอาญา นอกเขต

พื้นที่ของสถานีตํารวจที่ตนประจําอยูดวย (หยุด  แสงอุทัย, 2540, น. 110-113, 215-218) เมื่อมี

อํานาจก็มีความรับผิดติดตามมาดวย ดวยเหตุนี้เจาพนักงานตํารวจแมจะรับราชการประจําอยูที่

กองกับการตํารวจน้ําทําหนาที่ชางเครื่องซอมบํารุงเครื่องยนตของเรือที่ใชในราชการตํารวจน้าํ กถ็อื

เปนเพียงหนาที่เฉพาะตามคําสั่งแตงตั้งของทางราชการ แตโดยทั่วไปยังมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา

ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 17 หากทําการตรวจคนและจับกุมราษฎรซึ่งกระทําความผิดแลวเรียกรองเอา

เงินจากราษฎรเพื่อจะไมนําตัวสงพนักงานสอบสวน ก็มีความผิดฐานเจาพนักงานเรียกสินบนตาม 

ป.อ. มาตรา 149 (ฎีกาที่ 500/2537 ตัดสินยืนตามฎีกา 1670/2509 กรณีตํารวจดับเพลิง และฎีกา

ที่ 140/2490) ตรงกันขามหากเจาพนักงานสรรพสามิตไปจับกุมผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ.อาวุธปน 

แลวเรียกเอาเงินจากเจาของปนเพื่อคืนปนใหไมผิด ป.อ. มาตรา 149 เพราะจะเปน “พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ” เฉพาะเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย

เกี่ยวกับสรรพสามิตเทานั้น การไปจับกุมผูกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.อาวุธปนไมถือเปน “การทํา

ตามอํานาจหนาที่” (ฎีกาที่ 1142/2482 และ 1035/2482)  

 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ก็คือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

นั่นเอง จึงมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ป.วิ.อ. ไดเคยบัญญัติใหอํานาจพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ “ชั้นผูใหญ” ไวโดยเฉพาะ เชน อํานาจในการออกหมายจับ อํานาจในการจับ 

โดยไมตองมีหมายจับ (หากมีเหตุออกหมายจับ) แตอํานาจเหลานี้ไดถูกยกเลิกไปหมดแลวเพื่อให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ดังนั้น พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในปจจุบันจึงมอํานาจ

แทบจะไมตางกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจนั่นเอง 
 จับ 
 “การจับ” เปนมาตรการที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมากที่สุดอยางหนึ่ง การจับกอใหเกิดอํานาจในการควบคุมผูถูกจับ (ป.วิ.อ. 

มาตรา 84 และมาตรา 87) ผูจับมีอํานาจ “คนตัว” ผูถูกจับ และอํานาจอื่น ๆ อีกหลายประการ 

 เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหพนจาการถูกจับโดยอําเภอใจ โดย

เจาหนาที่ของรัฐ โดยหลักแลวการจับจะกระทําไดก็ตอเมื่อมี “หมายจับ” จะจับโดยไมมีหมายก็แต

เฉพาะกรณีเรงดวนที่ไมอาจจะรอใหมีการออกหมายไดเสียกอน  

 คํารับสารภาพในชั้นจับกุม หรือในช้ันรับมอบตัวผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิด “รับ

ฟง” ไมไดโดยเด็ดขาด 
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 มาตรา 84 วรรคสี่ บัญญัติ “หามมิใหรับฟงเปนพยานหลักฐาน” ถอยคําใด ๆ ซึ่งเปน 

“คํารับสารภาพ” ของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิด ซึ่งผูถูกจับไดใหไว  

 (ก) ในชั้นจับกุม ตอเจาพนักงานผูจับ หรือ  

 (ข) ในชั้นรับมอบตัวผูถูกจับ ตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

 ขอสังเกต มาตรา 84 วรรคสี่ ไมใหรับฟงโดยเด็ดขาด โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ ทั้งสิ้น 

แมวา (ก) เจาพนักงานจะแจงใหผูถูกจับทราบ ไมวาจะแจงในชั้นจับกุมหรือแจงเมื่อมาถึงที่ทําการ

ของพนักงานสอบสวนแลวก็ตาม ถึงสิทธิของผูถูกจับที่จะไมใหการหรือใหการก็ไดแลวก็ตาม และ

แมวา (ข) คํารับสารภาพของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิดนั้น ผูถูกจับจะใหถอยคําออกมาโดย

สมัครใจเพียงใดก็ตาม 

 วิเคราะห การที่มาตรา 84 วรรคสี่ บัญญัติเชนนี้ เทากับเปนการคุมครองอยางเต็ม

รูปแบบถึงสิทธิของผูถูกจับตามรัฐธรรมนูญมาตรา 243 วรรคหนึ่ง ที่จะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษ

ตอตนเอง อันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา เพราะเทากับวาคํารับสารภาพของผูถูกจับกุมในช้ัน

จับกุมหรือในช้ันรับมอบตัวผูถูกจับนั้น โดยผลของกฎหมายถือวาเปนถอยคําที่ใหออกมาโดยไม

สมัครใจ จึงรับฟงไมไดโดยเด็ดขาด แมวาตามความเปนจริงผูถูกจับกุมจะใหถอยคําออกมาโดย

สมัครใจเพียงใดก็ตาม กฎหมายก็หามศาลมิใหรับฟง ดวยเหตุนี้ หากผูตองหาใหการปฏิเสธในชั้น

สอบสวนตอพนักงานสอบสวนและใหการปฏิเสธในชั้นพิจารณา ก็จะนําคํารับสารภาพในชั้นจับกุม

หรือในช้ันรับมอบตัวผูถูกจับมาเปนพยานหลักฐานสวนหนึ่งในการลงโทษบุคคลนั้นมิได 

 ขอสังเกต สิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 243 ที่จะ “ไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง

อันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา” โดยหลักแลวยอมสละได คํารับสารภาพโดยสมัครใจวาตนได

กระทําความผิด ก็คือการสละสิทธินี้นั่นเอง อยางไรก็ตาม เมื่อมาตรา 84 วรรคสี่ หามมิใหรับฟง

เปนพยานหลักฐาน ก็แสดงวากรณีนี้ กฎหมายหามมิใหมีการสละสิทธินั่นเอง รัฐแมสสาชูเซตตจะ

ไมยอมรับฟงพยานหลักฐานตาง  ๆ  ที่ ไดมาหลังจากไมยินยอมให ใช โทรศัพท เชนคดี 

Commonwealth V. Jones, 287 NE. 2d 599 (Mass, 1972) 
 ผลของการจับโดยไมชอบ  
 กรณีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูจับ  

 (1) ผูที่จะถูกจับกระทําการโตตอบการจับโดยอางปองกันตาม ป.อ. มาตรา 68 ได  

  ตัวอยาง ฎีกาที่ 1035/2536 คําวาเจาบาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 95 (5) หมายความถึงผูเปนหัวหนาของบุคคลที่พักอาศัยอยูในบานหลังนั้น 

และรวมตลอดถึงคูสมรสของผูเปนหัวหนาเทานั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูรับผิดชอบในการ

ครอบครองบานและปกครองผูอยูอาศัยในบานหลังนั้น ไมรวมถึงผูอยูอาศัยในบานหลังนั้นทุกคน 
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ในบานเกิดเหตุมีบิดามารดาของจําเลย จําเลยและนองสาวพักอาศัยอยู ในสําเนาทะเบียนบาน

ระบุวาบิดาจําเลยเปนหัวหนา มีชื่อจําเลยอยูในฐานะเปนบุตร จําเลยจึงมิไดอยูในฐานะเปนเจา

บาน การที่ผูเสียหายกับพวกซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจจะเขาไปทําการจับกุมจําเลยในบาน

ดังกลาวจึงตองมีหมายคนถูกตองเสียกอน ทั้งที่ผูเสียหายกับพวกมิใชเจาพนักงานตํารวจชั้นผูใหญ

ที่จะทําการคนไดโดยไมตองมีหมายคน (หมายเหตุ-หลักนี้ถูกรัฐธรรมนูญ ยกเลิกแลว) ดังนั้นเมื่อ

ผูเสียหายกับพวกเขาทําการจับกุมจําเลยโดยไมมีหมายคนจึงเปนการจับกุม โดยไมชอบดวย

กฎหมายและเปนการจับกุมโดยไมมีอํานาจ จําเลยจึงชอบที่จะปองกันสิทธิของตนใหพนจาก

ภยันตรายอันเกิดจากการจับกุมโดยไมชอบเชนนี้ได หากจําเลยชกตอยผูเสียหายก็เปนการกระทํา

เพื่อปองกันสิทธิของตนพอสมควรแกเหตุและไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการ

ปฏิบัติการตามหนาที่และทํารายรางกาย  

  ขอสังเกต ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 ศาลเทานั้นมีอํานาจออกหมายคน 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจะออกหมายคนดวยตนเองตอไปอีกไมไดแลว การคนที่

รโหฐานโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจึงตองมี “หมายคน” ที่ออกโดยศาลเวนแต

จะเปนกรณีที่คนดโดยไมตองมีหมายตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 อนุมาตรา 1 ถึง 5 

  ตัวอยาง ฎีกาที่ 187/2507 วินิจฉัยวา “จําเลยกระทําผิดซึ่งหนาในความผิดลหุ

โทษเวลากลางคืน แลวหลบหนีเขาบานของจําเลยซึ่งเจาพนักงานตํารวจผูไลจับรูจักอยางดีแลว 

เมื่อไมปรากฏวาจําเลยจะหลบหนีตอไปอีก ไมถือวาเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งตามความในมาตรา 

96 (2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจาพนักงานตํารวจผูไลจับไมมีอํานาจเขา

ไปจับกุมจําเลยในบานเรือนจําเลยอันเปนที่รโหฐานได การที่จําเลยเงื้อมีดจะฟนตํารวจที่เขามาจับ

ถือวาเปนการปองกันสิทธิของจําเลยใหพนภยันตรายพอสมควรแกเหตุ” 

 (2) ผูจะถูกจับตอสูขัดขวางไมมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานตาม ป.อ. 

มาตรา 138 

  ตัวอยาง ฎีกาที่ 1041/2506 ขอเท็จจริงคือ ส.ต.อ.ดํา เห็นนายแดงกําลังนั่งกิน

ขาวอยูในรานอาหาร ส.ต.อ.ดํา จําไดวานายแดงคือผูที่ทํารายรางกายนายมวงเมื่อสองวันที่ผานมา 

ส.ต.อ.ดําจึงแสดงตนเขาไปจับกุมนายมวง นายมวงตอสูขัดขวางการจับกุม นายมวงไมมีความผิด

ตามมาตรา 138 เพราะจะมีความผิดไดตองเปนการตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน ในการ

ปฏิบัติการตามหนาที่” กลาวคือ เปนการเขาจับกุมโดยมีอํานาจเขาจับกุมได การจับกุมของ ส.ต.อ.

ดําไมมีหมายจับและไมเขาขอยกเวนใหจับไดโดยไมมีหมายจับตามมาตรา 78 อนุมาตรา 1 ถึง 4 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และไมใชกรณีตามวรรคทายของมาตราดังกลาว
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ดวย ดังนี้จึงเปนการจับกุมโดยไมมีอํานาจ ผูที่ตอสูขัดขวางก็ไมมีความผิดตามมาตรา 138 (ฎีกาที่ 

1041/2506) 

 (3) ผูจับมีความผิดตาม ป.อ. ฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตาม ป.อ. มาตรา 310  

  ตัวอยาง ฎีกาที่ 1089/2502 กํานันไมมีอํานาจสั่งใหผูใหญบานจับคนไปสง

อําเภอในขอหากระทําผิดทางอาญาโดยไมมีหมายจับ เมื่อผูใหญบานกระทําตามคําสั่งของกํานัน

จึงมีความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310  

 (4) ผูถูกจับมีความผิดตาม ป.อ. ฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูถูกจับตาม ป.อ. มาตรา 157 ได 

  ตัวอยาง ฎีกาที่ 4243/2542 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจเขาทําการจับกุม

ผูเสียหายที่ไดกอการทะเลาะวิวาทกอนหนานั้น แตเหตุแหงการทะเลาะวิวาทไดยุติลงแลว เหตุ

วิวาทยังไมชัดแจงวาฝายใดเปนฝายผิด ไมใชการกระทําผิดซึ่งหนาโดยมีคูกรณีกับผูเสียหายชี้ให

จับ แตมิไดรองทุกขไวตามระเบียบ อีกทั้งไมใชกรณีที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดมาแลวจะ

หลบหนีจําเลยจึงไมมีหมายจับ ไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายที่จะจับผูเสียหาย จําเลยจับ

ผูเสียหายโดยไมแจงขอหา ไมทําบันทึกจับกุม ไมสงมอบตัวใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี กลับ

นําไปควบคุมที่ดานตรวจ ชี้เจตนาจําเลยวากระทําโดยโกรธแคน แสดงอํานาจเพื่อขมขูกลั่นแกลง

ผูเสียหายใหเดือดรอนเสียหาย การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ และทําใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรุนแรงตอ

ความรูสึกของประชาชน ไมมีเหตุที่จะรอการลงโทษ โดยศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษา

ของศาลลาง จําคุกจําเลย 1 ป  

 (5) ผูจับตองชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําละเมิดตาม ป.พ.พ. มาตรา 420 

(ฎีกาที่ 6301/2541)  

 (6) พยานหลักฐานที่ไดมาจากการคนอันสืบเนื่องมาจากการจับที่ไมชอบจะ “รับฟง” 

ไมได 

  ตัวอยาง ส.ต.ต.ขาว มีเหตุอันควรสงสัยวา นายแดงกระทําความผิดมาแลว แต

ไมมีเหตุอันควรสงสัยวานายแดง “จะหลบหนี” ส.ต.ต.ขาวไดจับนายแดงโดยไมมีหมายจับ ซึ่งไม

ชอบดวยมาตรา 78 อนุมาตรา 3 เมื่อจับแลวไดคนตัวนายแดง โดยอาศัยอํานาจตาม ป.วิ.อ. 

มาตรา 85 วรรคแรก แมจะพบของผิดกฎหมายเชนยาเสพติดก็จะใชเปนพยานหลักฐานยันแกนาย

แดงในคดีครอบครองยาเสพติดไมไดตาม ป.วิ.อ. มาตรา 226 แมการคนจะกระทําโดยชอบแตก็สืบ

เนื่องมาจากการจับที่ไมชอบ  
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  อยางไรก็ตาม ฎีกาที่ 500/2474 ไดวินิจฉัยวา แมคํารับสารภาพของจําเลยในชั้น

สอบสวนจะรับฟงไมไดเพราะถูกจูงใจใหรับสารภาพแตพยานวัตถุที่ไดมาจากการที่จําเลย  

  ขอสังเกต หากเปนเวลากลางวัน ส.ต.ต.ขาวยอมวิ่งไลจับนายแดงเขาไปในบาน 

บานของนายแดงไดโดยอาศัยอํานาจตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 (3) แตหากเปนเวลากลางคืนแลว

ยอมตองดู ป.วิ.อ. มาตรา 96 ประกอบดวย เพราะบัญญัติไวเปนพิเศษเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

การครอบครองเคหสถานอยางสงบสุขในเวลากลางคืน 
 คน 
 ผูมีอํานาจในการคน คือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (รวมทั้ง “ชั้นผูใหญ” ดวย) 

สวนราษฎรไมมีอํานาจในการคน 

 การคนโดยมีหมายคน  

 การคนในกรณีใดจึงตองมีหมายคน  

 ป.วิ.อ. มาตรา 57 บัญญัติวา การคนในที่รโหรฐาน เพื่อ “หาตัวคน” หรือ “หาสิ่งของ” 

ตองมี “หมายคน” แตการคนในที่รโหฐานไมตองมีหมายคนก็ทําไดหากเขาหลักเกณฑของ ป.วิ.อ. 

มาตรา 92  

 ขอสังเกต สวนการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ป.วิ.อ. มาตรา 93 ใหอํานาจ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่จะคนไดโดยไมตองมีหมาย ตางกับการ “จับ” ซึ่งตองมี 

“หมายจับ” แมจะจับในที่สถาน เวนแตเขาขอยกเวนใหจับไดโดยไมตองมีหมายจับ (ดู ป.วิ.อ. 

มาตรา 57) ซึ่งบัญญัติระบุมาตราที่เปนขอยกเวนใหจับได คนไดโดยไมตองมีหมาย  
 ผูมีอํานาจออกหมายคน 
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 คือ “ศาล” เทานั้น ซึ่ง ป.วิ.อ. มาตรา 58 ก็บัญญัติไว

สอดคลองกัน  
 ผูมีอํานาจเปนหัวหนาไปจัดการตามหมายคน  
 มาตรา 97 มีการแกไขเพิ่มเติม โดยใหยกเลิกความเดิมและใชความตอไปนี้แทน  

 “มาตรา 97 ในกรณีที่คนโดยมีหมาย เจาพนักงานผูมีชื่อในหมายคนหรือผูรักษาการ

แทนซึ่งตองเปนพนักงานฝายปกครองตั้งแตระดับสามหรือตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจ

ตรีข้ึนไปเทานั้น มีอํานาจเปนหัวหนาไปจัดการใหเปนไปตามหมายนั้น” 

 การคนโดยไมมีหมายคน (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 92)  

 รัฐธรรมนูญ มาตรา 238 บัญญัติวาการคนในที่รโหฐานจะกระทํามิไดเวนแตจะมี

คําสั่งหรนือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
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 ขอสังเกต บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่วา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ป.วิ.อ. 

มาตรา 92 จึงเปนกรณีหนึ่งที่กฎหมายบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายคน  

 มาตรา 25 ใหยกเลิกความในมาตรา 92 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และใหใชความตอไปนี้แทน  

 มาตรา 92 หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้  

 (1) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐานหรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอัน

แสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น  

 (2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

 (3) เมื่อบุคคลไดกระทําความผิดซึ่งหนาขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอัน

แนนแฟนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น  
 การคนในที่รโหฐานในเวลากลางคืน  
 โดยหลักแลวไมวาจะเปนการคนโดยมีหมายหรือไมมีหมาย จะตองกระทําในเวลา

กลางวันเทานั้น จะทําในเวลากลางคืนไดเฉพาะตามที่ ป.วิ.อ. มาตรา 96 บัญญัติไวเทานั้น 

 มาตรา 96 มีการแกไขเพิ่มเติมดังนี้  

 มาตรา 96 การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก มีขอยกเวน

ดังนี้ 

 (1) เมื่อลงมือคนแตในเวลากลางวันถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได  

 (2) ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งหรือซึ่งมีกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษจะทําการ

คนในเวลากลางคืนก็ได  

 (3) การคนเพื่อจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับ

อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
 การคนบุคคลในที่รโหฐาน 
 (1) หากเปนการคนโดยมีหมายคน เชน หมายคนระบุใหคนหาสิ่งของในบานของ

นายแดง หากเจาพนักงานตํารวจผูคนพบนายดําอยูในบานหลังนั้นและ “มีเหตุควรสงสัยวา” นาย

ดําเอาสิ่งของที่ตองการพบซุกซอนในรางกายของนายดํา เจาพนักงานผูคนมีอํานาจคนตัวนายดํา

ได เพราะ ป.วิ.อ. มาตรา 100 วรรคสอง ใหอํานาจไว 

  อยางไรก็ตาม หากเจาพนักงานผูคนบานของนายแดงเพื่อหาสิ่งของที่อาจใชเปน

พยานหลักฐานยันแกนายแดง ไดพบนายดํายืนอยูในบานนายแดงแตสงสัยวานายดํามียาเสพติด

ในความครอบครอง หากตองการคนตัวนายดําตองอาศัยหลักเกณฑตาม ป.วิ.อ. มาตรา 93 เพราะ
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แมนายดํายืนอยูในสาธารณสถาน หากจะคนยังตองอาศัยหลักเกณฑของมาตรา 93 เมื่อนายดํา

อยูในที่รโหฐานการคนก็ตองอาศัยหลักเกณฑของมาตรา 93 เชนกัน กลาวคือ “ตองมีเหตุอันควร

สงสัย” มิใชจะคนไดตามอําเภอใจ  

 (2) หากเปนการคนโดยไมมีหมายคน เชน คนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 (4) กลาวคือ 

สงสัย “ตามสมควร” วาสิ่งของที่ “ไดมา” โดยการกระทําความผิดอยูในบานของนายแดงและนาย

แดงกําลังจะเคลื่อนยายสิ่งของนั้น เชนนี้เจาหนาที่ตํารวจยอมเขาไปคนบานนายแดงโดยไมมหีมาย

คนได แตเมื่อเขาไปแลวไดพบนายดําในบานนั้นและสงสัยวานายดําจะนําสิ่งของนั้นซุกซอนใน

รางกาย ก็มีอํานาจคนตัวนายดําไดตามที่ ป.วิ.อ. มาตรา 100 วรรคสอง ใหอํานาจไว 

  อยางไรก็ตาม หากเจาหนาที่ตํารวจสงสัยวานายดํามียาเสพติดอยูในความ

ครอบครอง หากจะคนก็ตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 93 เชนกัน 

  การคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 93 จึงใชกับกรณีที่ผูถูกคนอยูในที่รโหฐานดวย

เชนกันตามที่กลาวขางตน 
 การคนอับสืบเนื่องมาจากการจับ 
 ป.วิ.อ. มาตรา 85 ใหอํานาจเจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัว

ผูตองหาได อํานาจคนดังกลาวก็เพื่อ  

 (1) ใหผูจับมีความปลอดภัย มิฉะนั้นผูถูกจับอาจนําอาวุธที่ซุกซอนอยูภายในตัว

ออกมาทํารายผูจับได (หยุด  แสงอุทัย, น. 646) หรือ  

 (2) เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดที่คนนั้น  

  ตัวอยาง นายแดงขอให ส.ต.ต.ขาวจับนายดําผูที่หมิ่นประมาทตนเมื่อเดือนกอน 

โดยนายแดงแจงวาไดรองทุกขไวตามระเบียบแลว ส.ต.ต.ขาวจับนายดําไดโดยไมตองมีหมายตาม 

ป.อ. มาตรา 78 อนุมาตรา 4 เมื่อจับแลว ส.ต.ต.ขาวมีอํานาจคนตัวนายดําไดแมวาการกระทํา

ความผิดฐานหมิ่นประมาทจะไมมีพยานหลักฐานใด ๆ ที่จะคนพบไดในตัวของนายดําก็ตาม แต 

ส.ต.ต.ขาวก็มีอํานาจคนตัวนายดําไดเพื่อความปลอดภัยของ ส.ต.ต.ขาว เพราะนายดําอาจมีอาวุธ

ซุกซอนอยูและอาจนําออกมาทําราย ส.ต.ต.ขาวผูจับก็ได  

  หากการคนนั้นแมกระทําไปเพื่อความปลอดภัยของผูจับก็ตาม หากเผอิญไปพบ

ของผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติดอยูในกระเปากางเกงของนายดํา ยาเสพติดนั้นก็นําเอาใชเปน

พยานหลักฐานยันแกนายดําในความผิดฐานครอบครองยาเสพติดได แมวาในตอนแรกจะเปนการ

จับในความผิดฐานหมิ่นประมาทและการคนอันเนื่องมาจากการจับนั้นจะกระทําไปโดยมุงหมาย

เพียงแตเพื่อใหผูจับปลอดภัยก็ตาม  
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  ขอสังเกต การคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 85 เปนกรณี “คนหลังจับ” กลาวอีกนัย

หนึ่งคือ “จับแลวคน” สวนการคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 93 เปนกรณีที่คนแลวจึงพบของผิดกฎหมาย

ในความครอบครอง เจาหนาที่ผูคนจึงทําการจับ จึงเปนกรณี “คนแลวจับ” 
 ผลของการคนโดยมิชอบ  
 ผลในทางกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง  

 (1) ผูจะถูกคนตอสูหรือขัดขวางการคน ไมมีความผิดฐานตอสูหรือขัดขวางเจา

พนักงาน (ฎีกาที่ 575/2483, ฎีกาที่ 481/2491, 244/2491, 1035/2536) 

  ฎีกาที่ 1035/2536 

  คําวาเจาบาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (5) 

หมายความถึงผูเปนหัวหนาของบุคคลอยูในบานหลังนั้น และรวมตลอดถึงคูสมรสของผูที่เปน

หัวหนาเทานั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูรับผิดชอบในการครอบครองบานและปกครองผูอยู

อาศัยในบานหลังนั้น ไมรวมถึงผูอยูอาศัยในบานนั้นทุกคน  

  ในบานเกิดเหตุมีบิดามารดาของจําเลย จําเลยและนองสาวพักอาศัยอยูใน

สําเนาทะเบียนบานระบุวาบิดาจําเลยเปนหัวหนา มีชื่อจําเลยอยูในฐานะเปนบุตร จําเลยจงึมไิดอยู

ในฐานะเปนเจาบาน การที่ผูเสียหายกับพวกซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจจะเขาไปทําการจับกุม

จําเลยในบานดังกลาวจึงตองมีหมายคนใหถูกตองเสียกอน ดังนั้น เมื่อผูเสียหายกับพวกเขาทําการ

จับกุมจําเลยโดยไมมีหมายคน จึงเปนการจับกุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการจับกุมโดย

ไมมีอํานาจ จําเลยจึงชอบที่จะปองกันสิทธิของตนใหพนจากภยันตรายอันเกิดจากการจับกุมโดย

ไมชอบเชนนี้ได หากจําเลยตอยผูเสียหายก็เปนการกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนพอสมควรแก

เหตุและไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาที่และทําราย

รางกาย  

 (2) ผูจะถูกคนกระทําการโตตอบตอผูคนก็อางปองกันได (ดูฎีกาที่ 1035/2536) 

 (3) ผูคนผิดฐานบุกรุก (ฎีกาที่ 754/2498) และอาจมีความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตาม ป.วิ.อ. มาตรา 157 ดวย  

 (4) ผูคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําละเมิดตาม ป.พ.พ. มาตรา 

420 และมาตรา 438 (ฎีกาที่ 6301/2541) 

 ผลในทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 (1) หากคนแลวไดของกลางจะรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 

226) 
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 (2) การคนที่ไมชอบทําใหการจับไมชอบตามไปดวย แมจะจับตามหมายจับ (ดู ฎีกา

ที่ 10.5/2536 ขางตน) อยางไรก็ตาม การจับที่ไมชอบไมกระทบตอการสอบสวนที่ชอบจึงไมกระทบ

ตอการฟองของอัยการ เพราะมีการสอบสวนที่ชอบมาแลว (ฎีกาที่ 495/2500 และ 2699/2516)  

 อยางไรก็ตาม หากการคนที่ไมชอบนั้นนําไปสูการไดมาซึ่งพยานหลักฐานก็จะใชรับ

ฟงไมไดเพราะ ป.วิ.อ. มาตรา 226 บัญญัติไวชัดเจนแลว ซึ่งหากพยานหลักฐานนั้นเปนสิ่งที่สําคัญ

ที่สุดในคดี เชน ยาเสพติดในคดีครอบครองยาเสพติด หากยาเสพติดนั้น “รับฟง” ไมไดเสียแลวศาล

ก็คงจะตองยกฟอง (เทียบฎีกาที่ 857/2482)  

 ขอสังเกต แนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาในประเด็น มาตรา 226 ใหดู ฎีกาที่ 857/2482 

และ 837/2483 ซึ่งไดกลาวไวในบทที่ 2 แลว ประกอบดวย  
 อํานาจคนเคหสถานตามกฎหมายพิเศษ  
 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. 

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ไดใหอํานาจในการคนเคหสถานไวอยาง

กวางขางในมาตรา 14 ดังนี้  

 (1) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหวาง

พระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกเพื่อตรวจคน ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือจับกุมบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตใน

กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือบุคคลที่จะถูกจับ

ไดหลบซอนอยูในเคหสถานหรือสถานที่นั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการ

ในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกยายหรือบุคคลที่หลบซอนอยูจะหลบหนีก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลา

กลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกได  

 (2) คนเคหสถาน สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มียาเสพตดิซกุซอน

อยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดใชหรือจะใชในการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 มีขอสังเกตวา หากเปนการคนในเวลากลางคืน มาตรา 14 (1) ไดวางหลักเกณฑไว 2 

ประการคือ (1) มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย และ (2) 

ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการในทันทียาเสพติดนั้นจะถูกโยกยาย  

 ในกรณีเชนนี้ เห็นไดชัดวาเปนเรื่องเรงดวนไมอาจที่จะขอใหศาลออกหมายคนไดทัน 

จึงทําการคนไดโดยไมตองมีหมายคน ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในฎีกาที่ 4536/2543 วาหากมีเหตุสอง

ประการแลวการคนโดยไมมีหมายสามารถกระทําไดโดยชอบ ส่ิงของที่ไดจากการคนใชเปน
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พยานหลักฐานได โดยศาลฎีกากลาวดวยวา ไมตองพิจารณาวาจะเขาเหตุนาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 

(1)-(5) หรือไม โดยถือวาคนไดตามกฎหมายยาเสพติดอยูแลว  

 ขอที่นาคิดก็คือ การคนในเวลากลางวัน เจาพนักงานก็สามารถคนไดตามมาตรา 14 

(1) และ (2) อยางกวางขวางโดยไมตองมีหมายคน ทั้ง ๆ ที่ไมใชเร่ืองเรงดวนแตอยางใด กลาวคือ 

แมจะไมมีขอเท็จจริงวาจะมีการ “โยกยาย” ส่ิงของที่ตองการคน เจาพนักงานก็มีอํานาจคนไดโดย

ไมตองมีหมายตางกับ ป.วิ.อ. มาตรา 92 (4) ซึ่งบัญญัติไววาจะคนไดโดยไมมีหมายคนตองมีเหตุ

อันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงของนั้นจะถูก “โยกยาย” เสียกอน  

 ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดประชุมใหญเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2541 

วินิจฉัยวาเจาพนักงานมีอํานาจคนไดตามที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดบัญญัติไวในมาตรา 14 (1) และ (2) 

โดยถือวาเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 35 วรรคสอง และมาตรา 238 กลาวคือ “มีเหตุให

คนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยถือวา พ.ร.บ.

ยาเสพติดไดบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายของศาล  

 ปญหาที่นาคิดก็คือ พ.ร.บ. ยาเสพติดมาตรา 14 (1) และ (2) ใหอํานาจคนไดโดยไม

ตองมีหมายคนทั้ง ๆ ที่ไมใชกรณีเรงดวน (ยกเวนการคนในเวลากลางคืน) ซึ่งควรตองพิจารณาวา

จะสอดคลองหรือไมกับรัฐธรรมนูญมาตรา 238 ที่วางหลักวา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได 

เวนแตจะมี่หมายของศาล ซึ่งหมายความวา การคนในที่รโหฐานจะกระทําไดตอเมื่อมีหมายของ

ศาลเทานั้น เพื่อใหศาลไดมีโอกาสตรวจสอบวามีเหตุที่จะคนหรือไม แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติ

ขอยกเวนไวใหออกกฎหมายบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตบทบัญญัติดังกลาวก็

จะตองเปนกรณีเรงดวน เชน จะมีการโยกยายสิ่งของจึงจะคนไดโดยไมตองมีหมายคน หาก

กฎหมายบัญญัติขอยกเวนใหมีการคนไดโดยไมตองมีหมายคนในกรณีใด ๆ ก็ไดแมไมใชเร่ือง

เรงดวน ดังเชน พ.ร.บ. ยาเสพติดมาตรา 14 (1) และ (2) แลว หลักของรัฐธรรมนูญทีก่าํหนดใหตอง

มีหมายคนก็จะไรความหมาย เพราะอาจจะมีการออกกฎหมายยกเวนหลักใหเจาหนาที่มีอํานาจ

คนไดโดยไมตองมีหมายคนไดในหลาย ๆ กรณีอยางกวางขวาง หลักการของรัฐธรรมนูญก็จะไร

ความหมาย  

 ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติมาตรา 14 (1) และ (2) (ยกเวนกรณีการคนในเวลากลางคืน 

ซึ่งมาตรา 14 (1) ระบุเหตุเรงดวนไวแลว กลาวคือ อาจมีการ “โยกยาย”) นาจะขัดกับรรรมาตรา 

238 ซึ่งวางหลักวาการคนที่รโหฐานตองมีหมายของศาล กฎหมายที่จะใหอํานาจการคนโดยไมมี

หมายคนจะตองเปนกรณีจําเปนเรงดวนเทานั้น เมื่อกรณีตามมาตรา 14 (1) และ (2) (ยกเวนการ

คนเวลากลางคืน) ไมใชเร่ืองเรงดวนเลยจึงนาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ 
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 ในประเด็นนี้ (การคนยาเสพติดในเวลากลางวัน) ศาลจังหวัดอุตรดิตถในคดีแดงที่ 

2358/2542 ไดวินิจฉัยวาอํานาจคนโดยมิตองมีหมายคนตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด มาตรา 14 

ดังกลาว ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 238 โดยศาลไดวินิจฉัยตอไปดวยวาการคนในคดีนี้ก็

ไมชอบดวย ป.วิ.อ. มาตรา 92 วรรคแรก (4) เพราะไมใชเร่ืองเรงดวน เนื่องจากจําเลย “ไมมี

พฤติการณที่จะเคลื่อนยายเมทแอมเฟตามีนออกจากที่เกิดเหตุ”  

 
หลักคิดและพัฒนาการในเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่   
 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เหตุผลในการ

ประกาศในพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การที่เจาหนาที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น 

หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมาย

เอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา 

เจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่จะทําไปทําให

หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็ม

จํานวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมต้ังใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติ

หนาที่ นอกจากนั้นยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับใหเจาหนาที่

ตองรวมรับผิดในการรกระทําของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไม

คํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่

และยังเปนการบั่นทอนขวัญและกําลังใจในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางครั้งกลายเปน

ปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาที่ควรเพราะเกรงความ

รับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาที่

ยังมีวิธีการในการบริหารบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปน

หลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้นจึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่

ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว 

หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรบ

ผิดชอบของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิม่พนู

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งมีผลใชบังคับ

แลวตั้งแตวันที่ 15 พฤศจิกายน 2539 เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดของ
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หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ในผลแหงละเมิดที่เกิดขึ้นแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดอันเนื่องมาแตการ

กระทําในการปฏิบัติงานในหนาที่ของเจาหนาที่ ซึ่งผลของการละเมิดนั้นอาจจะเกิดแกเอกชนหรือ

เกิดแกหนวยงานของรัฐเองก็ได โดยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหใชบังคับแกหนวยงานของรัฐอัน

ไดแก กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาทุกแหง สวนหนวยงานอื่นของรัฐนอกจากที่กลาวมาแลว

นั้น การจะใชบังคับพระราชบัญญัติแกหนวยงานอื่นดังกลาวจะตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหหนวยงานอื่นเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้เสียกอน (นิยามคําวา 

“หนวยงานของรัฐ” ในมาตรา 4) และสําหรับเจาหนาที่ที่อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ก็คือ

บุคคลตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานของรัฐนั่นเอง อันไดแก ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ

ผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ๆ เชน ผูซึ่งไดรับแตงตั้งเปนกรรมการประเภทใดประเภทหนึ่ง เปนตน 

(นิยามคําวา “เจาหนาที่“ ในมาตรา  4)  

 ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ แบงออกเปนหัวขอใหญ ๆ รวม 2 หัวขอ 

ดังนี้  

 1. กรณีเกิดละเมิดขึ้นแกเอกชน  

 2. กรณีเกิดละเมิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐ  
 กรณีเกิดละเมิดขึ้นแกเอกชน 
 ในกรณีที่ เจาหนาที่ ไดปฏิบัติการไปตามหนาที่แลวเกิดละเมิดขึ้นแกเอกชน 

พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่นั้นสังกัดอยูเปนผูรับผิดชอบโดยตรงใน

ผลแหงละเมิดนั้น และผูเสียหายสามารถฟองรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนแก

ตนไดเทานั้น จะฟองรองเจาหนาที่ไมได (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) หรือแมแตในกรณีที่เจาหนาที่นั้น

ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ผูเสียหายก็จะฟองเจาหนาที่นั้นโดยตรงไมไดจะตองฟอง

กระทรวงการคลังแทน (มาตรา 5 วรรคสอง) แตถาการละเมิดนั้นไมไดเกิดจากการกระทําในการ

ปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายก็จะตองฟองตัวเจาหนาที่ผูทําละเมิดเทานั้น จะฟองหนวยงานของรัฐไมได 

(มาตรา 6)  

 อยางไรก็ดี ในกรณีที่เกิดการละเมิดขึ้นแลวและผูเสียหายไดฟองคดีตอศาล โดยฟอง

ใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หากในกรณีนั้นหนวยงานของรัฐพิจารณาแลว

เห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดเปนสวนตัวหรือเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในฐานะสวนตัวดวย 

หนวยงานของรัฐก็มีสิทธิขอใหศาลเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดีได หรือถาผูเสียหายฟอง

ใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนและในกรณีนั้นเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาเปนเรื่องที่
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หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิดดวย เจาหนาที่ก็มีสิทธิขอใหศาลเรียกหนวยงานของ

รัฐเขามาเปนคูความในคดีไดเชนเดียวกัน (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง)  

 สําหรับการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวนี้ ผูเสียหายก็จะตองฟองเสียภายใน

เวลา 1 ป นับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน หรือภายใน 

10 ป นับแตวันที่มีการทําละเมิด มิฉะนั้นก็จะหมดอายุความฟองรอง ทั้งนี้ ตามมาตรา 448 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในคดีที่ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ให

ชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น ถาหากศาลพิจารณายกฟองเนื่องจากหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ซึ่งถูกฟองนั้นไมใชผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความในการฟองรองผูที่ตองรับผิดแต

ไมไดถูกเรียกเขามาในคดีนั้นจะขยายออกไปอีกจนถึง 6 เดือน นับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด 

(มาตรา 7 วรรคสอง) สําหรับการเรียกรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

ผูเสียหายไมจําตองฟองรองเปนคดีตอศาลเสมอไป ผูเสียหายที่จะยื่นคําขอตอหนวยงานนั้นเอง

เพื่อใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนก็ได ในกรณีเชนนี้หนวยงานของรัฐก็จะตองพิจารณาคําขอ

นั้นโดยไมชักชา และตองใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน  แตหากพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนดเวลา

นั้น ก็ตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีผูกํากับดูแลทราบ และอาจ

ขอขยายระยะเวลาออกไปไดอีก 180 วัน  เมื่อหนวยงานพิจารณาวินิจฉัยเปนประการใดแลว หาก

ผูเสียหายไมพอใจ ก็สามารถรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตอไปไดภายใน 90 วันนับ

แตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ (มาตรา 11) หรือหากตอไปในอนาคตไดมีการ

จัดตั้งศาลปกครองขึ้น ผูเสียหายก็มีสิทธินําคดีไปสูศาลปกครองไดภายในกําหนดเวลาดังกลาว

เชนกัน (มาตรา 14)  

 แมวาเจาหนาที่จะไมตองรับผิดโดยตรงตอผูเสียหายในการชดใชคาสินไหมทดแทนก็

ตาม แตก็ไมไดหมายความวาเจาหนาที่จะหลุดพนจากความรับผิดทั้งหมดไปเสียทีเดียว กลาวคือ 

เจาหนาที่ตองรับผิดในจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นดวย ถาหากตนไดกระทําใหเกิดการละเมิดขึ้น

ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ในกรณีเชนนี้เมื่อหนวยงานของรัฐไดชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ก็มีสิทธิมาไลเบี้ยเอาแกเจาหนาที่ได (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง) 

แตหนวยงานของรัฐจะมีสิทธิไลเบี้ยไดมากนอยเพียงใดนั้น จะตองพิจารณาถึงระดับของความ

รายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยเจาหนาที่อาจจะไมตองถูก

ไลเบี้ยจนเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได (มาตรา 8 วรรคสอง) และถาการละเมิดนั้นเกิดจาก

ความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐเกิดจากระบบการดําเนินงานสวนรวม ก็ตองหัก

สวนแหงความรับผิดนั้นออกเสียดวยจะใหเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้

ไมได (มาตรา 8 วรรคสาม) นอกจากนั้น ถาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่หลายคน 
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เจาหนาที่แตละคนก็จะรับผิดชอบแตเฉพาะการละเมิดในสวนที่ตนเปนผูกระทําเทานั้น ไมตองรวม

รับผิดไปถึงในสวนที่คนอื่นเปนผูกระทําดวย คือไมใหถือวาเจาหนาที่ทุกคนเปนลูกหนี้รวมกันในมูล

ละเมิดนั้น (มาตรา 8 วรรคสี่) หรือถาเจาหนาที่ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปกอน 

เจาหนาที่ก็มีสิทธิมาไลเบี้ยเอาจากหนวยงานของรัฐไดในทํานองเดียวกัน สิทธิในการไลเบี้ยเอา

จากหนวยงานของรัฐไดในทํานองเดียวกัน สิทธิในการไลเบี้ยในทั้งสองกรณีนี้มีอายุความ 1 ปนับ

แตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย (มาตรา 9) 

 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว และเปน

กรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นดวย หนวยงานของรัฐก็มีอํานาจออกคําสั่ง

เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนดังกลาวภายในเวลาที่กําหนดไดโดยไมตองฟองคดตีอ

ศาล (มาตรา 12)  
 กรณีที่เกิดละเมิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐ  
 ในกรณีเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่นั้นสังกัดอยู หรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ตาม ถาการละเมิดนั้นไมไดเกิดจากการกระทําใน

การปฏิบัติหนาที่ กรณีก็ตองบังคับกันไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

อันเปนหลักทั่วไปในเรื่องละเมิด แตถาเกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหนาที่แลว การจะเรียกให

เจาหนาที่นั้นตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนก็ตองพิจารณาไปตามหลักเกณฑเดียวกันกับกรณี

ที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชนที่กลาวไวแลวขางตน กลาวคือ เจาหนาที่จะตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐก็ตอเมื่อไดกระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินลออยาง

รายแรงเทานั้น หากไมไดจงใจหรือไมไดประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือประมาทเลินเลอเร่ือง

เล็กนอยตามปกติธรรมดา เจาหนาที่ก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ 

สําหรับกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิด การจะเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนไดเทาใด ก็

จะตองพิจารณาถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีไป 

เจาหนาที่อาจไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนจนเต็มจํานวนก็ได และถาหนวยงานของรัฐหรือระบบ

การดําเนินงานสวนรวมก็มีสวนผิดหรือมีความบกพรองอยูดวยก็ตองหักสวนแหงความรับผิดนั้น

ออก จะใหเจาหนาที่ตองรับผิดชอบในสวนนี้ไมไดรวมทั้งในกรณีที่การละเมิดนั้นเกิดจากเจาหนาที่

หลายคน เจาหนาที่แตละคนก็รับผิดเฉพาะสวนที่ตนไดกระทําละเมิดเทานั้น ไมตองรับผิดอยาง

ลูกหนี้รวม (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบกับ มาตรา 8)  

 แตไมวาการละเมิดนั้นจะเกิดจากการกระทําในทางปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม สิทธิ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนในทั้ง 2 กรณีนี้ จะมีอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน อยางไรก็ดีในกรณีหนวยงานของรัฐที่
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เสียหายเห็นวาเจาหนาที่ไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาเจาหนาที่ตองรับ

ผิด อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจะมีกําหนด 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของ

รัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง (มาตรา 10 วรรคสอง)  

 ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําการละเมิดตอหนวยงานของรัฐอันเปนการกระทําในการ

ปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐก็มีอํานาจออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนภายใน

เวลาที่กําหนดไดโดยไมตองฟองคดีตอศาล ในทํานองเดียวกับการใชสิทธิไลเบี้ยในกรณีที่เกิดการ

ละเมิดขึ้นแกเอกชนดังกลาวขางตน แตถาไมไดเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่หนวยงานของ

รัฐก็ไมมีอํานาจเชนนั้น ตองฟองรองเปนคดีไปตามปกติ (มาตรา 12)  

 นอกจากสาระสําคัญตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาขางตนนั้นแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

นั้นสามารถผอนชําระเงินที่ตองรับผิดนั้นได โดยใหคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัว และความ

รับผิดชอบ และพฤติการณอ่ืน ๆ แหงกรณีนั้นประกอบดวย (มาตรา 13) 

 
ปจจัยทีจ่ะทาํใหการสบืสวนไปสูความสําเรจ็ 

 

การสืบสวนประวัติความเปนมาของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย 

 

การสืบสวนประวัติและความเปนมาของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย นับวาเปน

ประโยชนที่จะนําไปสูขอเท็จจริงแหงคดีโดยตรง เนื่องจากตามหลักทฤษฎีวิทยาการวาดวยผูถูก 

กระทําราย (Victimology) ไดกลาวเนนย้ําไววา ความสัมพันธระหวางอาชญากร (Criminal) กับ

ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม (Victim) นับวาเปนอีกสาเหตุที่ยั่วยุใหมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้นโดยตรง ดังจะเห็นไดจากการประกอบอาชญากรรมประเภทฆาตกรรม อาชญากรกับผูเสียหาย

อาจมีความสัมพันธกันมากอน เชน อาจจะเปนนายจางหรือลูกจางกันมากอน อาจเปนเรื่องชูสาว

กัน อาจเปนเรื่องขัดผลประโยชนในทางการเมือง อาจเปนเรื่องหุนสวนทําธุรกิจกัน หรือญาติพี่นอง

ขัดผลประโยชนในเรื่องมรดกกัน เพราะฉะนั้นในการสืบสวนเพื่อใหทราบถึงประวัติความเปนมา

ของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย ตลอดทั้งความเกี่ยวพันอื่น ๆ ของผูเสียหาย ยอมนํามาซึ่ง

ประโยชนตอการสืบสวนใหไดมาซึ่งตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่แทจริงและงายยิ่งขึ้น 
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การสืบสวนแหลงขาวหรือขาวสารจากผูใหขาวสาร 

 

ขาวสารหรือขอมูลตาง ๆ นับวาเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหงานดาน

การสืบสวนประสบความสําเร็จ ขาวสารตาง ๆ ไมวาจะไดมาจากพลเมืองดีที่ชวยเหลือเจาพนักงาน

จากบุคคลตองสงสัย พยานบุคคลหรือจากบุคคลที่เจาพนักงานตํารวจไดมอบหมายใหสืบเสาะขาว

โดยวิธีลับ (Confidential Informant) แตขอสําคัญพึงระวังวาขาวสารหรือขอเท็จจริงที่ไดมาจาก

บุคคลเชนวานี้ อาจจะเปนเท็จก็ได เพราะกลลวงของคนรายหรือเพราะความอยากเดนของผูใหขาว 

ซึ่งเปนสาเหตุที่จะทําใหแนวทางการสืบสวนผิดพลาดเสียเวลาได ยิ่งเสียเวลามากเทาใดยอมเปน

ผลทําใหผูกระทําความผิดมีโอกาสหลบหนีไดมาก และกลบเกลื่อนรองรอยหลักฐานไดมากขึ้น 

เพราะฉะนั้นขาวสารและขอมูลตาง ๆ ที่เจาพนักงานสืบสวนไดทําการสืบเสาะหรือไดรับขาวสาร

จากผูใหขาวก็ดี เจาพนักงานสืบสวนจะตองทําการประเมินวิเคราะหขาวที่ไดมานั้นใหละเอียดถอง

แทเสียกอนวาขาวสารดังกลาวเชื่อถือไดหรือไมเพียงใด รวมทั้งจะตองรักษาความลับแหลงขาว มิให

ร่ัวไหลกระจายออกไป ทั้งนี้เพราะบางครั้งขาวที่ไดรับมานั้นอาจเปนขาวลวง มีเงื่อนงําเพื่อหลอกลวง

เจาหนาที่จนทําใหเจาหนาที่ตกหลุมพรางของผูกระทําความผิดได 

อยางไรก็ตามขาวสารและขอมูลตาง ๆ ที่เจาพนักงานสืบสวนไดทําการสืบเสาะแสวงหา

ขาวมานั้น ยังเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ และยังเปนสิ่งที่ชวยใหงาน

สืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปอยางประหยัด ทั้งในดานเวลาการปฏิบัติงานและในดานการ

จับกุมตัวผูกระทําความผิดอีกดวย อีกทั้งยังเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานในดานการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดเปนอยางดียิ่ง จากการปฏิบัติงานไดพบวาถาหากเจาหนาที่

ตํารวจมีการหาขอมูลหรือขาวสารไดกอนที่ผูกระทําความผิดจะกระทําผิดเกิดขึ้นได เชน คดีลัก

รถจักรยานยนต จากการสืบสวนของผูเขียนไดรับขอมูลจากผูใหขาวสารจังหวัดสมุทรสาครวาจะมี

ผูกระทําความผิดจากจังหวัดสมุทรสาครเขามากระทําความผิดลักรถจักรยานยนตบริเวณหนาบาน

ปรานี ผูเขียนจึงไดวางแผนทําการจับกุมกอนที่จะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จนทําใหสามารถ

จับกุมตัวผูกระทําความผิดดังกลาวได และยังสามารถขยายผลไดอีก 4-5 คดี ที่ผูกระทําความผิด

ดังกลาวไดเคยกระทํามาแลว 

ปญหาที่เปนอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการสืบสวนหาขาวสาร คือ ปญหาเกี่ยวกับการขาด

แหลงขาวหรือขอมูล ปญหาการขาดการประสานงานในการแลกเปลี่ยนขาวสารหรือขอมูลระหวาง

หนวยงานภายในของตํารวจ ซึ่งเปนปญหาที่มีผลตอการที่จะไดขอมูลในการดําเนินการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ ปญหาการขาด
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งบประมาณในการที่จะจายเงินใหแกผูใหขาวสาร ซึ่งเทาที่ผูศึกษาไดทํางานในดานการสืบสวนมา

นั้นปรากฏวาผูรับขาวสารนั้นเองจะตองจายเงินสวนตัวของตนใหแกผูใหขาวสาร ในกรณีปญหา

ดังกลาวนี้ควรที่จะตองมีการแกไขตอไป 

 
การวิเคราะหขอมูลหรือจําลองลําดับเหตุการณอาชญากรรมขึ้นใหม 

 

ในการสืบสวนหาขอเท็จจริงและรายละเอียดแหงการกระทําผิด เพื่อที่จะใหไดตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดนั้น บางครั้งในการทํางานก็ประสบกับปญหาความยุงยากมากใน

การที่จะแสวงหาขอมูลหรือรายละเอียดในการกระทําความผิด บางครั้งในการที่จะไดตัวผูกระทํา

ความผิดมานั้น เจาหนาที่สืบสวนจําเปนจะตองจําลองแบบอยางลําดับเหตุการณอาชญากรรมขึ้น

ใหมโดยอาศัยรูปแบบการจําลองมาจากประจักษพยานบุคคลและพยานวัตถุ ประกอบกับการ

ลําดับภาพเหตุการณแบบใชความคิดจําลอง โดยอาศัยหลักเหตุผลและความนึกคิดยึดเหนี่ยวปก

ใจเชื่อแนนอนถึงภาวการณอันควรจะเปนไปของเหตุการณนั้น ๆ มาประกอบใหใกลเคียงกับความ

เปนจริงมากที่สุดจนทําใหสามารถคลี่คลายความจริง จนกระทั่งนําไปสูการจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดที่แทจริงไดเนื่องจากวาอาชญากรเปนจํานวนมากที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมได เนื่องมา 

จากอาชญากรบกพรองหรือละเลยในประจักษพยานหลักฐานที่คาดไมถึงวาจะเปนสิ่งสําคัญที่จะ

นําไปสูการจับกุมและยืนยันถึงความผิดที่ไดกระทําไปแลว 

 

เทคนิคในการซักถามหรือสอบถามปากคํา 

 

งานดานการสืบสวน เปนงานที่มีความยุงยากและสลับซับซอน ดังนั้นในการทํางาน

ของเจาหนาที่ฝายสืบสวนเพื่อที่จะไดใหตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น จําเปนที่งานสืบสวน

จะตองมีรูปแบบและเทคนิคตาง ๆ และวิธีการซักถามหรือการสอบถามปากคําก็เปนอีกรูปแบบ

หนึ่งที่จะทําใหงานสืบสวนประสบความสําเร็จได 

การซักถามหรือการสอบถามปากคํา หมายความถึง การซักถามปากคําเจาทุกขพยาน 

หรือผูตองสงสัย ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงวาใครเปนผูกระทําความผิด และเพื่อเปน

หลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดของผูตองหา ในตางประเทศไดมีการแบงวิธีการถามปากคํา

เปน 2 อยาง คือ 
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1) การสนทนาไตถาม (Interview) ไดแก การไตถาม พยานบุคคล (Interviewing 

Witness) โดยพนักงานสืบสวนอยางเปนทางการ ซึ่งการไตถามระหวางเจาหนาที่กับพยานเชนวา

นั้นมักจะเปนการไตถามทามกลางบรรยากาศที่เปนกันเอง 

2) การซักถามปากคํา (Interrogation) ไดแก การมุงซักถามบุคคลผูตองสงสัยใน

คดีอาญา (Interrogation of Criminal Suspects) เพื่อใหไดมาซึ่งคํารับสารภาพวาบุคคลผูนั้นได

กระทําความผิดทางอาญาจริง การสอบถามมักจะเปนไปในลักษณะบรรยากาศอันตึงเครียด

ระหวางเจาหนาที่ผูสอบถามกับบุคคลผูตองสงสัยที่ถูกสอบถาม เนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วาบุคคล

ผูตองสงสัยเหลานี้ สวนมากมักจะมีความลังเลใจตอการเปดเผยความผิดแหงตน หรือมักจะให

ปากคําอันเปนเท็จตอเจาหนาที่ 

อยางไรก็ตาม การซักถามหรือการสอบถามปากคําจะประสบความสําเร็จและไดผล

เพียงใดนั้นขึ้นอยูกับตัวผูซักถามนั่นเอง ดังนั้นเพื่อที่จะใหการซักถามหรือการสอบปากคําไดผล

เพียงใดหรือไมผูซักถามควรจะตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

1. ผูซักถามจะตองรูจักใชหลักจิตวิทยา เนื่องจากการสอบถามปากคําเพื่อใหผูตอง

สงสัยยอมรับสารภาพ เปรียบเสมือนหนึ่งการใหการอันประทุษรายตอตนเอง จึงเปนสิ่งปกติวิสัยที่

ผูตองสงสัยมักจะปฏิเสธในขอกลาวหาอยางแข็งขัน เวนเสียแตวาผูตองสงสัยจะไดยอมจํานนตอ

ประจักษพยานหลักฐานแนชัด หรือเพราะเกิดความรูสึกสํานึกโดยตนเอง (Guilt Feeling) จึงจําเปนที่

ผูซักถามจะตองรูจักใชหลักจิตวิทยา ตามหลักการใชวิธีการปฏิบัติของนักทฤษฎีจิตวิเคราะห 

(Psychoanalysis Theory) ชักจูงใหผูกระทําผิดไดระบายอารมณ ขจัดความตึงเครียดและความ

กดดันทางจิต จนเปนสื่อนําไปสูการรับสารภาพผิดในที่สุด  ดังที่  ฟลิป จี. ซิมบารโด (ประเสริฐ 

เมฆมณี, 2519, น. 222) นักจิตวิทยาวิทยาการไดมีความเห็นวา ถาเจาหนาที่ตํารวจผูที่ทําหนาที่

สอบถามปากคําบุคคลผูตองสงสัยมีความรูในหลักจิตวิทยาทั่วไปและหลักวิทยาจูงใจชักนําใหผู

ตองสงสัยใหคําสารภาพ ในทํานองเดียวกับการใชจิตวิทยาจูงใจลูกคาหรือตลาด ของพนักงานขาย

สินคาบาง แลวยอมเปนหนทางหนึ่งที่จะไดมาซึ่งคําสารภาพ หรือความจริงแกการกระทําผิดที่ตองการ 

2. ผูซักถามจะตองเปนผูมีความรอบรูในดานวิทยาการตํารวจ กฎหมาย สังคมวิทยา 

จิตวิทยา มานุษยวิทยา วัฒนธรรม และวิชาความรูทั่ว ๆ ไป โดยไมจํากัดประเภท ความรูและจะตอง

หมั่นศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 

3. ผูซักถามจะตองเปนผูที่มีประสบการณรอบรู มีปฏิภาณไหวพริบ มีความคิดริเร่ิม 

ความเพียรพยายาม อดทนบากบั่น และมีพื้นฐานความมั่นคงทางจิตใจ (Mental Deliberation) 

เพื่อที่จะเสาะหาประจักษพยานหลักฐานขอเท็จจริงแหงคดี โดยเฉพาะความเพียรพยายาม ผูซักถาม
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ปากคําจะตองมีมานะบากบั่นในการที่จะซักถามใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองอยูเสมอ เพราะผูซักถาม

อาจใชการสับสนวกวน บางครั้งนึกเหตุการณไมออก และบางครั้งอาจใหถอยคําคลาดเคลื่อนตอ

ขอเท็จจริงโดยไมไดต้ังใจ 

4. ผูซักถามจะตองศึกษาขอเท็จจริงแหงคดีประวัติของบุคคลที่ตองสงสัยที่จะถูก
สอบปากคํานั้น ๆ ในเบื้องตนอยางละเอียดเทาที่จะเปนไปได เพื่อจะไดใชประวัติขอมูลดังกลาวนั้น

เปนประโยชนในการซักถามปากคําเสาะหาขอเท็จจริงใหตรงตามเปาหมายประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง

แหงคดีอยางแจมแจง 

5. ผูซักถามจะตองเปนผูที่รูจักทําความเชื่อมโยง คือ จะตองรูจักแสดงความสนิทสนม

เปนกันเองกับผูซักถามปากคํา หากผูถูกซักถามไมแสดงความเปนกันเองกับตน ก็ยอมจะไมเต็มใจ

ใหขอเท็จจริงอันถูกตองแกผูซักถาม 

6. ผูซักถามจะตองเปนผูที่มีวาจาสัตย ผูซักถามจะตองไมใหสัญญากับผูถูกซักถาม
ในสิ่งที่ตนปฏิบัติไมได หากผูซักถามจะรับปากหรือใหสัญญา ก็ตองเปนเฉพาะสิ่งที่ตนทําใหได

เทานั้น หากยอมใหสัญญาในสิ่งที่ทําไมได ผูถูกซักถามอาจจะเกิดความสงสัยและขาดความไววางใจ

ในตัวผูซักถาม 

7. ผูซักถามควรจะมีบุคลิกภาพดี กลาวคือ ผูซักถามปากคําแตละคนควรมีบุคลิกภาพ

เปนที่นาเลื่อมใส และยําเกรงแกผูที่จะถูกซักถาม มีลักษณะเปนผูที่เฉียบขาดแตออนโยน พรอมกับ

ความสามารถแสดงความเห็นอกเห็นใจในตัวผูถูกซักถามไดเปนอยางดีดวย 

8. ผูซักถามจะตองเปนผูที่มีความสามารถในการสังเกต และอานกริยาทาทีผูถูก

ซักถาม คือ รูจักสังเกตปฏิกิริยาของผูถามตอขอซักถาม และจะตองมีความสามารถที่จะเขาใจถึง

ความหมายของอากัปกิริยานั้น ๆ 

 

การจัดประวัติหรือขอมูลการประกอบอาชญากรรม 

 

ปจจัยที่จะชวยสงเสริมใหการสืบสวนมีประสิทธิผลอีกอยางหนึ่ง คือ การจัดทําประวัติ

หรือขอมูลการประกอบอาชญากรรมของผูที่กระทําความผิดประเภทตาง ๆ ภายในเขตพื้นที่ตาง ๆ 

ไวใหปรากฏเปนหลักฐานในทางราชการ แยกจัดไวเปนประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย เปนตน เพื่อใชขอมูล

เหลานี้เปนประโยชนในการสืบเสาะหาตัวบุคคลผูกระทําความผิด เมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้น 
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ประเสริฐ เมฆมณี  (2519, น. 218-219) เฉพาะรายละเอียดในการบันทึกขอมูลการ

ประกอบอาชญากรรม  ไดบรรจุขอมูลการตรวจสอบ  (Check List Items) ที่สําคัญ 10 ประการ 

ดังตอไปนี้คือ 

1. การสังเกตสถานที่เกิดเหตุ (Observation At The Scene) เปนการบันทึกขอมูล

ลักษณะสภาพของสถานที่เกิดเหตุ เชน สถานที่โลงแจง ภายนอกหรือสวนสาธารณะ สถานที่

ภายในอาคารที่อยูอาศัยบานเรือนที่มีผูอาศัยอยู หรือเปนบานราง ถนนหนทาง ยวดยานพาหนะ 

สถานเริงรมย โรงแรม สโมสร โรงเก็บสินคาและธนาคาร เปนตน ทั้งนี้ใหรวมตลอดถึงการสังเกต

วัตถุสารเคมี 

2. ทางเขาออกของคนราย (Entry) เปนการวิเคราะหศึกษาทางเขาออกของคนราย

อยางละเอียดเพื่อทราบถึงลักษณะทิศทางเขาออกของคนรายที่แนนอน เชน การเขาออกทางดาน

หนาหรือหลังอาคารบานเรือน การเขาออกทางประตู หนาตาง กําแพง หรือร้ัว เปนตน 

3. วิธีการเขาออกของคนราย (How Entered) เปนการเขาออกโดยวิธีใด เชน คนราย

แอบซุกซอนเขามาในระหวางที่เจาของบานไมอยู หรือดวยความรวมมือชวยเหลือรูเห็นเปนใจนัด

แนะของคนในบานเขาออกโดยการปนกําแพง ร้ัว งัดแงะ หรือโดยการใชเครื่องมือ อุปกรณอ่ืนใด

ชวยเขาไปภายในอาคารสถานที่ เปนตน 

4. เวลาแหงการกระทําความผิด (Time) เปนการมุงศึกษาวิเคราะหถึงเวลาการ

ประกอบอาชญากรรมของอาชญากรตาง ๆ ซึ่งแตละรายเวลาประกอบอาชญากรรมจะไมเหมือนกัน 

5. ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม (Loot or Property) จะตองระบุ

แยกใหไดทรัพยสินที่ไดมาเปนสิ่งใดบาง เชน เงินสด เครื่องประดับ เสื้อ ฯลฯ 

6. ผูเกี่ยวของและเครื่องมือเครื่องใชในการกระทําความผิด (Associates) การทราบ

ถึงจํานวนผูกระทําความผิด อาวุธหรือวัตถุพยานในการกระทําผิดยอมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การเสาะหาขอเท็จจริงแหงคดี 

7. ยวดยานพาหนะ (Vehicles) ทั้งในกรณีการใชยวดยานพาหนะประกอบอาชญากรรม 

หรือเปนยวดยานพาหนะที่คนรายไดลักขโมยไป เฉพาะในกรณีการลักขโมยรถยนตจะตองสืบให

ทราบถึงสถานที่ที่รถยนตไดถูกโจรกรรมไป สวนยวดยานที่ใชประกอบอาชญากรรมจะตองสืบเสาะ

ใหทราบถึงลักษณะรายละเอียดของยานพาหนะนั้น ๆ ดวย 

8. ขอมูลปลีกยอยและการกระทําที่มีลักษณะผิดปกติตาง ๆ (Odd and Unusual 

Act) เจาพนักงานสืบสวนและสอบสวน พึงจะสืบเสาะขอมูลปลีกยอย และพฤติกรรมผิดปกติของ

ผูกระทําความผิด เพื่อประโยชนตอการเสาะหาขอเท็จจริงแหงคดีเพิ่มเติม เนื่องจากวาการละเลย
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ขอปลีกยอยหรือลักษณะพฤติกรรมผิดปกติของผูกระทําผิด ไมวาจะเปนการกระทําผิดทางเพศ 

การกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย การกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย ผูกระทําผิดนั้น ๆ มักจะทิ้ง

รองรอย หรือลักษณะอาการของพฤติกรรมที่ปฏิบัติเคยชินปรากฏอยูในสถานที่เกิดเหตุเสมอ เชน 

การทิ้งบุหร่ี แกวเหลา ส่ิงของใชสวนตัว หรือเครื่องใชเล็ก ๆ นอย ๆ ไว ณ ที่เกิดเหตุ หรือลักษณะ

อาการกิริยาตาง ๆ ที่มีตอเหยื่ออาชญากรรม เชน การทํารายรางกายผูเสียหายระหวางปลนทรัพย

หรือขมขืนระหวางปลนทรัพย เปนตน ยอมจะบงถึงตัวผูกระทําผิดไดงายยิ่งขึ้น 

9. ชื่อปลอมหรือชื่อเลนของผูกระทําความผิด (Alias or Nickname) นับเปนกุญแจที่

จะไขไปสูความสําเร็จ ในการเสาะหาขอเท็จจริงแหงคดีไดอีกประการหนึ่ง 

10. เหยื่ออาชญากรรม (Victim) การระบุชื่อรายละเอียดของเหยื่ออาชญากรรมเทาที่

จะรวบรวมได เปนตนวา อายุ เพศ การประกอบอาชีพ หรือความสัมพันธของเหยื่ออาชญากรรมกบั

ผูกระทําความผิดยอมจะเปนประโยชนตอการสืบเสาะหาขอเท็จจริงของเจาพนักงานสืบสวนและ

สอบสวน 

นอกจากนั้น เพื่อความสมบูรณแหงขอมูลที่ตรวจสอบ 10 ประการดังกลาว เจาพนักงาน

สืบสวนและสอบสวนอาจจะเวนชองสําหรับการบันทึกเหตุ เผื่อไวสําหรับการระบุขอมูลเกี่ยวเนื่อง

กับอาชญากรรม หรือเทคนิคการประกอบอาชญากรรมเพิ่มเติมเพื่อเปนแนวทางชวยใหการสืบ

เสาะหาตัวผูกระทําผิดที่แทจริงมาลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

นอกจากที่กลาวมาแลว มีบางกรณีสมควรที่จะตองมีการจัดทําประวัติหรือขอมูลไว

ดวย คือ จะตองมีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับผลแหงคําพิพากษาของศาลในการลงโทษตอผูกระทํา

ความผิดและวันพนโทษของผูกระทําผิดไว แตในทางปฏิบัติไมมีการเก็บขอมูลดังกลาวไวซึ่งจากผล

แหงความไมสนใจในการเก็บขอมูลหรือประวัติดังกลาวนี้เอง จึงปรากฏอยูเสมอวาผูที่เพิ่งพนโทษ

ออกมากระทําความผิดซ้ําอีกและไดหลบหนีจนยากแกการที่จะติดตามจับกุม หรือบางกรณีก็ไม

ทราบวาผูใดเปนผูกระทําความผิดดังกลาวดวย 

จากการปฏิบัติงานพบวา มีคดีขมขืนและคดีฆาผูอ่ืนถึงแกความตาย ประสบความสําเร็จ

เพราะมีการจัดประวัติและขอมูลการประกอบอาชญากรรมไว กลาวคือ มีคนรายสองคนกระทําการ

ขมขืนหญิงตางดาวและฆาสามีของหญิงบริเวณสวนหยอมสะพานปกเกลา และจากการสืบสวนพยาน

ในที่เกิดเหตุใหการวาตามวันและเวลาเกิดเหตุไดตอบุหร่ีจากคนรายคนหนึ่ง โดยคนรายดังกลาว

ทางเจาหนาที่ฝายสืบสวนไดจัดทําประวัติคนรายคนนั้นไวในขอหา “เสพกัญชา” จึงไดติดตามไป

ตามที่อยูที่จัดทําประวัติไวและไดทําการจับกุมคนรายดังกลาวทั้งสองคนได โดยผูตองหาทั้งสองคนให

การรับสารภาพตลอดขอกลาวหา 
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การสืบสวนสะกดรอย เฝาสังเกตบุคคล สถานที่ 

 

การสืบสวนสะกดรอย เฝาสังเกตบุคคลและสถานที่อันควรแกการสงสัยในคดีที่

สําคัญอยางใกลชิดแบบลับ ๆ โดยไมใหผูที่ถูกสะกดรอย มิใหไหวตัวรูทัน (Secret Observation) 

และมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อประโยชนในการแสวงหาขาวสาร เพื่อคนพบในการกระทําความผิด 

เพื่อปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น และเพื่อหวังผลในการจับกุมผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัย 

หรือเพื่อใหไดมาซึ่งประจักษพยานหลักฐานสําคัญแหงคดี จึงนับวาเปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพใน

การปองกันอาชญากรรมของงานดานสืบสวนโดยตรงสวนหนึ่ง 

วิธีการในการสืบเสาะสะกดรอย เฝาสังเกตบุคคลและสถานที่ อันควรสงสัยดังกลาว 

มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. การสืบเสาะสะกดรอยเคลื่อนไหวเฝาติดตามมิใหคลาดเคลื่อนสายตา (Moving 

or Tailing Surveillance) เปนการติดตามสังเกตความเคลื่อนไหวของบุคคลที่นาสงสัยอยางใกลชิด 

เพื่อใหไดขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด ฉะนั้นเพื่อใหไดผลดีใน

การปฏิบัติหนาที่ ไมวาจะเปนการสังเกตติดตามบุคคลบนยานพาหนะก็ดี หรือติดตามไป ณ สถานที่

ตาง ๆ ก็ดี เพื่อปองกันมิใหบุคคลผูซึ่งกําลังถูกเจาหนาที่ตํารวจติดตาม เกิดความสงสัยหรือไหวตัว

ทัน จึงจําเปนจะตองจัดเจาหนาที่ที่มีความเขาใจ รอบรู ตระหนักถึงความสําคัญของภารกิจพิเศษ

ดังกลาวรวมปฏิบัติงานใหเขากับสถานการณหรือบุคคลตาง ๆ มิใหเปนที่สงสัย เชน การคัดเลือกผู

มีรสนิยม และลักษณะรูปรางเหมือนบุคคลปกติธรรมดาทั่วไป มีกิริยาวาจาสํารวม สามารถแกไข

ปญหาเฉพาะหนาดี 

2. การเฝาสังเกตเหตุการณสถานที่ ณ จุดอันควรสงสัย (Fixed or Plant Surveillance) 

นับเปนวิธีการสังเกตระแวดระวังเฝาสถานที่ ณ จุดที่สงสัยวาจะมีเหตุการณรายหรืออาชญากรรม

เกิดขึ้น เชน การเฝา ณ บานเรือนที่อยูอาศัยของบุคคล สถานที่ประกอบธุรกิจ โรงเก็บสินคา 

หลักการสําคัญในการปฏิบัติหนาที่สืบเสาะเฝาสังเกตการณ ก็คือ จะตองวางแผน

ประสานงานปฏิบัติลวงหนาไวอยางรอบคอบ และผูปฏิบัติจะตองใชความอดทน ระแวดระวังภัย 

และมีความทรงจําอยางดี พรอมที่จะปฏิบัติการอยูเสมอ 

การสืบเสาะหาขอเท็จจริงแบบปฏิบัติงานลับของตํารวจ เปนอีกวิธีหนึ่งของการสืบ

เสาะหาขอเท็จจริงแบบปฏิบัติงานลับ ๆ ของเจาหนาที่ตํารวจ เปนกระบวนการปฏิบัติงานสืบสวน 

สอบสวนแบบฉบับเกา ที่ถือปฏิบัติมาชานานนับเปนการปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงอันตราย ซึ่งมักนิยมใช
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ปฏิบัติในกรณีการสืบสวนสอบสวน เกี่ยวเนื่องกับการคาของเถื่อน การลักลอบสินคาหนีภาษี  

การจําหนายยาเสพติดใหโทษ การจําหนายยาเสพติดใหโทษ การจําหนายธนบัตรปลอม และ

อาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ เปนตน ในการสืบเสาะหาขอเท็จจริงแบบนี้ หลักสําคัญของการสืบเสาะ

แบบนี้จําเปนที่จะตองคัดเลือกเจาหนาที่ตํารวจที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีประสบการณความ

ชํานาญและความสามารถรอบรูในการสืบสวนสอบสวน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะในการสืบเสาะหา

พยานหลักฐานดังกลาวเจาหนาที่ตํารวจผูที่จะเขาไปสืบเสาะดังกลาว จะตองเขาไปคลุกคลีมั่วสุม

ปะปนกับผูกระทําความผิดดังกลาว และในการหาขาวหรือพยานหลักฐานก็จะตองกระทํา โดยมใิห

ผูที่กระทําความผิดเกิดความสงสัยอีกดวย 

ในการสืบเสาะดังกลาวขางตน ผูศึกษาไดนํามาใชในคดีใหญ ๆ ที่สําคัญของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติหลายคดีดวยกัน และก็ประสบความสําเร็จในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมไดเปนอยางดีดวย 

ดังนั้นในฐานะของเจาหนาที่ฝายสืบสวนไมวาจะเปนในระดับผูบัญชา ซึ่งเปนผูวางแผน 

และระดับผูปฏิบัติการ ส่ิงหนึ่งที่จะทําใหงานสืบสวนดังกลาวลุลวงไปไดดวยดี ก็คือ เจาหนาที่

สืบสวนจะตองเปนผูที่มีความอดทนอดกลั้นในการสืบเสาะเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานหรือ

เพื่อใหไดมาถึงตัวผูกระทําความผิด และเพื่อที่ศาลจะไดนําไปพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิดได

อีกตอไป 

 

การใชวิทยาการตํารวจ 

 

ในปจจุบันมีแนวโนมในการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตร ชวยในการสืบสวน

มากขึ้น หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการใชวิทยาการตํารวจเขามาชวย การใชวิทยาการตํารวจใน

ที่นี้ก็คือ การใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตรหรือทางเทคโนโลยีเขามาชวย เชนการใชเครื่องมือ

ทางวิทยาศาสตรทําการตรวจสอบพิสูจนอาวุธปน เครื่องกระสุนปน ตรวจเปรียบเทียบลายมือใน

เอกสาร ลายพิมพนิ้วมือ เขมาดินปน การใชเครื่องเอ็กซเรย เครื่องตรวจโลหะวัตถุระเบิด การใช

เครื่องดักฟงเสียง การใชเครื่องคอมพิวเตอร 

อยางไรก็ดีในสวนที่เกี่ยวกับการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตรหรือการใช

วิทยาการตํารวจเขามาชวยในการสืบสวนนั้น เทาที่เปนอยูในปจจุบันของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ปรากฏวายังไมคอยนิยมที่จะกระทํากัน เหตุผลก็เนื่องมาจากการขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชหรือ

ขาดแคลนเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในการตรวจพิสูจนประการหนึ่ง หรืออาจเพราะเจาหนาที่สืบสวน
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เกิดความเบื่อหนายกรณีในวันหยุดราชการไมสามารถติดตอประสานงานได เชน การตรวจสอบ

ขอมูลของบุคคลตองสงสัยหรือผูที่กระทําความผิด ทางเครื่องคอมพิวเตอร มักจะไมประสบความสําเร็จ

เพราะไมมีเจาหนาที่ จึงเปนสาเหตุที่ทําใหเจาหนาที่เกิดความเบื่อหนายที่จะใชการสืบสวนแบบ

วิทยาการ ซึ่งเปนเรื่องที่ผูรับผิดชอบควรที่จะแกไขตอไป 

หมายความวาเมื่อคดีเกิดขึ้นระบบการสืบสวนจะดําเนินการวิเคราะหคดีต้ังประเด็น

ในการสืบสวนและวางแผนการสืบสวนเพื่อสืบหาวาใครเปนคนรายและรวมกับใครบาง หรือคดีนี้มี

ใครบางที่เปนคนราย คนรายมีที่พักเปนหลักแหลงหรือไม และมีที่ใดบาง จะจับกุมไดอยางไรตอง

วางแผนในการเขาจับกุมและผลสัมฤทธิ์สุดทายคือ การสามารถสืบสวนจับกุมคนรายไดพรอมกับ

พยานหลักฐาน เพื่อสงฟองผูตองหาโดยมีกําหนดเวลาของอายุความในคดีนั้น ๆ 

 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

 

โครงสรางและหนาที่ 
 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแกประชาชนในเขตอํานาจพื้นที่

รับผิดชอบ 

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่น

อันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 

3. ควบคุมการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 

4. ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ

ไดรับมอบหมาย 

 

ภารกิจของกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 มีภารกิจหลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

และสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดและรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ พอสรุปจําแนก

ภารกิจออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
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1. ภารกิจปกติ 

1.1 ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 

1.2 ปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย 

1.3 อํานวยการจราจรภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

1.4 ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

1.5 บริหารงานบุคคลภายในหนวยประสานงานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของ 

2. ภารกิจพิเศษ 

2.1 ถวายความอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบรมราชินีนาถ และ

พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญตาง ๆ 

2.2 รักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการเดินขบวนประทวง หรือการกอความ

ไมสงบ 

2.3 ใหความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 

 

การแบงสวนราชการ 

 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 เปน 1 ใน 9 กองบังคับการ สังกัดกองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีการแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 2539 โดยยุบเลิกกองบัญชาการตํารวจนครบาลเหนือ, ใต และธนบุรี สังกัดกองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล และจัดตั้งกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ถึง 9 สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล

ทดแทนตั้งแตวันที่ 31 พฤษภาคม 2540 โดยกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 มีเขตอํานาจการ

รับผิดชอบ ดังนี้ สน. พลับพลาไชย 1, สน. พลับพลาไชย 2, สน. ปทุมวัน, สน. จักรวรรดิ, สน. บางรัก, 

สน. พระราชวัง, สน. ยานนาวา, สน. สําราญราษฎร และ กองกํากับการสืบสวนนครบาล 6 ซึ่งเปน

หนวยปฏิบัติการหลักโดยแตละกองบังคับการตํารวจนครบาลจะมีหนวยงานยอยระดับสถานี

ตํารวจนครบาลแตละสถานีอยูในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 ซึ่งจะมีหนาที่ในการ

รับผิดชอบในการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม รวมถึงมีหนาที่ในการถวายความ

อารักขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ 
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วิธีการสืบสวน 

 

การสืบสวนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะรักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด ดังนั้นเพื่อใหได

ขอเท็จจริงและหลักฐานดังกลาว จึงสามารถแบงวิธีการในการสืบสวนออกเปน 3 วิธีดวย คือ 

1. การสืบสวนในลักษณะเปนสายลับ (Undercover) 

การสืบสวนในลักษณะสายลับ คือ กรรมวิธีทางการสืบสวนวิธีหนึ่ง โดยการใชวิธี

ปลอมแปลง และอางขอแกตัวตาง ๆ เพื่อทําใหบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนอาชญากรรมเกิดความ

ไววางใจ ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1.1 เพื่อทราบวาอาชญากรหรือคนรายมีการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรม 

หรือมีการประกอบอาชญากรรมนั้นแลวหรือไม 

1.2 เพื่อหาพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของอาชญากรตอศาล 

1.3 เพื่อใหทราบถึงผูที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรทั้งหมด 

1.4 เพื่อกําหนดเวลาที่เหมาะสม สําหรับการเขาจูโจมถึงสถานที่ที่ตัวการชอบมา

มั่วสุมหรือเพื่อเขาทําการจับกุมตัวการที่สําคัญ 

สายลับ หมายถึง บุคคลที่นําขาวหรือเหตุการณ ขอเท็จจริงในคดี มาบอกเลาแก

เจาหนาที่ฝายสืบสวน บุคคลที่จะเปนสายลับอาจแบงออกได 3 ประเภท คือ 1) สายลับที่หวังประโยชน

สินจางรางวัล 2) สายลับที่มีความโกรธเคืองกับผูอ่ืนมากอน 3) สายลับที่มีความดีตอทางราชการ 

อยางไรก็ตามวิธีการสืบสวนในลักษณะสายลับนั้น เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน

จะตองใชดุลพินิจในการที่จะเชื่อถือขาวสารจากสายลับใหเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากบุคคลที่จะเขา

มาเปนสายลับนั้น จะตองมีเหตุจูงใจใหเขาเขามาเปนสายลับ ดังนั้นขาวสารและขอความที่ไดมา

จากสายลับอาจจะเปนไดทั้งจริงและเท็จ จึงสมควรที่เจาหนาที่จะตองกรองขาวเสียกอน 

2. การสืบสวนในลักษณะขาวกรองตํารวจ (Police Intelligence) 

การสืบสวนในลักษณะขาวกรองของตํารวจนั้น เปนวิธีการสืบสวนของเจาหนาที่

ตํารวจอีกวิธีหนึ่ง ที่ดําเนินการไปเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการผลิตขาวดาน

อาชญากรรม โดยมีกรรมวิธี 5 ประการ คือ 

2.1 การรวบรวม (Collection) หมายถึง การรวบรวมขาวจากแหลงขาวตาง ๆ 

เชน จากสถานีตํารวจ ศาล เรือนจํา กรมสรรพากร กรมศุลกากร โรงพยาบาล วิทยุ โทรทัศน 

ส่ิงพิมพตาง ๆ เปนตน 
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2.2 การประเมินคา  (Evaluation) หมายถึง การนําขาวสารที่ไดจากแหลงขาว

ตาง ๆ มาทําการประเมินคาวา ขาวสารที่นํามาประเมินคาแลวนั้นสามารถเชื่อถือไดหรือไมเพียงใด 

และความเชื่อถือที่ไดของขาวสาร สามารถแบงได 6 ลักษณะ ดังนี้คือ เชื่อถือไดเต็มที่ (Completely 

Reliable) มักเชื่อถือได (Usually Reliable) พอเชื่อถือได (Fairly Reliable) มักเชื่อถือไมได 

(Not Usually Reliable) เชื่อถือไมไดเลย (Unreliable) ไมสามารถกําหนดเชื่อถือได (Reliability 

Can Not Be Judged) และนอกจากนั้นยังมีการประเมินคาของขาวสารในลักษณะเกี่ยวกับความ

แนนอนของขาวสารดวย  โดยแบงออกเปน 6 ลักษณะ  คือ  ไดรับการยืนยันจากแหลงขาวอื่น 

(Confirmed By Other Sources) นาจะเปนความจริง (Probably True) อาจจะเปนความจริง 

(Possible True) สงสัยวาจะจริงหรือไม (Doubtfully True) ไมนาจะเปนไปได (Improbable) ไม

สามารถจะตัดสินความจริงได (Truth Cannot Be Judged) 

2.3 การวิเคราะห (Analysis) หมายถึง การนําขาวสารที่ไดประเมินคาแลว มา

พิจารณาในรายละเอียดของขาวที่เกี่ยวของ เพื่อจะหาขอเท็จจริงและความสัมพันธระหวางกัน 

รวมทั้งจะตองมีการวิจัยและตรวจสอบ เพื่อยืนยันเพิ่มเติมหรือแยงกันในเนื้อขาว 

2.4 การสนธิกรรม (Integration) หมายถึง การนําขาวสารตาง ๆ ที่ไดผานกรรมวิธี

ตามลําดับขางตน มาประกอบเพื่อกําหนดภาพของขาวกรองที่นาจะเปนไป การสนธิกรรมจะทําได

สมบูรณข้ึนอยูกับปริมาณ คุณภาพของขาวสาร และความสามารถของเจาหนาที่ผลิตขาวดวย 

2.5 การตีความ (Inter-Pretation) หมายถึง การดําเนินการ 3 ข้ัน คือ การวิเคราะห 

การสนธิกรรม และการอนุมาน (การพิจารณาเหตุและผล) เพื่อหาความหมายที่แฝงอยู รวมทั้งขอ

ยุติดวย ขาวกรองตํารวจถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบังคับบัญชาช้ันสูงของหนวยงานที่จะให

ขาวกรองนํามาในการวินิจฉัยสั่งงานไดถูกตองมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถลดความผิดพลาดใน

การสั่งงาน พรอมกับใชเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติงาน เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมตาง ๆ 

อีกดวย 

ขาวกรองตํารวจสามารถแบงออกได 3 ประเภท คือ 1) ขาวกรองยุทธวิธี (Strategic 

Intelligence) เปนขาวกรองที่เกี่ยวของกับขอมูลตาง ๆ อันเปนลักษณะพื้นฐานเบื้องตนที่แสดงถึง

ลักษณะของคน สถานที่ และส่ิงของตาง ๆ ที่ประกอบอาชญากรรม และหมายความรวมถึง

คุณลักษณะของบุคคล ซึ่งเปนผูรวมประกอบอาชญากรรม 2) การตอตานขาวกรอง (Counter 

Intelligence) เปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือขาวที่เกี่ยวของกับการปองกันสถานที่ รวมทั้งการดําเนิน 

การเพื่อตอตาน ลมลาง การประกอบอาชญากรรมตาง ๆ เชน การโจรกรรม การบอนทําลาย  
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การกอวินาศกรรม เปนตน 3) ขาวกรองหลัก (Line Intelligence) เปนขาวกรองที่นํามาใชเพื่อ

ประโยชนในการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 

การหาขาวกรองตํารวจนั้น อาจจะไปหาขาวดวนตนเองหรือใชบุคคลอื่นไปหาก็ได 

โดยมีรูปแบบในการหาขาวดวยหลายวิธี เชน วิธีนกตอ, วิธีการเขาเกลียว เปนตน 

การหาขาวโดยวิธีนกตอ คือ การหาขาวโดยใชบุคคลเขาไปเปนสายลับ เพื่อ

ลอลวงใหคนรายหรือผูตองทําการสืบสวนเกิดความหลงเชื่อ และตอจากนั้นตองแสดงตัวหรือเผย

วิธีการที่ผูสืบสวนพึงประสงคออก เพื่อทําการจับกุมหรือปรากฏหลักฐานในการกระทําผิดอยางนั้น 

การหาขาวโดยวิธีการเขาเกลียว คือ การหาขาวโดยวิธีการปลอมตัวในระหวาง

เขาไปติดตอกับคนรายโดยตรงหรือบุคคลที่สงสัยวาจะเปนคนราย 

การหาขาวกรองตํารวจนั้น ไมวาจะเปนการหาขาวโดยการใชวิธีนกตอหรือวิธีเขา

เกลียวก็ตาม ผูหาขาวจําเปนจะตองอาศัยการอําพรางตัว (Undercover) เปนเทคนิคในการสืบสวน

หาขาว เพื่อเปนการปกปดตัวในระหวางที่คนหาความจริง การอําพรางตัวของผูหาขาวในแตละครั้ง 

ผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงเหตุการณลวงหนาดวย โดยจะตองมีการกําหนดรูปแบบข้ึนเพื่อที่จะ

นําไปเผชิญหนากับเหตุการณ ในขณะที่ปฏิบัติหนาที่อยู เพื่อจะแกปญหาไดถูกตอง และในการอํา

พรางตัวแตละครั้งเพื่อจะหาขาวนั้นผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ดวย คือ 

(1) จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของตัวผูปฏิบัติ เชน รูปราง การแตงกาย 

(2) จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมระหวางตัวผูรวมปฏิบัติในทีมงานดวยวาจะ

สอดคลองกันหรือไม 

(3) จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสถานที่ เวลา และส่ิงแวดลอมในขณะ 

อําพรางตัวดวย 

3. การสืบสวนในลักษณะการเฝาตรวจ (Surveillance) 

การเฝาตรวจ หมายถึง การเฝาสังเกตบุคคล สถานที่ และสิ่งของ ดวยวิธีปกปด

การสืบสวนในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงคในการสืบสวนดังตอไปนี้ 

- เพื่อหาพยานหลักฐานในการใชยืนยันผูตองสงสัย 

- เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงอันเปนแหลงที่อยูของผูที่หลบหนีไป 

- เพื่อใหรูตัวผูที่มีสวนสมคบกับผูตองสงสัย 

- เพื่อปองกันการกระทําผิดทางอาญา 

- เพื่อทราบความเคลื่อนไหวของผูตองสงสัย 

- เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อการออกหมายคน 
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- เพื่อใหอาชญากรซึ่งรูตัวแลว เคลื่อนไหวอยูเร่ือย ๆ 

การเฝาตรวจ (Surveillance) มีอยู 3 ลักษณะ คือ 

ก) การเฝาตรวจชนิดเคลื่อนที่ (Moving Surveillance) ไดแก การเดินสะกดรอย 

(Foot Surveillance) และการใชยานพาหนะ (Vehicle Surveillance) 

ข) การเฝาตรวจชนิดประจําที่ (Stationary Surveillance) ไดแก การเฝาตรวจ

เคหสถาน อาคารพาณิชย สถานที่ตาง ๆ โดยใชรูปแบบของการสังเกตการณ 

ค) การเฝาตรวจใชเครื่องอิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance) เปนวิธีการ

สืบสวนที่ใชวิทยาการสมัยใหม เชน เครื่องดักฟง (Conceal Microphone) ซึ่งเปนเครื่องมือทาง

วิทยาศาสตรสมัยใหม 

 

การบันทึกการสืบสวน 

 

บันทึกการสืบสวน คือ หนังสือที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจดไวเปนหลักฐาน

ในการสืบสวน เปนการจดขอความ เร่ืองราว เหตุการณ อันเปนพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จะยืนยัน

หรือคนควาหาขอมูล ขอเท็จจริงในคดีอาญาตอไป เชน บันทึกการตรวจสถานที่เกิดเหตุ บันทึกการ

ติดตามคนราย บันทึกการตรวจยึด บันทึกการไดรับมอบของกลาง เปนตน บันทึกการสอบสวนใน

บางกรณีหากพนักงานสอบสวนเห็นวาเปนประโยชนตอรูปคดีก็จะนําไปประกอบสํานวนการ

สอบสวนได ศาลจะรับฟงบันทึกการสอบสวนไวเพื่อประกอบคดีได 

บันทึกการสอบสวน มีความจําเปนตอเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนเปนอยางมาก ใน

รายละเอียดของบันทึกการสืบสวนนี้ อยางนอยเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนผูรับผิดชอบ จะตอง

บันทึกใหปรากฏขอความ ดังตอไปนี้ 

ก) การสืบสวนไดดําเนินมาเปนระยะ ๆ ต้ังแตเร่ิมตนจนจบการสืบสวน 

ข) วัน เวลา และตําบลที่เกิดเหตุ 

ค) ขอหา มูลเหตุ หรือพฤติการณแหงการกระทําผิด ไมวาคดีที่เกิดขึ้นนั้นจะมีผูรอง

ทุกขหรือไมก็ตาม หรือคดีใดที่ยังไมมีผูรองทุกข ก็จะตองทําการสืบสวนใหทราบถึงตัวผูไดรับความ

เสียหาย หรือเหตุการณใดที่นาจะกอกวนความสงบของประชาชน 

ง) พยานหลักฐานซึ่งไดแก พยานบุคคล วัตถุพยาน และพยานเอกสาร ถาหากเปน

พยานบุคคลก็ตองใหปรากฏชื่อ นามสกุล ตําบลที่อยูใหชัดเจน เพื่อประโยชนในการติดตามตัว ถา

เปนวัตถุพยาน ไมวาจะเปนเอกสารหรือส่ิงของ ซึ่งสามารถอางเปนพยานไดแลว ในการบันทึกการ
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สืบสวนจะตองใหปรากฏวา พบวัตถุพยานที่ใด อยูในลักษณะที่มีการซอนเรนปดบัง โดยวิธีการ

เชนใด 

จ) ใหปรากฏถึงมูลเหตุชักจูง ที่ผูสืบสวนสามารถไดพยานหลักฐานนั้นมา 

ฉ) เหตุผลแวดลอมกรณีที่เกี่ยวเนื่องในเหตุการณนั้น ๆ โดยละเอียด 

ช) ถาผูสืบสวนทําการจับตัวผูตองหาได ใหลงวันที่ เวลา ตําบลที่จับ ตลอดจนทาที

ที่สอพิรุธของผูถูกจับดวย 

ฎ) ถาการสืบสวนยังไมไดตัวผูกระทําความผิด แตผูสืบสวนไดทําการสืบสวนมาจน

ทําใหเชื่อวาคนหนึ่งหรือหลายคน เปนผูกระทําความผิดแลว ใหสืบสวนที่อยูอาศัยในเวลานั้นและ

ในอดีต ตําหนิรูปพรรณ บุตรและภรรยา เครือญาติ พรรคพวกที่เกี่ยวของ หรือเพื่อนฝูงของบุคคล

นั้น ๆ ใหชัดแจงเพื่อประโยชนแกการสืบจับใหไดตัวของคนราย หรือการปลอมตัวเขาไปในหมูบาน

ของคนราย จําเปนจะตองใชความกลาหาญและพยายามหลีกเลี่ยงการตอสู หากเห็นวาเสียเปรียบ

ก็ไมควรแสดงความกลาหาญ เขาทําการจับกุมจนกระทั่งไดรับอันตราย สวนในดานเกี่ยวกับจิตใจ

ของประชาชน ความกลาหาญ ความอดทน ของผูเร่ิมทําการสืบสวนยอมเปนสิ่งที่กอใหเกิดความ

อบอุนแกประชาชนดวย 

1. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีปฏิภาณไหวพริบ รูเทาทันคนและเหตุการณ 

สามารถแกไขเหตุการณเฉพาะหนาไดทันทวงที และปฏิภาณไหวพริบของผูทําการสืบสวนจะตอง

เหนือกวาคนรายหรืออยางนอยจะตองเทาเทียมกัน จึงจะทําใหสามารถติดตามจับกุมคนรายมา

ลงโทษได ปฏิภาณไหวพริบนี้เปนสิ่งที่ตองอาศัยการฝกหัดฝกฝนและความชํานาญประกอบดวย 

2. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีความซื่อสัตย สุจริต และวางตัวเปนกลาง 

เนื่องจากผูทําการสืบสวนเปนบุคคลแรกที่เขาไปดําเนินการเกี่ยวของกับคดีอาญาทั้งปวง โดย

จะตองทําการสืบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ใครผิด ใครถูก ใครจะเปนผูตองหา มีใครเปนพยานรูเห็น

บาง โดยผูทําการสืบสวนตองไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง โดยไมฟงความขางเดียว 

3. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีความชางสังเกต เพราะการที่เปนคนชางสังเกต

นั้นยอมจะทําการคนหาความพิรุธจากผูสงสัย หรืออาจพบของกลางไดงาย และการเปนคนชาง

สังเกตจดจําที่ดีนั้นควรจะตองมีสมุดชวยบันทึกความจําตาง ๆ ไวเพื่อประโยชนในการสืบสวน 

4. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนคนที่รูจักคนมาก เพราะการที่ผูทําการสืบสวนเปนคน

กวางขวาง มีเพื่อนฝูงมาก จะทําใหตนเปนคนที่ไววางใจรักใครนับถือ พรอมกับไดรับความรวมมือ

จากบุคคลตาง ๆ อีกทั้งผูสืบสวนจะตองเปนผูที่มีน้ําใจเมตตากรุณาเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งเปนสิ่งสําคัญ

มาก 



 52 

5. ผูทําการสืบสวนจะตองพยายามศึกษาลักษณะภูมิประเทศในทองที่ของตนใหเกิด

ความชํานาญคุนเคย เพราะเมื่อมีคดีเกิดขึ้นผูทําการสืบสวนก็จะสามารถนึกถึงสภาพของสถานที่

ออกวาคนรายเขามาจากทิศไหนและจะไปทางทิศไหน 

6. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนคนชางสงสัย ตองไมมองขามสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ ซึ่งใน

บางครั้งมีประโยชนสําคัญตอคดีมาก 

7. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีความละเอียดรอบคอบ ไมวาจะเปนการรับฟง

พยานหลักฐานก็ดี การคนหาหลักฐานก็ดี ตองกระทําดวยความรอบคอบ 

8. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูรูจักใชหลักจิตวิทยามาประกอบในการทํางาน คือ

จะตองเขาใจถึงชนิดของบุคคลวาคนที่มีลักษณะทาทางอยางนี้ จะมีนิสัยอยางไร ชอบออนโยน

เรียบรอยหรือโผงผางตรงไปตรงมา ซึ่งสามารถที่จะทําใหผูทําการสืบสวนลวงความจริงจากบุคคล

นั้นไดงาย 

9. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่รูจักรักษาความลับ คือ จะตองรูวาขอความใดควร

จะตองปดบัง ขอความใดควรเปดเผย ตองระมัดระวังเพราะคนรายมักจะระแวงและมีพรรคพวก

สอดแนมคอยเปนสายลับให 

10. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่เก็บความรูสึกใหไดดี ไมไหวหวั่นตอเหตุการณ

เฉพาะหนา บางสถานการณอาจจะเกิดวามตื่นเตน เกิดความรูสึกโกรธเคือง ต่ืนกลัว ผูทําการ

สืบสวนจะตองเก็บความรูสึกดงักลาวไวในใจ ไมแสดงออกดวยทางใบหนา หรือกริยาทาทาง อันจะ

เปนเหตุใหเสียแผนของการสืบสวน 

11. ผูทําการสืบสวนจะตองรูจักปดบังตนเอง ในกรณีที่ไมตองการใหผูใดทราบวา

เปนตํารวจ เพราะอาจจะไมไดรับความรวมมือจากประชาชนได ทั้งนี้เพราะประชาชนไมอยาก

เสียเวลาในการเปนพยาน และอาจกลัววาจะเกิดอันตรายกับตนเอง หรือในบางครั้งการแสดงตน

เปนตํารวจอาจทําใหคนรายรูตัวหลบหนีไปได 

12. ผูทําการสืบสวนจะตองมีศิลปะในการพูดจาซักถาม เพื่อเปนการโนมนาวจิตใจ

ของคูสนทนา ใหขยายความจริงออกมาใหได 

13. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูต่ืนตัวตอเหตุการณอยูเสมอ โดยจะตองเปนผูสดับ

รับฟงเหตุการณทั่วไป โดยเฉพาะขาวที่เกี่ยวกับอาชญากรรมประจําวัน ทั้งทางโทรทัศน วิทยุ 

หนังสือพิมพ เพื่อติดตามการเคลื่อนไหวและวิธีการกระทําความผิดของคนราย เพื่อจะไดปรับตัวให

ทันกับคนรายได 
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14. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีความทรงจําดี และตองฝกใหมีความจดจํา

อยางแมนยํา จดจําเหตุการณ บุคคล สถานที่ เชน คดีที่เกิดขึ้นแลวตองจําใหไดวา เปนคดีอะไร 

ใครเปนคนราย วิธีการของคนรายเปนอยางไร ชอบกระทําความผดิในสถานที่เชนไร เวลาไหน 

15. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนคนที่ไมหูเบา การที่จะเชื่อคําบอกเลาของผูพูด ผูทํา

การสืบสวนจะตองพิจารณาเหตุผลใหรอบคอบวาสมควรเชื่อไดเพียงใด ควรจะไดมีการกลั่นกรอง

จากแหลงขาวอื่นมาประกอบดวย 

16. ผูทําการสืบสวนจะตองปฏิบัติตามระเบียบคําสั่ง และจะตองรูเขาใจถึงขอบเขต

ระเบียบตาง ๆ กอนที่จะออกไปปฏิบัติงาน เพื่อมิใหเกิดการผิดพลาด 

17. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีการเตรียมการที่ ดี  และจะตองมีการ

เตรียมพรอมในดานปจจัยตาง ๆ อยูเสมอ เชน การพกเงิน ควรมีเงินติดกระเปาอยูเสมอ และมีอยู

หลายชนิดทั้งเหรียญและธนบัตร เพื่อที่จะสามารถใชไดทันทวงทีตอเหตุการณและความจําเปน

เฉพาะหนา 

18. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่รูจักการใชคน ควรมีผูที่เปนหูเปนตาและจะตอง

เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีจะทําใหไดรับการรวมมือที่ดี 

นอกจากผูทําการสืบสวนจะมีคุณสมบัติดังกลาวขางตนแลว ผูทําการสืบสวนจะตอง

เปนผูที่มีความสามารถสวนตัว และมีพรสวรรคดวย จะทําใหการสืบสวนคดีตาง ๆ ลุลวงไปดวยดี 

 

สภาพปญหาและอุปสรรค 

 

สภาพปญหาของกองกํากับการสืบสวนสอบสวนและสถานีตํารวจนครบาลตาง ๆ ที่

อยูในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ที่มีผลทําใหการปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุม

ผูกระทําผิดกฎหมายมีแนวโนมลดลง คือ 

1. การขาดผูมีความรูดานการสืบสวน 

2. การขาดผูมีความรูความชํานาญดานการนําวิทยาการตํารวจมาใช 

3. การขาดผูมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่สืบสวน 

4. การขาดการสนับสนุนดานตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ เชน ขาดเครื่องมือเครื่องใช 

เครื่องอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวน ไมวาจะเปนเครื่องมือส่ือสาร 

เครื่องใชในหนวยงาน ตลอดจนยานพาหนะ 

5. โอกาสกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่ 
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ดังนั้นเพื่อพัฒนาหนวยงานและผลการปฏิบัติหนาที่ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผูบังคับบัญชาควรทราบสภาพปญหา วิเคราะหหาสาเหตุ เพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรองดังกลาว 

เพื่อใหผลการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเปนผลดีตอสังคมตอไป 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนดานตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ 

 

การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจใน

ลักษณะที่สนองตอบตออาชญากรรมที่เกิดขึ้นอยางเต็มกําลังความสามารถนั้น การไดรับความ

สนับสนุนเกี่ยวกับปจจัยดานตาง ๆ จากผูบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาที่ เชน กําลังพล เครื่องมือ

ส่ือสาร ยานพาหนะ อาวุธประจํากาย เงินคาใชจายในการปฏิบัติหนาที่ เครื่องใชในสํานักงาน 

เครื่องพันธนาการ และปฏิบัติงาน ใหเพียงพอตามความจําเปน นับไดวาเปนสิ่งเอื้ออํานวยใหการ

ปฏิบัติหนาที่สําเร็จโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งในแผนมหาดไทยแมบท ฉบับที่ 3 ก็ไดกําหนดมาตรการใน

การปองกันปราบปรามอาชญากรรมไวที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้วา ถาตองการใหการปฏิบัติหนาที่ของ

ตํารวจไดผลดีข้ึนก็ควรปรับปรุงเพิ่มพูนประสิทธิภาพองคกร ระบบงานอัตรากําลัง สวัสดิการ อาวุธ 

ยานพาหนะ เครื่องมือส่ือสาร และงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวกับการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมใหสูงขึ้น (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2530, น. 58) ในเรื่องนี้ วิรัตน ราชณรงค (2521, น. 104) 

ไดกลาวถึงวา การปฏิบัติหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสมบูรณนั้น เนื่องมาจากการขาดวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานยานพาหนะ อาวุธปนที่ทันสมัย เครื่องมือส่ือสารขณะออกปฏิบัติงาน 

กลาวคือ วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ดังกลาวนี้มีอยูไมเพียงพอแกการปฏิบัติงาน 

เพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจนั้นมีความจําเปนที่ตองออกตรวจลาดตระเวนทองที่

ดําเนินการสืบสวนติดตามจับกุมผูกระทําผิด จึงมีความจําเปนที่จะตองใชความรวดเร็ว และ

คลองตัวในการปฏิบัติงานเจาหนาที่ตํารวจยังขาดเครื่องมือส่ือสารในการติดตอกันใหทั่วถึง 

ตลอดจนยานพาหนะที่มีอยูในสภาพอยางยิ่งน้ํามันเชื้อเพลิงขาดแคลนทางราชการจายใหไม

เพียงพอแกการปฏิบัติงานดวย อาวุธปนที่ทางราชการจายใหนั้นเปนอาวุธปนที่เกาและลาสมัยอีก

ทั้งไมเพียงพอแกการปฏิบัติงานดวย โดยอาวุธปนและกระสุนปนนั้นมีความจําเปนในดานการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งจําเปนตองมีไวเพื่อปองกันตนเองในยามฉุกเฉินและปราบปรามผูกระทําผิด การมี

อาวุธที่ดีและทันสมัยเปนการทําลายขวัญศัตรูหรือคนราย ใหหวาดกลัวตอกําลังอาวุธของเจาหนาที่นั้น 

เปนอาวุธปนที่เกาและลาสมัย เมื่อเทียบกับคนรายซึ่งมีอาวุธที่ดีและทันสมัยกวา และ ประเสริฐ 

เมฆมณี (2523, น. 44) ไดกลาวเสริมวา การจัดกําลังตํารวจใหมีจํานวนเพียงพอ และเหมาะสมกับ
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สถานการณ เวลา และสถานที่ ในอันที่จะรักษาคุมครองสวัสดิภาพความปลอดภัยของชุมชน การ

จัดอาวุธ การจัดรถวิทยุ เครื่องมือส่ือสารติดเครื่องหมายอุปกรณพิเศษ เพื่อใหตํารวจสามารถไป

ปรากฏตัวในที่เกิดเหตุโดยฉับพลันทันดวน เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนการแสดงถึงอํานาจของตํารวจที่

เหนือกวาบุคคลธรรมดาซึ่งมีผลในการสรางความอุนใจใหแกประชาชนและเปนการกอใหทุจริตชน

ยําเกรงตํารวจโดยตรงยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ตาม ใหขอสรุปเกี่ยวกับอุปสรรคขอขัดของในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม ดังนี้ “. . .ในดานทรัพยากรในดานการบริหาร ปรากฏวากําลังพล เครื่องมือส่ือสาร 

ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใชตาง ๆ ยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม. . .” 

ในทํานองเดียวกัน ไดทําการศึกษาอุปสรรคในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

ในเขตทองที่ อําเภอเมืองนครราชสีมา สรุปไดวา 

1. กําลังเจาหนาที่ทั้งปริมาณและคุณภาพ มีไมเพียงพอกับการรักษาความสงบ

เรียบรอย 

2. มีปญหาเกี่ยวกับการเงิน งบประมาณของตํารวจ ซึ่งไดแกเบี้ยเลี้ยง คายานพาหนะ 

คาใชจายในการติดตามคนราย ทําใหตํารวจขาดกําลังใจในการทํางาน 

3. ขาดยานพาหนะในการที่จะออกปฏิบัติงาน ที่มีอยูก็ไมเพียงพอและมีสภาพเกาตอ

ซอมแซมอยูเสมอ ขาดน้ํามันเชื้อเพลิง นายตํารวจตองใชเงินสวนตัว เปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการ

ออกตรวจหรือออกไปดูสถานที่เกิดเหตุ 

4. เครื่องมือส่ือสารและเครื่องมือเครื่องใชยังไมเพียงพอ 

5. อาวุธปน กระสุนปนและวัตถุระเบิดที่มีอยูยังเปนอาวุธที่มีสภาพเกาไมทันสมัย

และยังไมเพียงพอกับความตองการที่จะใชออกปราบปราม 

จากการศึกษาของ สมเกียรติ พวงทรัพย (2526, น. 81) พบวา การสนบัสนนุการทาํงานมี

ความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของตํารวจ และใหความเห็นวาถาหากตํารวจไดรับการสนับสนุน

ดานการทํางานสูงกลาวนี้ จะทําใหสัมฤทธิภาพการทํางานของตํารวจสูงตามขึ้นไปดวย นอกจากนี้ 

วิรัตน ราชณรงค (2521, น. 118) ไดศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม ยังพบวาทรัพยากรทางการบริหารที่เพียงพอกับผลการปฏิบัติงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมมีความสัมพันธกัน กลาวคือ ยิ่งเจาหนาที่ตํารวจมีทรัพยากรทางการ

บริหารที่เพียงพอเทาใดแลว ก็ยิ่งจะปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดผลดี 
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จะเห็นไดวา การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจจะไดผลดีมีประสิทธิภาพเพียงพอ

ข้ึนอยูกําลังคนและเครื่องมือในการปฏิบัติงานอยูมิใชนอย การติดตามคนรายที่กระทําความผิด

จําเปนตองมีพาหนะ เชน รถยนต รวมทั้งตัวผูปฏิบัติตองมีอุปกรณอ่ืน ๆ ติดตามไปดวย เชน อาวุธ

ปน กุญแจมือ วิทยุสื่อสาร ซึ่งสัมพันธกันกับการทํางาน ติดตอเพื่อแจงความเคลื่อนไหวหรือ

เสนทางหลบหนีของผูกระทําผิด ดังนั้น การไดรับการสนับสนุนในดานกําลังคนและเครื่องมือ

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน ในลักษณะที่พรอมและเพียงพออยูเสมอ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน ในลักษณะที่พรอมและเพียงพออยูเสมอ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน

การปฏิบัติหนาที่ดานสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งในทางตรวจขาม หากวา

ขาดปจจัยดานการบริหารงานดังกลาวแลว ก็จะเปนอุปสรรคอยางยิ่งในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือจากประชาชน 

 

ตํารวจมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ซึ่งในการ

ปฏิบัติภารกิจของตํารวจนั้น ตํารวจมิไดดําเนินการอยางโดดเดี่ยว แตอยูภายใตสภาวะสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ ของสังคม ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร กฎหมาย และเทคโนโลยี ซึ่งในสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ ทุก ๆ ดานดังกลาวเหลานี้จะมี “ประชาชน” เปนองคประกอบหลักอยูเสมอ ซึ่งอาจกลาวได

วา ในการปฏิบัติภารกิจของตํารวจนั้นจะเกี่ยวของกับประชาชน และพฤติกรรมของประชาชนซึ่ง

รวมกันเรียกวาชุมชนเปนหลัก ดังนั้น ความสัมพันธที่ดีกับประชาชนหรือชุมชน จึงเปนปจจัยที่สําคัญ

ที่สุดสําหรับตํารวจ โดยเฉพาะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือวาตํารวจตองรับใช

ประชาชนและสังคม เพราะวาตํารวจนั้นไดรับงบประมาณที่เก็บมาจากภาษีอากรของประชาชน 

ตํารวจจึงตองยอมรับที่จะตองยอมรับที่จะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะเรียนรูวาประชาชนหรือ

ชุมชนตองการอะไร จากบริการของตํารวจและพยายามที่จะเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับ

ประชาชน 

ในความพยายามของตํารวจที่จะปฏิบัติหนาที่ เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนนั้น พล.ต.อ.ณรงค มหานนท อดีตอธิบดีกรมตํารวจไดเคยกลาวไวในสมยัทีท่านดาํรง

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจนครบาล ระหวาง พ.ศ. 2516-2519 ไดกลาววา ในการปฏิบัติหนาที่ของ

ตํารวจนั้น แมจะมีกําลังพลมากมายปานใด มีอาวุธและเครื่องมือเครื่องใชพรอมมูลปานใดก็ตาม 

หากปราศจากความรวมมือของประชาชนแลวความพยายามทั้งมวลของตํารวจก็แทบจะไรผล 
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กลาวอีกนัยหนึ่งหากตํารวจตองการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงขึ้นก็สมควรที่จะแสวงหา

ความรวมมือจากประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2528, น. 54)  

ถาจะดูความรับผิดชอบของตํารวจ ในการรักษาความสงบเรียบรอยปองกันปราบปราม

อาชญากรรม หากประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ประชาชนเรียนรูวิธีการที่จะปองกันตนเองใหพน

จากการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมประชาชนแจงขาวหรือเบาะแสของคนราย หรือการมาให

ถอยคําเปนพยานในชั้นสอบสวน หรือชั้นพิจารณาของศาลแลว เราก็ตองรับวางานของตํารวจก็จะ

งายขึ้น หรือมีความยุงยากนอยลง และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ส่ิงที่สังคมปจจุบัน

กําลังประสบอยูคือ ความเพิกเฉยของประชาชน เขาจะไมสนใจวาอะไรจะเกิดขึ้นแกเพื่อนบาน ใคร

จะถูกทํารายตีชิงวิ่งราวก็เปนเรื่องของเขา ถือวาธุระมิใชตัวใครตัวมัน การมาเปนพยานจะเสียเวลา

ทํามาหากิจของเขามาก จะจับกุมคนรายไดหรือไมไดเปนเรื่องของตํารวจ ดังนั้น หากเราสามารถ

ทําใหประชาชนใหความรวมมือแกทางตํารวจแมแตเพียงรอยนิดโดยไมตองถึงกับจะตองเอาตัวลง

ไปเส่ียงอันตราย และความปลอดภัยของตนเองดวยการเขาชวยเหลือผูถูกทําราย หรือเปนพยานชี้

ตัวผูกระทําผิดขอแตเพียงเมื่อประสบเหตุหรือทราบเบาะแสพิรุธตาง ๆ ก็โทรศัพทแจงตํารวจเทานั้น

ก็จะทําใหการปฏิบัติการขอตํารวจเปนไปอยางฉับพลันทันตอเหตุการณสามารถชวยเหลือผูถูกทํา

ราย สามารถรวบรวมพยานหลักฐาน หรือในบางกรณีอาจจะจับกุมผูกระทําความผิดไดทันทวงที 

จะเห็นไดวาความรวมมือของประชาชนจะเปนเครื่องเพิ่มพูนประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

ตํารวจเปนอยางมาก 

หากขาดความรวมมือจากประชาชนแลว ตํารวจก็แทบจะทําอะไรไมไดเลย เชนไม

สามารถสืบสวนจับกุมคนรายได เพราะประชาชนไมรวมมือในการแจงเบาะแสของคนราย หรือเมื่อ

จับกุมคนรายมาไดแลวก็ไมสามารถฟองรองดําเนินคดีได เพราะไมมีใครรวมมือเปนพยานให หรือ

ถาประชาชนทั้งหมายไมรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายทุกคนพยายามจะทําสิ่งทีเ่ปนการฝาฝน

กฎหมายอยูตลอดเวลาแลว จะเอากําลังตํารวจที่ไหนไปทําการหอมปราม จับกุมพอ (ชาย เสวิกุล, 

2511, น. 133) หากเปนเชนนี้ตํารวจก็จะปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพไดยากและความปลอดภัย

ของประชาชนก็จะลดนอยลงหรือไมมีเลย ซึ่งยอมเปนความเสียหายแกประชาชนเอง 

กลาวโดยสรุปไดวา หากตํารวจที่มีสมรรถภาพ และไดรับความรวมมือจากประชาชน

ตามที่ไดกลาวมาแลว ตํารวจก็จะสามารถปองกันสวัสดิภาพของประชาชนไดอยางดี อาชญากรรม

ก็ลดนอยลงไป ผูเปนอาชญากรรมก็จะถูกจับกุม และสงตัวไปรับการแกไขความประพฤติและจิตใจ

ใหกลับตัวเปนคนดี คนไหนที่แกไขไมไดหรือแกไขไมไหวก็จะถูกแยกออกจากสังคมมิใหกระทําสิ่งที่

เปนภัยแกสมาชิกอื่นของสังคมได ประชาชนก็จะมีความสุขสบายรมเย็นตลอดไป 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 

สมเกียรติ พวงทรัพย (2526) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลกระทบตอสัมฤทธิภาพใน

การปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุมของตํารวจนครบาล” การศึกษาพบวา 

1. ประชาชนใหความรวมมือในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูกระทําผิด และให

ความรวมมือในการเปนพยานในคดีในระดับปานกลาง 

2. เจาหนาที่ตํารวจสนใจและใหความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนและวิทยาการอยู

ในเกณฑที่นอยมาก 

3. การที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับความรวมมือจากตํารวจหนวยงานอื่นในการสืบสวน

อยูในระดับปานกลาง 

4. การฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเสริมสรางความรูในการสืบสวนอยูในเกณฑตํ่า 

วาทิน คําทรงศรี  (2528) ไดศึกษาเรื่อง  “ปจจัยบางประการที่สัมพันธกับการปฏิบัติ

หนาที่งานดานการสืบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาล กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล” พบวา 

1. ความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน ผลการฝกประสบการณ และสถานภาพสมรสที่

แตกตางกันมีผลทําใหการปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

2. ผูมีความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนสูง มีผลการฝกประสบการณมาก จะมีผลตอ

การปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนดีกวาผูที่มีความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนต่ํา และมีผลการ

ฝกประสบการณนอย 

3. อายุ ระยะเวลาปฏิบัติงาน ความรูสามัญ สาขาคุณวุฒิและภูมิลําเนา ไมมีผลทํา

ใหการปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนแตกตางกัน 

วิชัย วงศวิรุฬห (2530) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสืบสวนจับกุมคดี

อุกฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในเขตของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ผลการศึกษา

พบวามีปจจัยที่มีอิทธิพล ดังนี้ 

1. ปจจัยภายในหนวยงาน ไดแก งบประมาณ สวัสดิการ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ

ส่ือสาร ยานพาหนะ และน้ํามันเชื้อเพลิง มีอิทธิพลตอการสืบสวนคดีอุกฉกรรจของเจาหนาที่

ตํารวจฝายสืบสวน 
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2. ปจจัยภายนอกหนวยงาน ไดแก ความรวมมือของประชาชน การประสานระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ สายลับ กลุมอิทธิพล กฎหมาย ระเบียบวินัย และขอบังคับ วิทยาการดาน

การสืบสวน มีอิทธิพลตอการสืบสวนคดีอุกฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน 

3. ภูมิหลังทางสังคม ไดแก อายุ จํานวนผูอยูในความอุปการะ สถานภาพและการ

สมรส การศึกษา อายุราชการ ชั้นยศ และการฝกอบรมทางดานการสืบสวนไมมีอิทธิพลตอการ

สืบสวนคดีอุกฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน 

ภัคพงศ สายอุบล (2538) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานดานการ

สืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนของตํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม” สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

1. ภูมิหลังทางสังคม ไดแก ปจจัยดานอายุ ผูที่อยูในอุปการะ สถานภาพการสมรส 

การศึกษา อายุราชการ เงินเดือน ตําแหนง ระยะเวลาที่ปฏิบัติหนาที่สืบสวน การฝกอบรมดานการ

สืบสวนไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานการสืบสวน ยกเวนปจจัยดานระดับการศึกษาซึ่งมี

ผลกระทบแตไมมีคานัยสําคัญทางสถิติ 

2. ปจจัยภายในหนวยงาน ไดแก ปจจัยดานกําลังพล งบประมาณ สวัสดิการ เครื่องมือ

ส่ือสาร ยานพาหนะและน้ํามันเชื้อเพลิง ขวัญและกําลังใจ เปนปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานดาน

การสืบสวน 

3. ปจจัยภายนอกหนวยงาน  ไดแก  ปจจัยดานความรวมมือของประชาชน การ

ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ วิทยาการดานการสืบสวน สายลับ ลักษณะพื้นที่ 

การเสนอขาวของสื่อมวลชน กลุมอิทธิพล กฎหมาย ระเบียบวินัยและขอบังคับ พบวามีปญหาของ

กลุมอิทธิพลเปนปจจัยที่มีคานัยสําคัญทางสถิติซึ่งมีผลตอการปฏิบัติงานดานการสืบสวน 

อาชวันต โชติกเสถียร (2535, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยการบริหารที่มีผลตอความสําเร็จ

ในการสืบสวนจับกุมคดีอาญาของเจาหนาที่ตํารวจ กก.สส.น. เหนือ พบวา ปจจัยการบรหิารทีม่ผีล

ตอความสําเร็จในการสืบสวน มีดังนี้ 

1. เจาหนาที่ฝายสืบสวน กก.สส.น. เหนือ ทั้งบริหารและระดับปฏิบัติมีทัศนคติที่

ตรงกันตอปจจัยการบริหารที่มีความสําเร็จในการจับกุมคดีอาญา ยกเวน เร่ืองการจัดสรรงบประมาณ

และการพิจารณาความดีความชอบ 

2. เจาหนาที่ฝายสืบสวน กก.สส.น. เหนือ สวนใหญเห็นดวยวาเอกภาพในการบังคับ

บัญชาจําเปนมากในการสืบสวน 

3. ในการคัดเลือกบุคคลเจาหนาที่สวนใหญเห็นดวยวาควรใหตนสังกัดเปนผูคัดเลือก

บุคคลเขามาปฏิบัติงานและไมควรมีการนําเอากําลังเจาหนาที่ไปชวยราชการนอกหนวย 
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4. การพิจารณาความดีความชอบควรพิจารณาความชอบใหกับผูสืบสวนหาขาวได

มากกวาการพิจารณาใหกับตัวผูสามารถจับกุมผูตองหาได 

5. เจาหนาที่สวนใหญเห็นวาการหาขอมูลขาวสารเบื้องตนกอนการวางแผนเปนสิ่งที่

จําเปน หากขาดการวางแผนที่ดียอมมีผลเสียหายตอการสืบสวนคดี 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวางานสืบสวนเปนงานที่มี

บทบาทในการทําใหสังคมเกิดความสงบสุข เนื่องจากมีทั้งการสืบสวนกอนที่จะเกิดการกระทําผิด

เพื่อปองกันอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การคายาเสพติด เปนตน และการสืบสวนหลังเกิด

การกระทําผิด เพื่อหาตัวผูกระทําผิดหรือหาพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทํา โดยวิธีการสืบสวน

นั้นมีหลากหลายวิธี เชน การสืบสวนในลักษณะที่เปนสายลับ การสืบสวนในลักษณะขาวกรอง

ตํารวจ การสืบสวนในลักษณะการเฝาตรวจ เปนตน 

ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานดานสืบสวนนี้ยอมตองการที่จะทําใหการปฏิบัติ

หนาที่เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด แตในดานการปฏิบัติงานแลวยอมตองมีปจจัยหลายดานที่มี

ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ เชน ดานประสบการณในการฝกปฏิบัติหนาที่ ดานการไดรับการ

ฝกอบรม ดานโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่ ดานประโยชนจากวิทยาการ ดานความรวมมือ

จากประชาชน และดานกฎหมาย ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของชนศิษฏ ธนพัฒนากุล (2540, 

บทคัดยอ) ที่พบวา ปจจัยภายใน เชน ยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง สวัสดิการ กําลังพล และปจจัย

ภายนอกหนวยงาน เชน ดานวิทยาการดานการสืบสวน การเสนอขาวของสื่อมวลชน การ

ประสานงานระหวางหนวยงาน มีผลกระทบตอการสืบสวนจับกุมคดีอุกฉกรรจ 

การทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานสืบสวนนั้นจะทําใหสามารถวางแนวทาง

ในการปฏิบัติงาน เพื่อใหการสืบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา  

- สถานภาพการสมรส  

- อายุราชการ  

- ชั้นยศ  

- อัตราเงินเดือน  

- ภาระหนี้สิน 

ทัศนะของตํารวจตอปจจัยทีม่ีผลตอการ

ปฏิบัติงานสืบสวน 

- ดานประสบการณในการฝกปฏิบัติหนาที่ 

- ดานการไดรับการฝกอบรม 

- ดานโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่ 

- ดานประโยชนจากวิทยาการ 

- ดานความรวมมือจากประชาชน  

- ดานกฎหมาย 

 


