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 การแกไขปญหาชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครในชวงกวาทศวรรษที่ผานมาได
ดําเนินงานภายใตแนวคิดการพัฒนาบนพื้นฐานของชุมชน (community based development) 
ซึ่งเปนการริเร่ิมการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ดําเนินงานโดยกลุมรากหญา (grass root) เพื่อสรางที่อยู
อาศัยที่มั่นคงและสรางชุมชนที่เขมแข็งดวยตนเอง แตอยางไรก็ตาม แมวาชุมชนจะสามารถแกไข
ปญหาการถูกไลร้ือและพัฒนาชุมชนจนมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง แตก็เปนเพียงการตอบสนองความ
ตองการของคนในชุมชนในระดับพื้นฐาน (basic needs) เทานั้น จากการสํารวจขอมูลเบื้องตน 
(primary survey) ของชุมชนภายหลังจากผานวิกฤติการณการถูกไลร้ือและพัฒนาที่อยูอาศัยแลว 
ไดพบประเด็นที่สงผลใหเกิดความไมตอเนื่องในกระบวนการพัฒนาชุมชน 
 งานวิจัยนี้ไดศึกษากระบวนการดําเนินงานของชุมชนคนจนในกรุงเทพมหานครภาย
หลังจากผานวิกฤติการณการถูกไลร้ือและสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยใหมั่นคงไดดวยพลังของชมุชน 
โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาสาเหตุและปจจัยเสี่ยงที่สงผลใหเกิดความไม
ตอเนื่องในการพัฒนาชุมชน (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนใหเกิดกระบวนการ 
พัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง งานวิจัยนี้อาศัยแนวคิดการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนคนจนโดย
ใชหลักธรรมาภิบาล แนวคิดการสรางพลังของชุมชน แนวคิดการพัฒนาชุมชนและแนวคิดการ
จัดการความรู เปนแนวทางในการวิเคราะหเพื่อหาปจจัยเสี่ยงจากชุมชนกรณีศึกษา 3 แหง ไดแก 
ชุมชนคลองลํานุน ชุมชนเพชรคลองจั่น และชุมชนเจริญชัยนิมิตรใหม ซึ่งเปนชุมชนนํารองของการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร  
 วิธีการดําเนินงานวิจัยประกอบดวยการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดการ
พัฒนาชุมชน การสํารวจพื้นที่กรณีศึกษาของการวิจัยดวยการสังเกตการณและการสัมภาษณ โดย
ศึกษาขอมูลทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากการเก็บขอมูลภาคสนามดวยการสัมภาษณแบบ
มีโครงสรางคําถามจากกลุมตัวอยางแกนนําและสมาชิกชุมชนรวม 40 ครัวเรือน โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเชิงสาระในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ และวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก 
การถวงน้ําหนักเพื่อวิเคราะหความสําคัญของปจจัยและการจัดลําดับความสําคัญของปจจัย เพื่อ
คนหาสาเหตุที่บงชี้ถึงความไมตอเนื่องและปจจัยเสี่ยงที่จะสงผลใหขาดความตอเนื่องใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน  
 ขอคนพบจากการศึกษานี้ ประการแรก คือ ปจจัยเสี่ยงที่สงผลใหเกิดความไมตอเนื่อง
ในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ (1) ความรวมมือ/การมีสวนรวมลดลง (2) เยาวชนคนรุนใหมไมสนใจ
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สานตองานพัฒนา (3) ภาระหนี้สินและขาดวินัยทางการเงิน (4) ผูนําชุมชนมีภาระมากไมสามารถ
เอาใจใสงานชุมชนไดอยางเต็มที่ (5) มีทัศนคติที่ไมดีตอกัน/ขาดความไววางใจกัน ประการที่สอง 
ไดคนพบขอบงชี้ที่แสดงถึงความไมตอเนื่องในการพัฒนาชุมชน 6 ประการ ดังนี้ (1) ภาวะผูนําและ
ความเชื่อถือศรัทธา (2) การมีสวนรวมและอาสาสมัครชุมชน (3) องคความรู ประสบการณและ
ความสามารถในการแกไขปญหา (4) ระบบการบริหารจัดการชุมชนและความตอเนื่องในการ
ประสานกับเครือขาย (5) ความสัมพันธของคนในชุมชน และ (6) ความยากจน  
 การวิจัยนี้ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนใหเกิดกระบวนการพัฒนาชุมชนอยาง
ตอเนื่อง 7 ประการ ดังนี้ (1) การสงเสริมกิจกรรมของชุมชน (2) การจัดการพื้นที่ของชุมชน (3) การ
พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน (4) การสรางองคความรูของชุมชน (5) การแกไขความยากจน
ของชุมชน (6) การประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ และ (7) การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการชุมชน ทายที่สุด ไดนําผลการวิจัยไปเสนอตอตัวแทนชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนไดตระหนัก
ถึงความเสี่ยงของปญหาและนําขอเสนอแนะดังกลาวไปปฏิบัติใชเพื่อใหชุมชนสามารถพัฒนาได
อยางตอเนื่อง 
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