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ผนวก ค

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

-------------------------------------

หลักการ

กําหนดอัตราสวนของลูกจางซึ่งเปนคนพิการที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ

ของเอกชนจะตองรับเขาทํางาน และกําหนดอัตราเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการของ

เอกชนจะตองสงเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

เหตุผล

โดยทีม่าตรา 17 แหงพระราชบญัญติัการฟนฟสูมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 บัญญัติ

ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนรับคนพิการเขาทํางาน ตามลักษณะของงาน

ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับลูกจางอื่น ในกรณีที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการประสงคจะ

ไมรับคนพิการเขาทํางานตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแทนการรับคนพิการเขาทํางานก็ได จึง

จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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กฎกระทรวง

(พ.ศ. 2537)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

-----------------------------

อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 17 และมาตรา 20 แหงพระราชบญัญติัการฟนฟ ู

สมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 รัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมออกกฎกระทรวงไว

ดังตอไปนี้

ขอ 1 สถานประกอบการของเอกชนใดมีลูกจางตั้งแตสองรอยคนขึ้นไป นายจางหรือ

เจาของสถานประกอบการนั้นตองรับคนพิการที่สามารถทํางานไดในอัตราลูกจางทั้งหมด ไมวาจะ

อยูในตาํแหนงใดจาํนวนทกุสองรอยคนตอคนพกิารหนึง่คน เศษของทกุสองรอยคนถาเกนิหนึง่รอยคน

ตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน ทั้งนี้ เวนแตสถานประกอบการนั้นไมมีตําแหนงที่มีลักษณะของ

งานที่คนพิการสามารถทําไดและไดแจงใหกรมประชาสงเคราะหทราบ และกรมประชาสงเคราะห

เห็นชอบดวยแลว

ใหกรมประชาสงเคราะหกําหนดลักษณะของงานที่คนพิการสามารถทําไดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

สถานประกอบการของเอกชนใดตามวรรคหนึ่งยังไมมีคนพิการทํางาน หรือมี

ไมครบตามอัตราที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ใหแจงใหกรมประชาสงเคราะหทราบภายในวันที่ 30 

มกราคม ของแตละป และประกาศรบัสมคัรคนพกิารเขาทาํงานโดยตองกาํหนดระยะเวลารบัสมคัรไม

นอยกวาสามสิบวัน ถาไมมีคนพิการมาสมัครภายในเวลาที่กําหนด และกรมประชาสงเคราะหยังไม

สงคนพิการมาสมัครภายในสามสิบวันนับแตวันที่กรมประชาสงเคราะหไดรับแจงใหนายจางหรือ

เจาของสถานประกอบการนั้นไดรับยกเวน ไมตองปฏิบัติตามวรรคหนึ่งสําหรับปนั้น

ขอ 2 ในการรับสมัครคนพิการเขาทํางานตามขอ 1 วรรคสาม นายจางหรือเจาของ

สถานประกอบการโดยความเห็นชอบของกรมประชาสงเคราะห จะกําหนดลักษณะของความ

พิการใหเหมาะสมกับงานที่จะรับก็ได

การไมรับคนพิการที่มาสมัครหรือที่กรมประชาสงเคราะหสงมาสมัครเขาทํางาน อันมิใช

เหตุแหงความประพฤติหรือประวัติของคนพิการ หรือลักษณะของความพิการตามที่กําหนดในวรรค

หนึ่งของผูสมัครงานนั้นเอง ใหถือวานายจางประสงคจะไมรับคนพิการเขาทํางาน
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ขอ 3 นายจางหรือเจาของสถานประกอบการใดมีหนาที่รับคนพิการเขาทาํงาน แต

ประสงคจะไมรับคนพิการเขาทํางานหรือถูกถือวาประสงคจะไมรับคนพิการเขาทํางาน ใหสงเงิน

เขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนรายป ปละครึ่งหนึ่งของอัตราคาจางขั้นต่ําที่ใชบังคับใน

ทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยูดวยสามรอยหกสิบหา และคูณดวยจํานวนคนพิการซึ่งประสงคจะ

ไมรับเขาทํางาน

ขอ 4 การสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ใหสงเปนเงินสด เช็คขีดครอม

หรือธนาณัติ โดยสงตอสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห 

หรือที่ทําการประชาสงเคราะหจังหวัดที่สถานประกอบการตั้งอยู

การสงเงนิโดยเชค็หรอืธนาณติัตามวรรคหนึง่ ใหส่ังจายกองทนุฟนฟสูมรรถภาพ

คนพิการ

ขอ 5 ในวาระเริ่มแรก ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎ

กระทรวงนี้ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กรมประชาสงเคราะหประกาศกําหนดลักษณะของงานที่ 

คนพิการสามารถทําไดตามขอ 1 วรรคสอง แตการแจงใหกรมประชาสงเคราะหทราบตามขอ 1 

วรรคสาม ใหแจงภายในสามสิบวันนับแตวันที่กรมประชาสงเคราะหประกาศกําหนดลักษณะงาน

ดังกลาว

ใหไว ณ วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2537

นายไพฑูรย   แกวทอง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

---------------------------

หลักการ

กําหนดประเภทและหลักเกณฑคนพิการ

เหตุผล

โดยที่มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 บัญญัติวา

คนพิการ หมายความวา คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทาง 

จิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง สมควรกําหนดประเภทและหลักเกณฑ

คนพิการดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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กฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

-----------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการฟนฟู

สมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้

ขอ 1 ประเภทของคนพิการมีดังตอไปนี้

1. คนพิการทางการมองเห็น
2. คนพิการทางการไดยินหรือการสื่อความหมาย
3. คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว
4. คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม
5. คนพิการทางสติปญญาหรอืการเรียนรู

ขอ 2 คนพิการทางการมองเห็น ไดแก

ก. คนที่มีสายตาขางที่ดีกวาเมื่อใชแวนสายตาธรรมดาแลวมองเห็นนอยกวา 

6/18 หรือ 20/70 ลงไปจนมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือ

ข. คนที่มีลานสายตาแคบกวา 30 องศา

ขอ 3 คนพิการทางการไดยินหรือการสื่อความหมาย ไดแก

ก. คนที่ไดยินเสียงที่ความถี่ 500 เฮิรตซ 1000 เฮิรตซ หรือ 2000 เฮิรตซ ในหู

ขางที่ดีกวาที่มีความดังเฉลี่ยดังตอไปนี้

1. สําหรับเด็กอายุไมเกิน 7 ป เกิน 40 เดซิเบลขึ้นไปจนไมไดยินเสียง

2. สําหรับคนทั่วไปเกิน 55 เดซิเบลขึ้นไปจนไมไดยินเสียง หรือ

ข. คนที่มีความผิดปกติหรือความบกพรองในการเขาใจหรือการใชภาษาพูด

จนไมสามารถสื่อความหมายกับคนอ่ืนได

ขอ 4 คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว ไดแก

ก. คนที่มีความผิดปกติหรือความบกพรองของรางกายที่เห็นไดอยางชัดเจน 

และไมสามารถประกอบกิจวัตรหลักในชีวิตประจําวันได หรือ

ข. คนที่มีการสูญเสียความสามารถในการเคลื่อนไหวมือ แขน ขา หรือลําตัว 

อันเนื่องมาจากแขนหรือขาขาด อัมพาตหรือออนแรง โรคขอหรืออาการปวดเรื้อรัง รวมทั้งโรคเรื้อรัง
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ของระบบการทํางานของรางกายอื่น ๆ ที่ทําใหไมสามารถประกอบกิจวัตรหลักในชีวิตประจําวัน

หรือดํารงชีวิตในสังคมเยี่ยงคนปกติได

ขอ 5 คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ไดแก คนที่มีความผิดปกติหรือความ 

บกพรองทางจิตใจ หรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ ความคิดจนไมสามารถควบคุม 

พฤติกรรมที่จําเปนในการดูแลตนเองหรืออยูรวมกับผูอ่ืน

ขอ 6 คนพิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู ไดแก คนที่มีความผิดปกติหรือความ 

บกพรองทางสติปญญาหรือสมองจนไมสามารถเรียนรูดวยวิธีการศึกษาปกติได

ขอ 7 คนพิการที่มีความผิดปกติหรือความบกพรองแตละประเภท จะมีสิทธิไดรับ

ประโยชนตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ได ตอเมื่อส้ินสุดการ

รักษาพยาบาลตามปกติแลว แตความผิดปกติหรือความบกพรองดังกลาวยังคงมีอยู

ขอ 8 ใหผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมสังกัดโรงพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม  

โรงพยาบาลของรัฐวิสาหกิจ และโรงพยาบาลอื่นที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด เปนผู

วินิจฉัยความพิการพรอมทั้งออกเอกสารรับรองความพิการตามแบบทายกฎกระทรวงนี้

ใหไว ณ วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2537

นายอาทิตย   อุไรรัตน

รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข



127

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2537)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

-----------------------

หลักการ

กาํหนดบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพกิารโดยวธิกีารทางการแพทยคาใชจายในการรักษา

พยาบาลและคาอุปกรณเพื่อปรับสภาพทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ หรือเสริมสราง

สมรรถภาพใหดีข้ึน ทีค่นพกิารจะไดรับตามมาตรา 15 (1) แหงพระราชบญัญติัการฟนฟสูมรรถภาพ

คนพิการ พ.ศ. 2534

เหตุผล

โดยทีม่าตรา 15 (1) แหงพระราชบญัญติัการฟนฟสูมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 บัญญัติ

ใหคนพิการที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 14 ไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย 

คาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาอุปกรณเพื่อปรับสภาพทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทาง

จิตใจ หรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดีข้ึนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สมควรกําหนดบริการฟนฟู

สมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย คาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาอุปกรณดังกลาวจึงจํา

เปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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บันทึกหลักการและเหตุผล

กฎกระทรวง

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2537)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

-----------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 (1) และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการฟนฟู

สมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหคนพิการที่จดทะเบียนตามมาตรา 14 ไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธี

การทางการแพทย ดังตอไปนี้

1. การตรวจวินิจฉัย การตรวจทางหองปฏิบัติการ และการตรวจพิเศษดวยวิธี

อ่ืน ๆ

2. การใหคําแนะนําปรึกษา

3. การใหยา

4. การศัลยกรรม

5. การพยาบาลเวชกรรมฟนฟู

6. กายภาพบําบัด

7. กิจกรรมบําบัด (อาชีวบําบัด)

8. พฤติกรรมบําบัด

9. จิตบําบัด

10. สังคมสงเคราะหและสังคมบําบัด
11. การแกไขการพูด (อรรถบําบัด)

12. การฟนฟูสมรรถภาพทางการไดยินและการสื่อความหมาย
13. การใหอุปกรณหรือเครื่องชวยคนพิการ

ขอ 2 ภายใตบังคับขอ 5 คนพิการซึ่งรับบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการ

แพทยจากสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม 

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด ไมตองเสียคาใช

จายในการรักษาพยาบาล และคาอุปกรณตามขอ 1 ดังตอไปนี้

14. คาบริการทางการแพทยตามขอ 1
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15. คาหองและคาอาหารไมเกินอัตราที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดตลอด
เวลาที่เขารับการรักษาพยาบาล

ขอ 3 ในกรณีที่คนพิการซึ่งเขารับบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย

จากสถานพยาบาลตามขอ 2 ตองใชอุปกรณเทียม อุปกรณเสริม หรือเครื่องชวยคนพิการ ให 

สถานพยาบาลดังกลาวจัดหาอุปกรณเทียม อุปกรณเสริม หรือเครื่องชวยคนพิการใหแกคนพิการ

นั้น และในกรณีที่สถานพยาบาลไมมีอุปกรณเทียม อุปกรณเสริม หรือเครื่องชวยคนพิการดังกลาว 

ใหสถานพยาบาลนั้นขอเบิกจากศูนยสิรินธรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ 

กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข

ขอ 4 เมื่ออุปกรณเทียม อุปกรณเสริม หรือเครื่องชวยคนพิการที่คนพิการไดรับตาม

ขอ 3 ชํารุดบกพรอง จําเปนตองซอมแซมหรือเปลี่ยนแปลงชิ้นสวนของอุปกรณ และสถานพยาบาล

ตามขอ 2 สามารถดําเนินการใหได ใหสถานพยาบาลดังกลาวบริการซอมแซมหรือเปลี่ยนแปลงชิ้น

สวนของอุปกรณใหโดยไมคิดมูลคา

ขอ 5 ในกรณีที่คนพิการมีสิทธิไดรับการสงเคราะหหรือมีสิทธิไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับ

การรักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นแลว ใหคนพิการใชสิทธิในการรับการสงเคราะหหรือสิทธิใน 

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากหนวยงานนั้น ๆ กอน

ใหไว ณ วันที่ 28 กรกฎาคม 2537

นายอาทิตย   อุไรรัตน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข


