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ผนวก ข

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

พ.ศ. 2534

สํานักงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

กรมประชาสงเคราะห

------------------------------------

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534

เปนปที่ 46 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศ

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534”

มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน 

พระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้”คนพิการ” หมายความวา คนที่มีความผิดปกติหรือ 

บกพรองทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวา การเสริมสรางสมรรถภาพหรือ 

การเสริมสรางความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีข้ึนโดยอาศัยวิธีการทางการแพทย ทาง 

การศึกษา ทางสังคม และการฝกอาชีพเพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสทํางาน หรือดํารงชีวิตในสังคม

ทัดเทียมคนปกติ “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผูอํานวยการ 



116

สํานักงบประมาณ อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมสามัญศึกษา และ

ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหกคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ

ใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนเลขานุการ และให

คณะกรรมการมอํีานาจแตงตัง้เจาหนาทีใ่นกรมประชาสงเคราะหไมเกนิสองคน เปนผูชวยเลขานกุาร 

การแตงตัง้ผูทรงคุณวฒุติามวรรคหนึง่ ใหรัฐมนตรแีตงตัง้จากคนพกิาร ซึง่เปนผูแทนองคกรทีเ่กีย่วของ

กับคนพิการไมนอยกวาสองคน

มาตรา 6 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

1. เสนอแนะนโยบายการดาํเนินงานและแผนบริหารงานเกี่ยวกับสงเคราะหการพัฒนา 

และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตอรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจาณาใหความเห็นชอบ

และมอบหมายใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ตอไป

2. ใหคําปรึกษา คําแนะนาํ และความเหน็แกรัฐมนตรใีนการปฏบัิติตามพระราชบญัญติันี้

3. สนบัสนนุและสงเสรมิการดาํเนนิงานเกีย่วกบัการสงเคราะหการพฒันา และการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการแกสวนราชการหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของโดยใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการ เงินอุดหนุน ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร

4. จัดทําโครงการเพื่อการสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

5. อนุมัติโครงการหรือแผนงานที่จะใชเงินกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และ 

วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการใชจายเงินกองทุนดังกลาว

6. อนุมัติโครงการหรือแผนงานที่จะใชเงินกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และ

ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการใชจายเงินกองทุนดังกลาว

7. วางระเบยีบ ขอบังคบั และขอกาํหนดตาง ๆ ภายในขอบเขตการดาํเนนิงานเกีย่วกับ

การสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

8. ปฏิบัติงานอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได

มาตรา 8 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

พนจากตาํแหนง คือ

1. ตาย

2. ลาออก

3. เปนบุคคลลมละลาย

4. เปนคนไรความสามารถ
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5. เปนคนไรความสามารถ

6. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํา

โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

มาตรา 9 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการผูทรง 

คุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มข้ึนหรือแตงตั้งซอม  

ใหผูไดรับการแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับ

แตงตั้งไวแลวนั้นหรือของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน แลวแตกรณี

มาตรา 10 การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมใหกรรมการ

ซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน

การลงคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 11 ใหคณะกรรมการมอํีานาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการคณะหนึง่ หรือหลายคณะ

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

คณะอนกุรรมการแตละคณะใหมคีนพกิารซึง่ไดจดทะเบยีนไวตามมาตรา 14 ไมนอยกวา

หนึง่คนเปนอนกุรรมการ การประชมุของคณะอนกุรรมการใหนาํความในมาตรา 10 มาใชบังคับโดย

อนุโลม

มาตรา 12 ใหจดัตัง้สาํนกังานคณะกรรมการฟนฟสูมรรถภาพคนพกิารขึน้ในกรมประชา- 

สงเคราะห กระทรวงมหาดไทย มอํีานาจหนาทีใ่นการสงเคราะหการพฒันา และการฟนฟสูมรรถภาพ

คนพิการ และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

1. ประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของทั้ง

ในประเทศและตางประเทศในการดําเนินงานเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และในการให

คนพิการไดรับการสงเคราะหตามมาตรา 15

2. รวบรวมและเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับคนพิการ เพื่อประโยชนในการปองกันความ

พิการ การรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

3. จัดทําแผนงานเกี่ยวกับการปองกันความพิการ การรกัษาและการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ

4. ริเร่ิมและเรงรัดใหมีการสงเสริมกิจกรรมของคนพิการ

5. จัดใหมีการฝกอบรมผูซึ่งทํางานเกี่ยวกับการสงเคราะหการพัฒนาและการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ โดยรวมมือกันสวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ

6. สงเสริมอาชีพและจัดหางานใหแกคนพิการซึ่งไดรับการฟนฟูสมรรถภาพแลว
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7. เปนศูนยกลางในการเผยแพรวิชาการ และประชาสัมพันธกิจกรรมเกี่ยวกับคนพิการ

8. รวบรวมผลการวิเคราะห วิจัย ดําเนินการ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามนโยบาย แผนงานการสงเคราะห การพฒันาและการฟนฟสูมรรถภาพคนพกิารของสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ แลวรายงานผลใหคณะกรรมการทราบ

9. ปฏิบัติการตามมติคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา 13 ใหสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามมาตรา 12 เปน

สํานกังานทะเบยีนกลางสาํหรบัคนพกิารในกรงุเทพมหานคร และในจงัหวดัอืน่ โดยมหีวัหนาสาํนกังาน

คณะกรรมการการฟนฟสูมรรถภาพคนพกิารเปนนายทะเบยีนกลาง และใหทีท่าํการประชาสงเคราะห

จังหวัดทุกจังหวัดเปนสํานักงานทะเบียนสําหรับคนพิการในจังหวัดของตน โดยมีประชาสงเคราะห

จังหวัดเปนนายทะเบียนจังหวัด

มาตรา 14 ใหคนพิการซึ่งประสงคจะไดรับสิทธิในการสงเคราะหการพัฒนา และการ

ฟนฟสูมรรถภาพคนพกิารตามพระราชบญัญติันี ้ยืน่ขอจดทะเบยีนตอนายทะเบยีนกลาง ณ สํานกังาน

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการหรือตอนายทะเบียนจังหวัด ณ ที่ทําการประชาสงเคราะห

จังหวัดที่ตนมีภูมิลําเนาอยู

ในกรณีที่คนพิการเปนผูเยาว คนเสมือนไรความสามารถหรือคนไรความสามารถ หรือ

ในกรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไมสามารถไปจดทะเบียนดวยตนเองได ผูปกครอง  

ผูพิทักษ ผูอนุบาลหรือบุคคลที่ดูแลคนพิการ แลวแตกรณี จะยื่นขอจดทะเบียนแทนก็ได แตตองนํา

คนพิการหรือหลักฐานวาเปนคนพิการไปแสดงตอนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด แลว

แตกรณีดวย การจดทะเบียน การกําหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ และการขอสละสิทธิโดย

คนพิการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 15 คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 14 ใหไดรับการสงเคราะห การพัฒนา

และการฟนฟูสมรรถภาพดังตอไปนี้

1. บริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย และคาใชจายในการรักษา

พยาบาล คาอุปกรณ เพื่อปรับสภาพทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ หรือเสริมสราง

สมรรถภาพใหดีข้ึนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

2. การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาสายอาชีพ หรือ

อุดมศกึษา ตามแผนการศกึษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซึง่ใหไดรับโดยการจดัเปนสถานศึกษา

เฉพาะหรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได โดยใหศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม

3. คาํแนะนาํชี้แจงและปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชพีและการฝกอาชีพทีเ่หมาะสม

กับสภาพของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพได
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4. การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและสิ่งอํานวยความสะดวกและ

บริการตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ

5. บริการจากรัฐในการเปนคดีความและในการติดตอกับทางราชการ

มาตรา 16 ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” 

ในสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับ

การดําเนินงาน และสงเคราะหชวยเหลือคนพิการและสนับสนุนสถาบันบริการดานการฟนฟู 

สมรรถภาพคนพิการ ทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝกอาชีพ ตลอดจน 

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา และองคกรที่เกี่ยวของกับคนพิการ

กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ประกอบดวยเงินและทรัพยสินอื่นดังตอไปนี้

1. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

2. เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับบริจาคจากประชาชน จากนิติบุคคลหรือจากองคกรทั้ง 

ในประเทศและตางประเทศหรือที่ไดมาจากการจัดกิจกรรม

3. ดอกผลของเงินกองทุนและการขายหรือหาประโยชนจากทรัพยสินที่ไดรับบริจาค

4. รายไดอ่ืน ๆ

5. เงนิและทรัพยสินอืน่ตามวรรคสอง ใหสงเขากองทนุโดยไมตองสงคลงัเปนเงนิรายได

แผนดิน

6. การจดัหาผลประโยชนและการใชจายเงนิกองทนุ ใหเปนไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการ

กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา 17 เพื่อเปนการคุมครองและสงเคราะหคนพิการ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก 

กฎกระทรวงกําหนด

1. ลักษณะอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่นที่ตองมีอุปกรณที่

อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการ

2. ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนรับคนพิการเขาทํางานตาม

ลักษณะของงานในอตัราสวนทีเ่หมาะสมกบัลูกจางอืน่ ในกรณทีีน่ายจางหรอืเจาของสถานประกอบ

การประสงคจะไมรับคนพกิารเขาทาํงานตามสดัสวนทีก่าํหนดจะขอสงเงนิเขากองทนุตามมาตรา 16 

ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแทนการรับคนพิการเขาทํางานก็ได

มาตรา 18 เจาของอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่น ๆ ซึ่งไดจัด

อุปกรณที่อํานวยความสะดวกโดยตรงแกคนพิการตามมาตรา 17 (1) มีสิทธิหักเงินคาใชจายเปน

สองเทาของเงินที่เสียไปเพื่อการนั้นออกจากเงินไดสุทธิหรือกําไรสุทธิของปที่คาใชจายนั้นเกิดขึ้น 

แลวแตกรณีตามประมวลรัษฎากร นายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชนซึ่งรับ 
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คนพิการเขาทํางานตามมาตรา 17 (2) มีสิทธินําเงินคาจางที่จายใหแกคนพิการมาหักเปนคาใช

จายตามประมวลรัษฎากรไดเปนสองเทาของจํานวนที่จายจริง

มาตรา 19 ในระหวางทีย่งัมไิดจดัตัง้สาํนกังานคณะกรรมการฟนฟสูมรรถภาพคนพิการ

ข้ึนในกรมประชาสงเคราะหตามความในมาตรา 12 ใหกรมประชาสงเคราะหมีอํานาจหนาที่ตาม

มาตรา 12 และมาตรา 13

มาตรา 20 ใหรัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและ

รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุรักษาการตามพระราชบญัญติันี ้ และใหมอํีานาจออกกฎกระทรวง

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้นกฎกระทรวง

เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

อานันท   ปนยารชุน

นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ: - พระราชบัญญัติ  โอนอํานาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวนของกระทรวง

มหาดไทยไปเปนของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2536 ฉบับพิเศษ

หนา 5 เลม 110 ตอนที่ 99 ราชกิจจานุเบกษา 25 กรกฎาคม 2536

- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่คนพิการเปนทรัพยากร 

สวนหนึ่งของประเทศ แตเนื่องจากสภาพของความพิการเปนอุปสรรคในการดํารง

ชีวิต ในการประกอบอาชีพและในการมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม และโดยที่

สมควรสนับสนุนสงเสริมใหคนพิการไดมีโอกาสในดานตาง ๆ สามารถดาํรงชวีติ 

ประกอบอาชีพและมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมเทาเทียมกับคนปกติทั่วไป  

ในการนี้สมควรใหคนพิการไดรับการคุมครองการสงเคราะห การพัฒนาและ 

การฟนฟสูมรรถภาพโดยวธิกีารทางการแพทย ทางการศกึษา ทางสงัคมและการฝก

อาชีพ ตลอดจนแกไขปญหาและขจดัอปุสรรคตาง ๆ ทางเศรษฐกจิและสงัคมใหแก 

คนพิการ รวมทั้งใหสังคมมีสวนรวมในการเกื้อกูลและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ .-


