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บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

ในการศึกษาเรื่ อง  ปญหาการปฏิ บั ติหนาที่ ของเจาหนาที่ ตํ ารวจสายตรวจ

รถจักรยานยนต ในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 คร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาจาก

เอกสาร แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของในเรื่องการปองกันปญหาอาชญากรรม รวมทั้งมาตรการหรอื

วิธีการตาง ๆ ที่จะมีผลทําใหการใชกลยุทธของงานสายตรวจประสบผลสําเร็จในการปองกัน

อาชญากรรมและสรางความใกลชิดกับประชาชน เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ไดนําเสนอ

โดยแบงเปนสวนตาง ๆ ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม 

1.1 ทฤษฏีการปองกันอาชญากรรม 

1.2 ทฤษฎีตํารวจชุมชน 

1.3 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม 

1.4 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของตํารวจในการปองกัน

อาชญากรรม 

1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลองคการของรัฐ 

2. ขอมูลทั่วไป ระบบการจัดสายตรวจ และนโยบายการจัดสายตรวจ ของกองบังคับ

การตํารวจนครบาล 7 

2.1 ขอมูลทั่วไปของกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบของสายตรวจ 

2.3 นโยบาย และโครงสรางเกี่ยวกับระบบสายตรวจของกองบังคับการตํารวจ

นครบาล 7 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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1. แนวคิดและทฤษฏีการปองกันอาชญากรรม 

 

1.1 ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม 

  

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2525, น. 7) ไดกลาวถึงแนวคิดของ Beccaria ในกลาง

ศตวรรษที่ 19ที่สนับสนุนในการปองกันอาชญากรรมไวอยางกวาง ๆ พอสรุปไดดังนี้ 

1. การปองกันอาชญากรรมตองมีการวางรากฐานโดยนักปรัชญาที่เฉลียวฉลาดพรอม

ดวยคุณธรรม รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เที่ยงธรรม 

2. การปองกันอาชญากรรมตองอาศัยผูรักษาและตีความกฎหมายที่เที่ยงตรง 

3. การปองกันอาชญากรรมตองครอบคลุมถึงการสนับสนุนคุณงานความดีในสังคม

โดยยกยองสรรเสริญ และใหรางวัลแกผูประพฤติปฏิบัติชอบ 

4. การปองกันอาชญากรรมตองเนนความสําคัญที่สงเสริมปรับปรุงการศึกษาให

สมบูรณ 

นับต้ังแตกลางศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ทฤษฏีที่วาดวยการปองกันอาชญากรรม

สามารถแยกพิจารณาออกไดเปนสองแนว คือทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement 

Approach) และแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relations Approach) วิวัฒนาการของ

แนวทฤษฎีทั้งสองเร่ิมในชวงเวลาใกลเคียงกัน เพียงแตความนิยมในแตละยุคสมัยแตกตางกันจึง

ทําใหแนวทฤษฏีทั้งสองเปนที่รูจักมากนอยตางกันไปตามกาลเวลา กลาวไดวา แมแนวทฤษฎีแรก

จะไดรับการพัฒนาอยางมากในชวงตนและกลางศตวรรษที่ 20 ก็ตาม แตแนวทฤษฎีที่สอบกลับรับ

ความนิยมเพิ่มข้ึนในปจจุบัน จนมีแนวโนมวาอาจเขาแทนที่แนวทฤษฎีแรกได และ ปุระชัย เปยม

สมบูรณ ก็ไดเสนอแนวทฤษฎีที่สามซึ่งเกี่ยวของกับงานปองกันอาชญากรรม ซึ่งผนวกแนวทฤษฎี

บังคับใชกฎหมายและแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธเขาดวยกันแทนการขัดแยงหักลางซึ่งกันและกัน 

ไดแก ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control Through 

Environment Design) 

แนวทฤษฏีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) 

แนวความคิดนี้เกิดขึ้นกลางศตวรรษที่ 19 โดย Sir Robert Peel ผูซึ่งกอต้ังกรมตํารวจ

นครบาลแหงเมืองลอนดอน มีแนวนโยบายมุงเนนในการปองกันอาชญากรรมมากกวาการ

ปราบปราม ไดใหความใจตอกลไกของรัฐเพียงฝายเดียว คือ ใหตํารวจเปนหลักในการปองกัน

อาชญากรรม สาระสําคัญของแนวคิดนี้ เชื่อวาการปรากฏตัวของตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูมี
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แนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะความเกรงกลัวการจับกุม แนวคิดนี้จึงสงผลตอการ

ปฏิบัติงานของตํารวจ กลาวคือ ตํารวจสายตรวจจึงตองแตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจจึง

ควรมีลักษณะเดนชัดเห็นไดงาย เพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งอาชญากร นอกจากนั้น การตรวจทองที่

โดยสม่ําเสมอตอเนื่อง จะทําใหสมาชิกในชุมเกิดความรูสึกวามีตํารวจอยูทั่วไปทุกหนทุกแหง ดวย

เหตุผลนี้ตามแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย การปรากฏตัวขอตํารวจและการกระจายกําลงัตาํรวจให

ครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน จะชวยปองกันอาชญากรรมโดยลดชองโอกาส สําหรับผูที่ต้ังใจจะละเมิด

กฎหมายอนึ่งงานตรวจทองที่ของตํารวจมีลักษณะเปนไดทั้งงานประจํา และงานเฉพาะกิจ ใน

ลักษณะงานประจํา ตํารวจสายตรวจมักได รับการกําหนดพื้นที่ รับผิดชอบในการปองกัน

อาชญากรรม และระงับเหตุรายภายในระยะเวลาแตละผลัดที่ปฏิบัติหนาที่ สวนในลักษณะงาน

เฉพาะกิจนั้น ตํารวจสายตรวจในทุกพื้นที่คือ กําลังหลักที่พรอมจะรวมตัวในทันที ที่ไดรับคําสั่งจาก

ศูนยบัญชาการเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจเรงดวน 

ยุทธวิธีการตรวจทองที่ เพื่อปองกันอาชญากรรม ไดกลายเปนประเด็นปญหาที่ 

นักวิชาการเริ่มใหความสนใจศึกษาวิเคราะห ขอสรุปของการศึกษาคนควาวิจัยในสหรัฐอเมริกาและ

อังกฤษไดทําใหนักอาชญาวิทยาและนักบริหารงานตํารวจจํานวนไมนอย เกิดความคลางแคลงใจ

ในประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปองกันอาชญากรรมตามแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย 

โดยเฉพาะสําหรับชุมชนที่อยูอาศัย ซึ่งกําลังได รับความกระทบกระเทือนอยางหนักจาก

อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย กลาวอีกนัยหนึ่ง ตํารวจสายตรวจเดินเทาตางไม

สามารถชวยลดอาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย หรือ ไมอาจลดความหวาดกลัวภัย

อาชญากรรมในชุมชนที่อยูอาศัย แมตํารวจสายตรวจเดินเทาจะมีสมรรถภาพในการลด

อาชญากรรมบนทองถนนและพื้นที่สารธารณะก็ตาม ดังนั้นถามาตรการตรวจทองที่ซึ่งถือกําเนิด

ตามแนวทฤษฎีด้ังเดิม เปนความลมเหลวทางทฤษฎีก็ยอมคาดหมายไดวา อาจไมเกิดประโยชน 

ใด ๆ ที่จะฝนนํามาตรการดังกลาวมาประยุกตใชในการหองกันอาชญากรรมตอไป แตถามาตรการ

ดังกลาวไมถึงกับลอมเหลวโดยสิ้นเชิงคําถามที่ควรพิจารณาเพิ่มเติมก็คือ แนวทฤษฎีบังคับใช

กฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ที่สรางขึ้นภายในกรอบทฤษฎีนี้จะมีขอบเขตและขอจํากัดในการ

ประยุกตใชเพื่อการปองกันอาชญาการเพียงใด (โสภณ  วาราชนนท, 2538, น. 8-9) 

จากการศึกษาวิเคราะหของ Killing และคนอื่น ๆ ซึ่งศึกษาถึงผลกระทบตอการใชสาย

ตรวจ ที่ตอการปองกันอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกา พบวา การใชสายตรวจนั้นมิไดมีผลทําใหสถิติ

ในคดีอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเลย และในดานทัศนะของประชาชนก็มิไดทําให

ประชาชนรูสึกปลอดภัยจากอาชญากรรม เชนกัน หรือการศึกษาผลกระทบของตํารวจสายตรวจ
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เดินเทาของอังกฤษจะพบวา การเพิ่มกําลังตํารวจสายตรวจเปนจํานวนมากตอหนึ่งเขต จะมีผลทํา

ใหอาชญากรรมลดลงได ก็ตามแตก็ไมสามารถสรุปวา การลดอาชญากรรมนั้นจะเปนไปไดในชวง

เวลานาน เปนเดือน เปนป หรือ นานเพียงใด เพียงแตจากการศึกษาหลายโครงการ เชน โครงการ 

Operation 25 ฯลฯ นั้น สอดคลองกันวา สายตรวจเดินเทานั้น จะสามารถลดอาชญากรรมในคดี

ประทุษรายตอทรัพยบนทองถนนและพื้นที่สาธารณะได แตในสถานที่รโหฐานหรือ เคหะสถานยัง

ไมปรากฏแนชัด (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2525, น. 7-18) 

 

1.2 แนวทางทฤษฎีตํารวจชุมชน (Community Policing) 

 

แมแนวทางทฤษฎีบังคับใชกฎหมายจะไดรับการพัฒนาอยางมากในชวงตน และกลาง

ศตวรรษที่ 20 ก็ตาม แตตอมาความนิยมในมาตรการและทฤษฎีบังคับใชกฎหมายคอย ๆ เสื่อม

คลายลง การปองกันอาชญากรรมในอีกลักษณะหนึ่งกับไดรับความสนใจสูงขึ้น และมีทีทาวาอาจ

เขามาแทนที่แนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ในแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธนี้มีรากฐานมากจาก

แนวความคิดและผลการศึกษาของนักอาชญาวิทยากลุมชิคาโกหรือบางครั้งเปนที่รูจักในนาม

สํานักนิเวศวิทยาทั้งหลายเห็นความสําคัญของปจจัยตาง ๆ ในสภาพแวดลอมของเมืองมี

ผลกระทบตอพฤติกรรมอาชญากร ผลการคนควาสรุปไดวา อาชญากรรมเปนปรากฏการณถาวร

ตามลักษณะทองที่ บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบอยคร้ังก็คงจะเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีกอยูเชนนั้น 

อนึ่งในบริเวณแหลงเสื่อมโทรมบางแหง แมผูอยูอาศัยจะสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปตามกาลเวลา 

โดยบุคคลตางเชื้อชาติ ตางศาสนากันก็ตาม สถิติอาชญากรรมในพื้นที่ดังกลาวก็ยังคงสูงเชนเดิม 

อยางไรก็ดีนักอาชญาวิทยากลุมชิคาโกไมไดกลาววาบริเวณพื้นที่คือสามเหตุของอาชญากรรม แต

ปจจัยที่สงเสริมอาชญากรรมนาจะแอบแฝงอยูในสภาพแวดลอมดังกลาว เพราะพื้นที่ที่มี

อาชญากรรมสูงนั้น มีความแตกตางไปจากพื้นที่มีอาชญากรรมต่ํา ทั้งในสภาวะทางกายภาพทาง

เศรษฐกิจ และทางสังคม 

กลุมชิคาโก จึงสรุปวาการขาดระเบียบของสังคม (Social Disorganization) อันสืบ

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพของชุมชน ในยุคกอนความเจริญทางอุตสาหกรรมเขาสูยุค

อุตสาหกรรมนํามาซึ่งปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคมอื่น ๆ กลาวอีกนัยหนึ่งการขาดระเบียบ

ของสังคม ซึ่งตามแนวทฤษฎีของกลุมชิคาโก จัดเปนสาเหตุเบื้องตนของอาชญากรรม หมายถึง

สภาวะแตกสลายของกลไกทางสังคม ที่มีหนาที่คํ้าจุนความสัมพันธระหวางบุคคล ความรวมแรง 

รวมใจ และขวัญกําลังใจของสมาชิกในสังคม (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526, น. 13)  
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ทฤษฎี “ชุมชนสัมพันธ” ไดขยายความหมาย “ตํารวจ-ชุมชนสัมพันธ” วาเปนโครงการ

ตํารวจชุมชนสัมพันธไมใชโครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพพจนของตํารวจสําหรับประชาชน 

โครงการนี้จัดเปนความพยายามเต็มรูปแบบในระยะยาว เพื่อสรางความคุนเคยระหวางตํารวจและ

ชุมชน เกี่ยวกับปญหาของกันและกัน เพื่อกระตุนการปฏิบัติมุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นลักษณะของ

การติดตอส่ือสารระหวางตํารวจและประชาชน มีลักษณะสองทาง ซึ่งทําใหมีความแตกตางใน

ประการสําคัญจากการประชาสัมพันธภายในแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งเปนการ

ติดตอส่ือสารทางเดียวจากตํารวจไปสูประชาชนเทานั้น แตความสําคัญของการติดตอส่ือสารสอง

ทางนั้นอยูที่วาตํารวจไมควรเปนผูพูดหรือใหขอมูลแตเพียงฝายเดียว แตตองเปนผูฟงหรือผูรับ

ขาวสารขอมูลดวยเพราะประชาชนผูรับบริการจากตํารวจ ยอมตองการใหตํารวจเขาใจผูรับบริการ

ไมนอยไปกวาที่ตํารวจปรารถนาใหประชาชนเขาใจตอผูใหบริการกลาวไดวา “ตํารวจชุมชน

สัมพันธ” คือ กระบวนการทํากําหนดทิศทาง ใหบุคลากรตํารวจทั้งหมดในแตละองคกรหันเห

พฤติกรรม ไปสูการมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม เพื่อที่จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน และ

สภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ภายนอกองคกร ในลักษณะที่จะเอ้ืออํานวยตอการบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาประสงคขององคกร 

ดังนั้น  หลักของแนวทฤษฏีชุมชนสัมพันธ เปนการจัดสภาพทั่วไป เพื่อปองกัน

อาชญากรรม ก็คือ สภาพทั่วไปไมวาในระดับเมือง ชุมชุน หรือละแวกบาน ในลักษณะเสริมสราง 

ความสัมพันธระหวางบุคคลงายตอการควบคุมสังเกตตรวจตรา โดยไมลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวน

บุคคล รวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันชีวิตรางกาย และ

ทรัพยสินทั้งของตนเอง และบุคคลอื่นใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม อยางไรก็ดีแนวทฤษฎี

อาชญากรรม อยางไรก็ดีแนวทางทฤษฏีนี้ไมไดมองขามบทบาทใหมของตํารวจในสวนที่เกี่ยวของ

กับปญหาอาชญากรรม แตไดเสนอแนะใหมีการปรับบทบาทใหมของตํารวจทองที่ทั้งหมดตามแนว

ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ตํารวจจะมีบทบาทเปนฝายวางแผน สนับสนุนและใหคําปรึกษาแกชุมชนใน

การปองกันอาชญากรรม ตํารวจไมมีสภาพเปนผูรับผิดชอบหลักในการปองกันอาชญากรรมอีก

ตอไป (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526, น. 7) 

งานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในประเทศไทย 

จากการจัดทําแผนกรมตรวจแมบท ฉบับที่1 ข้ึนในป พ.ศ.2528 ผูบังคับบัญชาระดับสูง

ของกรมตํารวจไดผลักดันใหมีการบรรจุงานชุมชนสัมพันธไวในแผนดังกลาว โดยใหเปนแผนสาขา 

ดานหนึ่ง เรียกวา “แผนสาขาชุมชนสัมพันธ” หลังจากไดมีการประกาศใชแผนตํารวจแมบทฉบับที่ 

1 (พ.ศ.2530 -2534) ในวันที่ 30 ธันวาคม 2529 แลวงานชุมชนสัมพันธก็ยังมิไดมีการดําเนินงาน
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ไปตามแผนแมบทดังกลาวแตอยางใด เนื่องจากเปนการกําหนดไวกวาง ๆ มิไดลงลึกไปถึงระดับ

ปฏิบัติ จนกระทั่งกองวิจัยและวางแผนไดจัดทํารางแนวทางการบริหารงาน ซึ่งรวบรวมรายละเอียด

ที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของการประชาสัมพันธ เด็ก เยาวชน ชุมชนสัมพันธไวดวยกัน โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความ เขาใจ ทัศนคติ ความศรัทธา และความสัมพันธอันดีระหวาง

ประชาชนกับตํารวจ ตลอดจนกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการดําเนินงาน

ของตํารวจดวยความศรัทธา อยางแทจริงและเสนอใหกรมตํารวจพิจารณา  

กรมตํารวจจึงไดมีคําสั่งที่ 1144/2530 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน  2530 เ ร่ืองการ

บริหารงานการประชาสัมพันธ ชุมชนสัมพันธของกรมตํารวจเพื่อใหทุกหนวยงานไดถือปฏิบัติเปน

แบบอยางเดียวกัน จึงถือไดวาเปนความพยายามของกรมตํารวจในการแสวงหาความรวมมือจาก

ประชาชน ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางมีระบบในยุคนี้เอง 

หลักการของตํารวจชุมชนสัมพันธ มีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. การประชาสัมพันธ เปนการสรางภาพพจนของตํารวจตอประชาชน ในลักษณะที่ 

ประชาชนนั้นมีความภูมิใจและเชื่อมั่นในความสามารถในการบริหารของตํารวจ 

2. การใหบริการแกชุมชน เปนการกระชับและสงเสริมความรวมมือจากชุมชนและ

ประชาชน อาจเปนการใหความรูแกประชาชน หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 

3. การเขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ กับชุมชน เปนการสรางความสัมพันธในการ

ทํางานรวมกับประชาชน สโมสร สมาคม หรือองคการสาธารณะกุศลตาง ๆ 

สําหรับแนวทางการดําเนินงานชุมชนสัมพันธของกรมตํารวจ คณะกรรมการดําเนนิงาน

การประชาสัมพันธชุมชนสัมพันธ ไดแบงการปฏิบัติออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับผูบริหารงานชุมชน

สัมพันธ และระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ ซึ่งในการบริหารแตละระดับมีรายละเอียด 

พอสรุป ไดดังนี้ 

1. ระดับผูบริหารงานชุมชนสัมพันธ  

ผูบริหารงานชุมชนสัมพันธ นอกจากจะตองทําหนาที่อํานวยการและความคุมการ

ปฏิบัติงานแลว จะตองเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช 

การศึกษาและจัดทําขอมูลทองถิ่น และกําหนดแผนการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ชุมชนสัมพันธ ดังนี้ 

1.1 การคัดเลือกบุคลากร จะตองพิจารณาคุณสมบัติของผูที่จะออกไปปฏิบัติงาน

ชุมชนสัมพันธอยางละเอียดรอบคอบเปนอันดับแรก โดยมีคุณสมบัติใหมีอุดมการณและความ

ประพฤติดี เห็นแกประโยชนสวนรวมเสียสละและมีความมุงมั่นตั้งใจจริงในการทํางาน เพื่อสราง
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ศรัทธาใหเกิดกับประชาชน มีมนุษยสัมพันธดี บุคลิกดี เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง มีไหวพริบ

ปฏิภาณ ผานการอบรม ดานการประชาสัมพันธและชุมชนสัมพันธ มีความสามารถถายทอดให

ประชาชนเกิดความเขาใจและ ปฏิบัติตาม 

1.2 การเตรียมเครื่องมือเครื่องใช ที่พรอมเพรียงจะชวยในการปฏิบัติงานชุมชน

สัมพันธเปนอยางมาก ฉะนั้น ผูบริหารงานควรเตรียมการดานงบประมาณ เพื่อจัดหาเครื่องมือ

เครื่องใช ไดแก เครื่องขยายเสียง ไวทบอรด เครื่องฉายแผนใส กลองถายวีดีโอ ทีวี กลองถายรูป 

เอกสารแนะนําใหความรูประชาชน  

1.3 การเลือกพื้นที่เปาหมาย  

การปฏิ บั ติงานชุมชนสัมพันธ  โดยพิจารณาจากลักษณะชุมชนนั้น  มี

ความสําคัญมากการกําหนดวาบริเวณพื้นที่ใดควรเปนเปาหมายในการปฏิบัติงานดวยเหตุผลใด 

และจะไดประโยชนอยางไร ตอการปองกันปราบปรามอาชญากรรม มีผลตอประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ ดังนั้น ในการพิจารณาเลือกพื้นที่เปาหมายในการดําเนินงานชุมชน

สัมพันธ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ จะตองมีการวิเคราะหพื้นที่ในแงปญหาอาชญากรรมและปญหาอื่น  ๆ 

ประกอบดวย 

1.3.1 การวิเคราะหปญหาอาชญากรรมโดยพิจารณาสถิติคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่

เปาหมายวามีความถี่ และสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนเปาหมายมากนอยเพียงใด ถาพื้นที่ใด

มีความถี่ของอาชญากรรมสูงชุมชนนั้น จะตองนํางานชุมชนสัมพันธไปปฏิบัติเปนการเรงดวน 

1.3.2 การวิเคราะหปญหาความเดือดรอน  โดยการฟงคํารองเรียนของ

ประชาชน ส่ือมวลชน ตัวแทนกลุมตาง ๆ ในชุมชนเปาหมาย 

1.3.3 การพิจารณาปญหาความเรงดวนบางประการ ที่จะเปนตองดําเนินงาน

ชุมชนสัมพันธ หรือเปนงานนโยบายสําคัญ เชน การแกไขปญหายาเสพติด หรือเปนปญหาเฉพาะ

หนา ประชาชนมีทัศนคติไมดีตอตํารวจตอตานการปฏิบัติงาน ฯลฯ เชนนี้ถือวามีความจําเปน

เรงดวนที่ตอง เขาไปคลี่คลายปญหา 

1.4 การศึกษาและจัดทําขอมูลทองถิ่น 

การศึกษาและจัดทําขอมูลทองถิ่นเกี่ยวกับตัวบุคคล สภาพพืน้ที ่บุคคลสําคัญ

ใน ทองถิน่ ฯลฯ เปนปจจัยสาํคัญยิ่งสาํหรบัการเตรียมการ การกําหนดแผนการปฏิบัติงาน และ

การดําเนินงานดานตาง ๆ เพื่อจะไดนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนในการดําเนนิงานชุมชน

สัมพันธตอไป 
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1.5 การกาํหนดแผนการปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ 

เปนการดําเนินการขั้นสุดทาย ของผูบริหารงานชุมชนสัมพันธ กอนจะสงให ชุด

ปฏิบัติการชุมชนสัมพันธออกปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งตามขอเท็จจริงนั้น กระบวนการ

วางแผนชุมชนสัมพันธไดเริ่มต้ังแตการเตรียมบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช การคัดเลือกพื้นที่

เปาหมาย ตลอดจนการศึกษาขอมูลทองถิ่น อยางไรก็ตาม เมื่อการดําเนินการดังกลาวเสร็จส้ินแลว 

ผูบริหารงานชุมชนสัมพันธจะตองกําหนดตอไปใหแนชัดวาจะใหชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธทํา

อะไร เมื่อไร อยางไร และมีใครเปน ผูควบคุมติดตามผลการปฏิบัติงาน และตรวจสอบประเมินผล 

ซึ่งกรณีดังกลาวเปนเรื่องที่ตองใชดุลยพินิจอยางรอบคอบ ส่ิงสําคัญในการกําหนดแผนการ

ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ คือ ขอมูล และขาวสารที่ไดรับตองถูกตอง เชื่อถือได และตองเปนขอมูลที่

ทันสมัย จึงจะทําใหการปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธตรงตามเปาหมาย 

2. ระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชุมชนสัมพนัธ 

การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ มีเปาหมายสุดทายในการสงเสริมและสนับสนุนให

ชุมชนและสมาชิกของชุมชน มีความสามารถในการปองกันตนเองจากปญหาอาชญากรรม 

ยาเสพติดและปญหาอื่น ๆ ไดในระดับหนึ่ง ตลอดใหมีความเต็มใจรวมมือ สนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจดวย เพื่อใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม ซึ่งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ชุมชนสัมพันธ ไดแก ชุดปฏิบัติการ ชุมชนสัมพันธจะออกดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 เสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนกับตํารวจ 

2.2 ใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชนจากปญหา

อาชญากรรมและปญหาอื่น  ๆ 

2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ตํารวจ 

การดําเนินการดังกลาวอาจแบงยอยออกไปเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  ซึ่ง

ประกอบดวย 7 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนที่ 1 การพบปะเยี่ยมเยียนและรวมกิจกรรม 

ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาชุมชน 

ข้ันตอนที่ 3 การประชุมวางแผนรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน 

ข้ันตอนที่ 4  การเตรียมการจัดระบบงาน และประเมินความพรอม 

ข้ันตอนที่ 5  การแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน 

ข้ันตอนที่ 6 การจัดระบบประสานความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจ 
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ข้ันตอนที่ 7 การติดตามผล ประเมินผล และปรับปรุงแกไข 

 

1.3 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control Through 

Environment Design) (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526) 

 

จากแนวคิดดานชุมชนสัมพันธที่เชื่อวาจะมาทดแทนแนวคิดในดานการบังคับใช

กฎหมายไดนั้น แตปรากฏวาผลที่เปนจริงยังคลาดเคลื่อน เนื่องจากในความเปนจริง มาตรการ

หลายประเภทภายใตแนวคิดการบังคับใชกฎหมาย ยังคงมีคุณประโยชนถาปรับใชใหเหมาะสมกับ

สถานการณแทนที่จะยกเลิก และนํามาตรการภายใตแนวคิดชุมชนสัมพันธมาประยุกตใชใหม

ทั้งหมด ดังนั้น แนวคิดควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมจึงเกิดขึ้นซึ่งหลักแนวคิดนี้เปน

แนวคิดรวมระหวางแนวคิดการบังคับใชกฎหมาย และแนวคิดแบบชุมชนสัมพันธ โดยเห็นแนวคิด

ทั้งสองนี้ตางใหคุณประโยชนทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ แตในสถานการณและสภาพพื้นที่ที่

ตางกัน จึงสมควรที่จะนํากรอบทฤษฎีและมาตรการภายใตแนวทฤษฎีทั้งสองนั้น มาประยุกตใชให

เกิดประโยชนเกื้อกูลกันแทนที่จะหักลางหรือโจมตีซึ่งกันและกัน สําหรับแนวความคิดควบคุม

อาชญากรรมจากสภาพแวดลอมใหไดรับการพัฒนาขึ้น โดยตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมซึ่งเปน

ปฏิสัมพันธระหวางตัวบุคคลกับสภาพแวดลอมเพื่อกอใหเกิดพฤติกรรมตาง ๆ พอสรุปแนวคิด ดังนี้ 

1. มุงลดชองโอกาสสําหรับประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดลอม แตมิไดละเลย

ความสําคัญของตัวบุคคลซึ่งมีแนวโนมหรือสํานึกที่จะละเมิดหรือไมละเมิดกฎหมาย 

2. มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพยใหอยูใน

เขตที่เหมาะสม  

3. มีคุณคาทางปฏิบัติในระดับสูง รวมทั้งสงเสริมหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม 

4. มุงสนับสนุนการรวมตัวและพันธภาพระหวางสุจริตชนในสังคม เพื่อใหเกิดแรงตน

ทุจริตชนซึ่งเปนกลุมนอย โดยอาศัยวิธีการที่อยูภายในกรอบของกฎหมาย 

5. กําหนดนิยามของกฎหมายไวเฉพาะกฎหมายที่ตราขึ้น เพื่อผลประโยชนของ

ประชาชนเปนสวนรวม กลาวคือ เพื่อใหประชาชนจํานวนมากที่สุดไดรับประโยชนสูงสุดจากการ

บัญญัติกฎหมายนั้น 

การจัดสภาพแวดลอมเพื่อขัดขวางการละเมิดกฎหมายสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 

มิติ ไดแก สภาพแวดลอมรูปธรรม และสภาพแวดลอมนามธรรม กลาวคือ 
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สภาพแวดลอมรูปธรรม หมายถึง สภาพแวดลอมรอบบุคคลที่มีรูปรางตัวตน สัมผัสได

และสามารถนํามาใชประโยชน  ในการลดชองโอกาสของการประกอบอาชญากรรมได 

สภาพแวดลอมดังกลาวสามารถแบงตามลักษณะการเขาครอบครองของบุคคลหรือกลุมบุคคลได 

3 ประเภท คือ พื้นที่ปฐมภูมิ (Primary Space) พื้นที่ทุติยภูมิ (Secondary Space) และพื้นที่

สาธารณะ (Public Space) 

พื้นที่ปฐมภูมิ หมายความถึง อาณาบริเวณซึ่งครอบครองและใชประโยชนโดยบุคคล

หรือกลุมบุคคลจํานวนจํากัด รวมทั้งสามารถควบคุมพื้นที่ดังกลาวไดในลักษณะถาวร ตัวอยางเชน 

บานพักอาศัย เปนตน พื้นที่ดังกลาวเอกลักษณความเปนเจาของปรากฏโดดเดนชัด การผานเขา

ออกโดยสาธารณชนไมอาจกระทําได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของกอน 

พื้นที่ทุติยภูม ิหมายความถึง อาณาบริเวณ ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถแสดงสทิธิ

การครอบครองพื้นที่ รวมทั้งควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ของบุคคลแปลกหนาไดในระดับใดระดับ

หนึ่งแมจะไมเทาเทียมกับพื้นที่ปฐมภูมิก็ตาม กลาวอีกนัยหนึ่งพื้นที่ทุติยภูมิจัดเปนเขตพื้นที่

เชื่อมตอระหวางพื้นที่ปฐมภูมิกับพื้นที่สาธารณะ ตัวอยางเชน ถนนในหมูบานจัดสรร ตรอกซอย

ยานที่อยูอาศัยทางเดินหนาหองพักตามแฟลต เปนตน พื้นที่ดังกลาวนี้มีความสําคัญยิ่งในการ

ปองกันอาชญากรรมจากการจัดสภาพแวดลอมรูปธรรม โดยการจํากัดสัญจรไปมาอยางเสรี การใช

พื้นที่ทุติยภูมิของบุคคลแปลกหนาอยางนอยตองอยูภายในสายตาของผูอยูอาศัย ซึ่งเปรียบเสมือน

เจาของพื้นที่รวมกัน 

พื้นที่สาธารณะ หมายความถึง อาณาบริเวณซึ่งบุคคลโดยทั่วไปสามารถที่จะเขาไปได

โดยชอบธรรม หรือสามารถใชในการสัญจรไปมาไดโดยอิสระภายใตขอบเขตของกฎ ระเบียบที่

กําหนดไว ตัวอยางเชน สวนสาธารณะ สถานีรถไฟ โรงพยาบาล เปนตน พื้นที่สาธารณะจึงไมอยู

ในความควบคุมของบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526,  

น. 24-26) 

การจัดสภาพแวดลอมรูปธรรมเพื่อปองกันอาชญากรรม มีทั้งมาตรการระดับชุมชนและ

ระดับบานเรือน สําหรับมาตรการระดับชุมชน ไดแก การวางผังเมืองและชุมชน การใหแสงสวาง

ตามทองถนน การออกแบบอาคารสถานที่ สวนมาตรการระดับบานเรือน ไดแก การสรางความ

มั่นคงของประตูหนาตาง การใชสัญญาณเตือนภัย การใชอุปกรณเปดปดไฟฟา เปนตน 

สภาพแวดลอมนามธรรม  เปนอีกมิ ติหนึ่ งของการควบคุมอาชญากรรมจาก

สภาพแวดลอมเนื่องจากการมุงความสนใจไปยังสภาพแวดลอมรูปธรรมเพียงอยางเดียว อาจทําให

การปองกันอาชญากรรมในชุมไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร และมักมีประสิทธิภาพต่ําในแงที่วา ชุมชน
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หรือบุคคลอาจตองสิ้นเปลืองคาใชจายในดานวัสดุอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยเปนมูลคา

มากมายแตกลับใหผลในการลดสถิติอาชญากรรมไดนอยกวาที่ควรจะเปน การมุงเสริมอาคารดวย

วัสดุอุปกรณเพื่อการรักษาความปลอดภัยมากจนเกินไป ก็ไมไดหมายความวาบุคคลที่พักอาศัยใน

อาคารสถานที่ดังกลาวจะปลอดภัยมากจนเกินไป ในทางตรงกันขามการแยกตัวจากชุมชนมาก

จนเกินไปอาจกอใหเกิดผลสะทอนกลับ กลาวคือ แทนที่บุคคลจะรูสึกมั่นคงปลอดภัยกลับเกิด

ความรูสึกวาเหวหวาดระแวงภัยและขาดการติดตอสัมพันธกับสมาชิกทั่วไปในชุมชนมากยิ่งขึ้น 

เมื่อสมาชิกในชุมชนตางปลอยปละละเลยและตางหาทางตัดชอยนอยแตพอตัว โดยไมหันหนาเขา

รวมมือซึ่งกันและกันในการปองกันอาญากรรม ในที่สุดผลที่ตามมาจึงเปนไปตามปรากฏการณที่

พบอยูทั่วไปในสังคมเมืองยุคปจจุบัน กลาวคือ ปญหาอาชญากรรมไดกลายเปนความรับผิดชอบ

ของตํารวจเพียงฝายเดียวไปโดยปริยาย เมื่อใดก็ตามที่สภาพการณเชนนี้เกิดขึ้นยอมหมายความ

วา สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น ๆ ตางรอคอยเวลาที่จะตกเปนเหยื่ออาชญากรรม โดยตางแตเพยีงวา

ชาหรือเร็วกวาเทานั้น 

มาตรการในการปองกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดลอมนามธรรม ไดแก 

1. เพื่อนบานเตือนภัย เปนการรวมตัวของประชาชนชาวเมือง ประเทศสหรัฐอเมริกา

ในชวงทศวรรษที่ 1960 โดยมีหลักดําเนินการ คือ สมาชิกอาสาสมัครในโครงการเพื่อนบานเตือน

ภัยจะแบงกลุมพื้นที่รับผิดชอบและเลือกตั้งบุคคลขึ้นทําหนาที่หัวหนากลุม เพื่อประโยชนในการ

ติดตอประสานงาน สมาชิกอาสาสมัครจะชวยสังเกต สอดสอง และแจงพฤติกรรมบุคคล 

ยานพาหนะหรือสภาวการณที่นาสงสัยไปยังตํารวจทองที่ และเพื่อนบานโดยอาศัยการติดตอทาง

โทรศัพทเปนหลัก สําหรับตํารวจทองที่ นอกจากจะชวยวางแผนดําเนินการแลวยังมีบทบาทสําคัญ

ในการใหความรูเกี่ยวกับกลวิธีของคนราย และแนะนําสมาชิกถึงวิธีการที่เหมาะสามในการให

ความคุมครองครอบครัวและทรัพยสินจากโจรผูราย มีการจัดทําจุลสารเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

สภาวะอาชญากรรม ประเภทและลักษณะพื้นที่เปาหมายของอาชญากรรม แผนประทุษรายของ

คนราย ตําหนิรูปพรรณ และภาพถายอาชญากรที่หลบหนี้ รวมทั้งคําแนะนําที่เปนประโยชนอ่ืน ๆ 

(กองวิจัยและพัฒนาสํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2542, น. 48 

อางถึงใน ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2524, น. 160-162) 

2. สายตรวจประชาชน เปนโครงการที่นํามาใชกับพื้นที่พักแบบแฟลตเพราะสถานที่

เชนนี้จะมีบริเวณทางเดินหนาหอง ทางขึ้นลงบันได ภายในลิฟต หรือแมแตบริเวณลานจอดรถ ซึ่ง

ปราศจากผูรับผิดชอบโดยตรง จึงเปนโอกาสที่อาชญากรประเภทฉกฉวยโอกาสจะประกอบ

อาชญากรรมไดงาย ดังนั้น การเคหะของมหานครนิวยอรกไดคัดเลือกอาสาสมัคร 11,000 คน ซึ่ง



 23 

พักอาศัยในอาคารการเคหะพื้นที่เขตการรับผิดชอบจากบริเวรทั้งหมดของอาคาร 650 หลัง โดยมี

หลักดําเนินการ คือ อาสาสมัคร มีหนาที่หมุนเวียนกันรับผิดชอบตรวจตราในเขตพื้นที่ของตน 

สังเกต บุคคล ยานพาหนะ และอาคารสถานที่ที่ผิดจากสภาวะปกติ ดูและความเรียบรอยภายนอก

ใหแกสมาชิกในชุมชน และในขณะปฏิบัติหนาที่ก็ยังสามารถทําความรูจักคุนเคยกับเพื่อนบานของ

ตนในยานนั้น ๆ ไดอีกดวย เปาหมายการรวมกันของอาสาสมัครเหลานี้ คือ ชวยกันสรางชุมชนของ

คนใหปลอดภัยจากอาชญากรรมใหมากที่สุดสงเสริมความสัมพันธและความอบอุนในชุมชน 

รวมทั้งเกื้อกูลซึ่งกันและกันในดานตาง ๆ เมื่ออาสาสมัครตรวจพบสถานการณที่นาสงสัยเกิดขึ้นใน

บริเวณใดหนาที่ของสายตรวจอาสาสมัครก็คือ การใชโทรศัพทแจงเหตุกับตํารวจทองที่หรือสาย

ตรวจ รถวิทยุโดยเร็ว จากนั้น ก็รอรับตํารวจ เมื่อมาถึงที่เกิดเหตุ พรอมทั้งใหขอมูลข้ันตนแก

เจาหนาที่ตํารวจ หากมีความจําเปนเพื่อความปลอดภัยของเพื่อนบาน อาสาสมัครอาจพิจารณา

ดําเนินงาน กระจายขาว พรอมทั้งแจงแนวทางที่ควรปฏิบัติสําหรับสมาชิกในละแวกบานที่ตน

รับผิดชอบตลอดจนประสานงานกับสายตรวจอาสาสมัครของชุมชุนใกลเคียงกัน อ่ืนดวย (กองวิจัย

และพัฒนาสํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2542, น. 48 อางถึงใน 

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2524, น. 167-170) 

3. ตรวจตราบานเรือน เปนโครงการของประชาชนชวยกําจัดอาชญากรรมในเมือง 

Lima รัฐ Ohio และเมือง Kalamazoo รัฐ Michigan ซึ่งเปนชุมชนที่ยังไมมีการประยุกตใช

มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย และมาตรการสายตรวจประชาชน โดยมีหลักดําเนินการคือ เพื่อน

บานในละแวกบานใกลเคียงจะชวยกันเปนหู เปนตาแทนกัน ในระหวางที่เพื่อนบานใกลเคียง

เดินทางไปทําธุรกิจหรือพักผอนตางจังหวัด โดยเฉพาะไมมีคนดูแลบาน ซึ่งนอกจากเพื่อนบานจะ

เปนหลักในการชวยเอาใจใสดูแลเคหสถาน แลวยังสามารถรองขอใหตํารวจตรวจตรา เพื่อสงเสริม

การดูแลของเพื่อนบานไดดวย (กองวิจัยและพัฒนาสํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ, 2542, น. 48 อางถึงใน ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2524, น. 170-173) 

ความสัมพันธในชุมชนหรือสภาพแวดลอมนามธรรม จัดเปนมิติหนึ่งของการควบคุม

อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม และจําเปนตองใหความสําคัญในการพัฒนาควบคูสอดประสาน

ไปกับสภาพแวดลอมรูปธรรม ในลักษณะที่วามิติทั้งสองตางมีแนวโนมมุงไปสูเปาประสงค ของการ

สรางชุมชนที่เปนระเบียบ อบอุน และปลอดภัยจากอาชญากรรม สําหรับมาตรการในการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมิติของสภาพแวดลอมนามธรรมที่ประสบผลมาแลวในระดับสูงรวมทั้ง

สามารถ ประยุกตใชไดในสังคมไทย ไดแก มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย มาตรการสายตรวจ

ประชาชน และมาตรการตรวจตราบานเรือน (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526, น. 66-68) 
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กลาวโดยสรุปทฤษฎีทั้ง 3 ทฤษฎี มีลักษณะรวมกัน คือ กําหนดแนวทางปองกันการ

กระทําผิด โดยการตัดชวงโอกาสสําหรับอาชญากรรม ทั้งตางเปนแกนหลักสําหรับวางมาตรการใน

การควบคุมอาชญากรรมกอนที่จะเกิดขึ้น แตทฤษฎีทั้ง 3 มีขอแตกตางกัน ไดแก แนวทฤษฎีบังคับ

ใชกฎหมายมุงกําหนดใหการปองกันอาชญากรรมเปนงานหลัก ซึ่งดําเนินการโดยกลไกของรัฐแต

เพียงฝายเดียว ทฤษฎีชุมชนสัมพันธมุงสูการควบคุมชุมชน โดยกําหนดใหประชาชนเปนหลักใน

การปองกันอาชญากรรม โดยมีกลไกของรัฐทําหนาที่วางแผน สนับสนุนและแจกจายขาวสาร

ขอมูลอาชญากรรม และทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม มุงผสมผสานหลักและ

มาตรการของทั้ง 2 ทฤษฎีขางตนเขาดวยกัน โดยทฤษฎีสนับสนุนใหมีเจาหนาที่ตํารวจของรัฐใน

จํานวนจํากัด แตมีคุณภาพสูงรวมทั้งมีมนุษยสัมพันธดี พรอมที่จะทํางานรวมกับประชาชน  

(กองวิจัยและพัฒนาสํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2542, น. 53 

อางถึงใน ศุภสิทธิ์  ธนเดชภักดี, 2541, น. 21) 

 

1.4 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของตํารวจในการปองกันอาชญากรรม 

 

Kenny and William (พิษณุ โกสยิวัฒน, 2543, น. 30) ไดกลาวถึงหนาที่ของตํารวจ 

ดังนี ้

1. การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) หมายถึง การปราบปราบโจรผูรายและ

หมายความรวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ของตํารวจทั้งหมด ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการกระทํา 

ตาง ๆ ในทางอาชญากรรมตลอดจนบทบาทของตํารวจไทยในการนําตัวผูกระทําผิดมาฟองรองตอ

ศาล 

2. การปองกันอาชญากรรม (Crime prevention) ไดแก กิจกรรมตาง ๆ ของตํารวจซึ่งมี

วัตถุประสงคที่จะขจัดความปรารถนาของประชาชนที่จะประกอบอาชญากรรมและประสานงานอยาง

ใกลชิดกับหนวยงานอื่น ๆ ของสังคมในการปองกันอาชญากรรม 

3. การควบคุมความประพฤติ (Control of Regulation Conduct) หมายความถึง

กิจกรรมของตํารวจที่มีวัตถุประสงคที่จะบังคับใหมีการปฏิบัติตามเกณฑ หรือขอบังคับของสังคม 

ซึ่งไดกําหนดขึ้นเพื่อวางมาตรฐานในการปฏิบัติตนของประชาชนในสังคมทั้งหมด 

4. หนาที่ในการใหบริการ (Provision of Service) หมายถึงกิจการตาง ๆ ที่ไดกระทํา

เพื่อเปนการชวยเหลือประชาชน หรือหนวยงานของทางราชการ บริการเหลานี้สวนมากจะเปน

หนาที่ที่ไดรับหมายจากทางราชการ หรือรัฐบาล 
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ประเสริฐ  รุจิระวงศ (2506, น. 3) ไดกลาวถึงลักษณะหนาที่ของตํารวจที่ตองปฏิบัติ 5 

ดาน ดังนี้ 

1. การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) 

2. การปราบปรามอาชญากรรม (Crime Suppression) 

3. การคุมครองสวัสดิภาพของประชาชน (Public Safely) 

4. การักษาความปลอดภัยของชาติ (National Security) 

5. การบริการโดยทั่วไป (General Service) 

ประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 1 บทที่ 1 ไดกําหนดหนาที่ของ

ตํารวจ โดยทั่วไป ไวดังนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบรอยทั้งภายในและภายนอกเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน 

2. รักษากฎหมายที่เกี่ยวแกการกระทําผิดในทางอาญา 

3. บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน 

4. ดูแลรักษาประโยชนของสาธารณะ 

หนาที่ตามขอ 1-4 ดังกลาวขางตนนั้น เจาหนาที่ตํารวจจะตองปฏิบัติตามประมวล

ระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 25 บทที่ 1 ขอ 1 ที่กําหนดไววา ใหพึงเขาใจวา หนาที่

ของขาราชการตํารวจนั้น ตองรับผิดชอบในดานความสงบ การรักษาความสงบนี้ตองอาศัยความ

รอบรูความชํานาญในแตละทองที่ ๆ ตนปกครอง แลวจัดสายตรวจหรือจัดวางยามแลวแตกรณีให

เหมาะสม สามารถที่จะระงับปองกันเหตุการณ เพื่อความปลอดภัยแกประชาชนในทองที่โดยทั่วถึง

กันฯลฯ ความสงบทั้งหลายที่จะบังเกิดขึ้นได จะตองเกี่ยวแกตํารวจเราทุกชั้น นับต้ังแตนายพล 

นายพัน นายรอยลงไป ตองเอาใจใสในระเบียบวินัยโดยเครงครัด และจะตองออกตรวจทองที่ทํา

การสืบสวนหาทางปองกันมิใหมีคดีอาญาเกิดขึ้น หรือถาเกิดขึ้นแลว ก็มีหนาที่เรงรัดสืบจับ ใหได

ตัวผูกระทําผิดอันแทจริงมาดําเนินคดี ใหศาลยุติธรรม ไดพิจารณาไปตามความผิด 

ตํารวจเปนผูมีหนาที่โดยตรงในการปองกันอาชญากรรม กรมตํารวจของทุกประเทศ 

มักจะใหความสําคัญกับการปองกันอาชญากรรมเปนอันดับแรก โดยยึดหลักที่วา การปองกันมิให

อาชญากรรมเกิดขึ้น ดีกวา การปราบปราม เนื่องอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว ยอมกอใหเกิดความ

เสียหายตอชีวิตหรือทรัพยสินถึงแมจะปราบปรามดวยการจัดกุมผูกระทําผิด แตความเสียหาย

ดังกลาว ก็มิไดรับการทดแทนหรือชดใหใหกลับคืนมาดังเดิม เซอรโรเบิรต พีล (Sir Robert Peel) 

ซึ่งไดชื่อวาบิดาของตํารวจยุคใหม ผูกอต้ังกรมตํารวจนครบาลแหงลอนดอนเมื่อ ค.ศ. 1829 ได
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กลาววา “การปองกันอาชญากรรมคืองานหลักของตํารวจ ซึ่งมีความสําคัญกวาการสืบสวน

สอบสวน จับกุม หรือ ลงโทษผูกระทําผิด 

ความสัมพันธในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจกับสถานการณอาชญากรรมอันเปน

ผลกระทบตอสังคมทั่วไป พบวา อาชญากรรมไดกอใหเกิดความสูญเสียแกสวนบุคคลและสังคม

โดยตรง และวิธีการรณรงคปองกันปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับ

กระบวนการบังคับใชกฎหมายที่ต้ังมั่นอยูบนพื้นฐานความสัมพันธที่เกี่ยวของระหวางตํารวจกับ

ประชาชน โดยสามารถอธิบายได 4 กรณี ดังนี้ (ทวีเกียรติ  อมรพันธุ, 2542, น. 16 อางถึงใน 

ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, น. 145-157)  

กรณีที่ 1 : การปองกันปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยตํารวจ อาชญากรรมประเภทที่

ตํารวจเปนผูริเร่ิมปองกันปราบปรามโดยตรง ไดแก อาชญากรรมทรงอิทธิพลตาง ๆ เชน การ

ลักลอบเลนการพนัน การจําหนายยาเสพติดใหโทษ การลักลอบคาของเถื่อน เปนการปฏิบัติหนาที่

ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการักษาความสงบเรียบรอยและความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ซึ่ง

ความสําเร็จในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวนี้ จะประสบความสําเร็จมากนอย

เพียงใดยอมข้ึนอยูกับความรวมมือของประชาชน ลักษณะนิสัยของชุมชนแหงทองถิ่น รวมตลอด

ถึงสมรรถภาพและความซื่อสัตยสุจริตของเจาหนาที่ตํารวจผูปฎิบัติหนาที่ประกอบดวยกันอยาง

ใกลชิด 

กรณีที่ 2 : การปองกันปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยการแจงความไดแกประชาชน

หรือผูเสียหายจากอาชญากรที่แทจริง หรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับความเสียหายที่แทจริง 

นั้น ๆ เปนผูแจงความหรือรองทุกขตอตํารวจ เพื่อใหตํารวจดําเนินการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมอันเปนผลกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยและผาสุกของสังคม เชน การปลนทรัพย 

การลักทรัพยยองเบา ขูเข็ญ กรรโชก หรือ การขมขืนกระทําชําเรา เปนตน มาตรการสําคัญในการ

ปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ของตํารวจ ข้ึนอยูกับการจัดกําลังเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ

ทองที่พอเพียงเหมาะสม การเรงรัดติดตามจับกุมผูกระทําผิดไดโดยเร็ว การสืบสวนสอบสวน

ดําเนินคดีดวยความถูกตองเที่ยงธรรมเปนตน 

กรณีที่ 3 : การปองกันปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยเหตุผลเพื่อรักษาความสงบ

เรียบ รอยใสสังคม การปฏิบัติภารกิจของตํารวจในกรณีนี้ เปนการควบคุมปกปองคุมกันตัดโอกาส

ชองทางมิใหบุคคลที่มีแนวโนมหรือพฤติกรรมเปนปฏิปกษตอสังคมไดไปกระทําความผิด หรือกอ

ความสงบสุข และประพฤติขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีระเบียบแบบแผน และศีลธรรมอันดีงา

นอขงชุมชน นับเปนภารกิจที่ยุงยาก จําเปนตองใชความอดทนหนักแนน และตํารวจผูปฏิบัติหนาที่
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จะตองไดรับการฝกฝนศิลปะ การปฏิบัติตอบุคคลผูมีพฤติกรรมทํานองกอกวนความสงบสุขและ

สรางปญหาการปฏิบัติหนาที่ใหแกตํารวจอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากเปนการปฏิบัติหนาที่ปองกัน

อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับบุคคลผูมีระดับความประพฤติอันยากตอการแกไข หรือสมาคมติดตอ

ดัง เชน สถาบันสุขภาพจิตแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (U.S. National Institute of Mental Health) 

ไดวิจัยจําแนกลักษณะนิสัยและพฤติกรรมตาง ๆ ของผูกระทําผิดตาง ๆ (The Preliminary 

typology) สรุปรวม 4 ประเภท ดังนี้คือ 

1. ผูกระทําผิดประเภทชอบการสังคม (The Prosaically Offender) เปนผูกระทําผิดที่มี

ลักษณะพฤติกรรมเชนเดียวกับบุคคลปกติธรรมดา และมีความเคารพตอระเบียบวินัย สวนมากนัก

จะไดแก ผูกระทําผิดอาชญากรรมประเภทรายแรงแบบบันดาลโทสะ เชน ฆาคนตาย หรือทําราย

รางกายบาดเจ็บสาหัส ในบางโอกาส ผูกระทําผิดประเภทนี้ อาจแสดงอารมณตอตานการจับกุม

หรือถูก ควบคุม เนื่องจากไมสามารถระงับอารมณโกรธที่ค่ังคางคงเหลืออยู หรืออาจเปนผูมีความ

ต่ืนเตนเกินควร หรือเปนผูโศกเศราหงอยเหงาบางขณะ เปนตน บุคคลประเภทนี้ จัดอยูในจําพวก

ผูกระทําผิดที่พึงแยกขังจากผูกระทําผิดที่มีลักษณะเปนผูรายแทจริง เพื่อหวังผลในการควบคุมแล

อบรมตอไป 

2. ผูกระทําผิดประเภทปฏิปกษตอสังคม (The Antisocial Offender) เปนผูกระทําผิดที่

มีพฤติกรรมเลียนแบบอยางขออาชญาการ มีลักษณะนิสัยกระดาง กระเดื่องเปนปฏิปกษ กาวราว 

(Impulsive) ขาดการยับยั้งชั่งใจ (Under Inhibited) และมักจะปฏิเสธความหวังดีของผูอ่ืนหรือ

ปฏิบัติตนแหกคอกนอกลูนอกทาง (Negativistic) อยูเสมอ จากการสืบประวัติด้ังเดิมของผูกระทํา

ผิดประเภทนี้ สวนใหญเปนผูมาจากครอบครัวยากจน หรือประสบความผิดหวังในชีวิต และมี

ประวัติกระทําความผิดทางยุวอาชญากรมากอน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดดังกลาว จะตองใช

วิธีการแยกอบรมแกไขออกเปนกลุม  ๆ เพื่อที่จะใหผูกระทําผิดเหลานั้น รูสึกรับผิดขอบตอหมูคณะ

และมีความสํานึกผิด โดยอาศัยกระบวนการพัฒนาจิตใจของตนเองประกอบรวมกันไปดวย 

3. ผูกระทําผิดประเภทแปลกปลอมสังคม (The Pseudosocial Manipulator) เปน

ผูกระทําผิดที่ไมสามารถปรับสภาพมาตรฐานความประพฤติใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตโดยปกติ

ในระบบจารีตประเพณีด้ังเดิม หรือเปนผูที่มีความรูสึกตําหนิตัวเอง หรือมีอารมณฉุกเฉียวไม

แนนอน หวั่นไหวอยูเสมอ สวนใหญเปนผูกระทําผิดที่มาจากครอบครัวชั้นกลาง และเปนผูที่ไดรับ

การตามใจจากบิดา มารดา หรือผูปกครองจนเกินควร หรือประสบความผิดหวังในการประกอบ

อาชีพมากอนแลว เปนตน การแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดประเภทนี้ จําเปนตองอาศัยวิธีการ

บําบัดทางจิต (Psychotherapy) โดยสม่ําเสมอและใกลชิด 
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4. ผูกระทําผิดประเภทแยกตัวออกจากสังคม (The Asocial Offender) เปนผูกระทํา

ผิดที่มีพฤติกรรมของอาชญากรที่ด้ือดานเหลือขออยางแทจริง มักจะแสดงปฏิกิริยาที่กาวราว

รุนแรง และขัดขืนกฎระเบียบขอบังคับ เพียงเพื่อสนองตอบความตองการอันเฉียบพลันของตนเอง 

(Demands Immediate Self-gratification) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดประเภทนี้ จําเปนตองคํานึก

ถึงการใชหลักมนุษยสัมพันธ ความอดกลั้น และรูปแบบการลงโทษที่เหมาะสมเปนกรณี ๆ ไป 

กรณีที่ 4 : การปองกันปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยประชาชนรองขอความ

คุมครองจากตํารวจ การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจในกรณีนี้ นับเปนการปฏิบัติหนาที่อํานวยความ

สะดวกและความผาสุกปลอดภัยแกประชาชนอยางแทจริง โดยประชาชนผูเดือดรอนจะเปนผูรอง

ขอความชวยเหลือจากตํารวจใหปฏิบัติหนาที่เปนผูพิทักษภัย หรือเปนคนกลางแทน ไกลเกลี่ยกรณี

ขอพิพาท สวนบุคคล หรือขอขัดแยงในสังคม อันเปนที่ประจักษพยานแสดงใหเห็นวา ตํารวจเปน

สัญลักษณแหงความสงบสุขของประชาชนที่จําเปนอยางยิ่ง 

สําหรับหนาที่และบทบาทของตํารวจ ซึ่ง Lydia Voigt, William E. Thornton, Jr., Leo 

Barrile, Jerrol M. Seaman (1994) ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ Criminology and Justice วามี

หนาที่ในกระบวนการบริหารงานยุติธรรม 3 ประการ ดังนี้ 

1. หนาที่ในการดูแลรักษาความเรียบรอยของสังคม (Maintaining Public Order) 

James Q. Wilson ใหความหมายของหนาที่นี้วา เปนบทบาทของการรักษาความเรียบรอยแทน

การบังคับใชกฎหมาย เชน การเขาไปดําเนินการกับกลุมวัยรุนที่สงเสียงดัง แกไขขอพิพาทของ

เพื่อนบาน การเขาไปตรวจสอบบุคคลตองสงสัย ระงับเหตุ เพื่อธํารงไวใหคนในสังคมอยูดวยกัน

อยางสงบสุข 

2. หนาที่ในการใหบริการชุมชน (Providing Community Service) หลักสําคัญของ

หนาที่นี้อยูที่การแบงเวลาในการทําหนาที่ใหบริการชุมชุนบางจากหนาที่การรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคม และการบังคับใชกฎหมาย เชน การจัดการจราจร การฝกอบรมพลเรือนใหเปน

อาสาเขาไปใหบริการชุมชน 

3. หนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย (Enforcing the Criminal law) ในบทบาทนี้

เจาหนาที่ตํารวจจะทําหนาที่เหมือนกับ คนเฝาประตูสงกระบวนการยุติธรรม (gatekeepers of the 

criminal justice system) ตํารวจจะเปนผูบังคับใชกฎหมายนําอาชญากรเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม 
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1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลองคการของรัฐ 

 

เปนที่กลาวกันอยูเสมอวา วิธีการทดสอบการบริหารที่ดีก็คือ การดูความสามารถใน

การจัดองคกรและการใชทรัพยากรที่มีอยูใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและรักษาระดับการปฏิบัติ

ที่มีประสิทธิผลไวใหได และส่ิงสําคัญในที่นี้ก็คือ “ประสิทธิผล” (effectiveness) ซึ่งในปจจุบันมัก

เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวความคิดเรื่องประสิทธิผล คือส่ิงที่จะเปนเครื่องตัดสินใจใน

ข้ันสุดทายวาการบริหารและองคการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด (ภรณี  กีรติบุตร, 2529,  

น. 2) 

เมื่อพิจารณาถึงการประเมินประสิทธิผลขององคการของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งการตัดสิน

วาหนวยงานของรัฐนั้นประสบความสําเร็จในการบริหารงานมากนอยเพียงใดนั้น สามารถ

พิจารณาใน 2 แนวทาง ดังนี้ คือ 

1. การประเมินประสิทธิผลในแงของการบรรลุเปาหมาย (Objective attainment) 

ผูที่สนับสนุนแนวความคิดนี้ก็คือ ฮอลล (Hall, 1972, p. 97) ที่เห็นวามาตรการที่ใช

ในการวัดประสิทธิผลนั้นจะตองอยูบนวิธีการและเปาหมาย (means and ends) ขององคการ

มากกวาที่จะใชเกณฑการวัดที่อยูภายนอกองคการ นอกจากนั้นแลว ไพรซ (Price, 1968, p. 97) ก็

ยังเห็นวาเครื่องบงชี้ความมีประสิทธิผลขององคการที่สําคัญมากที่สุดก็คือ ผลผลิตองคของ

องคการ สําหรับองคการของรัฐก็จะตั้งเปาหมายขององคการไว การวัดประสิทธิผลขององคการก็

คือการบรรลุถึงเปาหมายที่ไดต้ังเอกไวนั้น 

2.  การประเมินประสิทธิผลในแงความพึงพอใจของผูรับบริการ (customer satisfaction) 

นักวิชาการที่สนับสนุนการประเมินประสิทธิผลองคการของรัฐในแนวนี้ อาทิเชน  

มิลเลต (Millet, 1954); เมเยอร และ ทิมมส (Mayer and Tims, 1970) ซึ่งลวนแตเห็นวาการ

ประเมินประสิทธิผลที่แทจริงขององคการของรัฐนั้นก็คือ การประเมินจากความรูสึกพึงพอใจของ

ประชาชนที่ไดรับการบริการจากหนวยงาน หรือองคการของรัฐนั้น ๆ มากกวา  

จากความเห็นทั้งสองแนวทางดังกลาว สามารถสรุปไดตามรูปภาพที่ 2.1 
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รูปภาพที ่2.1 

การประเมนิประสิทธิผลขององคกรของรัฐ 

  
สําหรับความแตกตางระหวางการประเมินประสิทธิผลองคการ หรือหนวยงานของรัฐ

ดวยการพิจารณาจากการบรรลุเปาหมาย หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การวัดโดยวัตถุวิสัย (Objectivity) 

และดานความพึงพอใจในการไดรับการบริการหรือ การวัดโดยอัตวิสัย (Subjectivity)  

ซึ่งบรัดเลย และ อิงแลนด (Brudney and England, 1982, p. 132) ไดสรุปขอ

แตกตางในการประเมินประสิทธิผลการใหบริการสาธารณะวา การประเมินดานอัตวิสัย จะมุงเนน

ที่ประชาชนหรือผูรับบริการ ในขณะที่การประเมินดานวัตถุวิสัยจะมุงเนนที่ผูใหบริการเปนหลกั เมือ่

พิจารณาจากเปาหมายของการใหบริการแลวพบวา การวัดดานวัตถุวิสัยจะมุงตอบคาํถามทีสํ่าคญั 

2 ประการ คือ การใหบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลหรือไม ขณะที่การวัด

ดานอัตวิสัยจะมุงเนนตอบคําถามที่สําคัญ 2 ประการ คือ หนวยงานที่มีหนาที่ใหบริการสาธารณะ

สามารถสนองตอบตอความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนไดหรือไม อยางไร และมีความ

เสมอภาคในการใหบริการหรือไม ซึ่งแตละดานก็มีจุดเดนจุดดอยที่แตกตางกันออกไป รายละเอียด

ปรากฏตามตารางที่ 2.1  

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิผล 

การบรรลุเปาหมาย ความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ 
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ตารางที่ 2.1 
วิธีการประเมนิผลการปฏิบัติดานการใหบริการสาธารณะ 

 

มิติ การวัดโดยอัตวิสัย การวัดโดยวัตถุวิสัย 

มุงเนน ประชาชน ผูใหบริการ 

หนาที่ของบริการ หนาทีท่างการเมือง หนาทีท่างเศรษฐกิจ 

เปาหมายของ
บริการ 

1. พิจารณาทีก่ารสนองตอบ 
(responsiveness) ตอความ
ตองการและขอเรียกรองของ
ประชาชน 
2. พิจารณาทีค่วามเสมอภาค 
(equity) ในการกระจายบริการ 

1. พิจารณาทีป่ระสิทธิภาพ เชน 
จากผลิตภาพ (productivity) 
2. พิจารณาทีป่ระสิทธิผล เชน 
พิจารณาจากการประเมนิผล 

ผลของนโยบาย 
ขอดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอดอย 

พิจารณาที่ผลกระทบ 
1. เปนตัวไขนาํไปสูแงมุมตาง  ๆ 
ของการใหบริการ 
2. เปนสิ่งที่ปรากฏตามสายตา
ประชาชน และเปนการประเมินผล
การปฏิบัติงานหนวยการปกครอง
ทองถิน่ 
3. ทําใหเหน็การมีสวนรวมของ
ประชาชน 
4. ขอมูลดานนี้จะทําใหเหน็ถึง
ปทัสสถานทางประชาธิปไตย 
1. ไมสามารถทําใหเหน็ผลผลิตของ
บริการ 
2. เปนการพิจารณาในแบบทั่ว ๆ ไป
ไมลึกซึ้ง 
3. เกิดปญหาดานเกณฑการรับรู
และเกณฑในการประเมนิ 
4. ตัวบงชี้ทัศนคติของประชาชนที่มี
ตอบริการยังไมกระจางชัด 

พิจารณาที่ผลผลิต 
1. แสดงไดในเชิงปริมาณ 
2. เปนขอมูลที่สามารถนําไปคิดและ
ประเมินได 
3. หลกัการและเทคนิคที่ได
มาตรฐานรองรับอยู 
4. งายตอการตีความ 
 
 
 
 
1. อาจเกิดอคติในเรื่องของขอมูล
ขาวสารและการรายงาน 
2. มีการเปลี่ยนแปลงคําจาํกัดความ
ที่ใชวัดตลอดเวลา 
3. เนนแตขอมลูเชิงปริมาณ 
4. เนนเปาหมายของหนวยงาน 
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2. ขอมูลทัว่ไประบบการจัดสายตรวจ และนโยบายการจดัสายตรวจ 

รถจักรยานยนต ของกองบงัคับการตํารวจนครบาล 7 

 

2.1 ขอมูลทั่วไปของกองบงัคบัการตํารวจนครบาล 7 
 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 มีสถานีตํารวจในสังกัด จํานวน 11 สถานีตํารวจ 

ประกอบดวย 

1. สถานีตํารวจนครบาลบางพลัด 

2. สถานีตํารวจนครบาลบางยี่ขัน 

3. สถานีตํารวจนครบาลบางกอกนอย 

4. สถานีตํารวจนครบาลบางกอกใหญ 
5. สถานีตํารวจนครนครบาลทาพระ 

6. สถานีตํารวจนครบาลบางขุนนนท 
7. สถานีตํารวจนครบาลบางเสาธง 
8. สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน 

9. สถานีตํารวจนครบาลธรรมศาลา 

10. สถานีตํารวจนครบาลศาลาแดง 
11. สถานีตํารวจนครบาลบวรมงคล (รับผิดชอบทางน้ํา สายตรวจเรือ) 

ขอมูลทองถิ่นของกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 

ครอบคลุมพื้นที่เขตบางกอกใหญ บางกอกนอย บางพลัด ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา ภาษีเจริญ

(บางสวน) และเขตบางแค 

(บางสวน)  

มีพื้นที่รับผิดชอบโดยรวม  ประมาณ       137.85  ตารางกิโลเมตร  

จํานวนประชากร  ประมาณ  1,154,806 คน  

จํานวนบานพักอาศัย  ประมาณ     267,477  หลังคาเรือน  

จํานวนชุมชน   จํานวน           166  ชุมชน  

อัตราสวนเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ : ประชากร1 : 1,716 คน 

(บุญสง  พานิชอัตรา, 2549, น. 1) 
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2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบของสายตรวจ 

 

มักจะมีคํากลาวอยูเสมอวา งานสายตรวจเปนกระดูกสันหลังของตํารวจ” ทั้งนี้เพราะ

การปฏิบัติหนาที่สายตรวจเปนรูปแบบการใหบริการประชาชนที่เกาแกที่สุดขององคกรตํารวจทั่วไป

ไมวาจะเปนองคกรตํารวจเล็ก ๆ ในลักษณะของตํารวจทองถิ่น หรือ องคกรตํารวจใหญ ๆ ใน

ลักษณะตํารวจแหงชาติ ตางก็ตางมีหนวยสายตรวจดวยกันทั้งสิ้น ประชาชนมีความตองและจะ

เรียกหาตํารวจสายตรวจ เมื่อเกิดความรูสึกหวาดระแวงภัยจากอาชญากรรม จนถึงการคุกคามให

ไดรับความเดือดรอน ตํารวจสายตรวจเปนหนวยหนึ่งของตํารวจ ที่จําเปนจะตองทํางานตลอด 24 

ชั่วโมง เปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมดานแรกที่ออกไปสกัดกั้นอาชญากรรมหรือที่ 

เรียกวา “คนเฝาประตูสูกระบวนการยุติธรรม (Gatekeepers of the criminal justice system) 

และเปนผูที่สรางความอบอุนใจในการคุมครองและใกลชิดกับประชาชนมาที่สุด 

เจาหนาที่สายตรวจ หมายถึง หมูตรวจของตํารวจที่มีกําลังตั้งแต 2 คนขึ้นไป ซึ่ง

ผูบังคับบัญชาไดจัดใหออกปฏิบัติหนาที่ตรวจตราภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อเปนการเสริม

สมรรถภาพของตํารวจและเพื่อตรวจตราความเรียบรอย ปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด

กฎหมาย รวมตลอดถึงการบริการประชาชนในดานตาง ๆ (ฐิติพล  อรุณสกุล, 2543, น. 44  

อางถึงใน พูลลาภ  ลาภาพ, 2522, น. 25) 

การตรวจทองที่โดยตํารวจสายตรวจ คือวิธีการดานหนึ่งของตํารวจในการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรรม เพื่อตรวจตราลาดตระเวนสังเกตการณ ดูแลรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในเขตทองที่ ระงับเหตุราย ตลอดจนการจัดกุมบุคคลที่กระทําผิดกฎหมาย ถาพื้นที่ใดไมมี

เจาหนาที่ตํารวจออกทําการตรวจตรา พื้นที่นั้นจะมีโอกาสเกิดการประกอบอาชญากรรมสูงขึ้นตาม

ไปดวยซึ่งทางสายตรวจมีความสําคัญมากในการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นภายในพื้นที่ 

และเมื่อมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น ก็เปนหนาที่ของตํารวจสายตรวจในการที่จะรีบไประงับเหตุที่

เกิดขึ้น นอกจากนี้ตํารวจสายตรวจยังชวยงานของพนักงานสอบสวน เพราะสายตรวจคือบุคคล

แรกที่สามารถไปยังสถานที่เกิดเหตุกอนใคร ภารกิจของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจึงนับวามี

ความสําคัญอยางมาก หากวาประสิทธิภาพในการทํางานของตํารวจสายตรวจไมเปนผลหรือตํ่าลง 

การปองกันปราบปรามก็จะเลวลงไปดวย ซ้ํายังอาจโยงไปถึงขวัญของประชาชน ซึ่งจะทําให

ประชาชนขาดความรูสึกมั่นใจตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเองในสังคม (สุวัฒน 

ตันติมาสน, 2541, น. 25) 
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วัตถุประสงคของตํารวจสายตรวจ 

พ.ต.ท.วีรพล กุลบุตร ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของตํารวจสายตรวจ ไวในหนังสือ การ

ตรวจทองที่ (2542, น. 10) มีวัตถุสําคัญ 4 ประการ คือ 1. การปองกัน (Prevention) 2. การ

คุมครองสิทธิของบุคคล (Protection) 3. การใหบริการ (Service) และ 4. การปราบปราม

อาชญากรรม (Suppression) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การปองกัน (Prevention)  

การปองกันเปนมาตรการที่สําคัญซึ่งถือเปนหนาที่หลักของตํารวจสายตรวจที่จะตอง

กระทําทั้งนี้เพื่อมิใหเกิดความสูญเสีย หรือเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติไดเนนมาตรการในการปองกันและใหความสําคัญมากกกวาการปราบปราม กลาว 

คือ การปองกันเปนการดําเนินการทุกวิถีทางที่จะมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นอีก ทั้งนี้เพื่อมิใหเกิด

ความสูญเสียตอชีวิตและรางกาย หรือเกิดความเสียหายตอทรัพยสินประชาชน การปองกันนี้ยัง

รวมถึงการปองกันความเสียหายที่มิใชเกิดจากอาชญากรรมดวย เชน พบฝาทอระบายน้ําชํารุด

เสียหายอาจทําใหบุคคลอื่นพลัดตกลงไปในทอไดรับอันตราย พบเสาไฟฟาลม เจาหนาที่สายตรวจ

ไมอาจนิ่งเฉยไดหากสามารถแกไขไดก็รีบดําเนินการ แตถาไมสามารถแกไขไดดวยตนเอง ก็จะแจง

เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของมาดําเนินการ 

2. การคุมคอรงสิทธิของบุคคล (Protection) 

การคุมครองสิทธิของบุคคล หมายถึง การคุมครองสิทธิของบุคคลที่มีอยูตาม

กฎหมายมิใหถูกลวงละเมิดโดยบุคคลอื่น การละเมิดที่กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญกับ

ประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การเปดเครื่องขยายเสียง หรือวิทยุ สงเสียงดัง สรางความ

เดือดรอน รําคาญกับประชาชนบริเวณรอบขาง หรือทิ้งขยะมีกลิ่นเหม็นรบกวนเพื่อบาน เหลานี้

ถึงแมวาจะเปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมาย จะมีโทษเล็กนอยเพียงลหุโทษก็ตาม ก็เปนหนาที่ของ

ตํารวจสายตรวจที่จะตองดําเนินการระงับเหตุดังกลาวใหสงบเรียบรอย 

3. การใหบริการ (Service) 

การใหบริการแกประชาชนของตํารวจสายตรวจนั้น ไมไดจํากัดแตเฉพาะการ

ใหบริการตามนโยบายหรือหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเทานั้น แตหมายความรวมถึงการบริการ

สาธารณะตาง ๆ ซึ่งประชาชนไดรับความเดือดรอน เชน จัดการจราจรฉุกเฉินเนื่องจากประสบ

เหตุการณการจราจรติดขัดเพราะมีรถเฉี่ยวชนกัน รักษาสถานที่เกิดเหตุอาชญากรรมตาง ๆ หรือ

การชวยดูแลบาน เมื่อเจาของบานไมอยู เปนการปองกันมิใหคนรายเขาไปลักทรัพยและเปนการ

ใหบริการประชาชนที่ตองประกอบกิจกรรมนอกบาน ตํารวจสายตรวจในเขตกรุงเทพมหานครจะ
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พบกรณีเจาของบานไมอยูบานเสมอในชวงเทศกาลวันหยุดหลาย ๆ วันติดตอกัน ตํารวจสายตรวจ

จึงใหความสําคัญโดยการเขาไปตรวจตราเปนพิเศษนอกเหนือจากการตรวจตามแผนปกติ จึงมี

โครงการ “ฝากบานกับตํารวจ” ที่ใหบริการกับประชาชนที่เปนเจาของบานที่จะเดินทางไป

ตางจังหวัดโดยทิ้งบานเรือนไว ไมมีคนอยูบาน วิธีการโดยการโทรศัพทไปแจงเจาหนาที่ตํารวจใน

ทองที่บานเรือนตั้งอยูเจาหนาที่ตํารวจจะบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ที่จําเปนไว รวมทั้งขอมูลวัน

เวลาที่ไมอยูบานเบอรโทรศัพทติดตอหากมีเหตุจําเปนเรงดวน ส่ิงเหลานี้นับวาเปนหนาที่ของ

ตํารวจสายตรวจที่สรางความเลื่อมใส ศรัทธา และสรางความรูสึกประทับใจในการใหบริการกับ

ประชาชนโดยเฉพาะหนาที่นี้ หากตํารวจไดกระตือรือรน ใหความสนใจในการใหบริการประชาชน

อยางเรงรีบภาพพจนในเชิงบวกจะเกิดขึ้นในความรูสึกของประชาชนตอตํารวจผูนั้นรวมทั้งหนวง

งานของตํารวจอีกดวย 

4. การปราบปรามอาชญากรรม (Suppression) 

การปราบปรามอาชญากรรมเปนมาตรการเชิงรุก ที่ตํารวจปฏิบัติตออาชญากรใน

รูปแบบตาง ๆ ตามตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจแกตํารวจไว การปราบปรามอาชญากรรมโดยการ

จับกุมผูกระทําผิดมาฟองลงโทษอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพนั้น จะมีผลทางจิตวิทยาตอ

บุคคลที่คิดจะกระทําผิด อาจลังเลไมกลาประกอบอาชญากรรมและมีผลในการผอนคลาย

ความรูสึกหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนใหนอยลง ประชาชนมีความรูสึกอบอุนใจและ

พึงพอใจตอประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจสายตรวจ 

ภารกิจและหนาที่ของสายตรวจ 

วรรณรัตน คชรักษ (2542) ไดกลาวในเรื่องภารกิจและหนาที่ของสายตรวจวา ข้ึนอยู

กับการกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนปฏิบัติงานสายตรวจวาตองการใหเปนไปใน

ทิศทางใด โดยทั่วไปการวางแผนปฏิบัติงานของสายตรวจมักจะคํานึงถึงวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ

เพื่อเปนการควบคุมอาชญากรรม และเพื่อเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับ

ประชาชนซึ่งจะสงผลตอการสรางภาพพจนและศรัทธาจากประชาชน โดยมีเปาหมายของแผนการ

ปฏิบัติที่ชัดเจน อันไดแก การลดสถิติการเกิดอาชญากรรม ใหอยูในเกณฑที่ตองการ การใหการ

บริการแกประชาชนไดอยางรวดเร็วและตอเนื่องตามความตองการ การพบปะเยี่ยมเยียน

ประชาสัมพันธกับประชาชนทั่วไปไดอยางทั่วถึง และสม่ําเสมอ ดวยเหตุนี้ภารกิจของสายตรวจทั้ง

การปฏิบัติตามปกติและการปฏิบัติการเชิงรุก จึงมีความหลากหลายในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายขางตน ซึ่งอาจกลาวถึงภารกิจบางสวนของตํารวจสายตรวจได ดังนี้ 
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1. การลาดตระเวนตรวจตราทองที่ตามแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย 

2. การตรวจสมุดประจําจุดตรวจตูแดง เปนการตัดชองโอกาสของคนรายและเนนการ
ตรวจใหทั่วทุกพื้นที่ ในเขตรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังเปนการประชาสัมพันธหาขาวไปดวยการตรวจ 

3. สมุดประจําจุดตรวจธนาคาร-รานทองฯ เปนการตัดชองโอกาสคนรายและสราง

ความอบอุนใจใหกับประชาชน 

4. การตั้งจุดตรวจคนยานพาหนะ (ว.43) เปนการรวมกําลังเพื่อตรวจคนยานพาหนะ

ตองสงสัยที่ผานไปมา ใชกําลังสายตรวจตั้งแต 2 สายขึ้นไป โดยมีนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร

(หัวหนาสายตรวจ) เปนผูควบคุม ณ บริเวณจุดที่เหมาะสม โดยใชเวลาเทาที่กําหนดไว 

5. การตรวจสอบรถตองสงสัย เปนการตรวจสอบยานพาหนะประเภทตาง ๆ ที่พบวา

มีลักษณะที่นาสงสัย เชน รถไมติดแผนปายทะเบียน ไมใชแผนปายทะเบียนของทางราชการ ฯลฯ 

หรือ ผูขับข่ีมีลักษณะอันนาสงสัย ที่เรียกกันวา หนาโจร, วัยโจร, รถโจร เปนตน โดยเปนการ

ตรวจสอบในขณะที่สายตรวจออกตรวจทองที่ไปพบรถลักษณะดังกลาวขางตนในพื้นที 

6. การปดลอมตรวจคนตีวงสุรา เปนการตัดโอกาสที่จะเกิดเหตุรายตาง ๆ อัน

เนื่องมาจากการดื่มสุรา โดยใชกําลังสายตรวจ อยางนอย 2 สาย เขาทําการตรวจคนตามหลัก

ยุทธวิธี เพื่อตรวจหาอาวุธและสิ่งผิดกฎหมาย ในขณะที่ออกตรวจพบวงสุราที่นั่งดื่มในที่สาธารณะ 

7. การปดลอมตรวจคนสถานที่ซึ่งไดมีการสืบสวนหาขาวไวกอนแลว หรือตามที่ไดรับ

แจงโดยเลือกหวงเวลาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

8. การตรวจคนบุคคลตองสงสัยในที่สาธารณะ เพื่อพบสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือ

ที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

9. การเยี่ยมเยียนประชาชนเพื่อประชาสัมพันธหาขาว สายตรวจอาจใชเวลาในขณะ

ออกตรวจตามจุดตรวจตูแดง หรือบริเวณอื่น ๆ พูดคุยกับประชาชนเพื่อเปนการประชาสัมพันธหรือ

หาขาวตาง  ๆ หรือเรียกวา Stop Walk Talk 

10. การตรวจสัมพันธ ใชเพื่อเปนการตรวจสอบซึ่งกันและกันระหวางสายตรวจ และ

เปนการแสดงกําลัง (Show of force) ในบริเวณที่ตองการ ซึ่งอาจจะเปนจุดลอแหลมตอการกอ

อาชญากรรม หรือ บริเวณที่ชุมนุมชนก็ได 

11. การตรวจสถานบริการ เปนมาตรการที่ใชสายตรวจ ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมายของสถานบริการตาง ๆ ในกรณีที่มีสถานบริการตั้งอยูในเขตพื้นที่จํานวนมากเกิน

ความสามารถของหัวหนาสายตรวจที่จะตรวจสอบใหทั่วถึงไดในเวลาอันจํากัด จึงจําเปนตอง
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มอบหมายภารกิจในการตรวจสอบเบื้องตนใหสายตรวจเปนผูตรวจสังเกต และรายงานหัวหนา

สายตรวจ เมื่อพบวามีการกระทําผิดกฎหมาย 

12. การระงับเหตุ สายตรวจมีหนาที่การระงับเหตุตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตรับผิดชอบใน

พื้นที่ ที่ไดรับแจงเหตุไมวาจะเปนการแจงดวยวิธีใด ในกรณีที่รับแจงทางวิทยุจากศูนยวิทยุหรือ

สถานี สายหรือสถานีสามารถตรวจสอบการปฏิบัติได 

13. การถวายอารักขาและรักษาความปลอดภัยแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินินาถ ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ และบุคคลสําคัญ ในกรณีที่มี

บุคคลดังกลาวเขามาในพื้นที่หรือผานเขตทองที่เปนหนาที่ของหัวหนาสายตรวจที่จะมอบหมาย

ความรับผิดชอบใหสายตรวจตาง ๆ ทําหนาอารักขาใหความปลอดภัยจนกวาจะเสร็จส้ินภารกิจ 

14. การรักษาสถานที่เกิดเหตุ ตํารวจสายตรวจจะเปนตํารวจชุดแรกที่ไปถึงสถานที่เกิด
เหตุ การักษาสถานที่เกิดเหตุเพื่อรักษารองรอยพยานหลักฐานตาง ๆ รวมทั้งการแสวงหาพยาน

บุคคลที่อยูในที่เกิดเหตุ เพื่อแจงตอพนักงานสอบสวนเปนภารกิจที่สําคัญประการหนึ่งที่จะชวยทํา

ใหการสอบสวนประสบความสําเร็จ 

15. การเขาจุดกาวสกัดจับคนราย เมื่อไดรับแจงเหตุ ทั้งเหตุที่เดขึ้นภายในเขตทองที่

ของตนเองและทองที่ใกลเคียง 

16. การปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุของสถานีตํารวจ ในกรณีที่มีเหตุการณบางประเภท

เกิดขึ้น 

ประโยชนของการตรวจทองที ่

หลักการตรวจทองที่ตามที่กลาวงมาแลวขางตนถือเปนแนวทางที่ตํารวจทั่วไปตอง

ยึดถือปฏิบัติในการออกตรวจพื้นที่ในเขตทองที่รับผิดชอบ นอกจากนี้การตรวจทองที่ยังกอใหเกิด

ประโยชนหลายประการในงานสายตรวจ ซึ่งพอจะแจกแจงรายละเอียดถึงประโยชนที่เกิดแกงาน

สายตรวจ เนื่องจากการตรวจทองที่ไดแก 

1. ปองกันการเกิดเหตุรายและเกิดอาชญากรรม 

2. ตัดชองโอกาสในการกระทําผิดของคนรายตั้งแตตน 

3. ทางดานจิตวิทยา ทําใหประชาชนอุนใจ เชื่อมั่นในสวัสดิภาพ ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

4. หาขาวรองรอยเบาะแส ทั้งกอนที่จะเกิด กําลังเกิด หรือเมื่อไดเกิดอาชญากรรมขึ้น

แลว 
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5. เปนโอกาสที่จะปฏิบัติงานดานชุมชนสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความเขาใจและความ
รวมมือกับประชาชน 

 

2.3 นโยบายและโครงสรางเกี่ยวกับระบบสายตรวจของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

กองบัญชาการตํารวจนครบาลไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติราชการใน

สวนที่เกี่ยวของกับงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม ตามกรอบแผนสํานักงานตํารวจแหงชาติ

แมบท ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ไดใหความสําคัญตอการปฏิบัติภารกิจในดานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก ไวดังนี้ 

1. การปองกันอาชญากรรม 

1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานสายตรวจใหมีขีดความสามารถในการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม อยางเหมาะสมกับสภาพอาชญากรรม สภาพพื้นที่ และสภาพเศรษฐกิจ 

ที่ตกต่ําในปจจุบัน ทั้งนี้การบริหารงานสายตรวจ จะตองจัดการอยางเปนระบบทั้งในดานการ

เตรียมการ การควบคุมการปฏิบัติงาน และการประเมินผลงาน โดยอยูบนพื้นฐานของขอมูล

ทองถิ่นขอมูลอาชญากรรมที่ถูกตองและทันสมัย 

1.2 กําหนดรูปแบบและแผนการตรวจใหเหมาะสมกับ สถานภาพอาชญากรรม

สภาพทองที่ โดยเนนการกระจายกําลังสายตรวจเขาไปตรวจตรา รักษาความสงบเรียบรอย และ

ปองกันอาชญากรรมใหครอบคลุมพื้นที่อยางทั่วถึง ทั้งในพื้นที่ทางราบและแนวดิ่งอีกดวย ปรับปรุง

และพัฒนาขีดความสามารถ สายตรวจใหเดินทางไปที่เกิดเหตุไดอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ 

โดยการปรับปรุงพัฒนาศูนยวิทยุตาง  ๆ สรางความรูความเขาใจในการแจงเหตุของประชาชนและ

ความรูความเขาใจในการไปยังที่เกิดเหตุและการปฏิบัติ ณ จุดเกิดเหตุของตํารวจสายตรวจ 

13. เนนการจัดสายตรวจเดินเทา ออกตรวจตราตามยานชุมชนหนาแนน ยานธุรกิจ 

ศูนยการคา และสถานที่ลอแหลมตอการประกอบอาชญากรรม เพื่อตรวจตรารักษาความสงบ

เรียบรอยและสรางความอบอุนใจใหแกประชาชนมากที่สุด 

1.4 จัดตั้งจุดรับแจงเหตุตลอด 24 ชั่วโมง ตามทางแยก หรือจุดสําคัญที่มีประชาชน

สัญจรไปมาเปนจํานวนมาก เพื่อเปนจุดใหบริการรับแจง และใหบริการตาง  ๆ แกประชาชน อัน

เปนแนวทางในการเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและความอบอุนใจใหกับ

ประชาชนตลอดเวลา โดยครอบคลุมทั่วกรุงเทพมหานคร 
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1.5 การปองกันอาชญากรรมที่กระทําตอ ธนาคาร รานทอง สถาบันการเงิน รานคา 

และสถานบริการน้ํามันที่เปดตลอด 24 ชั่วโมง โดยเฉพาะการประทุษรายตอทรัพย โดยจัดสาย

ตรวจและสมุดตรวจประจําจุดใหสายตรวจ สายตรวจจราจร และสายสืบผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไป

ลงชื่อตรวจ ประสานใหมีการติดตั้งสัญญาณเตือนภัย ระบบโทรทัศนวงจรปดและพนักงานรักษา

ความปลอดภัยประจํา ณ จุดลอแหลมตอการเกิดอาชญากรรมเหลานี้ 

1.6 กําหนดมาตรการรวมกับโรงเรียน สถาบันการศึกษา และหนวยราชการที่

เกี่ยวของ ในการควบคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน มิใหเบี่ยงเบนไปในทางที่ผิดกฎหมาย

มั่วสุมเกี่ยวของยาเสพติด กอเหตุทะเลาะวิวาท กอความเดือดรอนในรูปแบบตาง ๆ ตอสังคมเพื่อ

เปนการปองกันมิใหเด็กและเยาวชนประพฤติและปฏิบัติตนเสียหาย อันมีผลตออนาคตของตนเอง 

ครอบครัว และประเทศชาติโดยใหทุกสถานีตํารวจและกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนให

ความสนใจ และรวมปฏิบัติมาตรการเหลานี้อยางจริงจังและตอเนื่อง 

1.7 ดําเนินการตามนโยบายตํารวจชุมชนสัมพันธ เพื่อแสวงหาความรวมมือจาก

ประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม และสรางความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับ

ประชาชน โดยเนนโครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม เยาชวนสัมพันธเพื่อใหเด็กและเยาวชนมี

สวนรวมในภารกิจบางสวนของตํารวจ ซึ่งอยูในวิสัยที่เด็กและเยาวชนจะปฏิบัติไดเชน สมาชิกแจง

ขาวสารจราจร เพื่อปลูกฝงและสรางวินัยในการจราจรและโครงการตาง ๆ ที่ไดดําเนินการมาแลว

อยางมีประสิทธิภาพ 

1.8 ใชมาตรการสืบสวนหาขาว รายงานความเคลื่อนไหวพฤติการณตาง ๆ อยาง

ใกลชิดและตอเนื่องโดยเฉพาะกอนเกิดเหตุ เพื่อปองกัน ระงับยับยั้งเหตุที่จะเกิดขึ้น กอนที่จะ

กอใหเกิดความเสียหายแกสังคม 

1.9 ควบคุม ตรวจสอบ รายงานขอมูลทองถิ่นที่เกี่ยวของ และกํากับดูแล สถาน

บริการใหปฏิบัติภายในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง นโยบายที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานบริการที่ปลอยปละละเลย ใหวัยรุนเขาไปม่ัวสุมเสพยาเสติดทุกพื้นที่ตอง

ดําเนินการตรวจสอบ ควบคุม และดําเนินการตามกฎหมายโดยเด็ดขาด 

1.10 กวดขันปราบปรามจับกุม แหลงอบายมุขที่ผิดกฎหมายทุกประเภทอยาง

เด็ดขาด แตตอเนื่อง โดยเฉพาะ บอนการพนัน ตูมาไฟฟา หวยปงปอง จับยี่กี่ ฯลฯ และสถาน

บริการที่ฝาฝนกฎหมายรวมทั้งโชวลามกอนาจารจะมีในพื้นที่ใดไมไดเด็ดขาด 

1.11 ปรับปรุงอาชยากรรม  พัฒนาจัดหาอุปกรณเครื่องมือ  เครื่องใชและ

ยานพาหนะที่จําเปนใหเพียงแกการปฏิบัติ รวมทั้งนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชประโยชนใหมาขึ้น 
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2. การปราบปรามอาชญากรรม 

2.1 ใหมาตรการเชิงรุกอยางเฉียบขาด ในการปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ

คดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ และคดีที่กอใหเกิดความเดือนรอนอยางรุนแรงตอความสงบสุข

ของประชาชน ภายใตกรอบกําหนดของตัวบทกฎหมายโดยเครงครัด 

2.2 ใหผูบังคับบัญชาในทุกระดับใหความสนใจในการไปตรวจที่เกิดเหตุโดย

ฉับพลันทันที ณ ที่เกิดเหตุและมีการเรงรัดติดตามผล และออกเยี่ยมปลอบขวัญผูเสียหายหรือเขา

ทุกขเปนระยะ ๆ 

2.3 มุงเนนการสืบสวนจับกุมหลังเกิดเหตุ ใหมีความรวดเร็วพลันเพื่อใหไดตัว

ผูกระทําผิดมาดําเนินคดีโดยเร็ว โดยใชความรู วิทยาการ และเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกต

เพื่อใหไดตัวผูกระทําผิด 

2.4 ปราบปรามกลุมบุคคลที่มีพฤติการณเปนผูมีอิทธิพลและกลุมมือปนรับจาง

ตลอดจนการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาวุธสงคราม วัตถุระเบิด อาวุธปนและอาวุธรายแรงทุก

ประเภท อยางตอเนื่องและเด็ดขาดในทุกรูปแบบ 

2.5 ปราบปรามอาชญากรรมที่เปนขบวนการ และการกระทําความผิดของคนราย

ขามชาติเพื่อหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เขามาพักอาศัยอยูในหอง เชน อพารทเมนต หองชดุ

คอนโดมิเนียมตาง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งบุคคลเหลานั้นสวนหนึ่งกออาชญากรรมรายแรงขึน้ เชน 

การโจรกรรม ธนาคาร รานทอง การบังคับลอลงหญิงเพื่อการคาประเวณี และเนนการปราบปราม

อาชญากรรมที่เกิดจากการกระทําของแรงงานตางชาติ 

2.6 เรงรัดปราบปรามการลวงละเมิดสิทธิเด็ก สตรี การลอลวงหญิงและเด็ก การ

บังคับคาประเวณี และโสเภณีเด็ก โดยใหรวมถึงผูกระทําผิดและผูสนับสนุนดวย 

2.7 ระดมเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนของทุกหนวย ประสานการปฎิบัติเพื่อรวมมือ

ชวยเหลือ ใหการสนับสนุนและประสานขอมูลขาวสารจากการสืบสวนใหสามารถจับกุมคนรายใน

คดีตาง ๆ ที่สําคัญ ๆ อยางใกลชิดและจริงจัง 

2.8 ระดมกําลังกวาดลางอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ เปนครั้งคราวตาม

สถานภาพอาชญากรรม และตามหวงเวลาที่เหมาะสม และในคดีคาเกา เนนการปรับปรุงเชิงรุก 

เพิ่มประสิทธิภาพ ในการติดตามจับกุม เพื่อกดดันใหผูตองหาตามหมายจับถูกดําเนินคดีตาม

กฎหมายอยางเฉียบขาดทกุราย 

2.9 เพิ่มมาตรการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวตางชาติ

ในขณะทองเที่ยวในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยการจัดสายตรวจตรวจตราปอนกันเหตุรายตาม
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แหลงสถานทองเที่ยว รวมทั้งเสนทางที่นักทองเที่ยวใชสัญจรอยูเสมอเพื่อลดอัตราการเกิด

อาชญากรรมตลอดจนการรบกวนในรูปแบบตาง  ๆ ที่สรางความเดือดรอนรําคาญใหแก

นักทองเที่ยว และเนนการใหความชวยเหลือ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อให

สอดคลองกับนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาล 

2.10 กําจัด ระงับยับยั้ง ปองกันการกระทําทุกประเภทที่กระทบกระเทือนตอ

เสรีภาพและการดํารงชีพ อยางสงบสุขในชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การแขงขันรถ บนถนน

สาธารณะ นักเรียนกอเหตุทะเลาะวิวาท รวมทั้งความไมปลอดภัยในที่สาธารณะตาง ๆ เปนตน 

2.11 จัดหาและพัฒนา อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องมือส่ือสารที่

ใชทันสมัยอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนนําระบบวิทยาการ และเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช ในการ

สืบสวนปราบปรามอาชญากรรมอยางเหมาะสม 

รูปแบบการจัดสายตรวจ 

วรรณรัตน  คชรักษ (2542, น. 28-38) ไดกลาวในเรื่องรูปแบบการจัดสายตรวจไวใน

คูมือแนวทางการบริหารและพัฒนางานปองกันปราบปรามอาชญากรรม ที่จัดพิมพข้ึนครั้งที่ 2 ไว

วา พื้นที่ของกรุงเทพมหานครนั้น มีความแตกตางกันคอนขางมาก ทั้งสภาพความหนาแนนของ

ประชากร สภาพชุมชน สภาพพื้นที่รับผิดชอบ เสนทางคมนาคม ตลอดจนสถานภาพอาชญากรรม

ดังนั้น รูปแบบในการจัดสายตรวจของกองบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพควรมี

การจัดสายตรวจประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมหรือปจจัยดังกลาวขางตน ซึ่งใน

แนวทางการจัดสายตรวจประเภทตาง ๆ ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีดังนี้ 

1.  สายตรวจรถยนต 

สายตรวจรถยนตเปนสายตรวจที่มีความสําคัญมาก สามารถตรวจตราพื้นที่ไดกวา

สายตรวจประเภทอื่น โดยไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับสภาพดินฟาอากาศ สามารถติดตั้งอุปกรณตาง ๆ 

ที่ใชสนับสนุนภารกิจของสายตรวจไดเปนอยางดี อีกทั้งยังใชในการกาวสกัดจับคนรายไดอยางมี

ประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย สําหรับกองบัญชาการตํารวจนครบาล สายตรวจรถยนต นั้น มี

หนวยในสังกัดที่ไดจัดสายตรวจประเภทนี้ ไดแก สถานีตํารวจนครบาลทุกแหง ยกเวน สถานี

ตํารวจนครบาล ที่มีพื้นที่รับผิดชอบในลําน้ํา จํานวน 4 แหง คือ สน.บวรมงคล สน.ปากคลองสาน 

และ สน.บางคอแหลม ซึ่งจะรับผิดชอบลําน้ําตั้งแตบริเวณทิศเหนือสะพานพระราม 7 จนถึงลําน้ํา

ทิศใตสะพานพระราม 9 และ กองกํากับการสายตรวจรถยนตและรถจักรยานยนต กองบังคับการ

สายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ ซึ่งจะเปนหนวยสายตรวจรถยนตที่มีความพิเศษจาหนวยงานอื่น 

เปนรถยนตที่มีการควบคุมและสื่อสารดวยระบบเทคโนโลยี สามารถแสงดพิกัดตําแหนงรถยนต
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สายตรวจในแผนที่ของศูนยควบคุม ที่เรียกวาระบบ C3I (Control Command Communication 

and Information) ในปจจุบันถือวาเปนระบบที่ทันสมัยสามารถลดขั้นตอนการสื่อสาร ต้ังแตรับแจง

เหตุทางหมายเลขโทรศัพท 191 ไปจนถึงเหตุที่ไปปรากฏหนาจอคอมพิวเตอร ในรถยนตสายตรวจ

และเจาหนาที่ดําเนินการจัดการกับเหตุเหลานั้น 

สายตรวจรถยนตของสถานีตํารวจนครบาลทั่วไป กําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจชั้น

สัญญาบัตร ในตําแหนง รองสารวัตรปองกันปราบปรามอาชญากรรม หรือตําแหนงอื่นที่ไดรับ

มอบหมายทําใหที่การในหัวหนาตํารวจสายตรวจในการออกตรวจ ในพื้นที่รับผิดชอบ มีรหัสนาม

เรียกขานทางการสื่อสารวา “2-0 (สองศูนย)” เปนผูบังคับรถ มีรถยนตชนิดกระบะ 2 ตอน สีขาว-

ดํา เปนรถสายตรวจตระเวนออกตรวจในพื้นที่ และในขณะเดียวกันเปนผูควบคุมส่ังการการปฏิบัติ

สายตรวจประเภทอื่น ๆ สายตรวจรถยนตจะประกอบดวย เจาหนาที่ตํารวจชั้นสัญญาบัตร ที่

เรียกวา “หัวหนาสายตรวจ หรือ รอยเวร 2-0 เปนผูบังคับรถ 1 นาย พลขับ 1 นาย และพลประจํา

รถอีก 1 นาย รถยนตจะตองมีวิทยุส่ือสารประจํารถมีประสิทธิภาพในการับ-สง สามารถติดตอกับ

ศูนยวิทยุไดตลอดเวลา และจะตองอุปกรณที่จําเปนสําหรับการรักษาสถานที่เกิดเหตุและการ

ใหบริการประชาชนไวประจํารถ ไดแก เครื่องดับเพลิง เครื่องเปลงเสียง เชือกกั้นที่เกิดเหตุ สเปรย

กันความชื้น อุปกรณจับงู เปนตน สวนสายตรวจรถยนตของกองกับการสายตรวจรถยนตและ 

รถจักรยานยนต หรือ รถยนตสายตรวจ 191 หรือ รถยนตสายตรวจ C3I นั้น เปนหนวยที่เสริมการ

ตรวจของสถานีตํารวจทองที่ จะเนนการออกตรวจในพื้นที่เปาหมายที่มีสถิติอาชญากรรมสูง หรือ

ในบริเวณพื้นที่ที่มีการจัดประชุมสําคัญ จํานวนรถยนตที่ออกตรวจจะอยูระหวาง 25-30 คัน สาย

ตรวจรถยนตของหนวยพิเศษนี้ มีความคลองตัวสามารถปรับรูปแบบแผนการตรวจไดงายตาม

นโยบายของผูบังคับบัญชา หรือมีเอกภาพในการรวมกําลัง มีอุปกรณที่ทันสมัย ทําใหสามารถ

ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน ไดในระดับมาตรฐาน ลักษณะของตัวรถจะใชรถยนตนั่ง

สวนบุคคล(รถเกง) สีขาว และสีเทา ในปจจุบันใชวิธีการเชาใชจากบริษัทเอกชน ดังนั้นสีตัวรถอาจ

เปลี่ยนไปบางตามขอสัญญา สวนลักษณะการแตงกายและจํานวนผูปฏิบัติงานในรถจะแตกตาง

จากสายตรวจรถยนตของสถานีตํารวจนครบาลทั่ว ๆ ไป กลาวคือ “รถยนตสายตรวจ 191” 1 คัน

จะมีเจาหนาที่ตํารวจ 2 นาย ทําหนาที่พลขับ 1 นาย และคูตรวจอีก 1 นาย ทําหนาที่พนักงานวิทยุ

และเจาหนาที่คอมพิวเตอร มีเครื่องแบบเปนชุดสีน้ําเงิน 

ขอเสียของสายตรวจประเภทนี้ คือ ประสิทธิภาพจะลดลงเมื่อออกตรวจในสภาพ

พื้นที่ที่มีกาจจราจรติดขัด การตรวจตราใน ตรอก ซอกซอย หรือถนนแคบ ๆ (วีรพล  กุลบุตร,  

2542, น. 12) 
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2. สายตรวจรถจกัรยานยนต 

สายตรวจรถจักรยานยนต เปนสายตรวจที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตเมืองและชุมชน เพราะมีความคลองตัวในการเขาไประงบัเหต ุจะใช

รถจักรยานยนตขนาดไมเกิน 150 ซี.ซี. เปนยานพาหนะ มีเจาหนาที่ตํารวจ 2 นาย เปนพลขับ 1 

นายและ คูตรวจอีก 1 นาย การเขาไปถึงพื้นที่เกิดเหตุ หรือการตรวจในชุมชน ตรอก หรือถนน 

แคบ ๆ ทําไดดีกวาสายตรวจรถยนต ในแตละเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลแหง

ตาง ๆ นั้น จะแบงเขตการตรวจออกเปนสวน ๆ ตามความเหมาะสมตามหลักการพิจารณาแบงเขต

ตรวจ และมักนิยมจัดสายตรวจรถจักรยานยนตรับผิดชอบเขตตรวจตามที่ไดแบงไวนั้น เขตละ 1 

คัน 

การจัดสายตรวจรถจักรยานยนตนั้น กองบัญชาการตํารวจนครบาล ไดใหอิสระแก

สถานีตํารวจนครบาลตาง ๆ ในการใหสายตรวจรถจักรยานยนต ตรวจแบบประจําเขตตรวจ หรือ 

ตรวจแบบหมุนเขตตรวจ การตรวจแบบประจําเขตตรวจ เปนการใหสายตรวจรถจักรยานยนตสาย

ใดสายหนึ่งมีหนาที่ในการตรวจในเขตที่มอบหมายนั้น ตลอดไป ขอดีการตรวจแบบนี้ ทําให

เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจรถจักรยานยนต มีความชํานาญพื้นที่และรูจักประชาชนในพื้นที่เขต

ตรวจเปนอยางดี การสรางความสัมพันธกับประชาชนทําไดงาย การสังเกตสิ่งผิดปกติตาง ๆ ใน

พื้นที่สายตรวจรถจักรยานยนตจะมีความชํานาญมาก เมื่อไดรับแจงเหตุจะรูจักสถานที่เกิดเหตุเปน

อยางดีและสามารถเดินทางไปไดโดยเร็ว สวนการตรวจแบบหมุนเขตตรวจ โดยการกําหนด

ระยะเวลาใหสายตรวจจักรยานยนต ทําหนาที่ตรวจในเขตใดเขตหนึ่งตามเวลาที่กําหนด และไป

ตรวจในเขตตรวจอื่น ที่กําหนดไวในชวงเวลาที่เหลือตามที่กําหนดไว การหมุนเขตตรวจนี้ ขอดีทํา

ใหสายตรวจมีความรูในพื้นที่ของสถานีตํารวจนั้น ๆ สามารถมอบหมายใหตรวจในเขตตรวจใดก็ได 

หากมีการสับเปล่ียนคูตรวจหรือปฏิบัติหนาที่เวรแทนกัน สามารถทําการตรวจได สวนขอเสียของ

การตรวจแบบหมุนเขตตรวจ ทําใหสายตรวจไมความชํานาญในพื้นที่เขตตรวจเทาที่ควร การสราง

ความสัมพันธหรือแสวงหาขอมูลขาวสารจากประชาชนทําไดยากเนื่องจากสายตรวจ

รถจักรยานยนตจะไมมีความคุนเคยกับประชาชนเทาใดนัก ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดเรื่องงาน

ตํารวจชุมชนสัมพันธการไปถึงสถานที่เกิดเหตุอาจมีความลาชา เนื่องจากเจาหนาที่สายตรวจ

จะตองซักถามเสนทางการเดินทาง สําหรับขอเสียในการตรวจแบบประจําเขต กลาวคือ การใหสาย

ตรวจรถจักรยายนตมีความรอบรูและคุนเคยกับประชาชนในพื้นที่เขตตรวจในเขตตรวจหนึ่งมาก

จนเกินไป อาจทําใหสายตรวจเกิดความคนเคยพื้นที่มากจนเกินไป และอาจไปสรางอิทธิพลหรือ
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เรียกรับประโยชนที่มิควรได หรือมีผลกับการใชดุลยพินิจในการเขาจับกุมตรวจคนบุคคลตองสงสัย

ได 

นอกจากการตรวจในเขตตรวจรับผิดชอบแลว ระหวางปฏิบัติหนาที่ เมื่อสายตรวจ

รถจักรยานยนตทราบเหตุ หรือ อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จะเปนหนวยแรกที่รีบเดินทางไปยัง

สถานที่เกิดเหตุ หากเปนสถานที่เกิดเหตุทีมีพยานหลักฐานทางการสอบสวน จะตองทําหนาที่

รักษาสถานที่เกิดเหตุมิใหพยานหลักฐานตาง ๆ เสียหายหรือสูญหาย หรือในเหตุอ่ืน ๆ ที่มี

ประชาชนแจงเหตุ จะตองเดินทางเขาไป พิจารณาและตัดสินใจแกไขปญหา หากพบกับคนรายที่มี

ผูเสียหายชี้และยืนยันการกระทําผิดและใหจับกุม เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจรถจักรยานยนต ก็

จะตองทําหนาที่จับกุม หรือสามารถเจรจาไกลเกลี่ยได ก็สามารถดําเนินการได หรืออาจจะไดรับ

คําสั่งใหติดตามพยาน หรือ ทํากิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่ในเขตการตรวจนั้น ตามที่

มีผูส่ังการก็ได 

หลักสําคัญของสายตรวจรถจักรยานยนต รับแนวคิดจากทฤษฎีการบังคับใช

กฎหมาย ดังนั้น รูปแบบของรถสายตรวจรถจักรยานยนต จะมีลักษณะที่บงบอกเปนรถสายตรวจ

ของตํารวจชัดเจน มีสีที่แตกตางไปจากรถจักรยานยนตโดยทั่วไป บริเวณหนาที่มีกําบังลมทําดวย

พลาสติกใส มีขอความปรากฏวา ชื่อสถานีตํารวจและรหัสเขตตรวจ ลักษณะการแตงกายของ

เจาหนาที่สายตรวจรถจักรยานยนต ก็เชนกัน จะแตงกายดวยเครื่องแบบที่ดูเรียบรอยมีระเบียบ มี

อุปกรณเครื่องใชจําเปนติดตัวอยางเปนระเบียบ ไดแก สายรองรับอุปกรณ ทําดวยผารมหรือหนังสี

ดําใชสําหรับคลองหรือรองรับอุปกรณการปฏิบัติงานตาง ๆ อาทิ อาวุธปน กระสุนสํารอง กุญแจมือ 

กระบอง ไฟฉาย มีซองใสสีดํา เปนระเบียบ และในการตรวจเวลากลางคืน จะมีเสื้อสะทอนแสงสี

ดําตามแบบที่กองบัญชาการตํารวจนครบาลกําหนดทับเสื้อเครื่องแบบเปนการปองกันอุบัติเหตุ 

และใหตํารวจสายตรวจรถจักรยานยนตเห็นเดนชัดในระยะไกล หรือเรียกวา Show of Force 

3. สายตรวจเรือ 

เนื่องจากเขตพื้นที่ปกครองของบางสถานีตํารวจรับผิดชอบลําน้ํา และไมสามารถใช

สายตรวจประเภทอื่น ๆ ได จึงมีความจําเปนตองมีสายตรวจประเภทนี้ข้ึน เพื่อตระเวนตรวจไปใน

ลําน้ํา เชนเดียวกับการตรวจบนถนนหนทาง สายตรวจเรือนี้สามารถใหบริการกับประชาชนหรือ

ชวยเหลือในกรณีเรือประสบอุบัติเหตุ สถานีตํารวจที่ใชสายตรวจประเภทนี้ไดแก สน.บางโพ สน.

บวรมงคล สน.ปากคลองสาน และ สน. บางคอแหลม 

ลักษณะของเรือที่ใชเปนยานพาหนะสายตรวจประเภทนี้ มีลักษณะของเรือที่เปน

ทองแบนมีเครื่องยนต และมีอุปกรณประจําเรือ เจาหนาที่สายตรวจของเรือแตละลํา มี 4 นาย 
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ประกอบดวย ผูขับข่ี ซึ่งไดรับอนุญาตถือทายเรือ 1 นาย ผูควบคุมเรือ 1 นาย และเจาหนาที่ประจํา

เรือ 1 นาย การแตงกายของ ผูขับข่ีและผูควบคุมเรือจะมีลักษณะเชนเดียวกับการแตงกายของสาย

ตรวจโดยทั่วไป แตอาจสวมเสื้อชูชีพในการออกปฏิบัติหนาที่ 

4. สายตรวจรถจกัรยาน 

เปนการใชรถจักรยานสองลอ เปนยานพาหนะ เหมาะสําหรับพื้นที่การตรวจที่ไมมี

ความเหมาะสมกับ สายตรวจรถยนต และรถจักรยานยนต และมีพื้นที่มากกวาสายตรวจเดินเทา

จะกระทําได เชน บริเวณพื้นที่จัดการประชุมขนาดใหญ การจัดงานแสดงสินคา สวนสาธารณะ

หมูบานจัดสรร ลักษณะของรถจักรยาน ควรมีสมรรถนะที่แข็งแรงและแตกตางจากลักษณะของ

รถจักรยานโดยทั่วไป เพื่อใหเห็นภาพของความเขมแข็ง ในปจจุบันควรใชรถจักรยานชนิดเสือภูเขา 

(Moutain Bike) สวนการแตงกายอาจปรับเปล่ียนใหเปนชุดที่ผอนคลาดจากเครื่องแบบชุด

รักษาการณแตควรมีอุปกรณเครื่องใชที่จําเปนในการปฏิบัติงานใหครบถวน 

สายตรวจรถจักรยานนับวามีความสําคัญเพราะสามารถตรวจตราครอบคลุมพื้นที่

ไดกวางขวางรวดเร็วกวาสายตรวจเดินเทา และที่สําคัญ ประหยัด มีความเงียบ ไมมีมลพิษ (วีรพล 

กลุบุตร, 2542, น. 13) 

5. สายตรวจเดนิเทา 

สายตรวจเดินเทา มีความเปนจําเปนและเหมาะสมอยางยิ่ง โดยเฉพาะยาน

ศูนยการคา ยานธุรกิจ สถานีขนสง และแหลงชุมที่มีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน ซึ่งวิธีการ

ตรวจดวยสายตรวจเดินเทา จะกอใหเกิดประโยชน เพื่อเปนการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

เพื่อสรางความใกลชิด ความอุนใจ ใหกับประชาชนที่พบเห็น เพื่อใหความชวยเหลือ และแนะนํา 

ตลอดจนบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วในบริเวณที่สายตรวจเดินเทา ออกตรวจตรา หวังผลใน

การประชาสัมพันธ และแสวงหาความรวมมือจากประชาชน 

แนวทางในการปฏิบัติของสายตรวจเดินเทา 

ออกตรวจตามแผนการตรวจ โดยใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในสมุดประจําจุด 

ตาง ๆ ตามที่กําหนด ในแผนการตรวจ ควรกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของสายตรวจเดินเทา

ใหมีพื้นที่รับผิดชอบแนนอน สามารถทําใหผูปฏิบัติรูและเขาใจขอบเขตความรับผิดชอบของตนได

และเพื่อใหผูบังคับบัญชาสามารถตรวจสอบประสานการปฏิบัติได โดยกําหนดของเขตความ

รับผิดชอบตามสภาพพื้นที่แตละ สน. เชน 
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- กําหนดตามแนวนอน บริเวณยานศูนยการคา ยานธนาคาร หรือจํานวนชั้นของพื้นที่ที่

จะควบคุมอาชญากรรมได อาทิ จํานวนชั้นของสถานีรถไฟฟา รถใตดิน จํานวนชั้นของอาคารสูง 

ฯลฯ 

- แผนการตรวจสายตรวจของเดินเทาควรกําหนดหนาที่ และหลักการติดตอประสานงาน

เมื่อมีภารกิจพิเศษดวยเชน สนับสนุนในเสนทางเสด็จ การกาวสกัดจับ 

- การออกแผนใหสายตรวจเดินเทารับผิดชอบบริเวณใด อาจไมจําเปนตองใหตรวจทุก

จุด อาจมีการเนนหนักจุดที่มีผลตอการปองกันอาชญากรรม เชน ศูนยการคาควรมีการตรวจเนน

ชั้นที่มีธนาคาร รานคาอัญมณี สถานที่แลกเปลี่ยนเงินตรา ตรวจลานสวนสนุก หองน้ํา ปองกันเหตุ 

ยาเสพติด ฯลฯ  

การตรวจของสายตรวจเดินเทา ระหวางการเดินตรวจ ควรดําเนินการ ดังนี้.- 

1. สังเกต ตรวจตรา บุคคลแลยานพาหนะตองสงสัย 

2. ประชาสัมพันธ เยี่ยมเยียนประชาชน ที่อยูในเขตรับผิดชอบ 

3.  หาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบุคคล และขอมูลทองถิ่นในบริเวณที่รับผิดชอบตลอดจน

ขอมูลการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่นั้น ๆ 

4. ยานศูนยการคา สถานีขนสง ใหประสานการปฏิบัติกับเจาหนาที่ รักษาความ

ปลอดภัยของสถานที่นั้น ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

5. จะตองมีเอกสารรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ ตามขอที่กลาวมาขางตนเสนอ

ผูบังคับบัญชาทุกวัน 

เทคนิคของสายตรวจเดินเทา 

1. การตรวจของสายตรวจเดินเทาตองสลับทิศทางการเดินตรวจ และปรากฏตัวใน

ทาทางที่สุภาพที่เรียบรอย 

2. ตองเปนคนชางสังเกต  และจดจํา เมื่อพบเห็นสิ่งที่ตองสงสัยก็ให รีบทําการ

ตรวจสอบพรอมแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ 

3. อุปกรณในการปฏิบัติหนาที่ ตองหมั่นตรวจสอบใหมีพรอมที่จะใชในการปฏิบัติ

หนาที่ไดตลอดเวลา อยางมีประสิทธิภาพ 

4. การรักษาทาทางที่สงางามเปนสําคัญ เครื่องแตกายใหถูกตองตามแบบสะอาด

เรียบรอยการเดินตรวจตองสุขุม สํารวม รวมทั้งการใชคําพูดใชใหเหมาะสม ควรตระหนักวา

ประชาชนที่เขาไปพูดจาดวยเปนเสมือผูรับบริการจากสายตรวจ ตัวสายตรวจเดินเทาเปนผู

ใหบริการ 
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แนวทางการปฏิบัติงานปองกันปราบปราม กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ไดกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานปองกันปราบปราม

อาชญากรรม โดยกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของสายตรวจไว

ในคําสั่งกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ที่ 405/2549 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานดานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

การอบรมปลอยแถวสายตรวจ 

1. ตรวจระเบียบวินัยของตํารวจ การแตงกาย การชี้แจงขอราชการ นโยบายการ

ดําเนินงาน 

2. ตรวจอาวุธปน กุญแจมือ วิทยุส่ือสาร ยานพาหนะ ใหอยูในสภาพการใชงานได 

3. ตรวจสอบอุปกรณที่จําเปนตอการใชงาน ไฟฉาย เสื้อสะทอนแสง กระบอง เสื้อกันฝน  

4. ทบทวนการใชอาวุธปนตามหลักยุทธวิธี อยูเสมอกอนออกปฏิบัติหนาที่ 

5. สงมอบขอมูลอาชญากรรม หรือขอมูลที่นาสนใจ ระหวาง 2-0 ผลัดเกา และผลัด

ใหม และชี้แจงเหตุที่เกิดขึ้นในรอบ 8 ชม.ที่เขาเวรใหสายตรวจทุกนายทราบ 

6. กอนออกปฏิบัติหนาที่ 2-0 ตองตรวจสอบหองควบคุมผูตองหาทุกครั้ง อยางนอย 2 รอบ 

7. สายตรวจเมื่อไดรับแจงเหตุใหรีบไปยังสถานที่เกิดเหตุโดยเร็ว ทั้งนี้ใหเปนไปตาม

ความเหมาะสมของสถานที่เกิดเหตุ เมื่อไปถึงที่เกิดเหตุแลวใหแจงวิทยุใหศูนยวิทยุทราบทุกครั้ง 

และเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ หรือไดดําเนินการไปอยางไรเกี่ยวกับเหตุที่ไดรับแจง ใหรีบแจงผลการ

ดําเนินการใหศูนยวิทยุทราบโดยทันที 

1. การตั้งจุด ว. 43-4 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

1. กําหนดจุดลอแหลม สถานที่เปลี่ยว ที่เกิดเหตุบอยครั้ง และหวงเวลาที่เหมาะสม

ในการตั้งจุด ว.43 – 4 

2. ต้ังจุด ว.43-4 ตามยุทธวิธีรวมทั้งใชความสังเกต ชางสงสัย และใชความละเอียด

รอบคอบในการตรวจคน เนนความปลอดภัย 

3. ไมใชกําลังเกินความจําเปน (2-3 นาย / จุด) 

4. เนนเสนทางที่คนรายใชเปนเสนทางในการกอเหตุ หรือหลบหนี 

5. ควรหมุนเวียนจุดที่ต้ัง อยาตั้งจุดเดียวซ้ํา ๆ กันหลายครั้ง 

6. ไมควรใชเวลาในการตั้ง เกิน 30 นาที / คร้ัง 

7. แบงหนาที่กัน ใครคน ใครคุมกัน ตามยุทธวิธี 



 48 

8. เคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ควรใชความสุภาพ 

2. การ ว.10 ประจําจุด 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

1. ปรากฏกายใหเหน็เดนชัด 

2. ชางสังเกต ชางสงสัย หากพบผูสงสัยใหตรวจคน 

3. ประชาสมัพันธ แนะนาํประชาชน ในเรือ่งการปองกนัอาชญากรรม  

4. แสวงหาขอมูลดานอาชญากรรม จากประชาชน 

3. การจัดระเบียบเด็ก และเยาวชน หลัง 22.00 น.“รวมดูแลวัยใส ใหปลอดภัยหลัง 4 

ทุม” 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

1. ปฏิบัติกับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ที่จับกลุมมั่วสุม 

2. สถานที ่รานเกม สวนหยอม สวนสาธารณะ รานอนิเตอรเน็ต สถานบริการและอืน่ ๆ 

3.  หากพบใหนําตัวมา สน.ฯ บันทึกแบบฟอรมสง พงส.พรอมกับลงประจําวันเปน

หลักฐานติดตอผูปกครองมารับตัว 

4. หากพบเด็กหลัง 4 ทุม ในรานเกม รานอินเตอรเน็ต ใหจับกุมเจาของราน หรือผูดูแล 

ในขอหา “บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด” ตาม 

พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 2546 ม.26 (3) มีโทษตาม ม.78 จําคุกไมเกิน 3 เดือน ปรับไมเกิน 30,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ฟองศาลเด็กฯ) 

 - ทัง้นี้ใหนําตวัเด็ก หรือเยาวชน สง พงส.ในฐานะพยาน และติดตอผูปกครองมารับตัว 

4. การปองกนัเหตุ 600 (เหตุนักเรียนตีกนั) 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

1. สํารวจขอมูลสถานศึกษาที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ และวางแผนปองกันลวงหนา 

2. กําหนดจุด หรือสถานที่ลอแหลมตอการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท เพื่อดําเนินการ

ตรวจคนอาวุธ และวัตถุเทียมอาวุธ หรือต้ังจุดตรวจคนรวมกับครูอาจารยอยางตอเนื่อง 

3. กวดขันจับกุมการพกพาอาวุธ และทําการตรวจคนทั้งในและนอกสถานศึกษา 

4. กวดขันรานคา และแหลงจําหนายอาวุธ 

5. จัดสายตรวจให ว.10 ใหเห็นเดนชัดในจุดที่เกิดเหตุบอย 

6. ใหใชความละมุนละมอม และหลีกเลี่ยงความรุนแรงเทาที่จําเปน และควร

ดําเนินคดีทุกขอหา เพื่อใหเกิดความเกรงกลัว 
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7.  พบเห็นนักเรียนจับกลุมใหเขาไปสลายกลุมใหกลับบาน 

8.  ตรวจคนโดยละเอียดหากพบวารวมกลุมเพื่อเตรียมกอเหตุ 

9.  ใหรีบไปที่เกิดเหตุโดยเร็ว ปฏิบัติดวยความรอบคอบ 

10. แยกแยะวามีกลุมใดบาง ใครเปนหวัหนากลุม  

11. ประชาสัมพันธ ครูอาจารยฝายปกครองหากพบสิ่งผิดปกติใหรีบรายงานเพื่อ

ตรวจสอบโดยตรง 

5. การ ว.4 เดนิเทาชุมชน, ยานการคา 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

1. ใหมกีารตรวจสัมพนัธสายตรวจเดินเทา หรือสายตรวจเขต ตามแหลงชมุชน หรือ

ยานการคา 

2. ใหมกีารตรวจคนบุคคล หรือยานพาหนะตองสงสัยดวย เพื่อเปนการโชวกําลงั 

3. ประชาสมัพันธการปองกันเหตุ แจกเอกสารแผนพับ และรวบรวมขอมูลการรับ

แจงเหตทุี่เกิดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการจัดแผนการตรวจ  

4. ติดสติ๊กเกอรประชาสัมพนัธหมายเลขโทรศัพทของ สน. ในการรับแจงเหตุดวย  

5. พบปะพูดคยุกับประชาชนเพื่อรับฟงขอมูลขาวสาร 

6. เดินเทาตามชุมชน อยางนอยเขตตรวจละ 1 ชุมชน ตอผลัด 

7. ปฏิบัติใหตอเนื่อง เพื่อสรางความประทบัใจ และความคุนเคย 

8. เก็บขอมูลอาชญากรรม หรือปญหานาํเสนอผูบังคับบัญชา 

9. แนะนําประชาชนเกี่ยวกับการปองกนัอาชญากรรมดวยตนเอง 

10. ใชวาจาสภุาพ ออนนอมถอมตน มีความจรงิใจ 

11. ว.4 ปดลอมตรวจคน เพือ่พบบุคคลและสิ่งของผิดกฎหมาย 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

11.1 หาขาวเพื่อกําหนดเปาหมายในการปดลอมตรวจคน กรณีเปนที่รโหฐาน

ใหเตรียมหมายคนไวลวงหนา 

11.2 อยาใชกาํลังสายตรวจทั้งหมด จะทาํใหพืน้ที่เปดอาจเกิดเหตุข้ึนได 

11.3 เนนทีพ่ักคนงานกอสราง, สวนสาธารณะ หรือชุมชนในพื้นที ่

11.4 ประสานขอมูลกับฝายสืบสวน หรือฝายจราจรดวย 
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6. การยึดรถตองสงสัย 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

1. หลกั 3 ประการในการตรวจยึด 

- หนาโจร : คนขับ, คนซอน มลัีกษณะ หรือการแตงกายคลายคนราย 

- รถโจร : อุปกรณไมครบ, ไมติดแผนปาย หรือใชวัสดุปดบังแผนปายทะเบียนไว 

- วัยโจร : ชวงอายุ 16 – 35 ป 

- รถโจร ก็คือ รถที่เห็นผิดไปจากมาตรฐาน เชน ไมติดแผนปาย ดัดแปลงสภาพรถ  

- หนาโจร ก็คือ บุคลิกไมนาไววางใจ มพีิรุธ ผิดสังเกต ลักษณะเหมือนคนติดยา 

2. มุงคุณภาพ อยาคาํนงึปริมาณ 

3. จัดการถายรูปรถ และคนขับ/ คนซอน ไวอยางเปนระบบสามารถตรวจสอบได 

รถตองสงสัย หมายถึง รถที่สงสัยวาเปนรถที่ใชในการกระทําความผิด หรือมีไวเพื่อ

จะใชในการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิด 

ขอสังเกตตัวรถ 

- ไมติด ปดบัง หรือแกไขสวนหนึ่งสวนใดของแผนปายทะเบยีน 

- ไมมีสําเนาคูมือจดทะเบียนรถติดตัวในขณะขับข่ี หรือไมสามารถแสดงความเปน 

เจาของรถในขณะนั้นได 

- มีรองรอยแกไขหมายเลขเครื่อง หมายเลขตัวถัง หรือดัดแปลงสภาพรถใหผิดแปลก

ไปจากเดิม 

- รูกุญแจสตารทมีรองรอยถูกงัด หรือตอสายตรง  

การดําเนินการกับรถตองสงสัยและผูขับข่ี 

- ตรวจสอบจากศูนยวิทยุลอยฟาวาเปนรถที่มีการแจงหายไวหรือไม 

- ตรวจสอบชื่อ ที่อยู เจาของรถ/ผูครอบครอง กับศูนยวิทยุลอยฟา เมื่อไดขอมูลแลว

ใหตรวจสอบหมายเลขโทรศัพทของเจาของรถหรือผูครอบครองรถจาก 1133  

- โทรศัพทถามเจาของหรือผูครอบครองวารถถูกโจรกรรมไปหรือไม 

- ประสานเจาหนาที่ฝายสืบสวนถายรูปทําประวัติ ลงสมุดยึดรถตองสงสัย สง พงส. 

- ตรวจเอกสารประจํารถใหละเอียด สี หมายเลขทะเบียน หมายเลขรถ 

- ใบขับข่ี สําเนาทะเบียนรถ บัตรประจําตัวผูขับข่ี ผูซอน ตรวจทั้งรถทั้งคน และ

คํานึงถึงความปลอดภัยทุกครั้งที่ตรวจคนใหมีผูคุมกัน 
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7. การจับกุมบุคคลตางดาว 

การตรวจเอกสารประจําตัวบุคคลตางดาว มีเอกสาร 

- หนงัสือเดนิทาง (passport) 

- เอกสารที่ใชแทนหนงัสือเดนิทาง (travel document) 

- หนงัสือผานแดน (border pass) 

- การตรวจลงตรา (visa) 

- รูปรอยตราตาง ๆ ในหนงัสอืเดินทาง 

การตรวจหนังสือเดินทาง 

มีหนังสือเดินทางหรือไม 

- หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางหรือหนังสือผานแดนไมมี

เอกสารการเดินทาง ขอหา “เปนบุคคลตางดาวเดินทางเขามา และอยูในราชอาณาจักรไทยโดย

ไมไดรับอนุญาต” (หลบหนีเขาเมือง) 

การตรวจหนังสือเดินทาง 

- เปนเอกสารการเดินทางจริง หรือปลอม ถาปลอม 

- ขอหา ปลอมและใชเอกสารปลอม และขอหาหลบหนีเขาเมือง 

- มีรอยตราประทับขาเขา หรือไม ถาไมมี ขอหา ไมเดินทางเขามาตามชองทางที่ 

กําหนด -ไมยื่นรายการตามแบบที่กําหนด-ไมผานการตรวจขออนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ 

- อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต อยูเกินกําหนดอนุญาต 

- ขอหา เปนบุคคลตางดาวเดินทางเขามาอยูในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด 

แนวทางการตรวจสอบการทํางานของคนตางดาว 

ทํางานโดยไมไดรับอนุญาต(ไมมีใบอนุญาตทํางาน) 

- กรณีทํางานในอาชีพตองหามตาม พ.ร.บ.การทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2521 

- มีความผิด ม.37(1) ประกอบ ม.75 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

- มีความผิด ม.6 ประกอบ ม.33 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

- กรณีอาชีพทั่วไป  

- มีความผิด ม.37(1) ประกอบ ม.75 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

- มีความผิดตาม ม.7 ประกอบ ม.34 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

ทํางานโดยไดรับอนุญาต(มีใบอนุญาตทํางาน) 

- กรณีทํางานไมตรงกับเนื้องาน หรือสถานที่ทํางานซึ่งระบุไวในบัตรอนุญาต 
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- มีความผิด ตาม ม.37(1) ประกอบ ม.75 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

- มีความผิด ตาม ม.21 ประกอบ ม.38 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว  

พ.ศ. 2521 

- กรณีทํางานโดยไมพกบัตรอนุญาตทํางาน 

- มีความผิด ตาม ม.18 ประกอบ ม.35 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว  

พ.ศ.2521 

นายจาง 

- รับคนตางดาวไมมีใบอนุญาตเขาทํางาน หรือรับคนตางดาวเขาทํางานทีม่ลัีกษณะ

และเงื่อนไขแตกตางจากใบอนุญาต 

- มีความผิด ม.22 ประกอบ ม.39 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

- รับ หรือยายคนตางดาวทํางานนอกจากที่ระบุไวในใบอนุญาตแลวไมแจงเจา

พนักงาน 

- มีความผิด ม.23 ประกอบ ม.40 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา 

- ในระบบควบคุมตาม มติคณะรัฐมนตรี 

กรณีผิดเงื่อนไข เชน ออกนอกพื้นที่ ทํางานนอกจากที่กําหนดไว ไมพกบัตร

อนุญาตทํางานไมพกหนังสือ ตม.69 หรือไมสามารถแสดงเอกสารตอพนักงานเจาหนาที่ได 

- ใหควบคุมตัวนําส ง  สตม .  หรือดาน  ตม .ใกล เคียง  สงกลับออกนอก

ราชอาณาจักรโดยมิตองดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

- นอกระบบควบคุมของทางราชการ 

กรณีแรงงานตางดาว พมา ลาว กัมพูชา ใหสงตัวให สตม. หรือดาน ตม.ใกลเคียง 

สงกลับออกนอกราชอาณาจักรโดยมิตองดําเนินคดี 

- กรณีสัญชาติอ่ืน ใหดําเนินคดี ตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 และ พ.ร.บ.

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

สําหรับการจับกุม นายจาง ผูประกอบการ ผูใหทีพ่ักพิง หรือผูนําพา คนตางดาวเขา

เมือง โดยผิดกฎหมาย ใหดําเนินการดังนี ้

1. ผูนําพา คือ บุคคลที่นํา หรือพาหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหคนตางดาวซึ่งอยู

นอกราชอาณาจักร หลบหนีเขามาในราชอาณาจักรโดยไมผานการตรวจ อนุญาตของพนักงาน



 53 

เจาหนาที่ ไมวาผูนํา หรือพา เขามาจะเปนบุคคลใดก็ตาม ยอมมีความผิด ตาม ม.63 แหง พ.ร.บ.

คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

2. ผูใหที่พักพิง คือ บุคคลที่ใหที่พักพิงอาศัย ซอนเรน หรือชวยดวยประการใด ๆ แก

คนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง เพื่อใหพนจากการจับกุม ซึ่งเปนความผิดตาม ม.64 แหง พ.ร.บ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522 (หากเขามาโดยถูกตอง ไมผิดตามมาตรานี้) 

3. นายจาง คือ บุคคลซึ่งรับคนตางดาว ไมมีใบอนุญาตทํางานเขาทํางานซึ่งเปน

ความผิดตาม ม.21 ประกอบ ม.39 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทั้งนี้ผูที่รับ

คนตางดาวเขาทํางานไมวาจะเปนผูใดก็ตาม ตองตรวจสอบใหดีเสียกอนวาบุคคลตางดาวที่รับเขา

ทํางานนั้น ๆ มีใบอนุญาตทํางานหรือไม และตรงกับงานตามประเภท หรือสถานที่ที่ระบุไวใน

ใบอนุญาตทํางานหรือไม 

ข้ันตอนการตรวจบัตรประจําตัวคนตางดาว สัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา 

1. กรณีมีบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรฯ สีชมพู) (ตัวอยาง ภาคผนวก 

ก.) 

1.1 ตรวจบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรฯ สีชมพู) ใหตรวจดูวัน

บัตรหมดอายุถาหมดอายุใหดําเนินการจับกุม 

1.2 ตรวจดูบัตรดานหลัง ดูสถานที่ทํางาน อยูในเขตจังหวัดใด ถาออกนอกเขต

จังหวัดตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด หรือจากสวนกลาง ถาไมมีใหดําเนินการจับกุม  

2. กรณีไมมีบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรฯ สีชมพู) (ตัวอยาง ภาคผนวก 

ข. และ ค.) 

3. ใหตรวจดูจากแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ (ทร.38/1) และใบเสร็จรับเงิน 

ของกรมจัดหางานกระทรวงแรงงาน ตองเปนตัวจริงเทานั้น ตรวจดูเลขประจําตัวคนตางดาว 13 

หลัก, ชื่อ 

4. มีใบอนุญาตทํางาน (work permit) (บัตรใบอนุญาตฯตัวหนังสือสีเขียว) ตอง

ประกอบกับหนังสือผานแดนชั่วคราว (temporary passport) ซึ่งมีการประทับวีซามีเฉพาะสัญชาติ 

ลาว กัมพูชา 

8. การตรวจธนาคาร, รานคาทอง 

หลักทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย : การปรากฏตัวของตํารวจยอมมีผลในการยับยั้ง

ผูมีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะความเกรงกลัววาจะถูกจับกุม ตํารวจสายตรวจตอง

แตงเครื่องแบบ รถสายตรวจควรมีลักษณะเห็นชัดเจนไดงาย การปรากฏตัวของตํารวจและการ
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กระจายกําลังใหครอบคลุมพื้นที่ จะชวยปองกันอาชญากรรมโดยลดชองโอกาสที่จะกอ

อาชญากรรมขึ้น ทั้งนี้ยุทธวิธีตํารวจภายใตแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ไดแก.- 

1. การวางยามเฝาจุดสําคัญตาง ๆ เชนธนาคาร, รานคาทอง 

2. การตรวจทองที่ 

3. การตั้งจุดตรวจคน 

ข้ันตอนการปฏิบัติ   

1. สํารวจธนาคาร, รานคาทอง ภายในเขตรับผิดชอบ แลววางสมุดจุดตรวจใหครบ

ทุกแหง 

2. จัดสายตรวจเดินเทา (ยามจุด) โดยใหมีรัศมีการตรวจครอบคลุมที่ต้ังธนาคาร

รานคาทอง (2-3 แหง / นาย) 

3. สังเกตรถตองสงสัยที่จอดอยูบริเวณใกลเคียงโดยเฉพาะรถไมติดแผนปาย / 

ปดบังปายทะเบียน 

4. กําหนดให 2-0 และสายตรวจเขตมาตรวจโดยลงลายมือชื่อไวในสมุดตรวจ อยาง

นอย 3 คร้ัง/ผลัด 

5. กําหนดใหสายตรวจเขต ว.10 ประจําจุดหนาธนาคาร, รานคาทอง ในชวงใกลปด

ทําการ 

6. ใหต้ังจุด ว.43 – 4 ใกลเคียงธนาคาร, รานคาทอง เพื่อเปนการปองปรามเหตุ 

7. กําหนดใหสายตรวจเดินเทาออก ว.4 รอบ ๆ ที่ต้ังของธนาคาร, รานคาทอง และ

ตรวจปองกันเหตุ 111, 121 ในบริเวณใกลเคียง 

 

3. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมพบงานวิจัยที่สามารถนําเทียบเคียงกับเร่ืองที่ศึกษาไดดังตอไปนี้ 

จักรกริศน  โฉสูงเนิน (2545, น. บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปญหาในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่สายตรวจรถจักรยานในกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ผลการศึกษาสรุปได

วา เจาหนาที่สายตรวจรถจักรยานในกองบัญชาการตํารวจนครบาลสวนใหญเคยปฏิบัติหนาที่อ่ืน

มากอน มาปฏิบัติหนาที่สายตรวจรถจักรยานโดยไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา อุปกรณการ

ปฏิบัติหนาที่ไดรับการจัดหาพาหนะโดยทางราชการ สวนวิทยุส่ือสาร อาวุธปนและเครื่องกระสุน
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ปน จัดซื้อเอง พบปญหาดานวัสดุอุปกรณ บุคลากร การบริหารจัดการ และงบประมาณ เปน

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสายตรวจรถจักรยาน ตามลําดับ ปญหาเกี่ยวกับเครื่อง

แตงกายไมคลองตัว ไมเหมาะสมกับภูมิอากาศ จักรยานที่ใชไมมีคุณภาพ ขาดความนาเชื่อถือ 

กําลังพลไมเพียงพอ ขาดงบประมาณ สวัสดิการ การควบคุมบังคับบัญชาไมเปนเอกภาพ แผนการ

ตรวจไมเหมาะสม รวมทั้งผูบังคับบัญชาไมใหความสําคัญเทาที่ควร 

จักรกฤษ  เครือสุนทรวานิช (2540, น. บทคัดยอ) ไดทํางานวิจัยเรื่อง “ความรูและ

ความตระหนักของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษา

เฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจพระนครบาลเหนือ” ผลการศึกษาปรากฏวา ควรจัดใหมี

การศึกษาอบรมแกเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจในเรื่องกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ยุทธวิธี

ตํารวจ จิตวิทยาการมีมนุษยสัมพันธ โดยตอเนื่อง ควรเพิ่มอัตรากําลังพลของเจาหนาที่ตํารวจสาย

ตรวจใหมาขึ้นเพื่อรองรับปริมาณงานทีเพิ่มข้ึน ควรจัดหาวัสดุอุปกรณใหเพียงพอ ควรแกไขปญหา

เร่ืองรายไดและสวัสดิการโดยเรงดวน ผูบังคับบัญชาควรใหความสนใจเอาใจใสดูแลทุกขสุขของ

ผูใตบังคับบัญชา 

ไตรรงค  ผิวพรรณ (2541, น. บทคัดยอ) ไดทํางานวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการ

ปฏิบัติหนาที่การปองกันปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ” ผลการศึกษา

ปรากฏวาเจาที่สายตรวจตองการใหมีการปรับปรุงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานตาง ๆ ไดแก การ

เพิ่มเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการเพื่อเปนการเพิ่มขวัญและกําลังใจ เพิ่มอัตรากําลังพลใหเพียงพอตอปริมาร

งานผูบังคับบัญชาควรเอาใจใสดูแลผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด และควรจัดใหมีการอบรม

ความรูใหกับเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจอยางตอเนื่อง 

อดิศัย  อาภานันท (2525, น. บทคัดยอ) พบวาอุปสรรคของเจาหนาที่สายตรวจ คือ 

อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะตาง ๆ ปญหาอภิสิทธิ์ชน ผูมีอิทธิพลตอการทํางาน 

ประสิทธิภาพของเจาหนาที่สายตรวจ อัตรากําลังที่ไมสมดุลกับลักษณะงาน ความชัดเจนของ

นโยบายการประสานความรวมมือกับประชาชน และแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ อันมีสามเหตุมา

จากการบริหารงาน ความรวมมือ การบริหารงานบุคคล สภาพการทํางานขาดวัสดุอุปกรณ ขาด

วัตถุประสงคและนโยบายหลักรวมกันและเปนมาตรฐานเดียวกันในระดับสถานีตํารวจ ขาดการ

กําหนดรูปแบบและวิธีการทํางานอยางชัดเจนและเหมาะสมที่เปนแนวทางรวมกัน อีกทั้งดาน

ระเบียบวินัย กฎขอบังคับตาง ๆ รวมทั้งดานกฎหมาย ก็เปนสารเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความลาชาใน

การปฏิบัติงาน และเจาหนาที่สายตรวจขาดการศึกษาเพิ่มเติม 
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พูลสวัสด์ิ  ลาลาภ (2513, น. บทคัดยอ) ไดทํางานวิจัยเรื่อง “บทบาทของตํารวจ

เกี่ยวกับอาชญากรรม” โดยทําการศึกเกี่ยวกับเร่ืองความหมายของอาชญากรรม อํานาจหนาที่ของ

ตํารวจโดยทั่วไป การปองกันอาชญากรรมในหนาที่ของตํารวจ วิธีปฏิบัติหนาที่ของตํารวจเมื่อมี

อาชญากรรมเกิดขึ้น การคุมครองการใชอํานาจของตํารวจและโทษทัณฑที่ตํารวจจะไดรับเมื่อ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และเสนอแนะวิธีการที่จะทําใหตํารวจเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยาง

แทจริง รวมทั้งวิธีการที่จะทําใหกิจการของตํารวจกาวหนาทันกับความเจริญของประเทศ วาควรมี

การปรับปรุงทัศนคติของ เจาหนาที่ตํารวจที่ตอประชาชน จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกับความสามารถ

ของตํารวจยับไมเพียงพอควรเพิ่มจํานวนใหมากขึ้น  

ปยะ  สุขประเสริฐ (2526, น. บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเพื่อศึกษาทัศนะของ

ประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริการประชาชนชองตํารวจระดับสถานีตํารวจ : ศึกษาเฉพาะ

กรณีสถานีตํารวจนครบาลบางยี่เรือ พบวาในทัศนะสวนรวมทั้งประชาชนและจาหนาที่ตํารวจ 

ปฏิบัติงานได ในระดับ ปานกลาง ทั้งไดเสนอแนะวาการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพแกเจาหนาที่ตํารวจ 

ปฏิบัติงานไดในระดับ ปานกลาง ทั้งไดเสนอแนะวาการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพแกเจาหนาที่ตํารวจ 

จะตองสรางความเขาใจ ใหแกประชาชน เพื่อที่จะใหประชาชนเขาใจถึงปญหาอุปสรรค ปริมาณ

งาน ความรับผิดชอบ และขั้นตอนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งยังตองแกไขปญหาตาง ๆ ที่เปนขอจํากัด

ในการปฏิบัติหนาที่ เชนอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช สวัสดิการ คาตอบแทน ฯลฯ 

1. เจาหนาที่สายตรวจสวนใหญเปนโสด และสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่6 

ไดรับเงินเดือนไมเกิน 6,000 บาท โดยไมมีรายไดพิเศษและอาศัยบานเชาเปนที่พักอาศัย วัสดุ

อุปกรณที่ใชในการปฏิบัติหนาที่ สวนใหญจะใชยานพาหนะที่ราชการจัดหาให สวนวิทยุส่ือสาร

และอาวุธปนเจาที่ตํารวจสายตรวจทําการจัดซื้อไวใชเอง 

2. ในดานทัศนคติตอปจจัยตาง ๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม เจาหนาที่สายตรวจสวนใหญเห็นวาปจจัยในดานตาง ๆ คือทรัพยากร

ทางการบริหาร ความรวมมือจากประชาชน อํานาจและอิทธิพลตาง ๆ และขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง คือ เห็นวามีความเหมาะสมพอสมควร 

3. ในดานการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่สายตรวจ

สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาลเหนือ พบวาการปฏิบัติหนาที่ของเขาหนาที่ตํารวจสวนใหญอยู

ในเกณฑสูงหรือเขมแข็ง 

4. ความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานกับการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่สายตรวจ พบวา ทัศนคติตอความรวมมือของประชาชนและขวัญกําลังใจ
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ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สายตรวจที่แตกตางกัน มีผลใหการปฏิบัติงานปองกันปราบปราม

อาชญากรรมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนทัศนคติตอทรัพยากรทางการ

บริหาร และทัศนคติ ตออํานาจและอิทธิพลตาง ๆ ที่แตกตางกัน ไมทําใหการปฏิบัติงานปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

5. ในดานขอเสนอแนะของเจาหนาที่สายตรวจ ในการปรับปรุงกิจการสายตรวจนั้น

เจาหนาที่สายตรวจสวนใหญใหขอเสนอแนะวา ควรมีการปรับปรุงในดานวัสดุอุปกรณจําเปนใน

การปฏิบัติงาน ดานสวัสดิการ ดานการอบรมใหความรูงานสายตรวจดานอัตรากําลังและดาน

มวลชนสัมพันธ 

สมเกษม  จารักษ (2538, น. บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของประชาชนและ

เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจตอการปองกันปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่

สายตรวจ สถานีตํารวจนครบาลบางรัก” ผลปรากฏวาประชาชนมีทัศนะที่ดีตอการทํางานของ

เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจสถานีตํารวจนครบาลบางรัก ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม มี

ความตองการใหเจาหนาที่สายตรวจออกตรวจตราในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ ซึ่งจะทําใหประชาชน

เกิดความอบอุนใจ และประชาชนมีความพึงพอใจในพฤติกรรมในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจชั้น

สัญญาบัตรมากกวาของชั้นประทวน และเห็นวาถาประทวน และเห็นวาถาประชาชนและเจาหนาที่

สายตรวจรวมมือกัน ก็จะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมยิ่งขึ้น สวนเจาหนาที่ สายตรวจมีความกระตือรือรนตอการปฏิบัติงานสายตรวจและมี

ทัศนะที่ดีตอหนาที่ความรับผิดชอบงานสายตรวจมากวางานดานอื่น ในการปฏิบัติงานนั้น 

เจาหนาที่สายตรวจเชื่อวาการปรากฏกายของเจาหนาที่สายตรวจจะมีสวนในการลดอาชญากรรม 

ซึ่งเจาหนาที่สายตรวจทุกคนมีความพอ ตอหนาที่และความผิดชอบของตน ปญหาอุปสรรคที่ใน

การปฏิบัติงานนั้น สวนใหญเห็นวาอุปกรณ ในการปฏิบัติงานมีจํานวนนอยกวาที่ควรจะเปน และมี

สภาพไมสมบูรณ เห็นควรปรับปรุงในเรื่องอุปกรณการปฏิบัติงาน รวมตลอดถึงในดานสวัสดิการ 

และผูบังคับบัญชาควรใสใจดูและการทํางานของผูใตบังคับบัญชา รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา

การทํางาน 

สุลักษณ  แกวไพจิตร (2539, น. บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของเจาหนาที่

ตํารวจตอการปรับปรุงงานปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม” ผลการศึกษาปรากฏวา

เจาหนาที่ตํารวจเห็นวาการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมจะตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางตํารวจกับประชาชนและหนวยงานภายนอกเปนสิ่งสําคัญ และบทบาทของตํารวจชุมชน

สัมพันธจะชวยงานปองกันปราบปราม ซึ่งในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมจะใหมีวัสดุ 
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อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่เพียบพรอม และเห็นวาตูยาม จุดรับแจงเหตุ หรือสถานียอยนั้นเปน

ส่ิงสําคัญที่จะตองจัดขึ้นเพิ่มเติมเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและสิ่งที่สําคัญที่สุด คือ

การสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ เชน การใหเบี้ยเลี้ยง สวัสดิการ จะสงผลใหงาน

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ สวนในดานปญหาและอุปสรรคนั้น เจาหนาที่

ตํารวจเห็นวาตัวเจาหนาที่ตํารวจเอง ขาดความรู ความชํานาญ และประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน มีการขัดแยงกับกลุมผลประโยชนและการโตแยงกับประชาชน ส่ิงเหลานี้จะสงผลตอ

การปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพลดลง  เจาหนาที่ ตํารวจตองการ

ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา และตองการเพื่อรวมงานที่

ดี 

สุวัฒน  ตันติมาสน (2541, น. บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทของเจาหนาที่

ตํารวจสายตรวจในการปองกันปราบปรามอาชยากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่ตํารวจสาย

ตรวจสถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ ปรากฏกวา ประชาชนมีทัศนะที่ดีตอการทํางานของ เจาหนาที่

ตํารวจสายตรวจ สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อในการปองกันอาชญากรรม มีความตองการให

เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจออกตรวจตราทองที่โดยสม่ําเสมอ อันจะทําใหประชาชนเกิดความ

อบอุนใจ ซึ่งตรงกับทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ ซึ่งเห็นวาการปรากฏตัวในเขตพื้นที่

รับผิดชอบนั้น จะเปนสวนชวยในการลด อาชญากรรม และทําใหประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินนอกจากนี้ผลยังปรากฏวา ประชาชนมีความพึงพอใจในพฤติกรรมในการ

ปฏิบัติงานตํารวจชั้นสัญญาบัตรมากกวาประทวน อีกทั้งประชาชนยังมีความพึงพอใจตอ

ประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ และเห็นวาหากประชาชนและเจาหนาที่ตํารวจ

รวมมือกัน ก็จะทําใหการทํางานของตํารวจมีประสิทธิภาพมากขึ้น สวนปจจัยที่มีผลตอการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจสวนใหญเห็นวา อุปกรณ เครื่องมือ เครือ่งใช ยานพาหนะ

ที่ใชในการปฏิบัติงานนั้น มีจํานวนไมเพียงพอและสภาพไมสมบูรณ รวมไปจนถึง การจัดสวัสดิการ

ตาง ๆ ของตํารวจ ควรจะตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับหนาที่และความรับผิดชอบ ทั้งนีเ้พือ่ให

เจาที่ตํารวจสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ และผูบังคับบัญชาควรเอาใจ

ใสดูแลผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดจึงจะชวยใหงานที่ทํานั้นประสบความสําเร็จ 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานปองกันอาชญากรรม 

สรุปความวาทฤษฏีวาดวยการปองกันอาชญากรรมในปจจุบันที่ เปนหัวใจของงานตํารวจ 

ประกอบดวยทฤษฏีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforce Approach) ซึ่งมุงเนนใหตํารวจเปนหลัก

ในการปองกันอาชญากรรม โดยเชื่อวา การปรากฏตัวของตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูมีแนวโนม
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ที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงกลัวการจับกุม ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจจะตองมีภาพลักษณ

เปนที่นาเกรงขามโดยการแตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจจึงควรมีลักษณะเดนชัด การตรวจ

ทองที่อยางสม่ําเสมอจะทําใหแนวทางการปองกันอาชญากรรมและทําใหประชาเกิดความรูสึก

อบอุนใจวามีตํารวจอยูทุกหนแหง แตจากการศึกษาวิเคราะหของ Killing พบวา การใชสายตรวจ

มิไดมีผลใหสถิติในคดีอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงมีแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ 

(Community Relation Approach) ซึ่งมีแนวคิดวา อาชญากรรมเกิดขึ้นตามลักษณะของทองที่

เกิดจากการขาดระเบียบของสังคม การปฏิบัติงานของตํารวจแตเพียงฝายเดียวไมอาจปองกัน

อาชญากรรมได การติดตอส่ือสารสองทางโดยที่ตํารวจเปนทั้งผูใหขอมูล และจะตองเปนผูรับ

ขอมูลดวย การปฏิบัติงานของตํารวจตามแนวทฤษฏีนี้จึงสูการปฏิบัติของตํารวจในลักษณะ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคล ใหงายตอการควบคุมสังเกตตรวจตรา สงเสริมใหประชาชน

มีสวนรวมในการปองกันชีวิตและทรัพยสินของตน แตก็ไดมีแนวทฤษฎีทั้งสองเขาดวยกันคือ 

ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control Through 

Environment Design) โดยตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมซึ่งเปนปฎิสัมพันธระหวางตัวบุคคลกับ

สภาพแวดลอมที่กอใหเกิดพฤติกรรมตาง ๆ ดังนั้นแนวทฤษฎีนี้จึงมุงที่จะลดโอกาสการกระทําผิด

ดวยการจัดสภาพแวดลอมไมใหเอื้ออํานวยตอการการละเมิดกฎหมายไดโดยงาย มุงการสนับสนุน

การรวมตัวและสัมพันธภาพระหวางคนในชุมชน จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวที่เปนหลักในการ

ปองกันอาชญากรรม จึงนํามาสูบทบาทและอํานาจหนาที่ของตํารวจในการปองกันอาชญากรรม 

โดยตํารวจมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย (Enforcing the Crime law) ใหบริการชุมชน 

(Providing Community Service) และหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

(Maintaining Public Order) ในการปองกันอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจ ไดใชวิธีการตรวจ

ทองที่เปนหลักในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย การระงับเหตุ และจับกุมผูกระทําความผิด 

ภารกิจของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจึงมีความสําคัญเนื่องจากเปนเจาหนาที่ตํารวจฝายแรกที่จะ

เดินทางไปยังสถานที่เกิดเหตุ หากประสิทธิภาพการทํางานของตํารวจไมดีพอ จะสงผลตอการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรม และความรูสึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย 

หนวยงานกองบัญชาการตํารวจนครบาล ไดพยายามปรับปรุงและพัฒนางานดานการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม ใหการจัดรูปแบบสายตรวจสอดคลองกับลักษณะความแตกตาง

หลากหลายทั้งสภาพความหนาแนนของประชากร สภาพชุมชน พื้นที่รับผิดชอบ เสนทางคมนาคม

และความแตกตางของอาชญากรรมในแตละพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาล โดยทั่วไป

การจัดสายตรวจของสถานี ตํารวจนครบาลตาง  ๆ  จะใชสายตรวจรถยนต  สายตรวจ
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รถจักรยานยนต และสายตรวจเดินเทา ออกปฎิบัติหนาที่ตรวจตระเวนในพื้นที่เขตรับผิดชอบเพื่อ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จากแนวนโยบายและทิศทางการบริหารงานสายตรวจ  

ที่ตองการใหมีความหลากหลายในจัดสายตรวจในรูปแบบตาง ๆ และสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจของบานเมือง ที่จะตองประหยัดการใชจายตาง ๆ ของภาครัฐ มุงเนนการสรางความ

รวมมือ ความใกลชิดระหวางตํารวจกับประชาชน  

 

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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- อัตราเงนิเดือน 

- สถานภาพสมรส 

- ชั้นยศ 

- อายุราชการ 

- ประสบการณทํางานดานสายตรวจ 

- ประสบการณฝกอบรม 

- รูปแบบการจัดสายตรวจ 

- เทคนิควิธีการปฏิบัติงาน 

ทัศนะตอปจจยัที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หนาที่ปองกนัปราบปราม

อาชญากรรมของเจาหนาที่

ตํารวจสายตรวจในสงักัดกอง

บังคับการตํารวจนครบาล 7 


