
7

บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเกี่ยวกับทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนตอปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา ศึกษาเฉพาะกรณี กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ จําเปนจะตองทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และการวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใช

เปนแนวทางในการศกึษานี ้ผูศึกษาไดทาํการศกึษาจากเอกสารวชิาการตาง ๆ ซึง่ไดมผูีทีท่าํการศึกษา

คนควาไวแลว ซึ่งผูศึกษาจะไดนําเสนอตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้

1. ประวัติการสืบสวน

2. แนวคิดเกี่ยวกับการสืบสวน
3. ปจจัยที่ทําใหการสืบสวนไปสูความสําเร็จ
4. หนวยงานที่ศึกษา
5. หลักเกณฑการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐสมัยใหม
6. หลักเกณฑทฤษฎีการคุมครองสิทธิของประชาชน
7. เครื่องมือและมาตรการในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ
8. หลักคิดและพัฒนาการในเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
9. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
10.  กรอบแนวคิดในการศึกษา

ประวัติการสืบสวนอาชญากรรม

มีผูพยายามคิดคนเทคนิควิธีการสืบสวนเพื่อจับกุมผูกระทําผิดอาญาในสังคมมานาน

แลว และตลอดระยะเวลายาวนานดังกลาวนั้น ไดมีการแกไขปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเทคนิควิธีการ

ในหมูผูทํางานสืบสวนอาชญากรรมมาโดยตลอด ทั้งนี้เพราะตองการใหงานสืบสวนมีประสิทธิภาพ

อยางแทจริง เทคนคิวธิกีารบางอยางใชไดผลในระยะแรกเทานัน้ ตอมาใชไมไดผล บางอยางใชไดผล

ในสงัคมหนึง่แตใชไมไดผลในอกีสงัคมหนึง่ในสถานการณแวดลอมสังคมทีต่างกนั เทคนคิบางอยาง

ถกูใชผิดเพีย้นเบีย่งเบนไป ส่ิงเหลานีม้ผีลหลงัจากนาํไปปฏบัิติทัง้สิน้ บางครัง้กอใหเกดิความเสยีหาย

ตอสังคม ตอสถาบันตํารวจ และในหลายครั้งที่กอใหเกิดผลยอนหลังมาที่ตัวผูปฏิบัติการสืบสวน

คดนีัน้ ๆ จนกระทัง่ถกูจบักมุหรือถกูแขวนคอกม็ ี เชน กรณขีอง วลิเลีย่ม พอพเพย (William Popay) 
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ในป ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) และกรณีของโจนาธาน ไวลด (Jonathan Wild) ตํารวจขวัญใจชาว

อังกฤษ ที่ถูกแขวนคอในป ค.ศ. 1725 (พ.ศ. 2268)

บางครัง้การสบืสวนคดเีสร็จส้ินผูตองหาถกูศาลตดัสนิลงโทษไปแลว แตกลบัมกีารร้ือฟน

คดีข้ึนมาใหมดวยจุดประสงคหลาย ๆ ประการ เชน การรื้อฟนคดีลอบสังหารประธานาธิบดี จอหน 

เอฟ. เคนเนดี้ (John F. Kennedy) ดังกลาวมาแลว หรือการรื้อฟนคดีในชวงหลังการปฏิวัติใหญใน

ฝร่ังเศส (The French Revolution) เมื่อโครงสรางของอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงที่เรียกกัน

วา “Dossier.” ลวนเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับผูทําหนาที่สืบสวนเพราะอาจจะเกิดขึ้นในสังคมของเรา

เอง ไมวาจะเปนปจจบัุน หรืออนาคต การศกึษาประวติัการสบืสวนอาชญากรรมยงัชวยใหมองภาพ

การทํางานไดกวางขึ้น รูจักคิดหาวิธีแกปญหาอยางถูกตอง มีการคิดอยางเปนระบบ การศึกษา

ประวัติการสืบสวนอาชญากรรมจะชวยใหตนเองรูจักพัฒนาเทคนิควิธีการไดถูกทางเร็วขึ้น เชน

รูจักหาคําตอบเมื่อมุงศึกษาวิชาการสืบสวนในกรณีที่ตองการทราบวา ควรจะมุงไปทางใด ศิลปะ 

หรือวิทยาศาสตร จุดแยกความแตกตางอยูตรงไหนอยางไรเปนตน

การสืบสวนอาชญากรรมในยุคแรก ๆ

ในศตวรรษที ่18 ประเทศตาง ๆ ในยโุรปมกัใชเงนิเปนรางวลัลอใจใหสืบสวนจบักุมคนราย 

มกีารวางโทษหนกั ๆ เพือ่ควบคมุอาชญากรรมมใิหเกดิกบัคนและทรพัยสิน มกีารใชกาํลงัทหารเขา

ชวยปราบปรามการกอจลาจล ยคุแรกของตาํรวจสายตรวจเปนเพยีงปองกนัอาชญากรรมและจบักุม

ความผิดที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาแตไมมีตํารวจคนใดพยายามสบืสวนจบักมุเอาผูประกอบอาชญากรรม

ออกไปจากสังคม พวกขโมยที่ฉลาดยังคงทําผิดอยูเสมอ ๆ อยางไมเกรงกลัวทั้งที่มีตํารวจสายตรวจ

คอยตรวจตาอยู โทษหนักก็มิไดทําใหอาชญากรรมลดลง อาชญากรรมกลับกระทําการรุนแรงยิ่งขึ้น 

เพื่อปกปดความผิดของตนเองเพราะโทษหนักเทา ๆ กัน คนในสังคมขุนเคืองใจในแงที่วา ทั้งที่มี

ตํารวจ แตอาชญากรรมก็ยังไมหมดไป จึงทําใหเกิดแรงผลักดันใหใชตํารวจนอกเครื่องแบบเขามา

จัดการกับปญหาสังคมดังกลาวเปนการเฉพาะ โดยคิดกันอยางตรงไปตรงมาวาเพื่อพรางตัวไมให

คนรายรูวาเปนตํารวจ ทําใหสะดวกในการสืบสวนหาขอมูลเกี่ยวกับคนราย

แนวความคิดแรก ๆ ของตํารวจฝายสืบสวนแตกตางกันเปนหลายแบบพอจัดแบงเปน

กลุม ๆ ไดแก

กลุมแรกเชื่อวาการสืบสวนจะไดผลเพราะความรูสึกสังหรณใจ เกดิความคดิขึน้มาแวบ

หนึ่ง หรือเกิดมโนภาพขึ้น เหมือนในนิยายเรื่องนักสืบเชอรล็อคโฮมสบางตอน
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กลุมที่สองเชื่อวางานสืบสวนของตํารวจเปนงานที่ทําประจําใชประสบการณอยางเดียว 

หาหลักฐานแลวคิดจินตนาการประกอบเล็กนอย ไมใชเกิดจากการรูสึกสังหรณใจ

กลุมที่สามเชื่อวางานสืบสวนของตํารวจที่ถูกตองที่สุด ไดแก การใชกลองจุลทรรศน

ตรวจดูและวิเคราะหในหองทดลอง หรือเชื่อวางานสืบสวนของตํารวจเปนงานทางวิทยาศาสตร

ขอเท็จจริงในเรื่องนี้ไดมีการวิเคราะหวิจัยพบวาแนวความคิดที่ดีที่สุดในงานสืบสวน

ของตํารวจ ตองเอาทั้ง 3 ทัศนะมารวมกัน ใหผสมกลืนมีเหตุมีผล เปนการรวมคุณลักษณะทั้งสาม

เขาดวยกัน ไดแก ความคิดที่ยืดหยุนปรับเปลี่ยนได ความขยันหมั่นเพียรสนใจในงานและการ

ทํางานสัมพันธกันระหวางการปฏิบัติภาคสนาม กับการวิจัยในหองทดลอง เปนการทํางานรวมกัน

เปนทีมระหวางตํารวจที่เปนนักวิทยาศาสตร และตํารวจผูสืบสวนในสนามเมื่อคนพบ หรือมีทฤษฎี

ที่บอกส่ิงหนึ่งสิ่งใด ตองขยายผลออกไป ทํางานอยางรอบคอบ อดทน โดยนําสิ่งที่คนพบมาไดจาก

การสืบสวนมาประกอบเปนเรื่องราวเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ในแนวความคิดที่รวมเอา

วทิยาศาสตรกบัเทคนคิการสบืสวนอาชญากรรมเขาดวยกนั ทาํใหเกดิแนวทางใหมทีม่ปีระสิทธภิาพ

มากขึ้น เหมาะกับยุคสมัยปจจุบันมากกวาจะพึ่งพาอาศัยผูใหขาวเพียงดานเดียว วิธีการนี้ตองใช

ความชํานาญ ตรวจวิเคราะห หาหลักฐานทางวัตถุในสถานที่เกิดเหตุอาชญากรรม และคนหา

พยานใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดดวยตัวของเจาหนาที่ผูปฏิบัติเอง หลักฐานเงียบในที่เกิดเหตุจะเลา

เร่ืองราวของเหตุการณ นับต้ังแตในขณะสืบสวนจนกระทั่งถึงในช้ันศาล ไมวาจะแสดงใหเห็นเอง

หรือทางการเบกิตวัพยานผูประสบเหตุการณมาใหการ รวมทัง้การพสูิจนทางวทิยาศาสตร หลกัฐาน

เชนนี้มักใชแทนหรือสนับสนุนหลักฐานของพยานที่เปนพยานบุคคลซึ่งตํารวจพบและไตถามมา 

เมื่อการสืบสวนไดผลคืบหนาจะเราใจเจาหนาที่สืบสวนชวนใหนาติดตามยิ่งขึ้น กลายเปน

แรงกระตุนเจาหนาที่ตํารวจที่ทําการสืบสวนโดยอัตโนมัติ และในที่สุดก็สามารถนําไปสูการจับกุม

คนรายมาลงโทษ ข้ันตรงจุดที่จะใหเกิดความเราใจผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ตองใชความ

ระมัดระวัง ชวยกระตุนใหผูปฏิบัติเกดิความเตม็ใจ มัน่ใจ อยาใหเปนสิง่ทีท่าํใหผูปฏิบัติเกดิความ

ทอใจ เบือ่หนาย นี่เปนจิตวิทยารวมของเจาหนาที่ฝายสืบสวนจะตองปฏิบัติอยางเครงครัด

แนวทางการปฏิบัติที่สําคัญของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน

อูจีน ฟรังซัวส วิดอก (Eugene Francois Vidoca) ระหวางป ค.ศ. 1175-1875 (พ.ศ. 

2318-2418) เปนชาวฝรั่งเศส สนับสนุนแนวความคิด “เลี้ยงโจรไวจับโจร” เปนเจาหนาที่ตํารวจที่มี

อํานาจคนหนึ่งของกรุงปารีส เขาไดต้ังชาวฝรั่งเศสที่พนโทษใหทํางานเปนตํารวจเพราะเชื่อวาเขา

ใจอาชญากรไดดี ในป ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) วิดอกไดเขาอํานวยการอดีตนักโทษหมูหนึ่งจํานวน 
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12 คน มีการคัดเลือกเปนอยางดีมอบหมายใหสืบสวนคดีอาชญากรรมและจับผูรายใหตํารวจ

ประจําอําเภอ ตามความเชื่อมั่นวาเลี้ยงโจรไวจับโจรเปนสิ่งที่ถูกตอง ผลการปฏิบัติไดผลดี เพราะ

ลูกหมูของวิดอกจับผูกระทําผิดอาญาอยางรายแรงไดมากกวา 800 คน ในปเดียวกัน วิดอกได

ศึกษาขาวขอมูลเพิ่มเติมอยูเสมอ และไดรวบรวมขอมูล ตําหนิ รูปพรรณของอาชญากรซึ่งกลายมา

เปนแนวความคิดที่สําคัญตอระบบสืบสวนอาชญากรรมในปจจุบัน ไดแก การเก็บขอมูลต้ังแฟม

อาชญากรรม วิดอกลาออกในป ค.ศ. 1833 (พ.ศ. 2376) ตํารวจในกรุงปารีสที่ไมไดทํางานเกี่ยว

ของกับการสืบสวนอาชญากรรมไมยอมรับแนวความคิดนี้ เพราะมีความไมไววางใจตออดีตนัก

โทษเปนพื้นฐาน ความเชื่อแนวนี้ทําใหมีการคิดคนตอมาพบวาคุณสมบัติของนักสืบที่นาสนใจอัน

หนึ่งคือประสบการณและถิ่นที่นักสืบเติบโตเปนแหลงที่ปลูกฝงหลอหลอมปฏิภาณไหวพริบใหเปน

นักสืบที่ดีได (ขบวนการกลอมเกลาทางสังคม เชน คนที่เติบโตจากแหลงชุมชนแออัดสามารถปรับ

ตัวไดดี)

นักสืบสกอตแลนดยารด (Scotland Yard’s Detective Force)

เมือ่วนัที ่14 มถินุายน ค.ศ. 1842 (พ.ศ. 2385) หลงัจากไดรับการผอนคลายการควบคุม

จากกรรมาธิการตํารวจ ผูบริหารงานตํารวจไดอนุมัติใหมีตํารวจนักสืบสกอตแลนดยารด โดย

กําหนดโครงสรางแผนกสืบสวนแยกออกไปทําเปนโครงการทดลองเมื่อวันที่ 20 มิถุนายนในปเดียว

กัน โดยกระทรวงมหาดไทยเปนผูออกกฎหมายรองรับและอนุมัติดานการเงินสนับสนุนหนาที่กอง

สืบสวนนีคื้อจะหาขอมลูขาวเรือ่งคนรายและอาชญากรรมเปนการสบืหาและตดิตามผูกระทาํผิด การ

ทาํงานสบืสวนเมือ่เกดิอาชญากรรมของหนวยใหมในตอนนีท้าํเปนเพยีงครัง้คราว เจาหนาทีไ่ดรับการ

คัดเลือกมาจากตํารวจสายตรวจ ในชวงนี้งานของสกอตแลนดยารดยังถือวาเปนสวนหนึ่งของงาน

สายตรวจอยู ตํารวจนักสืบจะไดรับเงินเพิ่มอีกเล็กนอย ตําแหนงในหนวยงานนี้มีสารวัตร 2 คน 

นักสืบยศสิบเอก 6 คน เมื่อปฏิบัติงานตองทํารายงานสงคณะกรรมาธิการตํารวจ นักสืบถูกควบคุม

การปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา ตอมาเมื่อวันที่ 15 สิงหาคมของปเดียวกันนั้นไดมีการแตงตั้งหัวหนา

สารวัตรชื่อ นิโคลาส เพียรซ (Nicholas Pearce) เปนผูบังคับบัญชาคนแรกของหนวยสืบ

สกอตแลนดยารด คร้ันถงึตนป ค.ศ. 1845 (พ.ศ. 2388) เพยีรซไดเลือ่นขัน้เปนผูอํานวยการสายตรวจ 

และในเดอืนพฤษภาคมกอนจะดาํรงตาํแหนง ค.ศ. 1842 (พ.ศ. 2385) เขายงัไมไดเปนผูบังคบับัญชา

ของหนวยเพียรซไดรับคําสั่งใหพัฒนาหนวยงานสืบสวนขึ้นโดยสวนหนึ่งคัดเลือกไปจากแผนก

สายตรวจมอบหมายงานโดยมีบันทึกสั่งการเมื่อ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1845 (พ.ศ. 2388) ส่ังการ
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ใหตํารวจสบืสวนสงัเกตดขูโมยและคนรายทัง้หมดในทองที ่กบัปองกนัคนเหลานีก้อเหตรุาย เพยีรซ จงึ

กลายเปนทัง้ผูบังคบับัญชางานและประสานความรวมมอื วางรากฐานระยะแรกขององคกรสบืสวนนี้

ชารล ด๊ิกเกน (Charles Dickens) นักเขียนนวนิยายที่มีชื่อเสียงสมัยนั้น ไดเขียน

นวนิยายลึกลับ โดยมตัีวเอกเปนสารวัตรชื่อ บักเก็ต (Bucket) แหงสกอตแลนดยารด บักเก็ตจะ

แนะนําตัวเองกับผูอ่ืนเสมอวาเขาเปนนักสืบโดยใชคําวา “Detective” ซึ่งตอมากลายเปนคําเรียก

ผูทําหนาที่นักสืบ (ปจจุบันคํานี้ไมนิยมใชในหมูเจาหนาที่สืบสวนอาชญากรรมแลว)

ในป ค.ศ. 1869 (พ.ศ. 2412) อาชญากรรมในลอนดอนเกิดมากขึ้นอยางผิดปกติ จึงมี

การเพิ่มกําลังตํารวจทั้งสายตรวจและฝายสืบสวน โดยฝายสืบสวนเพิ่มข้ึนเปน 260 คน มีระดับ

ผูควบคุมอยู 27 คน ตําแหนงผูบังคับบัญชาตามสายงาน ไดแก สารวัตรใหญ สารวัตร จาสิบเอก 

และสิบเอก ตํารวจในแผนกสืบสวนอาชญากรรมกลุมนี้ มีความสามัคคีสูง มีความรูความชํานาญ 

มีความซื่อสัตย ทําใหชื่อเสียงสกอตแลนดยารดเปนที่เกรงขามของบรรดาคนเลวในกรุงลอนดอน 

แตประชาชนสวนหนึ่งก็ยังคอยจับผิดตํารวจนอกเครื่องแบบอยู งบประมาณดานการสืบสวนยังคง

อยูในขั้นขัดสน ตามขอเท็จจริงแลวตํารวจสืบสกอตแลนดยารดในยุคนั้นถือวามีรายไดและ

มาตรฐานการครองชีพต่าํเมือ่เทยีบกบัหนวยงานอืน่ ในทีสุ่ดปลายป 1877 (พ.ศ. 2420) มเีร่ืองทจุริต

เกดิกบัเจาหนาทีร่ะดับสูงของสกอตแลนดยารด 3 คน จึงมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อสอบสวน 

เปนผลใหอีกหนึ่งปตอมาตํารวจสกอตแลนดยารดตองมีการปรับปรุงกองสืบสวนขนานใหญใน

เดือน มีนาคม ค.ศ. 1878 (พ.ศ. 2421) มีการแตงตั้งนายเฮาเวิรด วินเซนต (Howard Vincent) ซึ่ง

ไมไดเปนตํารวจมากอนเขามาเปนผูอํานวยการเพื่อควบคุมการทํางานของตํารวจ มีการแตงตั้ง

สารวัตรสืบสวนเขาไปประจาํในแผนกสายตรวจ แบงทองทีสื่บสวนใหบางสวนรบัผิดชอบในคดเีลก็ ๆ 

มกีารตัง้กองสบืสวนรับผิดชอบคดีใหญ ๆ ซอนขึ้นมาเพื่อคานอํานาจกัน

ในป ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) กองสืบสวนของนักสืบสกอตแลนดยารด ถูกกลาวหาวา

ปลอยตัวฆาตรกรในคดี แจ็กเดอะริปเปอร (Jack The Ripper) เปนฆาตรกรที่ฆาผูหญิงอยาง

ทารุณ 6 คนในระยะสี่เดือน ผูเคราะหรายทุกคนเปนโสเภณี หลังจากคดีฆาตรกรรมสองสามคน

แรกเกิดขึ้นตํารวจใหญของสกอตแลนดยารดออกมาใหคํามั่นสัญญาดวยความมั่นใจวาจะจับ

ฆาตรกรใหได คดีนี้สรางความหวาดกลัวใหกับประชาชนทั่วลอนดอน ฆาตกรปฏิบัติการในเวลา

กลางคืน ทั้ง ๆ ที่เวลาเดียวกันนั้นก็มีสายตรวจออกตรวจตราเชนกันแตก็ยังจับกุมตัวคนรายไมได 

และเนือ่งจากไดสรางความหวงัใหกบัประชาชนดงักลาว เมือ่ไมไดดังหวงัประชาชนจงึโวยวายมุงมาที่

ความลมเหลวในการปฏิบัติหนาที่สืบสวนของตํารวจ ทั้งที่มีคนใหขาวสารเขามาที่หนวยสืบสวน

มากมาย แตเปนขาวที่ไมจริงผูตองสงสัยถูกเชิญตัวมาสอบสวนหลายรายประชาชนเริ่มโกรธตํารวจ

มากขึ้น จนกระทั่งพระราชินีวิคเตอเรีย (Queen Victoria) ออกมาแถลงเกี่ยวกับตํารวจ วิจารณวา
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ไรสมรรถภาพ จึงมีการปรับปรุงการศึกษาหาความรูในงานสืบสวนขนานใหญ โดยมุงไปที่ “วิชา

การสืบสวนเปนเทคนิคเฉพาะของตํารวจเชิงวิทยาศาสตร” เนนรูปแบบการทํางานที่ใชวิธีกระจาย

ขอมูลอยางเปนระบบ ยึดหลักทีมงาน และตั้งศูนยรวมการแถลงขาว ซึ่งทั้งหมดนี้ยังใชกันอยูแมใน

ปจจุบัน

วิทยาศาสตรกับการสืบสวนของตํารวจไทย

ปจจุบันไดยอมรับกันอยางไมมีเงื่อนไขวา ตองนําเทคโนโลยีสมัยใหมตลอดจนการวิจัย

พฒันาวทิยาการแบบตาง ๆ เขามาชวยการสบืสวนและไดกาํหนดเรือ่งนีไ้วในแผนกรมตาํรวจแมบท

ฉบับที ่ 2 (พ.ศ. 2535-2539) โดยใชแนวทางตามแผนกรมตาํรวจแมบทฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2530-2534) 

เปนหลกัและใหสอดคลองกนักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) 

เพื่อใหเขาใจวาวิทยาการดานวิทยาศาสตรกับงานสืบสวนของไทยมีสวนสัมพันธเกื้อกูลกันอยางไร 

จึงจําเปนตองศึกษาความเปนมาของหนวยงานที่ทํางานดานวิทยาศาสตรในวงการสืบสวนของไทย

พรอมกันไปดวย

กรมตํารวจเริ่มเห็นความสําคัญดานวิทยาศาสตรในการสืบสวนอาชญากรรมโดยตั้งขึ้น

เปนหนวยงานในสังกัดตํารวจสันติบาลเมื่อป พ.ศ. 2475 ชวงแรกไดรวมงานพิสูจนหลักฐานกับงาน

ทะเบยีนประวติัอาชญากรรมอยูดวยกนั ในปตอมา (พ.ศ. 2476) ไดมพีระราชกฤษฎกีาจดัวางระเบียบ

ราชการกรมตาง ๆ ในกระทรวงมหาดไทย กองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาล มีหนาที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการเก็บพิมพลายนิ้วมือ บันทึกแผนประทุษกรรม พิสูจนหลักฐานบัญชีโจรผูราย และ

เนรเทศ จนกระทั่งไดมีการปรับปรุงหนวยงานกรมตํารวจใหม ต้ังกองตํารวจสอบสวนกลางโอนเอา

งานดานวิทยาการกองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาลมาขึ้นกับกองกํากับการสอบสวนกลาง 

โดยมีกองวิชาการเปนผูรับผิดชอบ เมื่อ พ.ศ. 2483 ตอมาไดยกฐานะกองตํารวจสอบสวนกลางเปน

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีกองพิเศษดูแลงานดานพิสูจนหลักฐานและทะเบียนประวัติ

อาชญากรเมื่อป พ.ศ. 2493 คร้ันถึงป พ.ศ. 2497 กองพิเศษถูกยุบไปรวมกับกองวิทยาการ ซึ่งมี

ฐานะเปนกองบังคับการ ทํางานดานตรวจพิสูจนวัตถุพยาน

การตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรเร่ิมใชมาตั้งแต พ.ศ. 2475 จนกระทั่ง พ.ศ. 2497 

กรมตํารวจและบุคลากรก็ยังไมเห็นความสําคัญดานวิทยาศาสตรมากนัก แตมิไดหมายถึง วาจะไม

มีผูใดสนใจนําวิทยาการดานวิทยาศาสตรมาใชในการสืบสวนอาชญากรรมเลย เพราะบุคลากรใน

หนวยงานดานวิทยาศาสตรก็ยังคงมีและทํางานสนับสนุนหนวยงานสืบสวนของกรมตาํรวจมาโดย

ตลอด
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แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจในแนวความคิดในแงมุมตาง ๆ ของบุคคล

มนุษยเปนสัตวเมืองและมีความจาํเปนทีจ่ะอยูรวมกนัโดยธรรมชาต ิ โดยการอยูรวมกัน

ของมนุษยนั้นประกอบไปดวยกลุมชนที่มีเชื้อชาติ ศาสนา แตกตางกันซึ่งการอยูรวมกันของมนุษย

นั้นตางฝายตางตองตอสูด้ินรนเพื่อหาผลประโยชนกัน บางครั้งถึงกับมีการประหัตประหารเอาชีวิต

รางกายหรือทรัพยสินกัน ฉะนั้นเพื่อดํารงรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย รัฐจึงจําเปนจะตองมี

กฎหมาย ระเบยีบและขอบังคบัเพือ่ควบคมุสังคม โดยมหีนวยงานของรฐั คือ ตํารวจ เปนผูดูแลการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายของบานเมือง เพื่อปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้นในประมวล

กฎหมายระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ภาคที่ 1 ลักษณะที่ 1 บทที่ 1 ไดกําหนดหนาที่ของตํารวจ โดย

ทั่วไป คือ

1. รักษาความสงบเรียบรอยทั้งภายในและภายนอก เพื่อประโยชนสุขแกประชาชน

2. รักษากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําผิดในทางอาญา

3. บําบัดทุกขและบํารุงสุขใหแกประชาชน

4. ดูแลรักษาผลประโยชนของสาธารณะ

ดังนั้นงานในดานการปองกันอาชญากรรมนั้น ถือวาเปนงานหลักของตํารวจ ในการที่

จะตองพิทักษสันติราษฎรเพื่อปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น หากการปองกันอาชญากรรมของ

ตํารวจสําเร็จนั้นก็หมายความวา หนาที่ของตํารวจที่กําหนดไว 4 ขอ ในประมวลกฎหมายระเบียบ

ตํารวจเกี่ยวกับคดีประสบความสําเร็จดวยและเจาหนาที่ตํารวจที่จะมาทําหนาที่ในการปองกัน

อาชญากรรมนั้นจะตองเปนผูที่มีคุณธรรมสูง มีความรูและความสามารถดี จึงจะทําใหงานในดาน

การปองกันอาชญากรรม และหนาที่ของตํารวจในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีสําเร็จลุลวงไป

ดวยดี

งานดานการสืบสวนนั้นถือวาเปนหนวยงานหนึ่งของตํารวจที่มีสวนในการปองกันไมให

เกิดอาชญากรรมขึ้น คือ การสืบสวนกอนที่จะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น หมายความวาหากมี

การสืบทราบวาจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจะไดหาทางระงับหรือปองกันมิใหเหตุรายเกิดขึ้น 

นัทธี  จิตสวาง (2539, น. 51) ซัทเธอรแลนด และ เครซซี่ (Sutherland and Cressey) ไดให

ความหมายการปองกนัอาชญากรรมวา “เปนความพยายามทีจ่ะสกดักัน้ลวงหนามใิหอาชญากรรม

เกดิขึ้น” ในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ เพื่อปองกันปราบปรามอาชญากรรมนั้น ไดมีแนวคิดทฤษฎี

ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานอยูหลายประการเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ โดยผูศึกษาได

รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
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ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2525, น. 13-19) แนวคิดทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law 

Enforcement Approach) เปนแนวคิดทฤษฎีที่ใหทางตํารวจไดตระหนักถึงงานดานปองกัน

อาชญากรรมมากกวาการจับกุม โดยแนวคิดทฤษฎีนี้ ไดใหความสําคัญตอการตรวจทองที่ของ

ตํารวจ โดยถือวาการตรวจทองที่เปนกระดูกสันหลังของงานตํารวจ เพราะไมเพียงแตจะเปน

รูปแบบในการจัดเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ ออกตรวจเพื่อตรวจรักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น 

แตยังเปนยุทธวิธีที่นํามาใชในการปองกันและควบคุมอาชญากรรมอีกดวย โดยเชื่อวาการปรากฏ

ตัวของตาํรวจบอย ๆ ยอมมผีลใน การยบัยัง้ผูทีม่แีนวโนมจะประกอบอาชญากรรม มใิหกระทาํ

ความผิด เพราะอาชญากรเกรงกลัวตอการจับกุม เพราะฉะนั้น เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจึงตอง

แตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจใหมีลักษณะเดนชัดเพื่อเปนการขมขูตัวอาชญากรมิใหกระทํา

ความผิดดวยเหตุนี้ตามแนวทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย การปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจและ

การกระจายกําลังตํารวจใหครอบคลุมทั่วทั้งชุมชนจะชวยปองกันอาชญากรรม เพื่อลดชองโอกาส

สําหรับผูที่ตั้งใจละเมิดกฎหมาย

นทัธ ี  จติสวาง (2539, น. 69-73) แนวคดิทฤษฎกีารลดชองโอกาสในการกระทาํความผิด 

การปองกันอาชญากรรมตามแนวคิดนี้ สามารถกระทําไดดวยการขจัดหรือลดชองโอกาสในการ

กระทําผิดของคนราย โดยแนวคิดทฤษฎีนี้ไดวางแนวไววา การขจัดหรือลดชองโอกาสในการ

กระทําผิดของคนราย เปนแนวทางการปองกันที่เนนการหลีกเลี่ยงการเปนเหยื่ออาชญากร โดยการ

ปรับสภาพแวดลอมเชน จัดใหมีการวางผังเมืองที่ดี ติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภัย  จัดระบบการใช

พื้นที่ ถนนหนทาง สวนสาธารณะ และที่อยูอาศัย โดยจัดใหสถานที่เหลานี้มีความเปนชุมชนที่ไม

โดดเดี่ยวไมแยกตัวจากชุมชน อีกนัยหนึ่งคือการทําใหถนนและบานเรือนถูกเฝามองตลอดเวลา ซึ่ง

ไดแกการเฝามองของผูคนในชุมชนไมทําใหตกเปนเปาหมายของอาชญากรในการประกอบ

อาชญากรรม

แนวความคิดนี้ไดต้ังสมมติฐานไววา อาชญากรรมเปนผลมาจากองคประกอบที่สําคัญ 

2 ประการ คือ มูลเหตุจูงในการกระทําความผิดและมีชองโอกาสในการกระทําความผิด ดังนั้น

การปองกันตามแนวคิดนี้ คือ จะตองตัดชองโอกาสในการกระทําผิดของคนราย
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แนวคิดเกี่ยวกับการสืบสวน

ในความหมายของการสืบสวนนั้น ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให

ความหมายของการสืบสวนวา “เปนการเสาะหาทบทวนไปมา” สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 2 (10) ไดใหความหมายของการสืบสวนไววา “การสืบสวน” หมายความถึง

การรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดจาก

ความหมายของการสืบสวนขางตนนั้น พอที่จะสรุปความหมายของการสืบสวนไดวา การสืบสวน

เปนการดําเนินการขึ้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งไดปฏิบัติไปตามอํานาจและ

หนาที่โดยเปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานทั้งกอนและหลังที่ความผิดอาญาเกิดขึ้น 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ถงึสาระสําคัญ 3 ประการ อันเปนหลักสากล คือ

1. จะตองทําการสืบสวนใหพบวาไดมีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นจริงหรือไม (Has 

a crime been committed?)

2. ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงแลวเปนคดีอะไร (If so, What crime?)

3. ใครเปนผูกระทําความผิดในคดีนั้น ๆ (Who committed such crime?)

สวนทางดานนักอาชญาวิทยาและนักวิทยาการ ไดมีการเห็นพองกันวา การสืบสวนนั้น

มลัีกษณะเปน “ศิลปะแหงการสบืสวน” และยงัมลัีกษณะเปน “ศาสตรแหงการสบืสวน” สวนสาเหตุ

ของการสืบสวน มีลักษณะเปนศิลปะเนื่องจากบุคคลที่จะมาทําหนาที่ในงานสืบสวนใหประสบ

ความสําเร็จไดนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีความรู มีความสามารถ ขยันหมั่นเพียร และจะตองเปน

บุคคลที่มีความซื่อสัตย กลาหาญ มีปฏิภาณไหวพริบ มีความคิดริเร่ิม อยากรูอยากเห็น มีศักดิ์ศรี

เปนของตัวเอง รวมทั้งจะตองเปนผูที่มีความสามารถที่จะเรียกรองขอความชวยเหลือสนับสนุนจาก

ประชาชนได หากมีภารกิจอันสําคัญยิ่ง สวนสาเหตุที่มองการสืบสวนวามีลักษณะเปน “ศาสตร” 

เนื่องจากเปนการพิจารณาในแงการจัดระบบการบริหารงานสืบสวน โดยคํานึงถึงหลักการจัดของ

หนวยงานสืบสวนใหเหมาะสมกับการจัดอัตรากําลังอยางประหยัด มีการอํานวยความสะดวก

อยางรวดเร็ว พรอมกับมีการนําเอาวิทยาการตํารวจมาใชในการแสวงหาขอเท็จจริงอยางจริงจัง จึง

จะทําใหงานสืบสวนมีประสิทธิผล

ประเสริฐ  เมฆมณี (2525, น. 201) เอฟ.อี. อินบัว (F.E. Inbau) เอ.เอ. โมเอนสเลนส 

(A.A. Monenssens) และ แอล.อาร. วิทัลโล (L.R. Vittullo) ผูเชี่ยวชาญดานกิจการสืบสวนและ

เปนผูรวมเขียนศาสตรแหงการสืบสวนของตํารวจ (Scientific Police Investigation) ไดกลาว
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สนับสนุนยืนยันวาการไปปรากฏตัวในที่เกิดเหตุของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อสืบสวนแสวงหาขอเทจ็จริง

แหงคด ีจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองใชความรูทางวทิยาการตาํรวจ และอปุกรณเครือ่งมอืทางวทิยาศาสตร 

ตรวจสอบประจักษพยานหลักฐานรองรอยแหงการกระทําความผิด เชน ภาพถาย ลายพิมพนิ้วมือ 

อาวุธหรืออุปกรณเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิด ทิศทางเขาออกของคนราย คราบโลหิต 

สารเคมีเอกสารหรือวัตถุพยานที่เกี่ยวเนื่องตาง ๆ

ผูมีอํานาจในการสืบสวนและเขตอํานาจสืบสวน

ในการสืบสวนคดีอาญานั้น ผูมีอํานาจสืบสวนไดนั้น คือ พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ โดยไมจํากัดวาจะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ชั้นใด ระดับใด กลาวคือ พลตํารวจ

หรือผูใหญบาน ก็มีอํานาจในการสืบสวนไดทั้งสิ้น แตจะตองเปนเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และผูที่มีอํานาจในการสืบสวนอีก

กรณีหนึ่ง ก็คือ พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขา

เมือง และเจาพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด

กฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุม หรือปราบปราม

ในสวนของผูที่มีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญานั้น ไดมีระเบียบและขอกฎหมาย

กําหนดไวดังนี้

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 กําหนดไววา พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) กําหนดไววา “พนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรม สรรพสามิต กรมศุลกากร 

กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม

- ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 2 บทที่ 1 ขอ 6 กลาวไววา “เมื่อกฎหมาย

ใหอํานาจพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เชนนี้ 

ตํารวจจงึมอํีานาจและหนาทีสื่บสวนคดอีาญาและเหตกุารณทัง้หลายทีเ่กีย่วแกความสงบเรยีบรอยได

ทั่วราชอาณาจักร”

อุดม  เจริญ (2542, น. 2) สําหรับในสวนของเขตอํานาจการสืบสวนคดีอาญานั้น ไมได

มกีฎหมายกาํหนดไวเปนทีช่ดัเจน อยางเชนเขตอาํนาจการสอบสวน แตอยางไรกดี็ไดมคํีาพิพากษา



17

ฎีกาที่ 140/2490 วางแนวบรรทัดฐานไววาตํารวจมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดทั่วราชอาณาจักร 

ในสวนของพนักงานฝายปกครองนั้น ก็มีอํานาจในการสืบสวนจํากัดเฉพาะในเขตทองที่ที่ตน

ประจําอยูเทานั้น นั่นก็หมายความวา ถาเปนนายอําเภอ ก็มีอํานาจสืบสวนเฉพาะในเขตอําเภอที่

ตนรับผิดชอบ กํานันก็มีอํานาจสืบสวนเฉพาะในเขตตําบลที่ตนรับผิดชอบ ผูใหญบานก็มีอํานาจ

สืบสวนเฉพาะในเขตหมูบานที่ตนรับผิดชอบ และนอกจากนี้ในการสืบสวนคดีอาญาของตํารวจนั้น 

ไดมคํีาพพิากษาฎกีาที ่670/2529 ไดวางแนวบรรทดัฐานไววา ตํารวจดบัเพลงิแมจะมหีนาทีดั่บเพลิงก็

ยอมมีหนาที่สืบสวนคดีอาญาได

หลักเกณฑการดําเนินการสืบสวน

การสืบสวนนั้น นับวาเปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่ง

ไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงการกระทําความผิด แตสําหรับหลักเกณฑการ

ดําเนินการสืบสวนคดีอาญานั้น มิไดมีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน

การสอบสวนและการพิจารณาคดีในศาล ก็เนื่องจากวาการสืบสวนเปนการปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอเท็จจริงขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ โดยมีเทคนิคขั้นตอนในการสืบสวนหลาย

รูปแบบ เชน การเฝาสะกดรอย การสืบสวนในลักษณะสายลับ เปนตน จึงยอมไมอาจที่จะกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติ โดยบัญญัติเปนขอผูกมัดตายตัวในทางกฎหมายได

แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาความหมายและวัตถุประสงคของการสืบสวนดังกลาว

ขางตน โดยไดทําการศึกษาทั้งในสวนของขอกฎหมาย และในสวนของระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับ

คดีแลว สามารถแบงการสืบสวน ไดเปน 2 ลักษณะ คือ

1. การสืบสวนกอนเกิดเหตุ (Preventive Investigation) การสืบสวนกอนเกิดเหตุ เปน

การแสวงหาขอเท็จจริงเบื้องตนแหงเหตุการณทั่วไป เพื่อใหไดมาซึ่งสาระขอมูลอันเปนประโยชนใน

การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อเปนการปองกันเหตุรายโดยทั่วไป ลักษณะการ

สืบสวนกอนเกดิเหต ุเปนการสบืสวนเพือ่หาขาวตดิตามความเคลือ่นไหวเบาะแสและพฤตกิรรมตาง ๆ 

ของคนรายกอนที่จะมีการลงมือการกระทําความผิดเกิดขึ้น

2. การสืบสวนหลังเกิดเหตุ เปนกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะ

ทราบรายละเอียดแหงความผิด ลักษณะการสืบสวนหลังเกิดเหตุนี้ จะเปนการสืบสวนเมื่อมีการ

กระทําความผิดเกิดขึ้นแลว โดยมีวัตถุประสงคในการสืบสวน 3 ประการ คือ
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2.1 ในกรณีที่จับกุมตัวผูกระทําความผิดได การสืบสวนในลักษณะนี้ เจาหนาที่

ตํารวจจะตองสืบสวนหาพยานหลักฐาน ขอเท็จจริง พยานบุคคล พยานเอกสาร และวัตถุพยาน 

เพื่อที่จะนํามาพิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นสอบสวน ตลอดจนในชั้นพิจารณาคดีของศาล 

เพื่อที่จะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดตอไป

2.2 ในกรณีที่รูตัวผูกระทําความผิดแตยังจับตัวไมได การสืบสวนในลักษณะนี้ 

นอกจากจะเปนการสืบสวนเพื่อเสาะแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดแลว ยังจะตองทําการ

สืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดตอไปอีกดวย

2.3 ในกรณีไมรูตัวผูกระทําความผิดและยังไมทราบรายละเอียดแหงความผิด 

การสืบสวนในลักษณะนี้จะตองการสืบสวนหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อใหไดรายละเอียดวา

ใครเปนผูกระทําความผิด กระทําความผิดเมื่อไร ที่ไหน อยางไร และสาเหตุที่กระทําความผิดนั้น

เกิดจากสาเหตุใด

วิธีการสืบสวน

การสืบสวน เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะรักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด ดังนั้นเพื่อใหได

ขอเท็จจริงและหลักฐานดังกลาว จึงสามารถแบงวิธีการในสืบสวนออกเปน 3 วิธีดวย คือ

1. การสืบสวนในลักษณะเปนสายลับ (Undercover)

การสืบสวนในลักษณะสายลับ คือ กรรมวิธีทางการสืบสวนวิธีหนึ่ง โดยการใชวิธี

ปลอมแปลง และอางขอแกตัวตาง ๆ เพื่อทําใหบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนอาชญากรรมเกิดความไว

วางใจ ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้

1.1 เพื่อทราบวาอาชญากรหรือคนรายมีการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรม

หรือมีการประกอบอาชญากรรมนั้นแลวหรือไม

1.2 เพื่อหาพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของอาชญากรตอศาล

1.3 เพื่อใหทราบถึงผูที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรทั้งหมด

1.4 เพื่อกําหนดเวลาที่เหมาะสม สําหรับการเขาจูโจมถึงสถานที่ที่ตัวการชอบมา

มั่วสุมหรือเพื่อเขาทําการจับกุมตัวการที่สําคัญ

สายลับ หมายถึง บุคคลที่นําขาวหรือเหตุการณ ขอเท็จจริงในคดี มาบอกเลาแก

เจาหนาที่ฝายสืบสวน บุคคลที่จะเปนสายลับอาจแบงออกได 3 ประเภท คือ 1) สายลับที่หวัง
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ประโยชนสินจางรางวัล 2) สายลับที่มีความโกรธเคืองกับผูอ่ืนมากอน 3) สายลับที่มีความดีตอทาง

ราชการ

อยางไรก็ตามวิธีการสืบสวนในลักษณะสายลับนั้น เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน 

จะตองใชดุลยพินิจในการที่จะเชื่อถือขาวสารจากสายลับใหเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากบุคคลที่จะ

เขามาเปนสายลับนั้น จะตองมีเหตุจูงใจใหเขาเขามาเปนสายลับ ดังนั้นขาวสารและขอความที่ได

มาจากสายลับอาจจะเปนไดทั้งจริงและเท็จ จึงสมควรที่เจาหนาที่จะตองกรองขาวเสียกอน

2. การสืบสวนในลักษณะขาวกรองตํารวจ (Police Intelligence)

การสืบสวนในลักษณะขาวกรองของตํารวจนั้น เปนวิธีการสืบสวนของเจาหนาที่

ตํารวจอีกวิธีหนึ่ง ที่ดําเนินการไปเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการผลิตขาวดาน

อาชญากรรม โดยมีกรรมวิธี 5 ประการ คือ

2.1 การรวบรวม (Collection) หมายถึง การรวบรวมขาวจากแหลงขาวตาง ๆ เชน 

จากสถานีตํารวจ ศาล เรือนจํา กรมสรรพากร กรมศุลกากร โรงพยาบาล วิทยุ โทรทัศน สิ่งพิมพ

ตาง ๆ เปนตน

2.2 การประเมนิคา (Evaluation) หมายถงึ การนาํขาวสารทีไ่ดจากแหลงขาวตาง ๆ 

มาทําการประเมินคาวา ขาวสารที่นํามาประเมินคาแลวนั้น สามารถเชื่อถือไดหรือไมเพียงใด และ

ความเชื่อถือที่ไดของขาวสาร สามารถแบงได 6 ลักษณะ ดังนี้ คือ เชื่อถือไดเต็มที่ (Completely 

Reliable) มักเชื่อถือได (Usually Reliable) พอเชื่อถือได (Fairly Reliable) มกัเชื่อถือไมได 

(Not Usually Reliable) เชือ่ถอืไมไดเลย (Unreliable) ไมสามารถกาํหนดเชือ่ถอืได (Reliability Can 

Not Be Judged) และนอกจากนัน้ยงัมกีารประเมนิคาของขาวสารในลกัษณะเกีย่วกบัความแนนอน

ของขาวสารดวย โดยแบงออกเปน 6 ลักษณะ คือ ไดรับการยนืยนัจากแหลงขาวอืน่ (Confirmed By 

Other Sources) นาจะเปนความจริง (Probably True) อาจจะเปนความจริง (Possible True) 

สงสัยวาจะจริงหรือไม (Doubtfully True) ไมนาจะเปนไปได (Improbable) ไมสามารถจะตัดสิน

ความจริงได (Truth Cannot Be Judged)

2.3 การวิเคราะห (Analysis) หมายถึง การนําขาวสารที่ไดประเมินคาแลว มา

พิจารณาในรายละเอียดของขาวที่เกี่ยวของ เพื่อจะหาขอเท็จจริงและความสัมพันธระหวางกัน 

รวมทั้งจะตองมีการวิจัยและตรวจสอบ เพื่อยืนยันเพิ่มเติมหรือแยงกันในเนื้อขาว

2.4 การสนธิกรรม (Integration) หมายถึง การนําขาวสารตาง ๆ ที่ไดผานกรรมวธิี

ตามลําดับขางตน มาประกอบเพื่อกําหนดภาพของขาวกรองที่นาจะเปนไป การสนธิกรรมจะทําได

สมบูรณข้ึนอยูกับปริมาณ คุณภาพของขาวสาร และความสามารถของเจาหนาที่ผลิตขาวดวย
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2.5 การตีความ (Inter-Pretation) หมายถึง การดําเนินการ 3 ข้ัน คือ การวิเคราะห 

การสนธิกรรม และการอนุมาน (การพิจารณาเหตุและผล) เพื่อหาความหมายที่แฝงอยูรวมทั้ง

ขอยุติดวย ขาวกรองตํารวจถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบังคับบัญชาชั้นสูงของหนวยงานที่จะ

ใชขาวกรองนํามาในการวินิจฉัยสั่งงานไดถูกตองมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถลดความผิดพลาดใน

การสั่งงาน พรอมกับใชเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติงาน เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมตาง ๆ 

อีกดวย

ขาวกรองตํารวจสามารถแบงออกได 3 ประเภท คือ 1) ขาวกรองยุทธวิธี (Strategic 

Intelligence) เปนขาวกรองที่เกี่ยวของกับขอมูลตาง ๆ อันเปนลักษณะพื้นฐานเบื้องตนที่แสดงถึง

ลักษณะของคน สถานที่ และสิ่งของตาง ๆ ที่ประกอบอาชญากรรม และหมายความรวมถึง

คุณลักษณะของบุคคล ซึ่งเปนผูรวมประกอบอาชญากรรม 2) การตอตานขาวกรอง (Counter 

Intelligence) เปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือขาวที่เกี่ยวของกับการปองกันสถานที่ รวมทั้ง

การดําเนินการเพื่อตอตาน ลมลาง การประกอบอาชญากรรมตาง ๆ เชน การโจรกรรม การบอน

ทําลาย การกอวินาศกรรม เปนตน 3) ขาวกรองหลัก (Line Intelligence) เปนขาวกรองที่นํามาใช

เพื่อประโยชนในการวางแผนและปฏิบัติตามแผน

การหาขาวกรองตํารวจนั้น อาจจะไปหาขาวดวยตนเองหรือใชบุคคลอื่นไปหาก็ได 

โดยมีรูปแบบ ในการหาขาวดวยหลายวิธี เชน วิธีนกตอ, วิธีการเขาเกลียว เปนตน

การหาขาวโดยวิธีนกตอ คือ การหาขาวโดยใชบุคคลเขาไปเปนสายลับ เพื่อลอลวง

ใหคนรายหรือผูตองทําการสืบสวนเกิดความหลงเชื่อ และตอจากนั้นตองแสดงตัวหรือเผยวิธีการที่

ผูสืบสวนพึงประสงคออก เพื่อทําการจับกุมหรือปรากฏหลักฐานในการกระทําผิดอยางนั้น

การหาขาวโดยวิธีการเขาเกลียว คือ การหาขาวโดยวิธีการปลอมตัวในระหวางเขา

ไปติดตอกับคนรายโดยตรงหรือบุคคลที่สงสัยวาจะเปนคนราย

การหาขาวกรองตํารวจนั้น ไมวาจะเปนการหาขาวโดยการใชวิธีนกตอหรือวิธีเขา

เกลียวก็ตามผูหาขาวจําเปนจะตองอาศัยการอําพรางตัว (Undercover) เปนเทคนิคในการสืบสวน

หาขาว เพื่อเปนการปกปดตัวในระหวางที่คนหาความจริง การอําพรางตัวของผูหาขาวในแตละครั้ง 

ผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงเหตกุารณลวงหนาดวย โดยจะตองมีการกาํหนดรูปแบบขึ้นเพื่อที่จะนาํ

ไปเผชญิหนากบัเหตกุารณ ในขณะปฏบัิติหนาทีอ่ยู เพือ่จะแกปญหาไดถกูตอง และในการอาํพรางตัว

แตละครั้งเพื่อจะหาขาวนั้นผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ดวยคือ

(1) จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของตัวผูปฏิบัติ เชน รูปราง การแตงกาย

(2) จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมระหวางตัวผูรวมปฏิบัติในทีมงานดวยวาจะ

สอดคลองกันหรือไม
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(3) จะตองคาํนงึถงึความเหมาะสมกบัสถานที ่เวลา และสิง่แวดลอมในขณะอาํพราง

ตัวดวย

3. การสืบสวนในลักษณะการเฝาตรวจ (Surveillance)

การเฝาตรวจ หมายถึง การเฝาสังเกตบุคคล สถานที่ และส่ิงของ ดวยวิธีปกปดการ

สืบสวนในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงคในการสืบสวนดังตอไปนี้

- เพื่อหาพยานหลักฐานในการใชยืนยันผูตองสงสัย

- เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงอันเปนแหลงที่อยูของผูที่หลบหนีไป

- เพื่อใหรูตัวผูที่มีสวนสมคบกับผูตองสงสัย

- เพื่อปองกันการกระทําผิดทางอาญา

- เพื่อทราบความเคลื่อนไหวของผูตองสงสัย

- เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อการออกหมายคน

- เพื่อใหอาชญากรซึ่งรูตัวแลว เคลื่อนไหวอยูเร่ือย ๆ

การเฝาตรวจ (Surveillance) มีอยู 3 ลักษณะคือ

ก) การเฝาตรวจชนิดเคลื่อนที่ (Moving Surveillance) ไดแก การเดินสะกดรอย

(Foot Surveillance) และการใชยานพาหนะ (Vehicle Surveillance)

ข) การเฝาตรวจชนิดประจําที่ (Stationary Surveillance) ไดแก การเฝาตรวจ

เคหสถาน อาคารพาณิชย สถานที่ตาง ๆ โดยใชรูปแบบของการสังเกตการณ

ค) การเฝาตรวจชนิดใชเครื่องอิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance) เปนวิธี

การสืบสวนที่ใชวิทยาการสมัยใหม เชน เครื่องดักฟง (Conceal Microphone) ซึ่งเปนเครื่องมือทาง

วิทยาศาสตรสมัยใหม

การบันทึกการสืบสวน

บันทึกการสืบสวน คือ หนังสือที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จดไวเปนหลักฐานใน

การสืบสวน เปนการจดขอความ เร่ืองราว เหตุการณ อันเปนพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จะยืนยันหรือ

คนควาหาขอมลู ขอเทจ็จริงในคดอีาญาตอไป เชน บันทกึการตรวจสถานทีเ่กดิเหต ุ บันทกึการติดตาม

คนราย บันทกึการตรวจยดึ บันทกึการไดรับมอบของกลาง เปนตน บันทกึการสอบสวน ในบางกรณี

หากพนักงานสอบสวนเห็นวาเปนประโยชนตอรูปคดีก็จะนําไปประกอบสํานวนการสอบสวนได 

ศาลจะรับฟงบันทึกการสอบสวนไวเพื่อประกอบคดีได
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บันทกึการสอบสวน มคีวามจาํเปนตอเจาหนาทีตํ่ารวจฝายสบืสวนเปนอยางมาก ในราย

ละเอียดของบันทึกการสืบสวนนี้ อยางนอยเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนผูรับผิดชอบ จะตองบันทึก

ใหปรากฏขอความ ดังตอไปนี้

ก) การสืบสวนไดดําเนินมาเปนระยะ ๆ ต้ังแตเร่ิมตนจนจบการสืบสวน

ข) วัน เวลา และตําบลที่เกิดเหตุ

ค) ขอหา มูลเหต ุ หรือพฤตกิารณแหงการกระทาํผดิ ไมวาคดทีีเ่กดิขึน้นัน้ จะมผูีรองทุกข 

หรือไมกต็าม หรือคดใีดทีย่งัไมมผูีรองทกุข กจ็ะตองทาํการสบืสวนใหทราบถงึตวัผูไดรับความเสยีหาย 

หรือเหตุการณใดที่นาจะกอกวนความสงบของประชาชน

ง) พยานหลักฐานซึ่งไดแก พยานบุคคล วัตถุพยาน และพยานเอกสาร ถาหากเปน

พยานบุคคลก็ตองใหปรากฏชื่อ นามสกุล ตําบลที่อยูใหชัดเจน เพื่อประโยชนในการติดตามตัว 

ถาเปนวัตถุพยาน ไมวาจะเปนเอกสารหรือส่ิงของ ซึ่งสามารถอางเปนพยานไดแลว ในบันทึก

การสืบสวนจะตองใหปรากฏวา พบวัตถุพยานที่ใด อยูในลักษณะที่มีการซอนเรนปดบัง โดยวิธีการ

เชนใด

จ) ใหปรากฏถึงมูลเหตุชักจูง ที่ผูสืบสวนสามารถไดพยานหลักฐานนั้นมา

ฉ) เหตุผลแวดลอมกรณีที่เกี่ยวเนื่องในเหตุการณนั้น ๆ โดยละเอียด

ช) ถาผูสืบสวนทําการจับตัวผูตองหาได ใหลงวันที่ เวลา ตําบลที่จับ ตลอดจนทาทีที่

สอพิรุธของผูถูกจับดวย

ฎ) ถาการสบืสวนยงัไมไดตัวผูกระทาํความผดิ แตผูสืบสวนไดทาํการสบืสวนมาจนทาํให

เชื่อวาคนหนึ่งหรือหลายคน เปนผูกระทําความผิดแลว ใหสืบสวนที่อยูอาศัยในเวลานั้นและในอดีต 

ตําหนิรูปพรรณ บุตรและภรรยา เครือญาติ พรรคพวกที่เกี่ยวของ หรือเพื่อนฝูงของบุคคลนั้น ๆ ให

ชัดแจงเพื่อประโยชนแกการสืบจับใหไดตัวของคนราย หรือการปลอมตัวเขาไปในหมูบานของคน

ราย จําเปนจะตองใชความกลาหาญและพยายามหลีกเลี่ยงการตอสู หากเห็นวาเสียเปรียบก็ไม

ควรแสดงความกลาหาญ เขาทําการจับกุมจนกระทั่งไดรับอันตราย สวนในดานเกีย่วกบัจติใจของ

ประชาชน ความกลาหาญ ความอดทน ของผูเร่ิมทาํการสบืสวนยอมเปนสิง่ทีก่อใหเกิดความอบอุน

แกประชาชนดวย

1. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่ปฏิภาณไหวพริบ รูเทาทันคนและเหตุการณสามารถ

แกไขเหตุการณเฉพาะหนาไดทันทวงที และปฏิภาณไหวพริบของผูทําการสืบสวนจะตองเหนือกวา

คนรายหรืออยางนอยจะตองเทาเทียมกัน จึงจะทําใหสามารถติดตามจับกุมคนรายมาลงโทษได 

ปฏิภาณไหวพริบนี้เปนสิ่งที่ตองอาศัยการฝกหัดฝกฝนและความชํานาญประกอบดวย
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2. ผูทาํการสบืสวนจะตองเปนผูทีม่คีวามซือ่สัตย สุจริต และวางตวัเปนกลาง เนือ่งจาก

ผูทําการสืบสวนเปนบุคคลแรกที่เขาไปดําเนินการเกี่ยวของกับคดีอาญาทั้งปวง โดยจะตองทําการ

สืบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ใครผิด ใครถูก ใครจะเปนผูตองหา มีใครเปนพยานรูเห็นบาง โดยผูทํา

การสืบสวนตองไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง โดยไมฟงความขางเดียว

3. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีความชางสังเกตเพราะการที่เปนคนชางสังเกตนั้น 

ยอมจะทําการคนหาความพิรุธจากผูสงสัย หรืออาจพบของกลางไดงาย และการเปนคนชางสังเกต

จดจําที่ดีนั้นควรจะตองมีสมุดชวยบันทึกความจําตาง ๆ ไวเพื่อประโยชนในการสืบสวน

4. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนคนที่รูจักคนมาก เพราะการที่ผูทําการสืบสวนเปนคน

กวางขวาง มีเพื่อนฝูงมาก จะทําใหตนเปนคนที่ไววางใจรักใครนับถือ พรอมกับไดรับความรวมมือ

จากบุคคลตาง ๆ อีกทั้งผูสืบสวนจะตองเปนผูที่มีน้ําใจเมตตากรุณาเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งเปนสิ่งสําคัญ

มาก

5. ผูทําการสืบสวนจะตองพยายามศึกษาลักษณะภูมิประเทศในทองที่ของตนใหเกิด

ความชํานาญคุนเคย เพราะเมื่อมีคดีเกิดขึ้นผูทําการสืบสวนก็จะสามารถนึกถึงสภาพของสถานที่

ออกวาคนรายเขามาจากทิศไหนและจะไปทางทิศไหน

6. ผูที่ทําการสืบสวนจะตองเปนคนชางสงสัย ตองไมมองขามสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ ซึ่งใน

บางครั้งมีประโยชนสําคัญตอคดีมาก

7. ผูทําการสืบสวนตองเปนผูที่มีความละเอียดรอบคอบ ไมวาจะเปนการรับฟงพยาน

หลักฐานก็ดี การคนหาหลักฐานก็ดี ตองกระทําดวยความรอบคอบ

8. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูรูจักใชหลักจิตวิทยามาประกอบในการทํางาน คือจะ

ตองเขาใจถึงชนิดของบุคคลวาคนที่มีลักษณะทาทางอยางนี้ จะมีนิสัยอยางไร ชอบออนโยนเรียบ

รอยหรือโผงผางตรงไปตรงมา ซึ่งสามารถที่จะทําใหผูทําการสืบสวนลวงความจริงจากบุคคลนั้นได

งาย

9. ผูทาํการสบืสวนจะตองเปนผูทีรู่จกัรักษาความลบั คือ จะตองรูวาขอความใดควรจะตอง

ปดบงั ขอความใดควรเปดเผย ตองระมดัระวงัเพราะคนรายมกัจะระแวงและมพีรรคพวกสอดแนม

คอยเปนสายลับให

10. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่เก็บความรูสึกใหไดดี ไมไหวหวั่นตอเหตุการณ

เฉพาะหนา บางสถานการณอาจจะเกดิความตืน่เตน เกดิความรูสึกโกรธเคอืง ต่ืนกลวั ผูทาํการสบืสวน

จะตองเก็บความรูสึกดังกลาวไวในใจ ไมแสดงออกดวยทางใบหนา หรือกริยาทาทาง อันจะเปน

เหตุใหเสียแผนของการสืบสวน
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11. ผูทําการสืบสวนจะตองรูจักปดบังตนเอง ในกรณีที่ไมตองการใหผูใดทราบวาเปน

ตํารวจ เพราะอาจจะไมไดรับความรวมมือจากประชาชนได ทั้งนี้เพราะประชาชนไมอยากเสียเวลา

ในการเปนพยาน และอาจกลัววาจะเกิดอันตรายกับตนเอง หรือในบางครั้งการแสดงตนเปนตํารวจ 

อาจทําใหคนรายรูตัวหลบหนีไปได

12. ผูทําการสืบสวนจะตองมีศิลปะในการพูดจาซักถาม เพื่อเปนการโนมนาวจิตใจ

ของคูสนทนา ใหขยายความจริงออกมาใหได

13. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่ต่ืนตัวตอเหตุการณอยูเสมอ โดยจะตองเปนผูสดับ

รับฟงเหตุการณทั่วไป โดยเฉพาะขาวที่เกี่ยวกับอาชญากรรมประจําวัน ทั้งทางโทรทัศน วิทยุ 

หนงัสอืพมิพ เพือ่ติดตามการเคลือ่นไหวและวธิกีารกระทาํความผดิของคนราย เพือ่จะไดปรับตัวใหทัน

กับคนรายได

14. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีความทรงจําดี และจะตองฝกใหมีความจดจํา

อยางแมนยําจดจําเหตุการณ บุคคล สถานที่ เชน คดีที่เกิดขึ้นแลวตองจําใหไดวา เปนคดีอะไร ใคร

เปนคนราย วิธีการของคนรายเปนอยางไร ชอบกระทําความผิดในสถานที่เชนไร เวลาไหน

15. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนคนที่ไมหูเบา การที่จะเชื่อคําบอกเลาของผูใด ผูทํา

การสืบสวนจะตองพิจารณาเหตุผลใหรอบคอบวาสมควรเชื่อไดเพียงใด ควรจะไดมีการกลั่นกรอง

จากแหลงขาวอื่นมาประกอบดวย

16. ผูทําการสืบสวนจะตองปฏิบัติตามระเบียบคําสั่งและจะตองรูเขาใจถึงขอบเขต

ระเบียบตาง ๆ กอนที่จะออกไปปฏิบัติงาน เพื่อมิใหเกิดการผิดพลาด

17. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่มีการเตรียมการที่ดี และจะตองมีการเตรียมพรอม

ในดานปจจัยตาง ๆ อยูเสมอ เชน การพกเงิน ควรมีเงินติดกระเปาอยูเสมอ และมีอยูหลายชนิดทั้ง

เหรียญและธนบัตร เพื่อที่จะสามารถใชไดทันทวงทีตอเหตุการณและความจําเปนเฉพาะหนา

18. ผูทําการสืบสวนจะตองเปนผูที่รูจักการใชคน ควรมีผูที่เปนหูเปนตาและจะตอง

เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีจะทําใหไดรับการรวมมือที่ดี

นอกจากผูทําการสืบสวนจะมีคุณสมบัติดังกลาวขางตนแลว ผูทําการสืบสวนจะตอง

เปนผูที่มีความสามารถสวนตัว และมีพรสวรรคดวย จะทําใหการสืบสวนคดีตาง ๆ ลุลวงไปดวยดี
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ปจจัยที่จะทําใหการสืบสวนไปสูความสําเร็จ

การสืบสวนประวัติความเปนมาของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย

การสืบสวนประวัติและความเปนมาของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย นับวาเปน

ประโยชนที่จะนําไปสูขอเท็จจริงแหงคดีโดยตรง เนื่องจากตามหลักทฤษฎีวิทยาการวาดวยผูถูก

กระทําราย (Victimology) ไดกลาวเนนย้ําไววา ความสัมพันธระหวางอาชญากร (Criminal) กับ

ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม (Victim) นับวาเปนอีกสาเหตุที่ยั่วยุใหมีการกระทําความผิดเกิด

ข้ึนโดยตรง ดังจะเห็นไดจากการประกอบอาชญากรรมประเภทฆาตกรรม อาชญากรกับผูเสียหาย

อาจมีความสัมพันธกันมากอน เชน อาจจะเปนนายจางหรือลูกจางกันมากอน อาจเปนเรื่องชูสาว

กัน อาจเปนเรื่องขัดผลประโยชนกันในทางการเมือง อาจเปนเรื่องหุนสวนทําธุรกิจกัน หรือญาติพี่

นองขัดผลประโยชนในเร่ืองมรดกกัน เพราะฉะนั้นในการสืบสวนเพื่อใหทราบถึงประวัติความเปน

มาของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย ตลอดทั้งความเกี่ยวพันอื่น ๆ ของผูเสียหาย ยอมนํามาซึ่ง

ประโยชนตอการสืบสวนใหไดมาซึ่งตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่แทจริงและงายยิ่งขึ้น

การสืบสวนแหลงขาวหรือขาวสารจากผูใหขาวสาร

ขาวสารหรือขอมูลตาง ๆ นับวาเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหงานดาน

การสบืสวนประสบความสาํเรจ็ ขาวสารตาง ๆ ไมวาจะไดมาจากพลเมอืงดทีีช่วยเหลอืเจาพนักงาน

จากบุคคลตองสงสัย พยานบุคคลหรือจากบุคคลที่เจาพนักงานตํารวจไดมอบหมายใหสืบเสาะขาว

โดยวิธีลับ (Confidential Informant) แตขอสําคัญพึงระวังวาขาวสารหรือขอเท็จจริงที่ไดมาจาก

บุคคลเชนวานี้ อาจจะเปนเท็จก็ได เพราะกลลวงของคนรายหรือเพราะความอยากเดนของผูใหขาว 

ซึ่งเปนสาเหตุที่จะทําใหแนวทางการสืบสวนผิดพลาดเสียเวลาได ยิ่งเสียเวลามากเทาใดยอมเปน

ผลทําใหผูกระทําความผิดมีโอกาสหลบหนีไดมาก และกลบเกลื่อนรองรอยหลักฐานไดมากขึ้น 

เพราะฉะนั้นขาวสารและขอมูลตาง ๆ ที่เจาพนักงานสืบสวนไดทําการสืบเสาะหรือไดรับขาวสาร

จากผูใหขาวก็ดี เจาพนักงานสืบสวนจะตองทําการประเมินวิเคราะหขาวที่ไดมานั้นใหละเอียดถอง

แทเสยีกอนวาขาวสารดงักลาวเชือ่ถอืไดหรือไมเพยีงใด รวมทัง้จะตองรักษาความลบัแหลงขาว มใิห

ร่ัวไหลกระจายออกไป ทัง้นีเ้พราะบางครัง้ขาวทีไ่ดรับมานัน้อาจเปนขาวลวง มีเงือ่นงาํเพือ่หลอกลวง

เจาหนาที่จนทําใหเจาหนาที่ตกหลุมพรางของผูกระทําความผิดได
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อยางไรก็ตามขาวสารและขอมูลตาง ๆ ที่เจาพนักงานสืบสวนไดทําการสืบเสาะแสวง

หาขาวมานั้น ยังเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ และยังเปนสิ่งที่ชวยใหงาน

สืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปอยางประหยัด ทั้งในดานเวลาการปฏิบัติงานและในดานการ

จับกุมตัวผูกระทําความผิดอีกดวย อีกทั้งยังเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานในดานการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดเปนอยางดียิ่ง จากการปฏิบัติงานไดพบวาถาหากเจาหนา

ที่ตํารวจมีการหาขอมูลหรือขาวสารไดกอนที่ผูกระทําความผิดจะกระทําผิดเกิดขึ้นได เชน คดีลักรถ

จักรยานยนต จากการสืบสวนของผูเขียน ไดรับขอมูลจากผูใหขาวสารจังหวัดสมุทรสาครวาจะมี

ผูกระทําความผิดจากจังหวัดสมุทรสาครเขามากระทําความผิดลักรถจักรยานยนตบริเวณหนาบาน

ปรานี ผูเขียนจึงไดวางแผนทําการจับกุมกอนที่จะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จนทําใหสามารถ

จับกุมตัวผูกระทําความผิดดังกลาวได และยังสามารถขยายผลไดอีก 4-5 คดี ที่ผูกระทําความผิด

ดังกลาวไดเคยกระทํามาแลว

ปญหาที่เปนอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการสืบสวนหาขาวสาร คือ ปญหาเกี่ยวกับการขาด

แหลงขาวหรือขอมูล ปญหาการขาดการประสานงานในการแลกเปลี่ยนขาวสารหรือขอมูลระหวาง

หนวยงานภายในของตํารวจซึ่งเปนปญหาที่มีผลตอการที่จะไดขอมูลในการดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ ปญหาการขาดงบ

ประมาณในการที่จะจายเงินใหแกผูใหขาวสาร ซึ่งเทาที่ผูศึกษาไดทํางานในดานการสืบสวนมานั้น 

ปรากฏวาผูรับขาวสารนั้นเองจะตองจายเงินสวนตัวของตนใหแกผูใหขาวสาร ในกรณีปญหา

ดังกลาวนี้ควรที่จะตองมีการแกไขตอไป

การวิเคราะหขอมูลหรือจําลองลําดับเหตุการณอาชญากรรมขึ้นใหม

ในการสืบสวนหาขอเท็จจริงและรายละเอียดแหงการกระทําผิด เพื่อที่จะใหไดตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดนั้น บางครั้งในการทํางานก็ประสบกับปญหาความยุงยากมากใน

การที่จะแสวงหาขอมูลหรือรายละเอียดในการกระทําความผิด บางครั้งในการที่จะไดตัวผูกระทํา

ความผิดมานั้น เจาหนาที่สืบสวน จําเปนจะตองจําลองแบบอยางลําดับเหตุการณอาชญากรรมขึ้น

ใหมโดยอาศัยรูปแบบการจําลองมาจากประจักษพยานบุคคลและพยานวัตถุ ประกอบกับ

การลําดับภาพเหตุการณแบบใชความคิดจําลอง โดยอาศัยหลักเหตุผลและความนึกคิดยึดเหนี่ยว

ปกใจเชื่อแนนอนถึงภาวการณอันควรจะเปนไปของเหตุการณนั้น ๆ มาประกอบใหใกลเคียงกับ

ความเปนจริงมากที่สุดจนทําใหสามารถคลี่คลายความจริง จนกระทั่งนําไปสูการจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดที่แทจริงไดเนื่องจากวาอาชญากรเปนจํานวนมากที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมได เนื่องมา
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จากอาชญากรบกพรองหรือละเลยในประจักษพยานหลักฐานที่คาดไมถึงวาจะเปนสิ่งสําคัญที่จะ

นําไปสูการจับกุมและยืนยันถึงความผิดที่ไดกระทําไปแลว

เทคนิคในการซักถามหรือสอบถามปากคํา

งานดานการสืบสวน เปนงานที่มีความยุงยากและสลับซับซอน ดังนั้นในการทํางาน

ของเจาหนาที่ฝายสืบสวนเพื่อที่จะใหไดตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น จําเปนที่งานสืบสวนจะ

ตองมีรูปแบบและเทคนิคตาง ๆ และวิธีการซักถามหรือการสอบถามปากคําก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งที่

จะทําใหงานสืบสวนประสบความสําเร็จได

การซักถามหรือการสอบถามปากคํา หมายความถึง การซักถามปากคําเจาทุกขพยาน 

หรือผูตองสงสัย ดวยวธิีการตาง ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงวาใครเปนผูกระทําความผิด และเพื่อเปน

หลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดของผูตองหา ในตางประเทศไดมีการแบงวิธีการถามปากคํา 

เปน 2 อยาง คือ

ก) การสนทนาไตถาม (Interview) ไดแก การไตถาม พยานบุคคล (Interviewing 

Witness) โดยพนักงานสืบสวนอยางเปนทางการ ซึ่งการไตถามระหวางเจาหนาที่กับพยานเชนวา

นั้นมักจะเปนการไตถามทามกลางบรรยากาศที่เปนกันเอง

ข) การซักถามปากคํา (Interrogation) ไดแก การมุงซักถามบุคคลผูตองสงสัยในคดี

อาญา (Interrogation of Criminal Suspects) เพื่อใหไดมาซึ่งคํารับสารภาพวาบุคคลผูนั้น ได

กระทําความผิดทางอาญาจริง การสอบถามมักจะเปนไปในลักษณะบรรยากาศอันตึงเครียด 

ระหวางเจาหนาที่ผูสอบถามกับบุคคลผูตองสงสัยที่ถูกสอบถาม เนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วาบุคคล

ผูตองสงสัยเหลานี้ สวนมากมักจะมีความลังเลใจตอการเปดเผยความผิดแหงตน หรือมักจะให

ปากคําอันเปนเท็จตอเจาหนาที่

อยางไรก็ตาม การซักถามหรือการสอบถามปากคําจะประสบความสําเร็จและไดผล

เพียงใดนั้นขึ้นอยูกับตัวผูซักถามนั่นเอง ดังนั้นเพื่อที่จะใหการซักถามหรือการสอบถามปากคําได

ผลเพียงใดหรือไมผูซักถามควรจะตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

ก) ผูซักถามจะตองรูจักใชหลักจิตวิทยา เนื่องจากการสอบถามปากคํา เพื่อใหผูตอง

สงสัยยอมรับสารภาพ เปรียบเสมือนหนึ่งการใหการอันประทุษรายตอตนเอง จึงเปนสิ่งปกติวิสัยที่

ผูตองสงสัย มักจะปฏิเสธในขอกลาวหาอยางแข็งขัน เวนเสียแตวาผูตองสงสัยจะไดยอมจํานนตอ

ประจกัษพยานหลกัฐานแนชดั หรือเพราะเกดิความรูสึกสาํนกึโดยตนเอง (Guilt Feeling) จงึจาํเปน

ที่ผูซักถามจะตองรูจักใชหลักจิตวิทยา ตามหลักการใชวิธีการปฏิบัติของนักทฤษฎีจิตวิเคราะห 
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(Psychoanalysis Theory) ชักจูงใจใหผูกระทําผิดไดระบายอารมณ ขจัดความตึงเครียดและความ

กดดนัทางจติ จนเปนสือ่นาํไปสูการรบัสารภาพผดิในทีสุ่ด ดังที ่ ฟลิป จ.ีซมิบารโด (ประเสริฐ  เมฆมณี, 

2519, น. 222) นักจิตวิทยาวิทยาการไดมีความเห็นวา “ถาเจาหนาที่ตํารวจผูที่ทําหนาที่สอบถาม

ปากคําบุคคลผูตองสงสัยมีความรูในหลักจิตวิทยาทั่วไปและหลักวิทยาจูงใจชักนําใหผูตองสงสัย

ใหคําสารภาพ ในทํานองเดียวกับการใชจิตวิทยาจูงใจลูกคาหรือตลาด ของพนักงานขายสินคาบาง

แลวยอมเปนหนทางหนึ่งที่จะไดมาซึ่งคําสารภาพ หรือความจริงแหงการกระทําผิดที่ตองการ”

ข)  ผูซักถามจะตองเปนผูมีความรอบรูในดานวิทยาการตํารวจ กฎหมาย  สังคมวิทยา 

จิตวิทยา มานุษยวิทยา วัฒนธรรม และวิชาความรูทั่ว ๆ ไป โดยไมจํากัดประเภทความรูและจะ

ตองหมั่นศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ

ค) ผูซักถามจะตองเปนผูที่มีประสบการณรอบรู มีปฏิภาณไหวพริบ มีความคิดริเร่ิม 

ความเพียรพยายาม อดทนบากบั่น และมีพื้นฐานความมั่นคงทางจิตใจ (Mental Deliberation) 

เพือ่ทีจ่ะเสาะหาประจกัษพยานหลกัฐานขอเทจ็จริงแหงคด ี โดยเฉพาะความเพยีรพยายาม ผูซกัถาม

ปากคําจะตองมีมานะบากบั่นในการที่จะซักถามใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองอยูเสมอ เพราะผูซักถาม

อาจใหการสับสนวกวนบางครั้งนึกเหตุการณไมออก และบางครั้งอาจใหถอยคําคลาดเคลื่อนตอ

ขอเท็จจริงโดยไมไดต้ังใจ

ง) ผูซักถามจะตองศึกษาขอเท็จจริงแหงคดีประวัติของบุคคลที่ตองสงสัยที่จะถูกสอบ

ปากคํานั้น ๆ ในเบื้องตนอยางละเอียดเทาที่จะเปนไปได เพื่อจะไดใชประวัติขอมูลดังกลาวนั้นเปน

ประโยชนในการซักถามปากคําเสาะหาขอเท็จจริงใหตรงตามเปาหมายประเด็นที่เกี่ยวเนื่องแหงคดี 

อยางแจมแจง

จ) ผูซักถามจะตองเปนผูที่รูจักทําความเชื่องโยง คือ จะตองรูจักแสดงความสนิทสนม

เปนกันเองกับผูซักถามปากคํา หากผูถูกซักถามไมแสดงความเปนกันเองกับตน ก็ยอมจะไมเต็มใจ

ใหขอเท็จจริงอันถูกตองแกผูซักถาม

ฉ) ผูซักถามจะตองเปนผูที่มีวาจาสัตย ผูซักถามจะตองไมใหสัญญากับผูถูกซักถามใน

ส่ิงที่ตนปฏิบัติไมได หากผูซักถามจะรับปากหรือใหสัญญา ก็ตองเปนเฉพาะสิ่งที่ตนทําใหไดเทานั้น 

หากยอมใหสัญญาในสิ่งที่ทําไมได ผูถูกซักถามอาจเกิดความสงสัยและขาดความไววางใจในตัว

ผูซักถาม

ช) ผูซักถามควรจะมีบุคลิกภาพดี กลาวคือ ผูซักถามปากคําแตละคนควรมีบุคลิกภาพ

เปนที่นาเลื่อมใส และยําเกรงแกผูที่จะถูกซักถาม มีลักษณะเปนผูที่เฉียบขาดแตออนโยน พรอมกับ

ความสามารถแสดงความเห็นอกเห็นใจในตัวผูถูกซักถามไดเปนอยางดีดวย
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ซ) ผูซักถามจะตองเปนผูที่มีความสามารถในการสังเกต และอานกิริยาทาทีผูถูก

ซักถาม คือ รูจักสังเกตปฏิกิริยาของผูถามตอขอซักถาม และจะตองมีความสามารถที่จะเขาใจถึง

ความหมายของอากัปกิริยานั้น ๆ

การจัดทําประวัติหรือขอมูลการประกอบอาชญากรรม

ปจจัยที่จะชวยสงเสริมใหการสืบสวนมีประสิทธิผลอีกอยางหนึ่ง คือ การจัดทําประวัติ

หรือขอมลูการประกอบอาชญากรรมของผูทีก่ระทาํความผดิประเภทตาง ๆ ภายในเขตพืน้ทีต่าง ๆ ไว

ใหปรากฏเปนหลักฐานในทางราชการ แยกจัดไวเปนประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดเกี่ยวกบัชีวิต รางกาย เปนตน เพื่อใชขอมูล

เหลานี้เปนประโยชนในการสืบเสาะหาตัวบุคคลผูกระทําความผิด เมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้น

ประเสริฐ  เมฆมณี (2519, น. 218-219) เฉพาะรายละเอียดในการบันทึกขอมูลการ

ประกอบอาชญากรรม ไดบรรจุขอมูลการตรวจสอบ (Check List Items) ที่สําคัญ 10 ประการ 

ดังตอไปนี้ คือ

1. การสังเกตสถานที่เกิดเหตุ (Observation At The Scene) เปนการบันทึกขอมูล

ลักษณะสภาพของสถานที่เกิดเหตุ เชน สถานที่โลงแจง ภายนอกหรือสวนสาธารณะ สถานที่

ภายในอาคารที่อยูอาศัยบานเรือนที่มีผูอาศัยอยู หรือเปนบานราง ถนนหนทาง ยวดยานพาหนะ 

สถานเริงรมย โรงแรม สโมสร โรงเก็บสินคาและธนาคาร เปนตน ทั้งนี้ใหรวมตลอดถึงการสังเกต

วัตถุสารเคมี

2. ทางเขาออกของคนราย (Entry) เปนการวิเคราะหศึกษาทางเขาออกของคนราย

อยางละเอยีดเพือ่ทราบถงึลกัษณะทศิทางเขาออกของคนรายทีแ่นนอน เชน การเขาออกทางดานหนา 

หรือหลังอาคารบานเรือน การเขาออกทางประตู หนาตาง กําแพง หรือร้ัว เปนตน

3. วิธีการเขาออกของคนราย (How Entered) เปนการเขาออกโดยวิธีใด เชน คนราย

แอบซกุซอนเขามาในระหวางทีเ่จาของบานไมอยู หรือดวยความรวมมอืชวยเหลอืรูเหน็เปนใจนดัแนะ

ของคนในบานเขาออกโดยการปนกําแพง ร้ัว งัดแงะ หรือโดยการใชเครื่องมือ อุปกรณอ่ืนใดชวย

เขาไปภายในอาคารสถานที่ เปนตน

4. เวลาแหงการกระทาํความผดิ (Time) เปนการมุงศกึษาวเิคราะหถงึเวลาการประกอบ

อาชญากรรมของอาชญากรตาง ๆ ซึ่งแตละรายเวลาประกอบอาชญากรรมจะไมเหมือนกัน

5. ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม (Loot or Property) จะตองระบุ

แยกใหไดทรัพยสินที่ไดมาเปนสิ่งใดบาง เชน เงินสด เครื่องประดับ เสื้อ ฯลฯ
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6. ผูเกีย่วของและเครือ่งมอืเครือ่งใชในการกระทาํความผดิ (Associates) การทราบถึง

จํานวนผูกระทําความผิด อาวุธหรือวัตถุพยานในการกระทําผิดยอมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การเสาะหาขอเท็จจริงแหงคดี

7. ยวดยานพาหนะ (Vehicles) ทั้งในกรณีการใชยวดพาหนะประกอบอาชญากรรม 

หรือเปนยวดยานพาหนะที่คนรายไดลักขโมยไป เฉพาะในกรณีการลักขโมยรถยนตจะตองสืบให

ทราบถงึสถานทีท่ีร่ถยนตไดถกูโจรกรรมไป สวนยวดยานทีใ่ชประกอบอาชญากรรมจะตองสบืเสาะให

ทราบถึงลักษณะรายละเอียดของยานพาหนะนั้น ๆ ดวย

8. ขอมลูปลีกยอยและการกระทาํทีม่ลัีกษณะผดิปกตติาง ๆ (Odd and Unusual Act) 

เจาพนกังานสบืสวนและสอบสวน พงึจะสืบเสาะขอมลูปลีกยอย และพฤตกิรรมผดิปกตขิองผูกระทํา

ความผิด เพื่อประโยชนตอการเสาะหาขอเท็จจริงแหงคดีเพิ่มเติม เนื่องจากวาการละเลยขอปลีก

ยอยหรือลักษณะพฤติกรรมผิดปกติของผูกระทําผิด ไมวาจะเปนการกระทําผิดทางเพศ การกระทํา

ผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย การกระผิดเกี่ยวกับทรัพย ผูกระทําผิดนั้น ๆ มักจะทิ้งรองรอย หรือ

ลักษณะอาการของพฤติกรรมที่ปฏิบัติเคยชินปรากฏอยูในสถานที่เกิดเหตุเสมอ เชน การทิ้งบุหร่ี 

แกวเหลา ส่ิงของใชสวนตัว หรือเครื่องใชเล็ก ๆ นอย ๆ ไว ณ ที่เกิดเหตุ หรือลักษณะอาการกิริยา

ตาง ๆ ที่มีตอเหยื่ออาชญากรรม เชน การทํารายรางกายผูเสียหายระหวางปลนทรัพยหรือขมขืน 

ระหวางปลนทรัพย เปนตน ยอมจะบงถึงตัวผูกระทําผิดไดงายยิ่งขึ้น

9. ชื่อปลอมหรือชื่อเลนของผูกระทําความผิด (Alias or Nickname) นับเปนกุญแจที่

จะไขไปสูความสําเร็จ ในการเสาะหาขอเท็จจริงแหงคดี ไดอีกประการหนึ่ง

10. เหยื่ออาชญากรรม (Victim) การระบุชื่อรายละเอียดของเหยื่ออาชญากรรมเทาที่

จะรวบรวมได เปนตนวา อายุ เพศ การประกอบอาชีพ หรือความสัมพันธของเหยื่ออาชญากรรมกับ

ผูกระทําความผิดยอมจะเปนประโยชนตอการสืบเสาะหาขอเท็จจริงของเจาพนักงานสืบสวนและ

สอบสวน

นอกจากนัน้ เพือ่ความสมบรูณแหงขอมลูทีต่รวจสอบ 10 ประการ ดังกลาว เจาพนักงาน

สืบสวนและสอบสวนอาจจะเวนชองสาํหรบัการบนัทกึเหต ุ เผือ่ไวสําหรบัการระบขุอมลูเกีย่วเนือ่งกบั

อาชญากรรม หรือเทคนคิการประกอบอาชญากรรมเพิม่เตมิเพือ่เปนแนวทางชวยใหการสบืเสาะหาตัว

ผูกระทําผิดที่แทจริงมาลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากที่กลาวมาแลว มีบางกรณีสมควรที่จะตองมีการจัดทําประวัติหรือขอมูลไวดวย

คือ จะตองมกีารจดัเกบ็ขอมลูเกีย่วกบัผลแหงคาํพพิากษาของศาลในการลงโทษตอผูกระทาํความผิด

และวันพนโทษของผูกระทําผิดไว แตในทางปฏิบัติไมมีการเก็บขอมูลดังกลาวไวซึ่งจากผลแหง

ความไมสนใจในการเก็บขอมูลหรือประวัติดังกลาวนี้เอง จึงปรากฏอยูเสมอวาผูที่เพิ่งพนโทษออก
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มาไดมากระทําความผิดซ้ําอีกและไดหลบหนีจนยากแกการที่จะติดตามจับกุมหรือบางกรณีก็ไม

ทราบวาผูใดเปนผูกระทําความผิดดังกลาวดวย

จากการปฏิบัติงานพบวา มีคดีขมขืนและคดีฆาผูอ่ืนถึงแกความตาย ประสบความ

สําเร็จเพราะมีการจัดประวัติและขอมูลการประกอบอาชญากรรมไว กลาวคือ มีคนรายสองคน 

กระทําการขมขืนหญิงตางดาวและฆาสามีของหญิงบริเวณสวนหยอมสะพานปกเกลาและจากการ

สืบสวนพยานในทีเ่กดิเหตใุหการวาตามวนัและเวลาเกดิเหตไุดตอบุหร่ีจากคนรายคนหนึง่ โดยคนราย

ดังกลาวทางเจาหนาที่ฝายสืบสวนไดจัดทําประวัติคนรายคนนั้นไวในขอหา “เสพกัญชา” จึงไดติด

ตามไปตามที่อยูทีจ่ดัทาํประวติัไวและไดทาํการจบักมุคนรายดงักลาวทัง้สองคนได โดยผูตองหาทั้ง

สองคนใหการรับสารภาพตลอดขอกลาวหา

การสืบสวนสะกดรอย เฝา สังเกต บุคคล สถานที่

การสืบสวนสะกดรอยเฝาสังเกตบุคคลและสถานที่อันควรแกการสงสัยในคดีที่สําคัญ

อยางใกลชิดแบบลับ ๆ โดยไมใหผูที่ถูกสะกดรอย มิใหไหวตัวรูทัน (Secret Observation) และมี

วัตถุประสงคสําคัญเพื่อประโยชนในการแสวงหาขาวสาร เพื่อคนพบในการกระทําความผิด เพื่อ

ปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น และเพื่อหวังผลในการจับกุมผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัย

หรือเพื่อใหไดมาซึ่งประจักษพยานหลักฐานสําคัญแหงคดี จึงนับวาเปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ

ในการปองกันอาชญากรรมของงานดานการสืบสวน โดยตรงสวนหนึ่ง

วิธีการในการสืบเสาะสะกดรอย เฝาสังเกตบุคคล และสถานที่ อันควรสงสัยดังกลาว มี

ลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ

1. การสืบเสาะสะกดรอยเคลื่อนไหวเฝาติดตามมิใหคลาดเคลื่อนสายตา (Moving or

Tailing Surveillance) เปนการติดตามสังเกตความเคลื่อนไหวของบุคคลที่นาสงสัยอยางใกลชิด 

เพื่อใหไดขอมูล ขาวสารอันเปนประโยชนเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด ฉะนั้นเพื่อใหไดผลดีใน

การปฏบัิติหนาที ่ ไมวาจะเปนการสงัเกตตดิตามบคุคลบนยานพาหนะกดี็ หรือติดตามไป ณ สถานที่

ตาง ๆ ก็ดี เพื่อปองกันมิใหบุคคลผูซึ่งกําลังถูกเจาหนาที่ตํารวจติดตาม เกิดความสงสัยหรือไหวตัว

ทัน จึงจําเปนจะตองจัดเจาหนาที่มีความเขาใจ รอบรู ตระหนักถึงความสําคัญของภารกิจพิเศษดัง

กลาว รวมปฏิบัติงานใหเขากับสถานการณ หรือบุคคลตาง ๆ มิใหเปนที่สงสัย เชนการคัดเลือกผูมี

รสนิยม และลักษณะรูปรางเหมือนบุคคลปกติธรรมดาทั่วไป มีกิริยาวาจาสํารวม สามารถแกไข

ปญหาเฉพาะหนาดี
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2. การเฝาสงัเกตเหตกุารณสถานที ่ณ จดุอนัควรสงสยั (Fixed or Plant Surveillance) 

นับเปนวิธีการสังเกตระแวดระวังเฝาสถานที่ ณ จุดที่สงสัยวา จะมีเหตุการณรายหรืออาชญากรรม

เกิดขึ้น เชนการเฝา ณ บานเรือนที่อยูอาศัยของบุคคล สถานที่ประกอบธุรกิจ โรงเก็บสินคา

หลักการสําคัญในการปฏิบัติหนาที่สืบเสาะเฝาสังเกตการณ ก็คือ จะตองวางแผน

ประสานงานปฏิบัติลวงหนาไวอยางรอบคอบ และผูปฏิบัติจะตองใชความอดทน ระแวดระวังภัย

และมีความทรงจําอยางดี พรอมที่จะปฏิบัติการอยูเสมอ

การสบืเสาะหาขอเทจ็จริงแบบปฏบัิติงานลบัของตาํรวจ เปนอกีวธิหีนึง่ของการสบืเสาะหา

ขอเทจ็จริงแบบปฏบัิติงานลบั ๆของเจาหนาทีตํ่ารวจ เปนกระบวนการปฏบัิติงานสบืสวน สอบสวน 

แบบฉบับเกา ที่ถือปฏิบัติมาชานานนับเปนการปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงอันตราย ซึ่งมักนิยมใชปฏิบัติใน

กรณีการสืบสวนสอบสวน เกี่ยวเนื่องกับการคาของเถื่อน การลักลอบสินคาหนีภาษี การจําหนาย

ยาเสพตดิใหโทษ การจาํหนายยาเสพตดิใหโทษ การจาํหนายธนบตัรปลอมและอาชญากรรมรายแรง

อ่ืน ๆ เปนตน ในการสืบเสาะหาขอเท็จจริงแบบนี้ หลักสําคัญของการสืบเสาะแบบนี้ จําเปนที่จะ

ตองคดัเลอืกเจาหนาทีตํ่ารวจทีม่คีวามซือ่สัตยสุจริต มปีระสบการณความชาํนาญและความสามารถ

รอบรูในการสืบสวนสอบสวน เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะในการสืบเสาะหาพยานหลักฐานดังกลาว 

เจาหนาที่ตํารวจผูที่จะเขาไปสืบเสาะดังกลาว จะตองเขาไปคลุกคลีมั่วสุมปะปนกับผูกระทําความ

ผิดดังกลาว และในการหาขาวหรือพยานหลักฐานก็จะตองกระทํา โดยมิใหผูที่กระทําความผิดเกิด

ความสงสัยอีกดวย

ในการสืบเสาะดังกลาวขางตน ผูศึกษาไดนํามาใชในคดีใหญ ๆ ที่สําคัญของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติหลายคดดีวยกนั และกป็ระสบความสาํเรจ็ในการดาํเนนิการปองกนัและปราบปราม

อาชญากรรมไดเปนอยางดีดวย

ดังนัน้ในฐานะของเจาหนาทีฝ่ายสบืสวนไมวาจะเปนในระดบัผูบัญชา ซึง่เปนผูวางแผน

และระดับผูปฏิบัติการ ส่ิงหนึ่งที่จะทําใหงานสืบเสาะดังกลาวลุลวงไปไดดวยดี ก็คือ เจาหนาที่

สืบสวนจะตองเปนผูที่มีความอดทนอดกลั้นในการสืบเสาะเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานหรือ

เพื่อใหไดมาถึงตัวผูกระทําความผิด และเพื่อที่ศาลจะไดนําไปพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิดได

อีกตอไป

การใชวิทยาการตํารวจ

ในปจจุบันมีแนวโนมในการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตร ชวยในการสืบสวน

มากขึ้น หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการใชวิทยาการตํารวจเขามาชวย การใชวิทยาการตํารวจใน
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ทีน่ีก้คื็อ การใชเครือ่งมอืเครือ่งใชทางวทิยาศาสตรหรือทางเทคโนโลยเีขามาชวย เชน การใชเครือ่งมือ

ทางวิทยาศาสตร ทําการตรวจสอบพิสูจนอาวุธปน เครื่องกระสุนปน ตรวจเปรียบเทียบลายมือใน

เอกสาร ลายพิมพนิ้วมือ เขมาดินปน การใชเครื่องเอ็กซเรย เครื่องตรวจโลหะวัตถุระเบิด การใช

เครื่องดักฟงเสียง การใชเครื่องคอมพิวเตอร

อยางไรกดี็ในสวนทีเ่กีย่วกบัการใชเครือ่งมอืเครือ่งใชทางวทิยาศาสตรหรือการใชวทิยาการ

ตํารวจ เขามาชวยในการสืบสวนนั้น เทาที่เปนอยูในปจจุบันของสํานักงานตํารวจแหงชาติปรากฏ

วายงัไมคอยนยิมทีจ่ะกระทาํกนัเหตผุลกเ็นือ่งมาจากการขาดแคลนเครือ่งมอืเครือ่งใชหรือขาดแคลน

เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในการตรวจพิสูจนประการหนึ่ง หรืออาจเพราะเจาหนาที่สืบสวนเกิดความ

เบื่อหนายกรณีในวันหยุดราชการไมสามารถติดตอประสานงานได เชน การตรวจสอบขอมูลของ

บุคคลตองสงสัยหรือผูที่กระทําความผิด ทางเครื่องคอมพิวเตอร มักจะไมประสบความสําเร็จ 

เพราะไมมีเจาหนาที่ จึงเปนสาเหตุที่ทําใหเจาหนาที่เกิดความเบื่อหนายที่จะใชการสืบสวนแบบ

วิทยาการ ซึ่งเปนเรื่องที่ผูรับผิดชอบควรที่จะแกไขตอไป

แผนภูมิที่ 2.1

ระบบการสืบสวน  PROCESS

หมายความวาเมื่อคดีเกิดขึ้นระบบการสืบสวนจําดําเนินการวิเคราะหคดีต้ังประเด็นใน

การสืบสวนและวางแผนการสืบสวนเพื่อสืบหาวาใครเปนคนรายและรวมกับใครบาง หรือคดีนี้มี

ใครบางที่เปนคนราย คนรายมีที่พักเปนหลักแหลงหรือไม และมีที่ใดบาง จะจับกุมไดอยางไรตอง

วางแผนในการเขาจับกุมและผลสัมฤทธิ์สุดทาย คือ การสามารถสืบสวนจับกุมคนรายไดพรอมกับ

INPUT

(คดี)
      OUTPUT

(การจับกุม

ผูตองหาได

พรอม

หลักฐาน)

1. การวิเคราะหคดีเพื่อต้ังประเด็นในการสืบสวน

โดยใชวิจารณญาณมาคาดเดาสิ่งที่เกิดขึ้นบน

พื้นฐานของเหตุและผลวาคดีที่เกิดขึ้นเปนคดี

อะไร

2. การวางแผนในการสืบสวน

3. ใครเปนคนรายและรวมกับใคร

4. คนรายมีที่อยูที่ไหน

5. จะจับคนรายไดอยางไร หรือการวางแผนใน

การจับกุม
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พยาน หลักฐาน เพื่อสงฟองผูตองหาโดยมีกําหนดเวลาของอายุความในคดีนั้น ๆ   

หนวยงานที่ศึกษา

กองบัญชาการตํารวจนครบาล

โครงสรางและหนาที่

กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีอํานาจหนาที่ ดังนี้

1. รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแกประชาชนในเขตอํานาจพื้นที่

รับผิดชอบ

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่น 

อันเกี่ยวกับการความผิดอาญาทั้งหลายในเขตอํานาจการรับผิดชอบ

3. ควบคุมการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในเขตอํานาจการรับผิดชอบ

4. ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือได

รับมอบหมาย

ภารกิจของกองบญัชาการตํารวจนครบาล

กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีภารกิจหลัก ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

และสบืสวนจบักมุผูกระทาํความผดิและรกัษาความสงบเรยีบรอยในเขตกรงุเทพมหานคร รวมพืน้ที่รับ

ผิดชอบทั้งสิ้น 1,558,377 ตารางกิโลเมตร พอสรุปจําแนกภารกิจออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ

1. ภารกิจปกติ

1.1 ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย

1.2 ปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย

1.3 อํานวยการจราจรภายในเขตกรุงเทพมหานคร

1.4 ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

1.5 บริหารงานบุคคลภายในหนวยประสานงานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของ



35

2. ภารกิจพิเศษ

2.1 ถวายความอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบรมราชินีนาถ และ
พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญตาง ๆ

2.2 รักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการเดินขบวนประทวง หรือการกอความ
ไมสงบ

2.3 ใหความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ

การแบงสวนราชการ

กองบัญชาการตํารวจนครบาล (บช.น.) ซึ่งมีหนาที่ดูแลความเรียบรอยแกประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2540 จัดตั้งกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ถึง 9 ข้ึนใหม ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการหลักโดย
แตละกองบังคับการตํารวจนครบาล จะมีหนวยงานยอยระดับสถานีตํารวจนครบาลแตละสถานีอยู
ในสงักดัของกองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 1-9 (ตามแผนภมูทิี ่2.2) ซึง่จะมหีนาทีใ่นการรบัผิดชอบใน

การปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมรวมถึงมีหนาที่ในการถวายความอารักขา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญ
ตาง ๆ และยังมีหนวยงานอื่น ๆ ในบังคับบัญชาอีก คือ

กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน มีภารกิจรับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาเด็กและ

เยาวชนโดยตรง หนาที่หลักที่สําคัญคือ สอดสอง สืบสวน ควบคุมความประพฤติและปองกันมิให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด

กองบังคับการอํานวยการ มีภารกิจรับผิดชอบในฐานะที่เปนฝายอํานวยการ ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ทําหนาที่ใหขอคิดเห็น ตรวจสอบ กลั่นกรองงานกอนเสนอ

ผูบังคับบัญชา ประมวลขอมูล ประมวลสถานการณตามขอมูล และคาดคะเนอยางมีเหตุผลเสนอ
ตอผูบังคบับัญชาตดัสนิใจ ติดตามผลงานและประสานงานในหนวยงานระดบัตาง ๆ และสวนราชการ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ

กองบังคับการตํารวจจราจร  มีภารกิจในดานการอํานวยความสะดวกและรักษาความ

ปลอดภัยในการจราจรทางบกภายในเขตกรุงเทพมหานคร สนับสนุนเสริมการปฏิบัติงานของสถานี
ตํารวจนครบาลทองถิ่น

กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ มีภารกิจในการตรวจตราปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดอาญาในระบบงานสายตรวจ ทั้งใหยานพาหนะรถยนต รถจักรยานยนต 

สุนัขตํารวจ และตํารวจมา มีหนาที่ในการรักษาสถานที่สําคัญตาง ๆ ของทางราชการ ถวายความ
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อารักขาพระองคพระประมุข พระบรมวงศานุวงศ และบุคคลสําคัญ ปองกันควบคุมปราบปราม

การกอความไมสงบตาง ๆ รวมทั้งการเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจทองที่และหนวย
อ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งปวง

ศูนยปฏิบัติการโครงการสื่อสารขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอร C3I เปนศูนยที่นําระบบ
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่รับแจง

เหตุ ควบคุมและสั่งการรถสายตรวจในกองบัญชาการตํารวจนครบาล

กองกํากับการสืบสวนสอบสวน

โครงสรางกองกํากับการสืบสวนสอบสวนอยูในสังกัด กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
1-9 กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีผูบังคับบัญชายศสูงสุด ยศพันตํารวจเอก ตําแหนง ผูกํากับ
การสืบสวนสอบสวน มีผูใตบังคับบัญชา ตําแหนง รองผูกํากับการสืบสวน สารวัตรสืบสวน 
รองสารวัตรสืบสวน ผูบังคับหมู และ ลูกแถว ตามลําดับ

บทบาทและหนาที่

กองกํากับการสืบสวนสอบสวนในสังกัด กองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 มีบทบาท

หนาทีรั่บผิดชอบและจบักมุผูกระทาํผดิกฎหมายในคดอีาชญากรรมลกัษณะอกุฉกรรจ สะเทอืนขวัญ 
หรือมีความซับซอน ผูบังคับบัญชาจึงตองใหความสําคัญกับกองกํากับการสืบสวนสอบสวนทั้ง 9 
และ กองกํากับการสืบสวนสอบสวนก็ควรมีบทบาทในคดีตาง ๆ ดังนี้

1. ควรมีหนาที่รับผิดชอบเฉพาะคดีอุกฉกรรจหรือคดีที่มีความสําคัญหรือคดีที่เกิน

ความสามารถของฝายสืบสวนระดับสถานีตํารวจนครบาล
2. ควรจะเปนศูนยกลางของการสืบสวนทุกรูปแบบ มีความพรอมทั้งดานบุคลากร 

อุปกรณ เครือ่งมอืทีท่นัสมยัอกีทัง้เปนหนวยงานทีจ่ะคอยใหความรู วทิยาการแกหนวยงาน สืบสวนใน

ระดับสถานีตํารวจนครบาล
3. ควรไดรับขอมลูหรือเชือ่มโยงขอมลูอยางละเอยีดกบัฝายสบืสวนสถานตํีารวจนครบาล 

เพื่อใหผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพที่ดี

4. เจาหนาที่ตํารวจในกองกํากับการสืบสวนสอบสวนจะตองสรางศรัทธาใหประชาชน

ยอมรับเพื่อประชาชนจะไดใหความรวมมือ แจงขาวสาร เบาะแส แหงคดี หรือยินดีเปนพยานเพื่อ

ยืนยันการกระทําผิดของผูกระทําผิดกฎหมาย
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5. ควรพิจารณาโดยใชหลักวิชาการสืบสวนที่ถูกตอง วิทยาการดานการสืบสวนหรือ

เทคโนโลยีสมัยใหม ไมควรใชความรูสึก ประสบการณ หรือส่ิงที่ปฏิบัติจนเคยชินเปนที่ต้ัง เพราะวา

ส่ิงที่เจาหนาที่ตํารวจปฏิบัตินั้นจะตองเปนสิ่งที่สามารถพิสูจนไดในชั้นศาลและเปนที่ยอมรับจาก

ประชาชนโดยทั่วไป

6. เจาหนาทีตํ่ารวจใน กองกาํกบัการสบืสวนสอบสวน จะตองเปนผูมจีริยธรรม คุณธรรม 

และปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาและเปดเผย ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานไดโดยมี

ส่ือมวลชนเปนผูนําเสนอ

สภาพปญหา

สภาพปญหาของกองกํากับการสืบสวนสอบสวนและสถานีตํารวจนครบาลตาง ๆ ที่อยู

ในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 ที่มีผลทําใหการปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุมผูกระทําผิด

กฎหมาย มีแนวโนมลดลง คือ

1. การขาดผูมีความรูดานการสืบสวน

2. การขาดผูมีความรูความชํานาญดานการนําวิทยาการตํารวจมาใช

3. การขาดผูมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่สืบสวน

4. การขาดการสนับสนุนดานตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ เชน ขาดเครื่องมือ เครื่องใช 

เครือ่งอาํนวยความสะดวกในการปฏบัิติหนาทีด่านการสบืสวน ไมวาจะเปนเครือ่งมอืส่ือสาร เครือ่งใช

ในหนวยงาน ตลอดจนยานพาหนะ

5. โอกาสกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่

ดังนั้นเพื่อพัฒนาหนวยงานและผลการปฏิบัติหนาที่ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผูบังคับบัญชาควรทราบสภาพปญหา วิเคราะหหาสาเหตุ เพื่อปรับปรุงแกไข ขอบกพรองดังกลาว

เพื่อใหผลการปฏิบัติหนาที่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะเปนผลดีตอสังคมตอไป

สําหรับการแบงสวนราชการของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่กลาวมานี้ เปนไปตาม

แผนภูมิภาพการบังคับบัญชาของกองบัญชาการตํารวจนครบาลดังนี้
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แผนภูมิที่ 2.2

การบังคับบัญชาของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

กองบัญชาการตํารวจนครบาล

กองบงัคับการ
อาํนวยการ

ศูนย C3 กองกาํกบัการสวสัดิภาพ
เด็กและเยาวชน

กองบงัคับการ
ตํารวจจราจร

กองบงัคับการสายตรวจ
และปฏิบติัการพเิศษ

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 1

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 3

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 5

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 7

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 9

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 4

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 6

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 8

สน.ดุสิต, สน.พญาไท, สน.มักกะสัน, สน.หวยขวาง, สน.ดินแดง, สน.นางเลิ้ง, สน.สามเสน
สน.ชนะสงคราม, สน.บางโพ,กก.สส.น.1

สน.บางซือ่, สน.สุทธสิาร, สน.พหลโยธนิ, สน.เตาปนู, สน.ประชาชืน่, สน.โคกคาม, สน.คันนายาว, 
สน.บางเขน, สน.สายไหม, สน.ดอนเมอืง, สน.ทุงสองหอง,กก.สส.น.2

สน.มีนบรีุ, สน.นิมิตรใหม, สน.ลําหิน, สน.ลําผกัช,ี สน.สุวินทวงศ, สน.หนองจอก,
สน.ประชาสําราญ, สน.ลาดกระบัง, สน.รมเกลา, สน.ฉลองกรุง, สน.จรเขนอย,กก.สส.น.3

สน.หัวหมาก, สน.ลาดพราว, สน.วังทองหลาง, สน.โชคชัย, สน.บึงกุม, สน.บางชัน,
สน.ประเวศ, สน.อุดมสุข,กก.สส.น.4

สน.วัดพระยาไกร, สน.บางโพงพาง, สน.ทุงมหาเมฆ, สน.ลุมพินี, สน.ทองหลอ,
สน.คลองตัน, สน.พระโขนง, สน.บางนา,กก.สส.น.5

สน.พระราชวัง, สน.จักรวรรดิ, สน.สําราญราษฎร, สน.พลับพลาไชย1,  สน.พลับพลาไชย 2, 
สน.ปทุมวัน, สน.บางรัก, สน.ยานนาวา,กก.สส.น.6

สน.บางพลดั, สน.บางยีข่นั, สน.บางขนุนนท, สน.บางกอกนอย, สน.บางกอกใหญ, สน.บางเสา
ธง, สน.ทาพระ, สน.ตลิ่งชัน, สน.ธรรมศาลา, สน.ศาลาแดง, สน.บวรมงคล,กก.สส.น.7

สน.บางยี่เรือ, สน.ตลาดพลู, สน.บุปผาราม, สน.บุคคโล, สน.สําเหร, สน.สมเด็จเจาพระยา, 
สน.ราษฎรบูรณะ, สน.บางมด, สน.ทุงครุ, สน.ปากคลองสาน, สน.บางคอแหลม,กก.สส.น.8

สน.ทาขาม, สน.แสมดํา, สน.เทียนทะเล, สน.บางขุนเทียน, สน.บางบอน, สน.ภาษีเจริญ, 
สน.หลักสอง, สน.เพชรเกษม, สน.หนองแขม, สน.หนองคางพลู,กก.สส.น.9
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ตารางที่ 2.1

ขอมูลสถิติคดีอาญา 5 กลุมของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548-30 กันยายน 2549

คดีคางเกา รวมจับ (คดีคางเกา)
ประเภทความผิด รับแจง จับ

ผูตองหา

(คน) จับ (คดี) ผูตองหา (คน) จับ (คดี) ผูตองหา (คน)

1. คดีอุกฉกรรจ

สะเทือนขวัญ

1,309 427 646 268 338 695 984

2. คดีชีวิต รางกาย

และเพศ

7,326 1,895 2,537 1,939 2,225 3,834 4,762

3. คดีประทุษราย

ตอทรัพย

21,950 4,675 5,662 2,060 2,283 6,735 7,945

4. คดีที่นาสนใจ 16,357 1,000 1,244 692 757 1,692 2,001

5. คดีที่รัฐเปน

ผูเสียหาย

73,447 73,351 101,430 16 18 73,367 101,448

หลักเกณฑการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐสมัยใหม

ระบบการดําเนินคดี

ระบบการดําเนินคดีอาญาในโลกนี้ มี 2 ระบบ คือระบบไตสวนและระบบกลาวหาการ

ดําเนินคดีในระบบไตสวนก็คือ การดําเนินคดีอาญาที่ไมแยกหนาที่สอบสวน หนาที่พิจารณา

พิพากษาออกจากกันใหอาศัยตางหากจากกันเนนผูทํา และผูถูกไตสวนหรือผูถูกกลาวหาก็ตกเปน

กรรมในคดี

สวนระบบกลาวหาคือการนําระบบไตสวนเดิมมาปรับแตง แยกใหองคกรที่แยกตาง

หากจากกันทํางาน อํานาจการพิจารณาก็อยูที่ศาล สวนการที่จะตรวจสอบขั้นตนวาเรื่องเปนเรื่อง

หรือไมที่จะนําไปสูศาลก็ตองตั้งองคกรขึ้นมาก็คืออัยการ เมื่อแยกออกมาแลว ผูตองหาเปนกรรมไม

ไดก็ยกขึ้นไปเปนประธานในคดี ประธานในคดีตองมีสิทธิ แมจะตกอยูภายในอํานาจรัฐบาง

ประการ ที่จําเปนเพื่อใหดําเนินคดีนั้นไปได แตการจับ การคนก็ตองเคารพประธานในคดี
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การดําเนินคดีโดยรัฐ เปนการดําเนินคดีโดยถือวารัฐเปนผูรับผิดชอบรักษาความสงบ

เรียบรอยและเปนการดําเนินคดีไมมีคูความ ถาจะมีเราก็ตองเรียกวาเปนคูความในหารูปแบบ

อัยการไมอาจจะเปนคูความไดนอกจากนั้นแลว เปนการดําเนินคดีที่ฝายรัฐ

ตองรวมมือในการตรวจสอบคนหาความเอง การดําเนินคดีโดยรัฐเราไมไดผูกขาดไวแต

ผูเดียว แตเปดโอกาสใหผูเสียหายดําเนินคดีดวย

หลักและแนวคิดของ Due Process of Low

เดิมศาลไทยเห็นใจเจาหนาที่ของรัฐ ปลอยใหอํานาจนิยม (Crime Control Model)  

ตอมาเมื่อไดมีการใช รัฐธรรมนูญ สมัยป พ.ศ. 2540 เร่ิมเปลี่ยนเปน Due Process Model ซึ่งจะ

กลาวในแงมุมของ Rule of Law (หลักนิติธรรม) แตความหมายในปจจุบันไมมีหลักนิติธรรม

บัญญัติไวในกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง แตหลักดังกลาวนี้ตองมีในแผนที่ทางความคิดเพื่อจะไดเขา

ใจกฎหมายชัดเจน ถูกตอง เมื่อไมเปนกฎหมายแตเนนปรัชญาทางการเมือง ลักษณะสําคัญอยาง

หนึ่งซึ่งมีความหมายคลุมเครือไมแนนอนจะมีความหมายแบบกฎหมายโดยแทไมได ความหมายที่

คลาสสิคที่สุดคือ ศาสตราจารย ไดซีของอังกฤษกลาววา มีองคประกอบ 2 อยาง คือลัทธิเสรีนิยมที่

ยึดสิทธิของปจเจกชนเปนหลัก Right of Individual และการตรวจสอบโดยฝายตุลาการในการ

กระทําของรัฐบาล ดังนั้นการรับรองสิทธิข้ึนพื้นฐานอยางเดียวไมพอ จะตองจัดใหมีกระบวนการ

ทางตุลาการมาตรวจสอบทางรัฐวาทําการถูกตองหรือไม

หลักและองคประกอบของ Rule of Law

1. ความสามารถทางกฏเกณฑทางนติิศาสตรทีจ่ะชีน้าํประชาชนประพฤตปิฏิบัติอยางไร 

กฎหมายนี้ตองชัดแจง เพื่อคนจะไดรูลวงหนาและเพื่อที่จะปฏิบัติได

2. ประสิทธิภาพ Avocracy มาจากหลักวากฎหมายตองชัดเจน คนฝาฝนตองมี

มาตรการบังคับ

3. ความมั่นคงในกฎหมาย

4. หลักความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (หลักการปกครองภายใตกฎหมายมิใช

บุคคล)
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สิทธิมนุษยชนที่ของเกี่ยวกับกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนหมายถึง สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย กลาวคือเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนตอง

มี เปนสิทธิที่ปจเจกชนมีอยูและยันอํานาจรัฐ

ในทางวิชาการดานนิติศาสตร มีการกลาวกันวา ลักษณะสําคัญของกฎหมายสมัยใหม

มีสองอยาง อยางแรกตองมีเอกภาพคือมีลักษณะยึดโยงกัน อยางที่สองกฎหมายตองยอมรับใน

ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ดังทีน่กันติิศาสตรชาวตะวนัตกคนหนึง่กลาวถงึกฎหมายวา 

ตองบัญญติัภายใตขอสันนษิฐานวาภายในขอบเขตทีแ่นนอนของเสรชีน พระมหากษตัริยจะกาวล้ํา

เขาไปไมได คํากลาวนีส้ะทอนใหเหน็บทบญัญติัของกฎหมายทีย่อมรับในสทิธเิสรีภาพของปจเจกชน 

โดยการจํากัดอํานาจรัฐในเรื่องตาง ๆ

จากความสําคัญของสิทธิมนุษยชนอยางนี้ กฎหมายหลายฉบับที่มีลักษณะยึดโยงกนั

อยางประมวลกฎหมายทีเ่รารูจกักนั เชน กฎหมายของอาณาจกัรแบบลิอนทีเ่รียกวา Code Hammurabi

ในยคุหนึง่พนัเการอยปกอนคริสตกาล แมมลัีกษณะคอนขางจะเปนเอกภาพแตเมือ่ไมยอมรับศักดิศ์รี

ในความเปนมนุษยของบุคคลโดยบัญญัติโทษแบบตาตอตาฟนตอฟน นักนิติศาสตรจึงไมยอมรับ

วาเปนกฎหมายดังนั้นกฎหมายจึงแยกขาดจากสิทธิมนุษยชนไมได

หลักเกณฑและทฤษฎีการคุมครองสิทธิของประชาชน

ตามหลักกฎหมายมหาชน

แนวคิดเรื่องนิติรัฐ

“นิติรัฐ” หมายถึง รัฐซึ่งยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพื่อที่ราษฎรจะไดใชสิทธิเสรีภาพเชนวานั้นพัฒนาบุคลิกภาพของตน

ไดตามที่แตละคนจะเห็นสมควร ดังนั้น รัฐประเภทนี้จึงเปนรัฐที่มีอํานาจจํากัดโดยยอมอยูภายใต

กฎหมายของตนเองอยางเครงครัด

สิทธิข้ันพื้นฐานเปนสิทธิซึ่งติดตัวมนุษยแตละคนซึ่งไมมีใครสามารถพรากจากมนุษย

แตละคนไดเปนสิทธิของมนุษยทุกคนที่เรียกวา สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานนี้ ไดแก

สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึงกันและ

กัน สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู สิทธิเสรีภาพในครอบครัว สิทธิเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพในการทําสัญญา สิทธิเสรีภาพในอันที่จะ



42

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในอันที่จะรวมตัวกันเปนกลุม เปนสมาคม หรือเปน

พรรคการเมอืง รวมตลอดถงึสทิธเิสรีภาพในอนัทีจ่ะลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้และสมคัรเขารับเลอืกตั้ง

อยางไรก็ดีการที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใน

รัฐธรรมนูญนั้นไมไดหมายความวา รัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตาง ๆ ได

โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากองคกรเจาหนาที่ของรัฐ รัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ

ผลประโยชนสาธารณะที่จะตองธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชน

สาธารณะนี้ ในบางกรณีรัฐจําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง 

องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบาง

เหมือนกัน แตองคกรเจาหนาที่ของรัฐจะกล้ํากรายหรือรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมี

กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง เปนการทั่วไปและออกใชลวงหนาใหองคกรเจาหนาที่ของรัฐรุกล้ํา

หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร แตกฎหมายจะให

อํานาจแกองคกรเจาหนาทีข่องรฐักล้าํกรายหรอืรุกล้าํสทิธเิสรีภาพของราษฎรไดกแ็ตเพยีงเทาทีจ่าํเปน

แกการธาํรงรักษาไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะเทานัน้ บทบญัญติัแหงกฎหมายทีใ่หอํานาจแกองคกร

เจาหนาที่ในอันที่จะลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพไวอยางครุมเครือก็ดี ที่ใหอํานาจแก

องคกรเจาหนาทีข่องรัฐเกนิเลยกวาความจาํเปนแกการธาํรงไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะกดี็ ยอมขัด

ตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ดวยเหตุนี้ ในนิติรัฐนั้นไมเฉพาะแตความสัมพันธระหวางราษฎรกับราษฎรเทานั้นที่จะ

ตองเปนความสัมพันธภายใตกฎหมาย ความสัมพันธระหวางองคกรเจาหนาที่ของรัฐกับราษฎรก็

จะตองเปนความสัมพันธตามกฎหมายดวย จึงมีผูกลาววาผูปกครองที่แทจริงในนิติรัฐ คือ 

กฎหมายที่รัฐตราขึ้นโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือการปกครองที่ถือกฎหมายเปนใหญ (The Rule 

of Law) (สมยศ  เชื้อไทย, 2535, น. 127-128)

องคกรเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะอยูในลําดับสูงหรือตํ่าอยางไรก็ตาม หาอาจที่จะรุกล้ํา

หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดตามอําเภอใจไม ตรงกันขาม อํานาจองคกรเจาหนาที่ของรัฐมี

อยูอยางจํากัดคือ ถาองคกรเจาหนาที่ของรัฐองคกรใดจะเขาไปกล้ํากรายหรือรุกล้ําสิทธิเสรีภาพ

ของราษฎรคนหนึ่งคนใด องคกรเจาหนาที่ของรัฐองคกรนั้นจะตองแสดงไดวามีกฎหมายฉบับใดให

อํานาจตนกระทําการเชนวานั้น เพียงแตองคกรเจาหนาที่ของรัฐมีนโยบายและแมวานโยบายที่

กาํหนดขึ้นจะเปนนโยบายทีก่าํหนดขึน้เพือ่ธาํรงรักษาไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะถาหากยงัไมมกีาร

นําเอานโยบายนั้นไปบัญญัติเปนกฎหมายใหอํานาจตนดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายนั้นแลว 

องคกรเจาหนาที่ของรัฐองคกรนั้นก็หาอาจดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายเพื่อรุกล้ําหรือจํากัด

สิทธิของราษฎรไดไม
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เพื่อที่จะใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกิดเปนจริงเปนจังขึ้นได ราษฎรผูซึ่ง

เห็นวาตนเองถูกองคกรเจาหนาที่ของรัฐ ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองมี

สิทธิโตแยงคัดคานการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐที่ตนเห็นวาขัดตอกฎหมายที่มีผลบังคับ 

อยูในบานเมืองไดหรือสิทธิที่จะรองทุกขการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายได หรืออีกนัยหนึ่งจะตอง

มีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายได หรืออีกนัยหนึ่งจะตองมีการตรวจสอบความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐขัดตอกฎหมายที่มีผลบังคับใชบังคับอยูใน

บานเมือง รัฐก็จะตองเพิกถอนการกระทํานั้นเสียและทําใหราษฎรผูไดรับความเสียหายจากการ

กระทํานั้นกลับคืนสูฐานะเดิม โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนให

หลักการสําคัญ ๆ ของนิติรัฐดังกลาวขางตนจะปรากฏเปนจริงขึ้นมาในทางปฏิบัติได

ยากหรือไมไดเลย ถาหากวาอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) อํานาจหนาที่

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (อํานาจบริหาร) และอํานาจหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ

ความถูกตองตามกฎหมายของการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐ (ซึ่งเปนสวนหนึ่งของอํานาจ

ตุลาการ) รวมศูนยอยูในบุคคลหรือคณะบุคคลเดียวกันถึงแมวาบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นจะไดรับ

การเลอืกตัง้มาจากราษฎรตามวถิทีางประชาธปิไตยกต็าม ประวติัศาสตรแหงการเมอืงการปกครอง

ของมนุษยชาติใหบทเรียนแกเราวา “บุคคลทุกคนเมื่อมีอํานาจ มีแนวโนมที่จะมัวเมาในอํานาจและ

ใชอํานาจเกินเลยอยูเสมอ ๆ” การใชอํานาจอยางพอเหมาะพอควรจะเปนไปไดก็แตโดยการจัดองค

การของรฐัในลกัษณะทีใ่ห “อํานาจหนึง่ หยดุยัง้อกีอาํนาจหนึง่” การแบงแยกอํานาจในความหมาย

ของการจัดใหอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ มีองคกรผูใชตางองคกรกัน

และเปนอิสระจากกัน จึงเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในการสถาปนานิติรัฐหลักการแบงอํานาจจึงเปนองค

ประกอบที่สําคัญของหลักนิติรัฐ ถือไดวาเปนหลักการในทางจัดองคการหรือองคกรของรัฐเพื่อมิให

รัฐมีอํานาจเด็ดขาดนั่นเอง

จากที่กลาวมาแลวขางตน พอจะสรุปไดวาหลักนิติรัฐซึ่งมีวัตถุประสงคข้ันสุดทายอยูที่

การประกนัสทิธเิสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอาํเภอใจ กอใหเกดิหลกักฎหมายมหาชน

ดังตอไปนี้ (สมยศ  เชื้อไทย, 2535, น. 129)

1) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ตามหลักการนี้

การกระทําทั้งหลายขององคกรฝายบริหารจะตองชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตราขึ้นโดยองคกรฝาย

นิติบัญญัติ ซึ่งหมายความวา ในความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับราษฎรนั้น เจาหนาที่ของ

รัฐจะมอํีานาจสัง่การใหราษฎรกระทาํการหรือละเวนไมกระทาํการอยางใดไดตอเมือ่มบีทบัญญัติแหง

กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจงและจะตองใชอํานาจนั้นในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว
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2) หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตามหลักนี้หมายความวา กฎหมาย

ทั้งหลายที่องคกรฝายนิติบัญญัติไดตราขึ้น จะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กฎหมายที่ใหอํานาจองคกรฝายบริหารลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะ

ตองมีขอความระบุไวอยางชัดเจนพอสมควร วาใหองคกรของฝายบริหารองคกรใดมีอํานาจลวงล้ํา

เขาไปใน “แดน” แหงสทิธเิสรีภาพของราษฎรไดในกรณใีด และภายในขอบเขตอยางใดประการหนึ่ง 

และจะตองไมใหอํานาจแกองคกรฝายบริหารลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎร

เกินขอบเขตแหงความจําเปนเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะอีกประการหนึ่ง

3) หลกัการควบคมุตรวจสอบโดยองคกรตลุาการ ตามหลกันีห้มายความวา การควบคุม

ไมใหการกระทาํขององคฝายบริหารขดัตอกฎหมายกดี็ การควบคมุไมใหกฎหมายขดัตอรัฐธรรมนูญ

ก็ดีจะตองเปนอํานาจหนาที่ขององคกรตุลาการซึ่งมีความเปนอิสระจากองคกรฝายบริหารและองค

กรฝายนิติบัญญัติองคกรตุลาการซึ่งจะทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา

ขององคกรฝายบริหารก็ดีควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ดี อาจจะเปนองคกร

ตุลาการอีกองคกรหนึ่งแยกตางหากจากองคกรตุลาการผูทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและ

คดีอาญาก็ได อยางไรก็ดีองคกรตุลากรนั้น ๆ จะตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจากทั้งองคกร 

ฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหาร กลาวคือ ในการปฏิบัติหนาที่ของตนนั้น องคกรตุลาการไม

จําเปนตองฟงคําสั่งคําบัญชาจากองคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ

แนวคิดภายใตหลักประชาธิปไตย

การปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ยึดหลักวา อํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชนหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน ระบอบประชาธิปไตย เร่ิมมี

มาประมาณ 500 ป กอนคริสตกาล ดินแดนประชาธิปไตยแหงแรกคือ บริเวณหุบเขากรีกและ

ชายฝงเมดิเตอรเรเนียน อันเปนที่ต้ังของบรรดานครรัฐกรีกทั้งหลาย ประชาธิปไตยเริ่มแรกของกรีก 

สมัยนั้นเปนประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ไดแก การที่ยอมใหพลเมืองชายทุกคนที่

บรรลุนติิภาวะ คือ 20 ป สามารถจบัอาวธุปองกนัประเทศ ไดมสิีทธเิปนเจาของอาํนาจอธปิไตยทกุคน 

โดยเขารวมเปนสมาชิกสภาประชาชนซึ่งทําหนาที่เปนสถาบันสูงสุดในการแสดงเจตจํานงของรัฐ 

การที่นครรัฐกรีกตาง ๆ สามารถปฏิบัติระบอบประชาธิปไตยโดยตรงไดนั้น เปนเพราะวาบรรดา

นครรฐัแตละรัฐมอีาณาบรเิวณไมกวางขวางและจาํนวนประชากรไมมากนกั ไมมอุีปสรรคแตอยางใด

ในการที่จะใหพลเมืองอายุถึงเกณฑ ทุกคนมีสวนรวมในการประชุม สภาประชาชน (วิศิษฐ 
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ทวีเศรษฐ และ สุขุม นวลสกุล, 2543, น. 11) ประชาธิปไตยโดยตรงแบบกรีกไดมีการนํามาใชใน

สังคมนับแตนั้นมา

ตอมาระบอบประชาธิปไตยโดยตรงแบบกรีกไมสามารถที่จะนํามาปฏิบัติใชไดอีกตอไป 

เพราะจํานวนประชากรของแตละรัฐ แตละประเทศมีจํานวนมากเกินกวาที่จะใหโอกาสแกพลเมือง

ทุกคนเขามามีสิทธิในการเขามามีสวนรวมโดยตรงในการประชุม การวินิจฉัยตัดสินปญหาของ

ประเทศ  เนือ่งจากความจาํกดัของสถานที ่ เวลา ความรูและการศกึษาของประชาชน จงึไดมแีนวคิด

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีวิวัฒนาการโดยสมัยกรีกโบราณ การมีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งถือเปนสวนประกอบสําคัญของความเปนพลเมือง (Citizenship) (หยุด  แสงอุทัย, 

2540, น. 239) โดยเปนของควบคูกันไปตามธรรมชาติในฐานะที่มนุษยเปนสมาชิกคนหนึ่งของรัฐ 

ซึ่งจะแยกตวัเขาออกจากรฐัไมไดนอกจากเขาจะละทิง้รัฐนัน้ไปโดยเดด็ขาด (ดิเรก ชยันาม, 2493, น.

7) แตสําหรับทาสและคนรับใชไมมีสิทธิแตเปนการกระทําในฐานะปกติของการเปนพลเมือง เขาสู

สมัยศักดินานิยม (Feudal Times) การที่บุคคลจะมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งได ก็ตอเมื่อเปน

บุคคลที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือผูที่เสียภาษีใหแกรัฐ เพราะถือวาเปนบุคคลที่มีสวนไดเสียใน

สังคม เปนการกาํหนดคณุสมบัติในทรพัยสินของบคุคล สหรัฐอเมรกิา อังกฤษ และฝรัง่เศส เดมิถอืวา

การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เปนคุณสมบัติประการหนึ่งในการมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ตอมาเมือ่มี

การปฏวิติัทางการเมอืงในองักฤษ ป ค.ศ. 1688 การปฏวิติัในอเมริกา ป ค.ศ. 1776 และการปฏิวัติ

ฝร่ังเศส ป ค.ศ. 1789 หลักการขางตนไดถูกยกเลิกทั้งหมดและไดเกิดหลักบุคคลมีความเสมอภาค

เทาเทียมกัน มีการใหสิทธิแกบุคคลใชสิทธิอยางกวางขวาง ตลอดทั้งการมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

ในทางการเมือง (วรสิทธ  อภิชาตโชติ, 2533, น. 6-9) เปนพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยโดย

ผูแทน (Representative Democracy) โดยการใหสิทธิพลเมืองเปนผูลงคะแนนเสียงเลือกผูแทน

ราษฎรเขาไปทาํหนาทีแ่ทนตนในรฐัสภา เจตจาํนง (Will) ของรัฐสภาถอืเปนความตองการประชาชน 

(วิศิษฐ  ทวีเศษฐ และ สุขุม  นวลสกุล, 2543, น. 11) การเลือกตั้งจึงไดเปนหัวใจสําคัญที่ประเทศ

ตาง ๆ ทั่วโลกในระบอบประชาธิปไตยนําไปปฏิบัติใชจนถึงปจจุบัน

แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ประเทศเสรีประชาธิปไตยในปจจุบันตางไดนําหลักรัฐธรรมนูญนิยม ตลอดจนหลักสิทธิ

มนุษยชนมาปรับใชโดยใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ

ของตนโดยใหสิทธแิละเสรีภาพแกประชาชนเปนหลกั สวนการจาํกดัสทิธแิละเสรีภาพเปนขอยกเวน 

เชน หากเปนกรณีที่รัฐตองใหความคุมครองประโยชนสาธารณะของมหาชน หรือเพื่อความมั่นคง
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ของรัฐ เปนตน ในบทนี้จะไดกลาวถึง การที่รัฐใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนผานกระบวนการ

ทางกฎหมาย เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ หรือหลักการทางกฎหมาย 

เชนหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค เปนตน และการใชอํานาจของรัฐผาน

หนวยงานของรัฐ หรือผานเจาพนักงานของรัฐ อันมีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน

สิทธิเสรีภาพของประชาชนและการใชอํานาจของรัฐ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน คือความสัมพันธระหวางรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐกับ

ผูอยูใตอํานาจการปกครองของรฐัหรือประชาชนและความสมัพนัธระหวางประชาชนดวยกนัอยางไร

ก็ตาม เมื่อกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว มุงเนนถึงความสัมพันธระหวางรัฐหรือผูมี

อํานาจปกครองรัฐกับประชาชน

ความสมัพนัธดังกลาวนีจ้ะเปลีย่นแปลงไปตลอดเวลา แตในความเปลีย่นแปลงดงักลาว

มีความขัดแยงที่ยังคงอยูตลอดมากลาวคือ “มีการขัดแยงกันในระหวางผูอยูใตอํานาจปกครองของ

รัฐซึ่งไดแกประชาชนพลเมืองทั้งหลายของรัฐกับผูมีอํานาจปกครองรัฐในลักษณะที่ผูมีอํานาจปก

ครองมีแนวโนมที่จะใชอํานาจอยางเต็มที่ แตในขณะเดียวกันผูอยูใตอํานาจปกครองก็พยายามดิ้น

รนที่จะมีสิทธิเสรีภาพใหมากที่สุดเทาที่จะมีได (วีระ  โรจายะ, 2532, น. 1)

ทุกครั้งที่สังคมมนุษยโนมเอียงหนักไปทางดานใดดานหนึ่ง ไมวาจะเปนการที่ผูมี

อํานาจปกครองใชอํานาจเกินขอบเขตหรือเปนหนาที่ของประชาชนที่ผูอยูใตอํานาจปกครองมีและ

ใชสิทธิเสรีภาพอยางไมมีขอบเขต ก็จะเกิดกระแสตานใหกลับไปสูจุดที่ควรจะเปนดุลยภาพ ซึ่งจะ

กินเวลาชาหรือเร็วก็ข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายใตของสังคมหนึ่ง ๆ

การที่จะทราบวาจุดใดควรจะเปนจุดที่เปนดุลยภาพ หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งจุดที่สิทธิ

เสรีภาพของประชาชนหรอืผูอยูใตอํานาจปกครองและอาํนาจปกครองของรฐัหรือผูปกครองมลัีกษณะ

ที่สมดุลกัน กลาวคือประชาชนหรือผูใตปกครองมีและใชสิทธิเสรีภาพที่จําเปนแกการดํารงชีวิต

อยางมศัีกดิศ์รีโดยทีไ่มกอใหเกดิความเสยีหายแกสังคมสวนรวมและบคุคลอืน่ และในขณะเดยีวกันรัฐ

หรือผูมีอํานาจปกครองก็มีและใชอํานาจปกครองเพื่อความสุขสันติของสังคมสวนรวมนั้น จําเปน

ตองทราบถึงประวัติความเปนมาในปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาความสมดุลยระหวางสิทธิเสรี

ภาพของประชาชนกับอํานาจปกครองของรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองจะเกิดขึ้นไดในลักษณะที่

ยั่งยืนถาวร ตอเมื่อรัฐยอมจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายที่รัฐรวมกับรัฐอ่ืน

สรางกฎหมายขึ้นมาที่เรียกวา “กฎหมายระหวางประเทศ” และกฎหมายที่รัฐรวมกับประชาชน

พลเมืองของรัฐสรางขึ้นมาจํากัดอํานาจรัฐโดยการที่รัฐใหการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไวในกฎหมายดังกลาว กฎหมายของรัฐที่มีบทบาทสําคัญในการคุมครองใหหลักประกัน
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สิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแกกฎหมายที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญ” กฎหมายอื่นของรัฐที่มีลําดับ

ศักดิ์รองจากรัฐธรรมนูญก็มีบทบาทในการคุมครองใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน

เหมือนกัน แตมีความสําคัญนอยกวารัฐธรรมนูญ

แนวความคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน

เดิมนั้นผูอยูใตปกครองอาง “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) เปนขออางพื้นฐานของ

การมีสิทธิเสรีภาพของผูอยูใตปกครอง (กุลพล พลวัน, 2528, น. 12)

“สิทธธิรรมชาต”ิ คือแนวความคดิทีน่กัปราชญกรีกโบราณในสมยั 500 ปกอนครสิตกาล

เสนอไวตอสังคมในสมัยนั้น สาระสําคัญของแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” ไดแก มนุษยทั้ง

หลายเกิดมาเทาเทียมกัน มนุษยมีสิทธบิางประการที่ติดตัวมนุษยมาแตกําเนิดจนถึงแกความตาย 

สิทธิดังกลาว ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิเสรีภาพในรางกายและความเสมอภาคซึ่งเปนสิทธิที่ไมตอง

โอนใหแกกันไดและใครจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดก็คงจะกอใหเกิดจินตภาพหรือ

กระทบกระเทือนเสื่อมเสียตอสภาพของความเปนมนุษยได  (วีระ  โรจายะ, 2532, น. 2)

ตอมาเมือ่ผูคนในสงัคมเกดิความเชือ่ในแนวความคดิทีว่าดวย “สิทธธิรรมชาต”ิ ผูมอํีานาจ

ปกครองก็จําเปนตองเชื่อหรือจําเปนตองงดเวนการปฏิบัติที่เปนการลบหลูความเชื่อดังกลาวของ

ประชาชน เพราะมฉิะนัน้คงทาํใหเกดิปญหาเกีย่วกบัความชอบธรรมในอาํนาจปกครองของผูปกครอง

ข้ึนได (ธิดา ชาลีจันทร, 2531, น. 43-44) ผูมีอํานาจปกครองมีหนาที่เคารพในแนวความคิดที่วา

ดวย “สิทธิธรรมชาติ”

แนวความคิดที่วาดวย “สิทธิธรรมชาติ” จึงกลายเปนเครื่องมือที่จํากัดอํานาจของผูมี

อํานาจปกครอง และเปนแนวความคิดที่แสดงใหเห็นวาประชาชนมีสิทธิจํากัดอํานาจของผูมี

อํานาจปกครองอาศัยแนวความคิดที่วาดวย “สิทธิตามธรรมชาติ” ซึ่งมีสาระสําคัญวามนุษยเรา

เกิดมาตางก็มีสิทธิติดตัวบางประการที่ “รัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐ” ไมอาจลวงละเมิดได ดังนั้น

จึงเปรียบเสมือนวาระหวาง “ผูมีอํานาจปกครองรัฐ”กับ “ผูอยูใตอํานาจปกครองรัฐ” ซึ่งไดแก

ประชาชนที่หามมิให “ผูใชอํานาจปกครองรัฐ” ลวงละเมิดเขาไปใชอํานาจรัฐได เมื่อ “ผูใชอํานาจ

ปกครองรัฐ” มีพันธกรณีที่จะตองงดเวนไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนพลเมืองของรัฐมีสิทธิ

ในการจํากัดอํานาจนั่นเอง (วีระ  โรจายะ, 2532, น. 2)

กลาวโดยสรปุ แนวความคดิจากอารยธรรมตะวนัตกในเรือ่งสทิธธิรรมชาตเิปนแนวความคิด

ทีแ่สดงใหเหน็วารัฐมอํีานาจปกครองประชาชนนัน้เปนรัฐทีม่อํีานาจจาํกดั เนือ่งจากประชาชนมสิีทธิ

ธรรมชาต ิ อันไดแก สิทธใินชวีติ สิทธเิสรีภาพในรางกาย สิทธเิสรีภาพในทรพัยสินและความเสมอภาค 

ซึง่ตอมามกีารขยายความหมายครอบคลมุไปถงึสทิธเิสรีภาพบรวิารตาง ๆ อาท ิสิทธทิีจ่ะไดรับการคุม

ครองปองกันไมใหถูกจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิที่จะไมถูกลวงละเมิดในเคหสถาน สิทธิเสรี
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ภาพในการเคลื่อนยายถิ่นที่อยู สิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาฯลฯ (วีระ  โลจายะ, 2532, น. 466)

สิทธิเสรีภาพในชีวิต สิทธิเสรีภาพในรางกายและความเสมอภาค ตลอดจนสิทธิบริวาร

ทั้งหลายซึ่งมีที่มาจากสิทธิธรรมชาติตามที่กลาวมาขางตนนั้นคือ “สิทธิทางแพงหรือสิทธิพลเมือง”

ในปจจุบันนั่นเอง อยางไรก็ตามกลาวไดวานับต้ังแตแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” มีกําเนิด

เกิดขึ้นในสังคมมนุษยและกลายเปนแนวความคิดที่ผูอยูใตอํานาจปกครองยกขึ้นกลาวอางเพื่อ

จํากัดอํานาจของผูมีอํานาจปกครองตลอดมานั้น การจํากัดอํานาจปกครองดังกลาวมีลักษณะเปน

เพียงนามธรรมเทานั้น

วิวัฒนาการที่เปนรูปธรรมของแนวความคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน

การจาํกดัอาํนาจของผูมอํีานาจปกครองเริม่มลัีกษณะเปนรูปธรรมต้ังแตตนศตวรรษที ่ 13 

เปนตนไป ทัง้นีป้รากฏมกีฎหมายทีเ่กีย่วกบัสิทธเิสรีภาพของประชาชนในประเทศองักฤษ คําประกาศ

อิสรภาพของประชาชนชาวอเมริกัน และปฏิญญาวาดวยสิทธิเสรีภาพของมนุษยและพลเมืองของ

ประเทศฝรั่งเศส

1) กฎบตัรแมกนา คารตา และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัสิทธเิสรีภาพของประชาชนในสมยัแรก

ของอังกฤษ

เอกสารทางประวัติศาสตรซึ่งแสดงถึงการคุมครองสิทธิของบุคคลที่มีชื่อเสียงทั่วโลก

และสมควรกลาวถึงเปนอันดับแรกคือ แมกนา คารตา (Magna Carta) ของอังกฤษ มูลเหตุที่มี

การจัดทําเอกสารฉบับนี้คือในสมัยพระเจาจอหน (John) แหงอังกฤษพระองคเกิดขัดแขงกับพวก

พระและขุนนาง เพราะพระองคใชอํานาจเกินขอบเขตพวกพระและขุนนางจึงบังคับใหพระองคลง

พระปรมาภิไธยในเอกสารฉบับหนึ่ง เมื่อ ค.ศ. 1215 ซึ่งเรียกวา “Great Charter” หรือมหากฎบัตร

แมกนา คารตา (Magna Carta) อันเปนเอกสารทีใ่หความคุมครองสิทธเิสรีภาพแกราษฎรชาวอังกฤษ

โดยมีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น 63 ขอ ขอความที่สําคัญก็คือ การงดเวนใชกฎหมายหรือการยกเวน

ไมใชกฎหมายบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทํามิได (Equality Before The Law) (กุลพล 

พลวัน, 2528, น. 30-31)

หลังจากการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมหากฎบัตร

แมกนาคารตาแลว ประเทศองักฤษยงัไดประกาศใชกฎหมายอกีหลายฉบบัทีม่เีนือ้หาเปนการรบัรอง

และใหความคุมครองสทิธเิสรีภาพของประชาชนอนัเปนแบบอยางใหประเทศตาง ๆ ในโลกลอกเลียน

บัญญัติตาม เชน กฎหมายที่มีชื่อวา “The Act of Habeas Corpus” ซึ่งบัญญัติข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1679 

(วีระ  โลจายะ, 2532, น. 31-32)
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นอกจากมี “The Act of Habeas Corpus แลวประเทศอังกฤษยังมีการประกาศใช

กฎหมายที่มีชื่อวา “The English Bill of Rights” เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 1969 มีเนื้อหา

เกีย่วกบัความเปนอสิระในการพจิารณาพพิากษาคด ีการสัง่คดโีดยไมลาชา การหามเรียกหลกัประกัน

ที่ใชในการประกันตัวจําเลยมากเกินไป และการหามลงโทษโดยวิธีการโหดรายและผิดปกติ

ธรรมดา โดยเฉพาะอยางยิ่งแลว “The English Bill of Rights” นี้ไดรับรองสิทธิของประชาชนที่จะ

ไดรับการพิจารณาคดีโดยลูกขุนไวดวย (กุลพล พลวัน, 2528, น. 32)

2) คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (The Declaration of Independence) และ

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

เอกสารทางประวัติศาสตรที่มีชื่อเสียงทางดานคุมครองสิทธิของบุคคลอีกฉบับหนึ่ง

ก็คือ The Declaration of Independence แหงสหรัฐอเมริกา มูลเหตุที่มีการประกาศเอกสารฉบับ

นี้ก็เนื่องจากบรรดามลรัฐอาณานิคมตองการเปนเอกราชไมยอมขึ้นกับอังกฤษอันเปนเมืองแม 

อังกฤษจึงสงกําลังมาปราบปรามเปนเหตุใหเกิดสงครามระหวางทหารอังกฤษกับทหารของบรรดา

มลรัฐอาณานิคม

เมือ่สงครามไดดําเนนิมาประมาณหนึง่ป มลรัฐอาณานคิม 13 มลรัฐของสหรฐัอเมริกา

กไ็ดประกาศอสิรภาพเปนทางการเมือ่วนัที ่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ซึง่มขีอความทีรั่บรองสทิธเิสรีภาพ

ของประชาชนไวอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากขอความในตอนหนึ่งของคําประกาศฯ วา

เราถือความจริงซึ่งไดแจงประจักษโดยตัวเองแลววา พระเจาไดทรงประทานสิทธิ

ติดตัวบางประการอันไมอาจพรากจากมนุษยไปได สิทธิเหลานี้คือ สิทธิในชีวิต 

สิทธใินเสรภีาพ และสทิธใินการแสวงหาความสขุ และเพือ่ทีจ่ะปองกนัสทิธดัิงกลาวนี้ 

มนษุยจงึไดจดัตัง้รัฐบาลทีไ่ดรับอํานาจอนัชอบธรรมโดยความยนิยอมของประชาชน

ผูอยูใตปกครอง ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลเปลี่ยนการปกครองไปในทางที่ทาํลาย

จดุมุงหมายดงักลาว กเ็ปนสทิธขิองประชาชนทีจ่ะเปลีย่นหรอืลมเลกิรัฐบาลนั้นเสยีได 

และกอต้ังรัฐบาลขึ้นใหมใหเปนไปตามหลักการเชนวาและใหมีอํานาจที่จะ

บันดาลความปลอดภยัและความผาสกุใหไดมากทีสุ่ด (วรีะ  โลจายะ, 2532, น. 484-

485)

เมื่อสงครามระหวางบรรดามลรัฐ อาณานิคมของสหรัฐอเมริกากับอังกฤษสิ้นสุดลง 

ก็ไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาขึ้นเมื่อวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1787 แตไมไดมีการ

บัญญติัรับรองสทิธเิสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนญูแตอยางใดจนตอมาใน ค.ศ. 1787 จงึไดมี

การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและนบัต้ังแต ค.ศ. 1787 จนถงึ ค.ศ. 1791 ไดมกีารแกไขเพิม่เตมิบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
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เกีย่วกบัการรบัรองคุมครองสทิธเิสรีภาพของประชาชนรวมทัง้สิน้ 10 คร้ังดวยกนัซึง่พอจะสรปุสาระ

สําคัญไดดังนี้ (วีระ  โลจายะ, 2532, น. 35-36)

(1) รัฐสภาไมมอํีานาจบญัญติักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัตัง้ศาสนาหรอืทีเ่ปนการหาม

การปฏบัิติกจิในศาสนา หรือทีเ่ปนการจาํกดัเสรภีาพในการพดู การเขยีนหรือทีเ่ปนการกระทบกระเทือน

ตอสิทธิของประชาชนพลเมืองในการชุมนุมโดยสงบ หรือในการรองทุกขตอรัฐบาล

(2) บุคคลมสิีทธเิสรีภาพทีจ่ะไมใหการปรกัปรําตนเอง สิทธทิีจ่ะไมถกูพจิารณาคดซี้ํา

ในความผิดอันเดียวกัน การลงโทษบุคคล การจํากัดสิทธิจะตองกระทําโดยกระบวนการของ

กฎหมาย

(3) สิทธิของจําเลยที่จะไดรับการพิจารณาคดีโดยไมลาชา โดยเปดเผยและโดย

คณะลูกขุนของรัฐที่ความผิดเกิดขึ้น การสืบพยานจะตองกระทําตอหนาจําเลยและจําเลยมีสิทธิที่

จะมีทนายแกตางคดี

(4) การกําหนดหลักประกันในการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยและการกําหนด

คาปรับจะสูงเกินควรไมได และหามการลงโทษที่เปนทารุณโหดราย

(5) การที่ไดมีการรับรองสิทธิบางประการไวในรัฐธรรมนูญนั้นไมไดหมายความวา

ประชาชนจะไมมีสิทธิที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

3) ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝรั่งเศส

หลังการปฏิวัติใหญของประชาชนชาวฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 

ไดมีการจัดตั้งสมัชชาแหงชาติข้ึนเพื่อทําหนาที่เปนสภานิติบัญญัติและสภารางรัฐธรรมนูญ ตอมา

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ 1789 สมัชชาแหงชาติไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษย

และของพลเมือง” (La Declaration Des Droits De I’homme Et Du Citoyen) ปฏิญญาฯ 

มีคําอารัมภบทวา

บรรดาผูแทนของประชาชนชาวฝรั่งเศส ซึ่งประกอบเปนสมัชชาแหงชาติได

พิจารณาเห็นวาความรูเทาไมถึงการณ ความหลงลืมไมนําพาดานสิทธิของมนุษย

เปนตนเหตุนํามาซึ่งภัยพิบัติแกประชาชนและความเหลวแหลกของรัฐบาลจึงทําให

ประกาศเปนปฏญิญาโดยชดัแจง แสดงถงึสทิธติามธรรมชาตขิองมนษุยอันศกัดิสิ์ทธิ์

และไมอาจโอนใหแกกันได เพื่อใหปฏิญญาฉบับนี้ซึ่งปรากฏอยูตอหนาบรรดา

สมาชิกของสังคมเสมอนั้นจักไดเตือนใหทุกคนคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของตนอยู

ทุกเมื่อ เพื่อใหการกระทําของอํานาจนิติบัญญัติอํานาจบริหารอันเปนไปตามความ

มุงหมายของการจัดการปกครองบานเมือง ซึ่งแตนี้สืบไปจะมีมูลฐานอยูบนหลัก

ธรรมดาและไมอาจจะคัดคานไดนั้น มุงไปในทางที่จะผดุงรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญ
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และความเจริญสุขของประชาชน ฉะนั้น สมัชชาจึงรับรูและขอประกาศสิทธิตอไปนี้

ของมนุษยและของพลเมืองตอหนาและภายใตความพิทักษของพระผูเปนเจา...

ปฏิญญาวาดวยสทิธขิองมนษุยและของพลเมอืง ค.ศ. 1789 มเีนือ้หาอยูทัง้หมด 17 ขอ 

ซึ่งอาจแบงไดเปน 4 เร่ืองสําคัญ คือ เร่ืองเสรีภาพ เร่ืองสังคมการเมือง เร่ืองกฎหมาย และเรื่อง

ความเสมอภาค (วีระ  โลจายะ, 2532, น. 37)

เนื้อหาในเรื่องเสรีภาพปฏิญญากลาวเนนย้ําวามนุษยเกิดมามีอิสระเสรี ปฏิญญา

วาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 ขอ 1. สิทธิเสรีภาพเปนสิทธิมนุษย ปฏิญญาวา

ดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 ขอ 2. และเปนสิทธิที่มนุษยมีอยูด้ังเดิมกอน “รัฐ” 

หรือ “อํานาจในการปกครองบังคับบัญชา” จะมีกําเนิดขึ้นในโลก ดังนัน “รัฐ” หรือ “อํานาจในการ

ปกครองบังคับบัญชา” จึงตองเคารพสิทธิที่จะมีเสรีภาพของมนุษย (วีระ  โลจายะ, 2532, น. 38) 

เนือ้หาในเรือ่งสงัคมการเมอืง ปฏิญญาฯ กลาวถงึวตัถปุระสงคของสงัคมการเมอืงวา “วตัถปุระสงคของ

สังคมการเมืองทั้งปวงคือการธํารงรักษาไวซึ่งสิทธิของมนุษยอันมีอยูโดยธรรมชาติและที่ไมอาจโอน

ได” ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 ขอ 2. ซึ่งเทากับการเปนการ

อธิบายวาสังคมการเมืองเกิดมาเพื่อรับใชมนุษย มนุษยไมมีทางที่จะอยูใตอํานาจสังคมการเมือง

อยางสิ้นเชิง (วีระ  โลจายะ, 2532, น. 39)

เนื้อหาในเรื่องความเสมอภาคปฏิญญาฯ กําหนดวามีกฎหมายเพียงสิ่งเดียวเทานั้น

ที่มีอํานาจในการหามในการสั่งใหปฏิบัติในการปราบปรามและในการลงโทษ ปฏิญญาวาดวยสิทธิ

ของมนษุยและของพลเมอืง ค.ศ. 1789 ขอ 5, 7, 8 และ 9 กฎหมายในหลกัประกนัของความเสมอภาค 

เร่ืองเดียวกัน, ขอ 10 และ 11

กฎหมายในเรื่องกําหนดความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

เนื้อหาในเรื่องความเสมอภาคปฏิญญาฯ ยืนยันความเสมอภาคในตําแหนงหนาที่

การงานของรัฐ (เร่ืองเดียวกัน, ขอ 6.) และความเสมอภาคในการเสียภาษี (เร่ืองเดียวกัน, ขอ 13)

ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 นี้ไดถือวาเปนเอกสาร

รับรองสิทธิของประชาชนที่มีชื่อเสียงมากที่สุด และไดมีการกลาวอางถึงหลักแหงการปฏิญญาฯ 

ดังกลาวนี้อยูเสมอ จนอาจถือเปนแมบทสําหรับการคุมครองสิทธิมนุษยในปจจุบัน
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แนวความคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ทีม่าเรือ่งความคดิในเรือ่งศกัดิศ์รีความเปนมนษุย (Menschenwurde) ในทางประวติัศาสตร

ความคดิในเรือ่งศกัดิศ์รีความเปนมนษุยมาจากการเกดิความคดิเสรนียิมของประชาชนทีใ่นอดีตกาล

รัฐไมเคยใหความเคารพในสิทธิหรือเกียรติของประชาชนเลย กลับกลายเปลี่ยนความคิดมาเปนวา 

รัฐไมมีอํานาจที่จะกระทําการใดอันเปนการละเมิดตอความมีเกียรติของประชาชนในการดําเนิน

ชีวิตสวนตัวหรือในสังคม

รากเหงาของขอบัญญัติที่กําหนดใหตองเคารพตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยคนหาได

ในศตวรรษที่ 17 สวนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเริ่มแรกคือเร่ืองศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยที่

คุมครองประชาชนตอการออกหมายจับตามอําเภอใจของเจาหนาที่ของรัฐ (Habeas Corpus)นั้น

มีมานานแลว อาจศึกษาไดจาก Art.39 ของ Magna Carta 1215 หรือที่ Coke ไดเรียบเรียงไวดังนี้ 

“No Man Can Be Taken Arrested, Attached or Imprisoned, But By Due Process of Law 

And According To The Law of The Land.”

ทีม่าอกีทางหนึง่เรือ่งศกัดิศ์รีแหงความเปนมนษุยคนหาไดจากปรชัญาของ Raousscau 

ซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอการปฏิวัติฝร่ังเศสในคําประกาศสิทธิมนุษยชน ป 1789 อันเปนวิญญาณ

แหงความคดิปจเจกชนและเหตผุลนยิมซึง่ถาจะพจิารณาในเชงิทฤษฎแีลว ศักดิศ์รีแหงความเปนมนุษย 

เปนสิทธิของมนุษยที่มีอยูกอนการกําเนิดรัฐหรือกอนจะเกิดสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ

(กมลชัย รัตนสกาวงศ, 2544, น. 128-129)

เครื่องมือและมาตรการในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ

การจับ การคน

การจับ การคน เปนอํานาจที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการนําตัวผูกระทําความผิด มา

ลงโทษขณะเดียวกันก็เปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุด จึงเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญมากที่สุดประการหนึ่งของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

โดยหลักแลวผูที่มีอํานาจในการจับคือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (ดูป.วิ.อ. 

มาตรา 88 เปนตน) ราษฎรจะจับราษฎรดวยกันเองถือเปนขอยกเวน (ดูป.วิ.อ. มาตรา 79) สวน 

การคนไมวาจะเปนในที่รโหฐานเพื่อหาตัวคนหรือส่ิงของ หรือคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานจะทํา
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ไดโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทานั้น (ดูป.วิ.อ. มาตรา 93) ราษฎรจะคนที่รโหฐานหรือ

คนราษฎรดวยกันเองในที่สาธารณสถานไมได

เนื่องจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจกวางขวาง จึงขอกลาวรายละเอียด

เกี่ยวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจกอนจะอธิบายเรื่องการจับ การคน ตอไป

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มาตรา 2 (16) อธิบายวาหมายความวา

(ก) เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน พนักงานฝายปกครอง เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ตํารวจ ไมจํากัด

ยศและตําแหนงหนาที่ คือ ต้ังแตพลตํารวจขึ้นไป

กฎหมายซึ่งบัญญัติใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจหนาที่รักษา

ความสงบเรยีบรอยของประชาชน เชน ป.ว.ิอ. มาตรา 17 ใหอํานาจทาํการ “สืบสวน” คดอีาญาได 

ป.ว.อ. มาตรา 2 (10) อธบิายวาการสบืสวนคอืการแสวงหาขอเทจ็จริงและหลกัฐานซึง่พนกังานฝาย

ปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพื่อ “รักษาความสงบเรียบรอยของประชา

ชน” และเพือ่ทีจ่ะทราบรายละเอยีดแหงความผดิ เชน คอยสอดสองดวูามบุีคคลจะกระทาํความผดิขึน้

หรือไม หรือหากมีการกระทําความผิด เชน ฆาคนตายเกิดขึ้นก็ตองตรวจสอบวาใครเปนผูฆาและ

ฆาโดยวิธีใด ป.วิ.อ. บัญญัติเร่ืองการสอบสวนไวในมาตรา 17 และมาตรา 125

อํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่สําคัญ คือ อํานาจในการจับ เชน 

ป.วิ.อ. มาตรา 78 อํานาจในการคน เชน ป.วิ.อ. มาตรา 92 และ 93 เปนตน

(ข) พศัด ี เจาพนกังานกรมสรรพสามติ กรมศลุกากร กรมเจาทา พนกังานตรวจคนเขา

เมืองและเจาพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายซึ่ง

ตนมีหนาที่ตองจับกุม หรือปราบปราม

ตัวอยาง พศัดซีึง่ทาํหนาทีค่วบคมุนกัโทษอยูในเรือนจาํยอมไมใชพนกังานฝายปกครอง

หรือตํารวจหากมาปฏิบัติหนาที่นอกเรือนจํา เห็นนายแดงขายยาเสพติดใหนายดําในที่สาธารณ

สถานจะจับนายแดงไมได อํานาจในการจับมีเทากับราษฎรเทานั้นซึ่งกรณีดังกลาว ราษฎรก็จะจับ

นายแดงไมได อยางไรก็ตาม หากมีนักโทษกระทําความผิดอาญาในเรือนจําหรือหลบหนีพัศดียอม

เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการจับกุมนักโทษนั้น ตามอํานาจหนาที่ หรือพนักงาน

สรรพสามิต โดยทั่ว ๆ ไป แลวยอมไมใชพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จึงไมมีอํานาจในการจับ 

ดังเชนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (ฎีกาที่ 1142/2482) อํานาจในการจับผูกระทําความผิดมี

เทากับราษฎรคนหนึ่งเทานั้น จะมีอํานาจจับในฐานะที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็

เฉพาะกรณีมีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับ สุรา ฯลฯ เทานั้น
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เขตอํานาจของพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ

พนักงานฝายปกครอง เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ก็มีเขตอํานาจ

เฉพาะในทองที่ซึ่งตนรับผิดชอบ สวนตํารวจนั้น ฎีกาที่ 140/2490, 919/2491 และ 1259/2542 

วินิจฉัยวามีเขตอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ทั่วราชอาณาจักรโดยไมตองคํานึงถึงยศหรือตําแหนง

ของตํารวจนั้น ตํารวจตั้งแตพลตํารวจขึ้นไปก็มีอํานาจสบืสวนคดีอาญาไดทั่วราชอาณาจักร ตํารวจ

จึงมีอํานาจจับกุมราษฎรผูกระทําความผิดและสืบสวนคดีอาญา นอกเขตพื้นที่ของสถานีตํารวจที่

ตนประจําอยูดวย (หยุด  แสงอุทัย, 2540, น. 110-113, 215-218) เมื่อมีอํานาจ ก็มีความรับผิดติด

ตามมาดวย ดวยเหตุนี้เจาพนักงานตํารวจแมจะรับราชการประจําอยูที่กองกํากับการตํารวจน้ํา 

ทาํหนาทีช่างเครือ่งซอมบํารุงเครือ่งยนตของเรอืทีใ่ชในราชการตาํรวจน้าํ กถ็อืเปนเพยีงหนาทีเ่ฉพาะ

ตามคาํสัง่แตงตัง้ของทางราชการ แตโดยทัว่ไปยงัมอํีานาจสบืสวนคดอีาญาตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 17 

หากทําการตรวจคนและจับกุมราษฎรซึ่งกระทําความผิดแลวเรียกรองเอาเงินจากราษฎรเพื่อจะไม

นําตัวสงพนักงานสอบสวน ก็มีความผิดฐานเจาพนักงานเรียกสินบนตาม ป.อ. มาตรา 149 (ฎีกาที่ 

500/2537 ตัดสินยืนตามฎีกา 1670/2509 กรณีตํารวจดับเพลิง และฎีกาที่ 140/2490) ตรงกันขาม 

หากเจาพนกังานสรรพสามติไปจบักมุผูกระทาํผดิตาม พ.ร.บ. อาวธุปน แลวเรยีกเอาเงนิจากเจาของ

ปนเพือ่คืนปนใหไมผิด ป.อ. มาตรา 149 เพราะจะเปน “พนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจ” เฉพาะเมื่อ

ทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับสรรพสามิตเทานั้น การไปจบั

กมุผูกระทาํความผดิตาม พ.ร.บ. อาวธุปนไมถอืเปน “การทาํตามอาํนาจหนาที”่ (ฎีกาที ่ 1142/2482 

และ 1035/2482)

พนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจชัน้ผูใหญ กคื็อพนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจนัน่เอง

จึงมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ป.วิ.อ. ไดเคยบัญญัติใหอํานาจพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจ “ชัน้ผูใหญ” ไวโดยเฉพาะ เชน อํานาจในการออกหมายจบั อํานาจในการจบั โดยไมตองมี

หมายจับ (หากมีเหตุออกหมายจับ) แตอํานาจเหลานี้ไดถูกยกเลิกไปหมดแลวเพื่อใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนญู ดังนัน้ พนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจชัน้ผูใหญในปจจบัุนจงึมอํีานาจแทบจะไมตางกับ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจนั่นเอง

จับ

“การจับ” เปนมาตรการที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพ
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ของประชาชนมากที่สุดอยางหนึ่ง การจับกอใหเกิดอํานาจในการควบคุมผูถูกจับ (ป.วิ.อ. 84 และ

มาตรา 87) ผูจับมีอํานาจ “คนตัว” ผูถูกจับ และอํานาจอื่น ๆ อีกหลายประการ

เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการถูกจับโดยอําเภอใจ โดย

เจาหนาที่ของรัฐ โดยหลักแลวการจับจะกระทําไดก็ตอเมื่อมี “หมายจับ” จะจับโดยไมมีหมายก็แต

เฉพาะกรณีเรงดวนที่ไมอาจจะรอใหมีการออกหมายไดเสียกอน

คํารับสารภาพในชัน้จบักมุ หรือในชัน้รับมอบตวัผูถกูจบัวาตนไดกระทาํความผดิ “รับฟง” 

ไมไดโดยเด็ดขาด

มาตรา 84 วรรคสี่ บัญญัติ”หามมิใหรับฟงเปนพยานหลักฐาน” ถอยคําใด ๆ ซึ่งเปน 

“คํารับสารภาพ” ของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิด ซึ่งผูถูกจบัไดใหไว

(ก) ในชั้นจับกุม ตอเจาพนักงานผูจับ หรือ

(ข) ในชั้นรับมอบตัวผูถูกจับ ตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ขอสังเกต มาตรา 84 วรรคสี ่ไมใหรับฟง โดยเดด็ขาด โดยไมมขีอยกเวนใด ๆ ทัง้สิน้ แมวา 

(ก) เจาพนักงานจะแจงใหผูถูกจับทราบ (ไมวาจะแจงในชั้นจับกุมหรือแจงเมื่อมาถึงที่ทําการของ

พนักงานสอบสวนแลวก็ตาม ถึงสิทธิของผูถูกจับที่จะไมใหการหรือใหการก็ไดแลวก็ตามและ แมวา 

(ข)  คํารับสารภาพของผูถกูจบัวาตนไดกระทาํความผดินัน้ ผูถกูจบัจะใหถอยคาํออกมาโดยสมคัรใจ

เพียงใดก็ตาม

วเิคราะห การทีม่าตรา 84 วรรคสี ่บัญญติัเชนนี ้เทากบัเปนการคุมครองอยางเตม็รูปแบบ

ถึงสิทธิของผูถูกจับตามรัฐธรรมนูญมาตรา 243 วรรคหนึ่ง ที่จะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

อันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา เพราะเทากับวาคํารับสารภาพของผูถูกจับกุมในชั้นจับกุมหรือใน

ชัน้รับมอบตวัผูถกูจบันัน้ โดยผลของกฎหมายถอืวาเปนถอยคาํทีใ่หออกมาโดยไมสมคัรใจ จึงรับฟงไม

ไดโดยเด็ดขาด แมวาตามความเปนจริงผูถูกจับกุมจะใหถอยคําออกมาโดยสมัครใจเพียงใดก็ตาม

กฎหมายกห็ามศาลมใิหรับฟง ดวยเหตนุี ้ หากผูตองหาใหการปฏเิสธในชัน้สอบสวนตอพนักงานสอบ

สวนและใหการปฏิเสธในชั้นพิจารณา ก็จะนําคํารับสารภาพในชั้นจับกุมหรือในช้ันรับมอบตัวผูถูก

จับมาเปนพยานหลักฐานสวนหนึ่งในการลงโทษบุคคลนั้นมิได

ขอสังเกต สิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 243 ที่จะ “ไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง

อันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา” โดยหลักแลวยอมสละได คํารับสารภาพโดยสมัครใจวาตนได

กระทําความผิด ก็คือการสละสิทธินี้นั่นเอง อยางไรก็ตาม เมื่อมาตรา 84 วรรคสี่ หามมิใหรับฟง

เปนพยานหลักฐาน ก็แสดงวากรณีนี้ กฎหมายหามมิใหมีการสละสิทธินั่นเองรัฐแมสสาชูเซตต จะ

ไมยอมรับฟงพยานหลกัฐานตาง ๆ ทีไ่ดมาหลงัจากไมยนิยอมใหใชโทรศพัทเชนคด ี Commonwealth 

V. Jones, 287 N.E. 2d 599 (Mass, 1972)
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ผลของการจับโดยไมชอบ

กรณีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูจับ

(1) ผูที่จะถูกจับกระทําการโตตอบการจับโดยอางปองกันตาม ป.อ. มาตรา 68 ได

ตัวอยาง ฎีกาที่ 1035/2536 คําวาเจาบาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 92 (5) หมายความถึงผูเปนหัวหนาของบุคคลที่พักอาศัยอยูในบานหลังนั้น

และรวมตลอดถึงคูสมรสของผูเปนหัวหนาเทานั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูรับผิดชอบในการ

ครอบครองบานและปกครองผูอยูอาศัยในบานหลังนั้น ไมรวมถึงผูอยูอาศัยในบานหลังนั้นทุกคน 

ในบานเกิดเหตุมีบิดามารดาของจําเลย จําเลยและนองสาวพักอาศัยอยู ในสําเนาทะเบียนบาน

ระบวุาบดิาจาํเลยเปนหวัหนา มชีือ่จาํเลยอยูในฐานะเปนบตุร จาํเลยจงึมไิดอยูในฐานะเปนเจาบาน 

การที่ผูเสียหายกับพวกซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจจะเขาไปทําการจับกุมจําเลยในบานดังกลาวจึง

ตองมีหมายคนถูกตองเสียกอน ทั้งที่ผูเสียหายกับพวกมิใชเจาพนักงานตํารวจชั้นผูใหญที่จะทําการ

คนไดโดยไมตองมีหมายคน (หมายเหตุ-หลักนี้ถูกรัฐธรรมนูญ ยกเลิกแลว) ดังนั้นเมื่อผูเสียหายกับ

พวกเขาทําการจับกุมจําเลยโดยไมมีหมายคนจึงเปนการจับกุม โดยไมชอบดวยกฎหมายและเปน

การจับกุมโดยไมมีอํานาจ จําเลยจึงชอบที่จะปองกันสิทธิของตนใหพนจากภยันตรายอันเกิดจาก

การจับกุมโดยไมชอบเชนนี้ได หากจําเลยชกตอยผูเสียหายก็เปนการกระทําเพื่อปองกันสิทธิของ

ตนพอสมควรแกเหตุและไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาที่

และทํารายรางกาย

ขอสังเกต ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 ศาลเทานั้นมีอํานาจออกหมายคน 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจะออกหมายคนดวยตนเองตอไปอีกไมไดแลว การคนที่

รโหฐานโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจึงตองมี “หมายคน” ที่ออกโดยศาลเวนแต

จะเปนกรณีที่คนไดโดยไมตองมีหมายตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 อนุมาตรา 1 ถึง 5

ตัวอยาง ฎีกาที ่ 187/2507 วนิจิฉัยวา “จาํเลยกระทาํผดิซึง่หนาในความผดิลหโุทษ

เวลากลางคืนแลวหลบหนีเขาบานของจําเลยซึ่งเจาพนักงานตํารวจผูไลจับรูจักอยางดีแลว เมื่อไม

ปรากฏวาจําเลยจะหลบหนีตอไปอีก ไมถือวาเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งตามความในมาตรา 96 (2) 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจาพนักงานตํารวจผูไลจับไมมีอํานาจเขาไปจับกมุ

จําเลยในบานเรือนจําเลยอันเปนที่รโหฐานได การที่จําเลยเงื้อมีดจะฟนตํารวจที่เขามาจับถือวา

เปนการปองกันสิทธิของจําเลยใหพนภยันตรายพอสมควรแกเหตุ”
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(2) ผูจะถูกจับตอสูขัดขวางไมมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานตาม ป.อ. 

มาตรา 138

ตัวอยาง ฎีกาที ่1041/2506 ขอเทจ็จริงคอื ส.ตอ. ดําเหน็นายแดงกาํลงันัง่กนิขาวอยู

ในรานอาหาร ส.ต.อ.ดําจาํไดวานายแดงคอืผูทีท่าํรายรางกายนายมวงเมือ่สองวนัทีผ่านมา ส.ต.อ.ดํา

จึงแสดงตนเขาไปจับกุมนายมวง นายมวงตอสูขัดขวางการจับกุม นายมวงไมมีความผิดตาม

มาตรา 138 เพราะจะมีความผิดไดตองเปนการตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน” ในการปฏิบัติการ

ตามหนาที่” กลาวคือเปนการเขาจับกุมโดยมอํีานาจเขาจับกุมได การจับกุมของ ส.ต.อ.ดําไมมี

หมายจับและไมเขาขอยกเวนใหจับไดโดยไมมีหมายจับตามมาตรา 78 อนุมาตรา 1 ถึง 4 ของ

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและไมใชกรณตีามวรรคทายของมาตรา ดังกลาวดวย ดังนี้

จงึเปนการจบักมุโดยไมมอํีานาจ ผูทีต่อสูขัดขวางกไ็มมคีวามผดิตามมาตรา 138 (ฎีกาที ่1041/2506)

(3) ผูจับมีความผิดตาม ป.อ. ฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตาม ป.อ. มาตรา 310

ตัวอยาง ฎีกาที่ 1089/2502 กํานันไมมีอํานาจสั่งใหผูใหญบานจับคนไปสงอําเภอ

ในขอหากระทําผิดทางอาญาโดยไมมีหมายจับ เมื่อผูใหญบานกระทําตามคําสั่งของกํานันจึงมี

ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310

(4) ผูจับอาจมีความผิดตาม ป.อ. ฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูถูกจับตาม ป.อ. มาตรา 157 ได

ตัวอยาง ฎีกาที ่4243/2542 จาํเลยเปนเจาพนกังานตาํรวจเขาทาํการจบักมุผูเสยีหาย

ทีไ่ดกอการทะเลาะววิาทกอนหนานัน้แตเหตแุหงการทะเลาะววิาทไดยติุลงแลว เหตวุวิาทยงัไมชดัแจง

วาฝายใดเปนฝายผิด ไมใชการกระทําผิดซึ่งหนาโดยมีคูกรณีกับผูเสียหายชี้ใหจับแตมิไดรองทุกข

ไวตามระเบียบ อีกทั้งไมใชกรณีที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดมาแลวจะหลบหนีจําเลยจึงไมมี

หมายจับไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายที่จะจับผูเสียหาย จําเลยจับผูเสียหายโดยไมแจงขอหา

ไมทําบันทึกจับกุมไมสงมอบตัวใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี กลับนําไปควบคุมที่ดานตรวจ 

ชีเ้จตนาจาํเลยวากระทาํโดยโกรธแคนแสดงอํานาจ เพือ่ขมขูกลัน่แกลงผูเสยีหายใหเดอืดรอนเสยีหาย 

การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและทําใหผูอ่ืน

ปราศจากเสรีภาพในรางกาย พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรุนแรงตอความรูสึกของประชาชน ไมมี

เหตุที่จะรอการลงโทษ โดยศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลลาง จําคุกจําเลย 1 ป

(5) ผูจบัตองชดใชคาสนิไหมทดแทนในการกระทาํละเมดิตาม ป.พ.พ.มาตรา 420 (ฎีกา

ที่ 6301/2541)
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(6) พยานหลักฐานที่ไดมาจากการคนอันสืบเนื่องมาจากการจับที่ไมชอบจะ “รับฟง” 

ไมได

ตัวอยาง ส.ต.ต. ขาวมีเหตุอันควรสงสัยวา นายแดงกระทําความผิดมาแลว แตไม

มีเหตุอันควรสงสัยวานายแดง “จะหลบหนี” ส.ต.ต. ขาวไดจับนายแดงโดยไมมีหมายจับ ซึ่งไมชอบ

ดวยมาตรา 78 อนุมาตรา 3 เมื่อจับแลวไดคนตัวนายแดง โดยอาศัยอํานาจตาม ป.วิ.อ. มาตรา 85 

วรรคแรก แมจะพบของผิดกฎหมายเชนยาเสพติดก็จะใชเปนพยานหลักฐานยันแกนายแดงในคดี

ครอบครองยาเสพติดไมไดตาม ป.วิ.อ. มาตรา 226 แมการคนจะกระทําโดยชอบแตก็สืบเนื่องมา

จากการจับที่ไมชอบ

อยางไรก็ตาม ฎีกาที่ 500/2474 ไดวินิจฉัยวา แมคํารับสารภาพของจําเลยในชั้น

สอบสวนจะรับฟงไมไดเพราะถูกจูงใจใหรับสารภาพแตพยานวัตถุที่ไดมาจากการที่จําเลย

ขอสังเกต หากเปนเวลากลางวัน ส.ต.ต. ขาวยอมวิ่งไลจับนายแดงเขาไปใน บาน

ของนายแดงไดโดยอาศัยอํานาจตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 (3) แตหากเปนเวลากลางคืนแลว 

ยอมตองดู ป.วิ.อ. มาตรา 96 ประกอบดวย เพราะบัญญัติไวเปนพิเศษเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

การครอบครองเคหสถานอยางสงบสุขในเวลากลางคืน

คน

ผูมีอํานาจในการคน คือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (รวมทั้ง “ชั้นผูใหญ” ดวย) 

สวนราษฎรไมมีอํานาจในการคน

การคนโดยมีหมายคน

การคนในกรณีใดจึงตองมีหมายคน

ป.วิ.อ. มาตรา 57 บัญญัติวา การคนในที่รโหฐาน เพื่อ “หาตัวคน” หรือ “หาสิ่งของ” 

ตองมี “หมายคน” แตการคนในที่รโหฐานไมตองมีหมายคนก็ทําไดหากเขาหลักเกณฑของ ป.วิ.อ. 

มาตรา 92

ขอสังเกต สวนการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ป.วิ.อ. มาตรา 93 ใหอํานาจพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจที่จะคนไดโดยไมตองมีหมาย ตางกับการ “จับ” ซึ่งตองมี “หมายจับ” แมจะ

จับในที่สาธารณสถาน เวนแตเขาขอยกเวนใหจับไดโดยไมตองมีหมายจับ (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 57) 

ซึ่งบัญญัติระบุมาตราที่เปนขอยกเวนใหจับได คนไดโดยไมตองมีหมาย



59

ผูมีอํานาจออกหมายคน

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 คือ “ศาล” เทานั้นซึ่ง ป.วิ.อ. มาตรา 58 ก็บัญญัติไว

สอดคลองกัน

ผูมีอํานาจเปนหัวหนาไปจัดการตามหมายคน

มาตรา 97 มีการแกไขเพิ่มเติม โดยใหยกเลิกความเดิมและใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา 97 ในกรณทีีค่นโดยมหีมาย เจาพนกังานผูมชีือ่ในหมายคนหรอืผูรักษาการแทน

ซึ่งตองเปนพนักงานฝายปกครองตั้งแตระดับสามหรือตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนรอยตํารวจตรีข้ึนไป

เทานั้น มีอํานาจเปนหัวหนาไปจัดการใหเปนไปตามหมายนั้น”

การคนโดยไมมีหมายคน (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 92)

รัฐธรรมนูญ มาตรา 238 บัญญัติวาการคนในที่รโหฐานจะกระทํามิไดเวนแตจะมีคําสั่ง

หรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

ขอสังเกต บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่วา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ป.วิ.อ. มาตรา 

92 จึงเปนกรณีหนึ่งที่กฎหมายบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายคน

มาตรา 25 ใหยกเลกิความในมาตรา 92 แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

และใหใชความตอไปนี้แทน

มาตรา 92 หามมใิหคนในทีร่โหฐานโดยไมมหีมายคน เวนแตพนกังานฝายปกครองหรือ

ตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้

(1) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐานหรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอัน

แสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น

(2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน

(3) เมื่อบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนาขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนน

แฟนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น

การคนในที่รโหฐานในเวลากลางคืน

โดยหลักแลวไมวาจะเปนการคนโดยมีหมายหรือไมมีหมาย จะตองกระทําในเวลากลาง

วันเทานั้น จะทําในเวลากลางคืนไดเฉพาะตามที่ ป.วิ.อ. มาตรา 96 บัญญัติไวเทานั้น

มาตรา 96 มีการแกไขเพิ่มเติมดังนี้

มาตรา 96 การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก มีขอยกเวน

ดังนี้

(1) เมื่อลงมือคนแตในเวลากลางวันถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได
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(2) ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งหรือซึ่งมีกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษจะทําการ

คนในเวลากลางคืนก็ได

(3) การคนเพื่อจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับ

อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

การคนบุคคลในที่รโหฐาน

(1) หากเปนการคนโดยมีหมายคน เชน หมายคนระบุใหคนหาสิ่งของในบานของ 

นายแดง หากเจาพนกังานตาํรวจผูคนพบนายดาํอยูในบานหลงันัน้และ “มเีหตคุวรสงสยัวา” นายดํา

เอาสิ่งของที่ตองการพบซุกซอนในรางกายของนายดํา เจาพนักงานผูคนมีอํานาจคนตัวนายดําได 

เพราะ ป.วิ.อ. มาตรา 100 วรรคสอง ใหอํานาจไว

อยางไรก็ตาม หากเจาพนักงานผูคนบานของนายแดงเพื่อหาสิ่งของที่อาจใชเปน

พยานหลักฐานยันแกนายแดง ไดพบนายดํายืนอยูในบานนายแดงแตสงสัยวานายดํามียาเสพติด

ในความครอบครองหากตองการคนตวันายดาํ ตองอาศยัหลกัเกณฑ ตาม ป.ว.ิ อ. มาตรา 93 เพราะ

แมนายดํายืนอยูในสาธารณสถาน หากจะคนยังตองอาศัยหลักเกณฑของมาตรา 93 เมื่อนายดํา

อยูในที่รโหฐานการคนก็ตองอาศัยหลักเกณฑของมาตรา 93 เชนกัน กลาวคือ “ตองมีเหตุอันควร

สงสัย” มิใชจะคนไดตามอําเภอใจ

(2) หากเปนการคนโดยไมมีหมายคน เชน คนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 (4) กลาวคือ 

สงสัย “ตามสมควร” วาสิ่งของที่ “ไดมา” โดยการกระทําความผิดอยูในบานของนายแดงและ

นายแดงกําลังจะเคลื่อนยายสิ่งของนั้น เชนนี้เจาหนาที่ตํารวจยอมเขาไปคนบานนายแดงโดยไมมี

หมายคนได แตเมื่อเขาไปแลวไดพบนายดําในบานนั้นและสงสัยวานายดําจะนําสิ่งของนั้นซุกซอน

ในรางกาย ก็มีอํานาจคนตัวนายดําไดตามที่ ป.วิ.อ. มาตรา 100 วรรคสองใหอํานาจไว

อยางไรกต็าม หากเจาหนาทีตํ่ารวจสงสยัวานายดาํมยีาเสพตดิอยูในความครอบครอง

หากจะคนกต็องอาศยัอาํนาจตามมาตรา 93 เชนกนั

การคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 93 จึงใชกับกรณีที่ผูถูกคนอยูในที่รโหฐานดวยเชนกัน

ตามที่กลาวขางตน

การคนอันสืบเนื่องมาจากการจับ

ป.ว.ิอ. มาตรา 85 ใหอํานาจเจาพนกังานผูจบัหรือรับตัวผูถกูจบัไว มอํีานาจคนตวัผูตองหา

ได อํานาจคนดังกลาวก็เพื่อ

(1) ใหผูจับมีความปลอดภัยมิฉะนั้นผูถูกจับอาจนําอาวุธที่ซุกซอนอยูภายในตัวออก

มาทํารายผูจับได (หยุด  แสงอุทัย, น. 646) หรือ

(2) เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดที่คนนั้น
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ตัวอยาง นายแดงขอให ส.ต.ต.ขาวจับนายดําผูที่หมิ่นประมาทตนเมื่อเดือนกอนโดย 

นายแดงแจงวาไดรองทุกขไวตามระเบียบแลว ส.ต.ต.ขาวจับนายดําไดโดยไมตองมีหมายตาม 

ป.อ. มาตรา 78 อนุมาตรา 4 เมื่อจับแลว ส.ต.ต.ขาวมีอํานาจคนตัวนายดําไดแมวาการกระทํา

ความผิดฐานหมิ่นประมาทจะไมมีพยานหลักฐานใด ๆ ที่จะคนพบไดในตัวของนายดําก็ตาม แต 

ส.ต.ต.ขาวก็มีอํานาจคนตัวนายดําไดเพื่อความปลอดภัยของ ส.ต.ต.ขาวเพราะนายดําอาจมีอาวุธ

ซุกซอนอยูและอาจนําออกมาทําราย ส.ต.ต.ขาวผูจับก็ได

หากการคนนั้นแมกระทําไปเพื่อความปลอดภัยของผูจับก็ตาม หากเผอิญไปพบของผิด

กฎหมาย เชน ยาเสพติดอยูในกระเปากางเกงของนายดํา ยาเสพติดนั้นก็นํามาใชเปนพยานหลัก

ฐานยันแกนายดําในความผิดฐานครอบครองยาเสพติดได แมวาในตอนแรกจะเปนการจับในความ

ผิดฐานหมิ่นประมาทและการคนอันเนื่องมาจากการจับนั้นจะกระทําไปโดยมุงหมายเพียงแตเพื่อ

ใหผูจับปลอดภัยก็ตาม

ขอสังเกต การคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 85 เปนกรณี “คนหลังจับ” กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 

“จับแลวคน” สวนการคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 93 เปนกรณีที่คนแลวจึงพบของผิดกฎหมายในความ

ครอบครอง เจาหนาที่ผูคนจึงทําการจับ จึงเปนกรณี “คนแลวจับ”

ผลของการคนโดยมิชอบ

ผลในทางกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง

(1) ผูจะถกูคนตอสูหรือขัดขวางการคน ไมมคีวามผดิฐานตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน 

(ฎีกาที่ 575/2483, ฎีกาที่ 481/2491, 244/2491, 1035/2536)

ฎีกาที่ 1035/2536

คําวาเจาบาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (5) 

หมายความถึงผูเปนหัวหนาของบุคคลอยูในบานหลังนั้นและรวมตลอดถึงคูสมรสของผูที่เปน

หัวหนาเทานั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูรับผิดชอบในการครอบครองบานและปกครองผูอยู

อาศัยในบานหลังนั้น ไมรวมถึงผูอยูอาศัยในบานนั้นทุกคน

ในบานเกิดเหตุมีบิดามารดาของจําเลย จําเลยและนองสาวพักอาศัยอยูในสําเนา

ทะเบียนบานระบุวาบิดาจําเลยเปนหัวหนา มีชื่อจําเลยอยูในฐานะเปนบุตรจําเลยจึงมิไดอยูใน

ฐานะเปนเจาบาน การที่ผูเสียหายกับพวกซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจจะเขาไปทําการจับกุมจําเลย

ในบานดังกลาวจึงตองมีหมายคนใหถูกตองเสียกอน ดังนั้น เมื่อผูเสียหายกับพวกเขาทําการจับกุม

จําเลย โดยไมมีหมายคนจึงเปนการจับกุมโดยไมชอบดวยกฎหมายและเปนการจับกุมโดยไมมี

อํานาจ จาํเลยจงึชอบทีจ่ะปองกนัสทิธขิองตนใหพนจากภยนัตรายอนัเกดิจากการจบักมุโดยไมชอบ
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เชนนี้ได หากจําเลยตอยผูเสียหายก็เปนการกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนพอสมควรแกเหตุและไม

เปนความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาที่และทํารายรางกาย

(2) ผูจะถูกคนกระทําการโตตอบตอผูคนก็อางปองกันได (ดูฎีกาที่ 1035/2536)

(3) ผูคนผดิฐานบกุรุก (ฎีกาที ่754/2498) และอาจมคีวามผดิตอตําแหนงหนาทีร่าชการ 

ตาม ป.อ. มาตรา 157 ดวย

(4) ผูคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําละเมิดตาม ป.พ.พ.มาตรา 

420 และมาตรา 438 (ฎีกาที่ 6301/2541)

ผลในทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(1) หากคนแลวไดของกลางจะรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได (ดู ป.วิ.อ. มาตรา 226)

(2) การคนที่ไมชอบทําใหการจับไมชอบตามไปดวย แมจะจับตามหมายจับ (ดู ฎีกาที่ 

1035/2536 ขางตน) อยางไรก็ตามการจับที่ไมชอบไมกระทบตอการสอบสวนที่ชอบจึงไมกระทบ

ตอการฟองของอยัการ เพราะมีการสอบสวนที่ชอบมาแลว (ฎีกาที่ 495/2500 และ 2699/2516)

อยางไรก็ตาม หากการคนที่ไมชอบนั้นนําไปสูการไดมาซึ่งพยานหลักฐานก็จะใชรับฟง

ไมไดเพราะ ป.ว.ิอ. มาตรา 226 บัญญติัไวชดัเจนแลว ซึง่หากพยานหลกัฐานนัน้เปนสิง่ทีสํ่าคญัทีสุ่ด

ในคดี เชน ยาเสพติดในคดีครอบครองยาเสพติด หากยาเสพติดนั้น “รับฟง” ไมไดเสยีแลวศาลก็คง

จะตองยกฟอง (เทียบฎีกาที่ 857/2482)

ขอสังเกต แนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาในประเด็น มาตรา 226 ใหดู ฎีกาที่ 857/2482 

และ 837/2483 ซึ่งไดกลาวไวในบทที่ 2 แลว ประกอบดวย

อํานาจคนเคหสถานตามกฎหมายพิเศษ

พ.ร.บ. ปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ไดใหอํานาจในการคนเคหสถานไวอยางกวาง

ขวางในมาตรา 14 ดังนี้

(1) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหวาง

พระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกเพื่อตรวจคน ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือจับกุมบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตใน

กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือบุคคลที่จะถูกจับ

ไดหลบซอนอยูในเคหสถานหรือสถานที่นั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการใน

ทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกยายหรือบุคคลที่หลบซอนอยูจะหลบหนีก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลา

กลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกได
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(2) คนเคหสถาน สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มียาเสพติดซุกซอน

อยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดใชหรือจะใชใน

การกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได

มีขอสังเกตวา หากเปนการคนในเวลากลางคืน มาตรา 14 (1) ไดวางหลักเกณฑไว 2 

ประการคือ (1) มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย และ (2) 

ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการในทันทียาเสพติดนั้นจะถูกโยกยาย

ในกรณีเชนนี้ เห็นไดชัดวาเปนเรื่องเรงดวนไมอาจที่จะขอใหศาลออกหมายคนไดทัน จึง

ทําการคนไดโดยไมตองมีหมายคน ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในฎีกาที่ 4536/2543 วาหากมีเหตุสอง

ประการแลวการคนโดยไมมีหมายสามารถกระทําไดโดยชอบ ส่ิงของที่ไดจากการคนใชเปนพยาน

หลักฐานได โดยศาลฎีกากลาวดวยวา ไมตองพิจารณาวาจะเขาเหตุตาม ป.วิ.อ. มาตรา 92 (1)-(5) 

หรือไม โดยถือวาคนไดตามกฎหมายยาเสพติดอยูแลว

ขอทีน่าคดิกคื็อ การคนในเวลากลางวนั เจาพนกังานกส็ามารถคนไดตามมาตรา 14 (1) 

และ (2) อยางกวางขวางโดยไมตองมีหมายคน ทั้ง ๆ ที่ไมใชเร่ืองเรงดวนแตอยางใด กลาวคือ แม

จะไมมีขอเท็จจริงวาจะมีการ “โยกยาย” ส่ิงของที่ตองการคน เจาพนักงานก็มีอํานาจคนไดโดยไม

ตองมีหมายตางกับ ป.วิ.อ. มาตรา 92 (4) ซึ่งบัญญัติไววาจะคนไดโดยไมมีหมายคนตองมีเหตุอัน

ควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงของนั้นจะถูก “โยกยาย”เสียกอน

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดประชุมใหญเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2541

วินิจฉัยวาเจาพนักงานมีอํานาจคนไดตามที่ พ.ร.บ. ยาเสพติดบัญญัติไวในมาตรา 14 (1) และ (2) 

โดยถือวาเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 35 วรรคสองและมาตรา 238 กลาวคือ “มีเหตุให

คนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยถือวา พ.ร.บ. ยาเสพ

ติดไดบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายของศาล

ปญหาที่นาคิดก็คือ พ.ร.บ. ยาเสพติดมาตรา 14 (1) และ (2) ใหอํานาจคนไดโดยไม

ตองมีหมายคนทั้ง ๆ ที่ไมใชกรณีเรงดวน (ยกเวนการคนในเวลากลางคืน) จึงควรตองพิจารณาวา

จะสอดคลองหรือไมกับรัฐธรรมนูญมาตรา 238 ที่วางหลักวา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได 

เวนแตจะมีหมายของศาล ซึ่งหมายความวา การคนในที่รโหฐานจะกระทําไดตอเมื่อมีหมายของ

ศาลเทานั้น เพื่อใหศาลไดมีโอกาสตรวจสอบวามีเหตุที่จะคนหรือไม แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติ

ขอยกเวนไวใหออกกฎหมายบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตบทบัญญัติดังกลาวก็จะ

ตองเปนกรณีเรงดวนเชนจะมีการโยกยายสิ่งของจึงจะคนไดโดยไมตองมีหมายคน หากกฎหมาย

บัญญัติขอยกเวนใหมีการคนไดโดยไมตองมีหมายคนในกรณีใด ๆ ก็ไดแมไมใชเร่ืองเรงดวน ดังเชน 

พ.ร.บ. ยาเสพติดมาตรา 14 (1) และ (2) แลว หลักของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหตองมีหมายคนก็จะ
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ไรความหมาย เพราะอาจจะมีการออกกฎหมายยกเวนหลักใหเจาหนาที่มีอํานาจคนไดโดยไมตอง

มีหมายคนไดในหลาย ๆ กรณีอยางกวางขวาง หลักการของรัฐธรรมนูญก็จะไรความหมาย

ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติมาตรา 14 (1) และ (2) (ยกเวนกรณีการคนในเวลากลางคืน

ซึ่งมาตรา 14 (1) ระบุเหตุเรงดวนไวแลวกลาวคืออาจมีการ “โยกยาย”) นาจะขัดกับรัฐธรรมนูญ

มาตรา 238 ซึ่งวางหลักวาการคนที่รโหฐานตองมีหมายของศาล กฎหมายที่จะใหอํานาจการคน

โดยไมมหีมายคนจะตองเปนกรณจีาํเปนเรงดวนเทานัน้ เมือ่กรณตีามมาตรา 14 (1) และ (2) (ยกเวน

การคนเวลากลางคืน) ไมใชเร่ืองเรงดวนเลยจึงนาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ

ในประเด็นนี้ (การคนยาเสพติดในเวลากลางวัน) ศาลจังหวัดอุตรดิตถในคดีแดงที่ 

2358/2542 ไดวินิจฉัยวาอํานาจคนโดยมิตองมีหมายคนตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด มาตรา 14 

ดังกลาวไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 238 โดยศาลไดวินิจฉัยตอไปดวยวาการคนในคดนีีก้็

ไมชอบดวย ป.วิ.อ. มาตรา 92 วรรคแรก (4) เพราะไมใชเร่ืองเรงดวน เนื่องจากจําเลย “ไมมี

พฤติการณที่จะเคลื่อนยายเมทแอมเฟตามีนออกจากที่เกิดเหตุ”

หลักคิดและพัฒนาการในเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

พระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 เหตผุลในการประกาศ

ใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่เจาหนาที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาได

เปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใน

กรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาที่

จะตองรับผิดในการกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐ

ตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็มจํานวนนั้น ทั้งที่

บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมต้ังใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่ นอกจาก

นั้นยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดใน

การกระทําของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปน

ธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และยังเปนการบัน่

ทอนขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานของเจาหนาทีด่วย จนบางครัง้กลายเปนปญหาในการบริหารเพราะ

เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาที่ควรเพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การ

ใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล

และการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ 
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โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้นจึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏบัิติงาน

ในหนาทีเ่ฉพาะเมือ่เปนการจงใจกระทาํเพือ่การเฉพาะตวั หรือจงใจใหเกดิความเสยีหายหรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงเทานั้นและใหแบงแยกความรับผิดชอบของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวม

มาใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งมีผลใชบังคับแลว

ต้ังแตวันที่ 15 พฤศจิกายน 2539 เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดของหนวยงาน

ของรัฐและเจาหนาที่ในผลแหงละเมิดที่เกิดขึ้นแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดอันเนื่องมาแตการกระทําใน

การปฏิบัติงานในหนาที่ของเจาหนาที่ ซึ่งผลของการละเมิดนั้นอาจจะเกิดแกเอกชนหรือเกิดแก

หนวยงานของรัฐเองก็ได โดยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหใชบังคับแกหนวยงานของรัฐอันไดแก 

กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาทุกแหง สวนหนวยงานอื่นของรัฐนอกจากที่กลาวมาแลวนั้น

การจะใชบังคับพระราชบัญญัติแกหนวยงานอื่นดังกลาวจะตองตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนด

ใหหนวยงานอื่นเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้เสียกอน (นิยามคําวา “หนวยงานของ

รัฐ” ในมาตรา 4) และสําหรับเจาหนาที่ที่อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ก็คือบุคคลตาง ๆ ที่

ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานของรัฐนั่นเอง อันไดแก ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน

ประเภทอื่น ๆ เชน ผูซึ่งไดรับแตงตั้งเปนกรรมการประเภทใดประเภทหนึ่ง เปนตน (นิยามคําวา 

“เจาหนาที่” ในมาตรา 4)

ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ แบงออกเปนหัวขอใหญ ๆ รวม 2 หัวขอ ดังนี้

1. กรณีเกิดละเมิดขึ้นแกเอกชน

2. กรณีเกิดละเมิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐ

กรณีเกิดละเมิดขึ้นแกเอกชน

ในกรณทีีเ่จาหนาทีไ่ดปฏิบัติการไปตามหนาทีแ่ลวเกดิละเมดิขึน้แกเอกชน พระราชบัญญัติ

นี้ไดกาํหนดใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่นั้นสังกัดอยูเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในผลแหงละเมดินั้น 

และผูเสียหายสามารถฟองรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนไดเทานั้น จะฟอง

รองเจาหนาที่ไมได (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) หรือแมแตในกรณีที่เจาหนาที่นั้นไมไดสังกัดหนวยงาน

ของรัฐแหงใด ผูเสียหายก็จะฟองเจาหนาที่นั้นโดยตรงไมไดจะตองฟองกระทรวงการคลังแทน 
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(มาตรา 5 วรรคสอง) แตถาการละเมิดนั้นไมไดเกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายก็

จะตองฟองตัวเจาหนาที่ผูทําละเมิดเทานั้น จะฟองหนวยงานของรัฐไมได (มาตรา 6)

อยางไรก็ดี ในกรณีที่เกิดการละเมิดขึ้นแลวและผูเสียหายไดฟองคดีตอศาล โดยฟองให

หนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หากในกรณีนั้นหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็น

วาเปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดเปนสวนตัวหรือเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในฐานะสวนตัวดวย 

หนวยงานของรัฐก็มีสิทธิขอใหศาลเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดีได หรือถาผูเสียหายฟอง

ใหเจาหนาทีช่ดใชคาสนิไหมทดแทนและในกรณนีัน้เจาหนาทีพ่จิารณาแลวเหน็วาเปนเรือ่งทีห่นวยงาน

ของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิดดวย เจาหนาที่ก็มีสิทธิขอใหศาลเรียกหนวยงานของรัฐเขามา

เปนคูความในคดีไดเชนเดียวกัน (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง)

สําหรับการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวนี้ ผูเสียหายก็จะตองฟองเสียภายใน

เวลา 1 ป นับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน หรือภายใน 

10 ป นับแตวันที่มีการทําละเมิด มิฉะนั้นก็จะหมดอายุความฟองรอง ทั้งนี้ ตามมาตรา 448 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย แตในคดทีีผู่เสยีหายฟองหนวยงานของรฐัหรือเจาหนาทีใ่หชดใชคา

สินไหมทดแทนนัน้ ถาหากศาลพจิารณายกฟองเนือ่งจากหนวยงานของรฐัหรือเจาหนาทีซ่ึง่ถกูฟองนั้น 

ไมใชผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความในการฟองรองผูที่ตองรับผิดแตไมไดถูกเรียก

เขามาในคดีนั้นจะขยายออกไปอีกจนถึง 6 เดือน นับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด (มาตรา 7 

วรรคสอง) สําหรับการเรียกรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น ผูเสียหายไมจําตอง

ฟองรองเปนคดีตอศาลเสมอไป ผูเสียหายที่จะยื่นคําขอตอหนวยงานนั้นเองเพื่อใหพิจารณาชดใช

คาสินไหมทดแทนก็ได ในกรณีเชนนี้หนวยงานของรัฐก็จะตองพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา และ

ตองใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน แตหากพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนดเวลานั้น ก็ตองรายงาน

ปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีผูกํากับดูแลทราบ และอาจขอขยายระยะ

เวลาออกไปไดอีก 180 วนั เมือ่หนวยงานพจิารณาวนิจิฉัยเปนประการใดแลว หากผูเสยีหายไมพอใจ ก็

สามารถรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตอไปไดภายใน 90 วันนับแตวันที่ไดรับแจง

คําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ (มาตรา 11) หรือหากตอไปในอนาคตไดมีการจัดตั้งศาลปกครอง

ข้ึน ผูเสียหายก็มีสิทธินําคดีไปสูศาลปกครองไดภายในกําหนดเวลาดังกลาวเชนกัน (มาตรา 14)

แมวาเจาหนาที่จะไมตองรับผิดโดยตรงตอผูเสียหายในการชดใชคาสินไหมทดแทนก็

ตามแตก็ไมไดหมายความวา เจาหนาที่จะหลุดพนจากความรับผิดทั้งหมดไปเสียทีเดียว กลาวคือ 

เจาหนาที่ตองรับผิดในจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นดวย ถาหากตนไดกระทําใหเกิดการละเมิดขึ้น

ดวยความจงใจหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรง ในกรณเีชนนีเ้มือ่หนวยงานของรฐัไดชดใชคาสนิไหม

ทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ก็มีสิทธิมาไลเบี้ยเอาแกเจาหนาที่ได (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง) แต
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หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิไลเบี้ยไดมากนอยเพียงใดนั้น จะตองพิจารณาถึงระดับของความรายแรง

แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยเจาหนาที่อาจจะไมตองถูกไลเบี้ย

จนเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได (มาตรา 8 วรรคสอง) และถาการละเมิดนั้นเกิดจากความผิด

หรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐเกิดจากระบบการดําเนินงานสวนรวม ก็ตองหักสวนแหง

ความรับผิดนั้นออกเสียดวยจะใหเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้ไมได 

(มาตรา 8 วรรคสาม) นอกจากนัน้ ถาการละเมดิเกดิจากการกระทาํของเจาหนาทีห่ลายคน เจาหนาที่

แตละคนก็จะรับผิดชอบแตเฉพาะการละเมิดในสวนที่ตนเปนผูกระทําเทานั้น ไมตองรวมรับผิดไป

ถึงในสวนที่คนอื่นเปนผูกระทําดวย คือไมใหถือวาเจาหนาที่ทุกคนเปนลูกหนี้รวมกันในมูลละเมิด

นัน้ (มาตรา 8 วรรคสี)่ หรือถาเจาหนาทีไ่ดชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเสยีหายไปกอน เจาหนาที่ก็มี

สิทธิมาไลเบี้ยเอาจากหนวยงานของรัฐไดในทํานองเดียวกัน สิทธิในการไลเบี้ยเอาจากหนวยงาน

ของรัฐไดในทาํนองเดยีวกนั สิทธใินการไลเบีย้ในทัง้สองกรณนีีม้อีายคุวาม 1 ปนบัแตวนัทีห่นวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย (มาตรา 9)

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว และเปน

กรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นดวย หนวยงานของรัฐก็มีอํานาจออกคําสั่ง

เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนดังกลาวภายในเวลาที่กําหนดไดโดยไมตองฟองคดีตอ

ศาล (มาตรา 12)

กรณีที่เกิดละเมิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐ

ในกรณีที่เจาหนาที่ไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่นั้นสังกัดอยู หรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ตาม ถาการละเมิดนั้นไมไดเกิดจากการกระทําใน

การปฏิบัติหนาที่ กรณีก็ตองบังคับกันไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

อันเปนหลักทั่วไปในเรื่องละเมิดแตถาเกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหนาที่แลว การจะเรียกให

เจาหนาที่นั้นตองรับผิดชดใชคาเสียหายก็ตองพิจารณาไปตามหลักเกณฑเดียวกันกับกรณีที่เจา

หนาทีก่ระทาํละเมดิตอเอกชนทีก่ลาวไวแลวขางตน กลาวคอื เจาหนาทีจ่ะตองรับผิดชดใชคาสนิไหม

ทดแทนใหแกหนวยงานของรฐักต็อเมือ่ไดกระทาํไปโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรงเทานั้น 

หากไมไดจงใจหรือไมไดประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือประมาทเลินเลอเร่ืองเล็กนอยตามปกติ

ธรรมดา เจาหนาที่ก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ สําหรับกรณีที่

เจาหนาที่ตองรับผิด การจะเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนไดเทาใด ก็จะตองพิจารณา

ถงึระดบัความรายแรงแหงการกระทาํและความเปนธรรมในแตละกรณไีป เจาหนาทีอ่าจไมตองชดใช
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จนเต็มจํานวนก็ได และถาหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมก็มีสวนผิดหรือมี

ความบกพรองอยูดวยกต็องหกัสวนแหงความรบัผิดนัน้ออก จะใหเจาหนาทีต่องรับผิดชอบในสวนนี้ไม

ไดรวมทั้งในกรณีที่การละเมิดนั้นเกิดจากเจาหนาที่หลายคน เจาหนาที่แตละคนก็รับผิดเฉพาะสวน

ที่ตนไดกระทําละเมิดเทานั้นไมตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบกับ

มาตรา 8)

แตไมวาการละเมิดนั้นจะเกิดจากการกระทาํในทางปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตามสิทธิเรียก

รองคาสินไหมทดแทนในทั้ง 2 กรณีนั้น จะมีอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน อยางไรก็ดีในกรณีหนวยงานของ

รัฐที่เสียหายเห็นวาเจาหนาที่ไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาเจาหนาที่ตอง

รับผิด อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจะมีกําหนด 1 ป นับแตวันที่หนวยงาน

ของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง (มาตรา 10 วรรคสอง)

ในกรณทีีเ่จาหนาทีก่ระทาํการละเมดิตอหนวยงานของรฐัอันเปนการกระทาํในการปฏิบัติ

หนาที่ หนวยงานของรัฐก็มีอํานาจออกคําสั่งใหเจาหนาที่นั้นชําระเงินคาสินไหมทดแทนภายใน

เวลาที่กําหนดไดโดยไมตองฟองคดีตอศาล ในทํานองเดียวกับการใชสิทธิไลเบี้ยในกรณีที่เกิดการ

ละเมิดขึ้นแกเอกชนดังกลาวขางตน แตถาไมไดเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่หนวยงานของ

รัฐก็ไมมีอํานาจเชนนั้น ตองฟองรองเปนคดีไปตามปกติ (มาตรา 12)

นอกจากสาระสําคัญตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาขางตนนั้นแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง

กาํหนดใหคณะรฐัมนตรตีองจดัใหมรีะเบยีบเพือ่ใหเจาหนาทีซ่ึง่ตองรับผิดชดใชคาสนิไหมทดแทนนั้น

สามารถผอนชาํระเงนิทีต่องรับผิดนัน้ได โดยใหคํานงึถงึรายได ฐานะ ครอบครวัและความรบัผิดชอบ

และพฤติการณอ่ืน ๆ แหงกรณีนั้นประกอบดวย (มาตรา 13)

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

สมเกียรติ  พวงทรัพย (2526) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลกระทบตอสัมฤทธิภาพใน

การปฏิบัติหนาที่สืบสวนจับกุมของตํารวจนครบาล” การศึกษาพบวา

1. ประชาชนใหความรวมมือในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูกระทําผิด และใหความ

รวมมือในการเปนพยานในคดีในระดับปานกลาง

2. เจาหนาที่ตํารวจสนใจและใหความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนและวิทยาการอยูใน

เกณฑที่นอยมาก
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3. การที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับความรวมมือจากตํารวจหนวยงานอื่นในการสืบสวนอยู

ในระดับปานกลาง

4. การฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเสริมสรางความรูในการสืบสวนอยูในเกณฑตํ่า

วาทิน  คําทรงศรี (2528) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยบางประการที่สัมพันธกับการปฏิบัติ

หนาที่งานดานการสืบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาล กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล” พบวา

1. ความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน ผลการฝกประสบการณ และสถานภาพสมรสที่แตก

ตางกันมีผลทําใหการปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวน แตก

ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

2. ผูมคีวามสมัฤทธิท์างการเรยีนสงู มผีลการฝกประสบการณมาก จะมผีลตอการปฏิบัติ

งานดานการสืบสวนสอบสวนดีกวาผูที่มีความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนต่ําและมีผลการฝกประสบ

การณนอย

3. อายุ ระยะเวลาปฏิบัติงาน ความรูสามัญ สาขาคุณวุฒิและภูมิลําเนา ไมมีผลทําให

การปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนแตกตางกัน

วิชัย  วงศวิรุฬห (2530) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสืบสวนจับกุมคดีอุก

ฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในเขตของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ผลการศึกษา

พบวามีปจจัยที่มีอิทธิพล ดังนี้

1. ปจจยัภายในหนวยงาน ไดแก งบประมาณ สวสัดิการ วสัดุอุปกรณ เครือ่งมอืส่ือสาร 

ยานพาหนะ และน้ํามันเชื้อเพลิง มีอิทธิพลตอการสืบสวนคดีอุกฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบ

สวน

2. ปจจัยภายนอกหนวยงาน ไดแก ความรวมมือของประชาชน การประสานระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ สายลับ กลุมอิทธิพล กฎหมาย ระเบียบวินัย และขอบังคับ วิทยาการดาน

การสืบสวน มีอิทธิพลตอการสืบสวนคดีอุกฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน

3. ภูมหิลงัทางสงัคม ไดแก อาย ุจาํนวนผูอยูในความอปุการะ สถานภาพและการสมรส 

การศึกษา อายุราชการ ชั้นยศ และการฝกอบรมทางดานการสืบสวนไมมีอิทธิพลตอการสืบสวนคดี

อุกฉกรรจของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน

ภัคพงศ  สายอุบล (2538) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานดาน

การสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนของตํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม”สรุปผลการศึกษาได

ดังนี้
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1. ภูมิหลังทางสังคม ไดแก ปจจัยดานอายุ ผูที่อยูในอุปการะ สถานภาพการสมรส 

การศึกษา อายุราชการ เงินเดือน ตําแหนง ระยะเวลาที่ปฏิบัติหนาที่สืบสวน การฝกอบรมดานการ

สืบสวนไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานการสืบสวน ยกเวน ปจจัยดานระดับการศึกษาซึ่งมี

ผลกระทบแตไมมีคานัยสําคัญทางสถิติ

2. ปจจัยภายในหนวยงาน ไดแก ปจจัยดานกําลังพล งบประมาณ สวัสดิการ เครื่อง

มือส่ือสาร ยานพาหนะและน้ํามันเชื้อเพลิง ขวัญและกําลังใจ เปนปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน

ดานการสืบสวน

3. ปจจยัภายนอกหนวยงาน ไดแก ปจจยัดานความรวมมอืของประชาชน การประสานงาน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ วิทยาการดานการสืบสวน สายลับ ลักษณะพื้นที่ การเสนอขาวของ

ส่ือมวลชน กลุมอิทธิพล กฎหมาย ระเบียบวินัยและขอบังคับ พบวามีปญหาของกลุมอิทธิพลเปน

ปจจัยที่มีคานัยสําคัญทางสถิติซึ่งมีผลตอการปฏิบัติงานดานการสืบสวน

อาชวันต  โชติกเสถียร (2535, น. บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยการบริหารที่มีผลตอความ

สําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดีอาญาของเจาหนาที่ตํารวจ กก.สส.น. เหนือ พบวา ปจจัยการบริหาร

ที่มีผลตอความสําเร็จในการสืบสวน มีดังนี้

1. เจาหนาทีฝ่ายสบืสวน กก.สส.น. เหนอื ทัง้บริหารและระดบัปฏิบัติมทีศันะคตทิีต่รงกัน

ตอปจจัยการบริหารที่มีความสําเร็จในการจับกุมคดีอาญา ยกเวน เร่ืองการจัดสรรงบประมาณและ

การพิจารณาความดีความชอบ

2. เจาหนาทีฝ่ายสบืสวน กก.สส.น. เหนอื สวนใหญเหน็ดวยวาเอกภาพในการบงัคบับัญชา

จําเปนมากในการสบืสวน

3. ในการคัดเลือกบุคคลเจาหนาที่สวนใหญเห็นดวยวาควรใหตนสังกัดเปนผูคัดเลือก

บุคคลเขามาปฏิบัติงานและไมควรมีการนําเอากําลังเจาหนาที่ไปชวยราชการนอกหนวย

4. การพิจารณาความดีความชอบควรพิจารณาความความชอบใหกับผูสืบสวนหาขาว

ไดมากกวาการพิจารณาใหกับตัวผูสามารถจับกุมผูตองหาได

5. เจาหนาที่สวนใหญเห็นวาการหาขอมูลขาวสารเบื้องตนกอนการวางแผนเปนสิ่งที่

จําเปน หากขาดการวางแผนที่ดียอมมีผลเสียหายตอการสืบสวนคดี
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ, อายุ

- ระดับการศึกษา

- สถานภาพการสมรส

- อายุราชการ

- ชั้นยศ

- อัตราเงินเดือน

- ภาระหนี้สิน

ปจจัยเอื้อและปจจัยอุปสรรคอื่นๆ

- ดานประสบการณในการฝกปฏิบัติหนาที่

- ดานการไดรับการฝกอบรม

- ดานโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่

- ดานประโยชนจากวิทยาการ

- ดานภาวะผูนําของผูบังคับบัญชา

- ดานการสนับสนุนตางๆ ในการปฏิบัติหนาที่

- ดานความรวมมือจากประชาชน

- ดานกฎหมาย

ทัศนะของเจาหนาที่

ตํารวจฝายสืบสวน

ตอปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการ

สืบสวนจับกุม

ผูกระทําผิดในคดี

อาญา


